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Plan- och byggnadsnamnden (PBN) har tagit del av remissen och har synpunkter enligt
nedanstaende kommentarer.

Sammanfattning

Boverket har i sin rapport 2025:2 foreslagit att reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag (CBF) ska utvidgas, vilket skulle
innebara att CBF far 6kat ansvar i hela byggprocessen.
Stadsbyggnadsforvaltningen uttrycker oro for att kommunens roll i
bygglovsprocessen forsvagas och pekar pa flera potentiella
konsekvenser, inklusive minskad kommunal insyn, risker for
rattssakerhet och jav, oklarheter kring dokumentation och ansvar,
samt risker for social hallbarhet och jamlik behandling. Nedan féljer
en fordjupad analys av konsekvenserna.

Boverket foreslar en namnéandring av rollen, eftersom ansvaret
kommer att omfatta mer an enbart bedémning av projektering. Det
nya foreslagna namnet ar 'certifierade byggbedémningsforetag
(CBF)'. Stadsbyggnadsforvaltningen instammer i Boverkets
namnforslag.

Synpunkter pé remissen
Nackdelar med certifierade byggbedomningsforetag (CBF)

En konsekvens av forslaget ar 6kad tillsynsbelastning. Nar kommunens roll forskjuts
fran forhandsgranskning till tillsyn i efterhand innebar det att fel och brister i
byggprojekt ofta upptacks sent i processen, vilket pa sikt inte ar hallbart ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Detta kraver att kommunen startar resurskravande
tillsynsarenden for att ratta till bristerna, vilket bade 6kar arbetsbelastningen och leder
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till hogre kostnader. Denna 6kning paverkar inte bara kommunen utan dven
byggherrarna, som kan behova betala for dyra ombyggnationer i ett senare skede av
projektet. Kommunens 6kade arbetsbelastning och kostnader for tillsynen bidrar aven
de till en ineffektiv process. Eftersom tillsyn inte ar avgiftsfinansierad pa samma satt
som bygglovshandlaggning, innebar detta att mer arbete maste finansieras med
skattemedel.

Forslaget innebar aven problem med rattssakerhet och jav. Det finns en Gverhangande
risk att certifierade foretag kan komma att granska och godkanna sina egna
projekterade handlingar, vilket medfor att granskningen inte ar oberoende. Nar
kommunen dessutom inte har tillgang till det fullstandiga underlaget, utan endast ska
fatta beslut pa basis av de redovisningar som tillhandahalls av CBF, 6kar risken for
overklaganden, rattsliga tvister och forseningar. Detta skulle kunna resulteraien
betydande underminering av allmanhetens fortroende for byggprocessens
rattssakerhet och integritet.

Det rader ocksa oklarheter avseende dokumentation och ansvarsfordelning. Det
framgar inte tydligt vilka handlingar som CBF ska redovisa respektive arkivera. Det
finns inte heller nagon tydlighet i att CBF ska arkivera nagot for de projekt som de tar
fram dokumentation till. Samhallet riskerar darmed att ga miste om tillgang till
centrala tekniska handlingar, som till exempel brandskyddsdokumentation och
geotekniska rapporter. Detta kan leda till bristande kunskapsoverforing och forsvara
planeringen av framtida projekt.

Det nuvarande systemets utformning medfor en potentiell risk for att aktorer med
bristande seriositet kan etablera sig. Nar ett omfattande ansvar delegeras till privata
aktorer utan att samtidigt forstarka kontrollfunktionerna, uppstar en 6kad sarbarhet
for kvalitetsbrister, oegentligheter och i vissa fall paverkan fran otillborliga intressen.
Samtidigt saknas i dagslaget tydliga och verkningsfulla sanktionsméjligheter vid
avvikelser fran uppdragets krav hos certifierade foretag. Det bor dock understrykas att
privata initiativ, nar de verkar inom tydliga ramar och med adekvat uppfoljning, kan
bidra med innovation och effektivitet.

Ett ytterligare perspektiv att belysa ar de sociala konsekvenserna av att minska det
kommunala inflytandet 6ver byggprocessen. Kommunen spelar en central roll i att
bevaka allménna intressen - sasom trygghet, tillgénglighet, halsa och sdkerhet - som
inte alltid tillvaratas i kommersiellt styrda processer. Om kommunen inte langre
ansvarar for bygglov och kontroll kan viktiga samhallsvarden latt forbises.

Kommunens engagemang i byggprocessen ar avgorande for att sakerstalla
medborgarnas insyn, delaktighet och mojlighet till dialog. Nar privata aktorer i allt
hogre grad ansvarar for bedomningar och beslut riskerar transparensen i utformning
och genomforande av byggprojekt att minska, vilket kan paverka allmanhetens
fortroende for systemet negativt. Denna utveckling kan i forlangningen paverka bade
tilliten till kommunala myndigheter och till byggsektorns legitimitet.

Sarskilt i storre projekt med paverkan pa bostadsforsorjning, utemiljoer eller
gemensamma samhallsfunktioner ar det avgorande att byggherrar uppfyller de krav pa
tillgdnglighet, barnperspektiv och trygghetsskapande atgarder som redan faststallts i
lagstiftningen. Kommunens roll ar att sakerstalla att dessa lagstadgade krav efterlevs
och att allmédnna intressen tillgodoses. Om uppfoljningen av dessa fragor helt Gvergar
till privata aktorer med affarsintressen i projekten, riskerar viktiga aspekter kring social
hallbarhet, jamlikhet och samhallsnytta att inte fa tillracklig uppmarksamhet.
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Slutligen finns en risk for att kravnivan i byggarenden urholkas. Kommunen stéller
minimikrav. Det nya forslaget ger mojlighet for byggherrar att paverka CBF att
projektera enklare eller billigare l6sningar som i och for sig ar bra for att kapa
kostnader i byggbranschen. Det finns dock en uppenbar fara att viktiga kvalitetskrav
inte uppratthalls. Detta férsvarar en likvardig och rattssaker tillampning av regelverket
och skapar osékerhet bade for handlaggare och byggherrar.

Sammanfattningsvis, nar kommunen fortsatt forvantas bara ansvaret for att plan- och
bygglagens krav efterlevs, men samtidigt stangs ute fran centrala delar av
byggprocessen, uppstar en allvarlig obalans. Det blir svart att sakerstélla rattssakerhet,
kvalitet och samhallsintresse utan majlighet till insyn och kontroll i tidiga skeden.
Kommunerna har lang erfarenhet av att tillampa regelverket och bevaka att tekniska
och funktionella krav uppfylls - en erfarenhet som riskerar att ga forlorad om ansvaret
flyttas utan att motsvarande kontrollbefogenheter kvarstar. Resultatet riskerar att bli
ett fragmenterat, kostnadsdrivande och rattsosakert system dar samhallsnyttan satts
pa spel.

Fordelar med certifierade byggbedomningsforetag (CBF)

Trots de farhagor som lyfts fram i denna remiss bor det daven framhallas att detta nya
arbetssatt kan innebara vissa fordelar for byggbranschen, sarskilt i projekt dar
standardisering, effektivisering och tydligare ansvarsfordelning ar efterstravade.

Inforandet av certifierade byggbedémningsforetag (CBF) kan bidra till mer enhetliga
tillampningar av byggregler nationellt. Detta forutsatter i och for sig att CBF bedriver
verksamhet Over storre geografiska omraden an enskilda kommuner och har en
gemensam syn pa tillampningen av regler och bedémningar. Byggforetag har ofta
kritiserat kommunerna for att gora olika tolkningar av regelverket. Genom att
standardisera bedomningsprocesserna och samla expertisen inom CBF, kan dessa
foretag bidra till att minska de variationer som forekommer mellan olika kommuner.
Detta skulle inte bara underlatta for aktorer som arbetar 6ver flera regioner, utan ocksa
oka forutsagbarheten och rattssakerheten i byggsektorn.

Genom att samla ansvar for projektering, granskning och kontroll inom en certifierad
aktor kan aven dubbelarbete minskas och kommunikation forenklas. Detta kan leda till
kortare handlaggningstider, tydligare ansvarsfordelning och minskade kostnader.

Det finns ocksa potential for hdgre kvalitet i vissa delar av processen, da stora
konsultféretag som certifieras som CBF ofta har tillgang till bred teknisk kompetens,
etablerade kvalitetsledningssystem och erfarenhet fran komplexa projekt.

Inforandet av CBF kan skapa forutsattningar for okad digitalisering och effektivisering
inom byggsektorn. | projekt dar repetitiva losningar och standardiserade processer ar
vanliga - exempelvis vid industriellt bostadsbyggande - kan CBF bidra till en tydligare
struktur for att folja upp kvalitet och kostnader.

Sammantaget finns det alltsa ett varde i att prova alternativa arbetssatt dar privata
aktorer kan ta ett storre ansvar, forutsatt att det sker med ratt balansering av
oberoende, kontroll och transparens. Forvaltningen ser positivt pa att mojligheten till
CBF finns - men framhaller vikten av att det sker under forutsattningar som fortsatt
sakerstaller rattssakerhet och kvalitet i byggandet.

Konsekvenser av Boverkets forslag for kommunens roll i byggprocessen
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Forvaltningen staller sig tveksam till att kommunens roll i byggprocessen forsvagas till
forman for CBF, och framfor har sina synpunkter uppdelade per moment i
genomfdrandeprocessen.

Kontrollansvarig

| Boverkets rapport (s. 41) hanvisas till den vagledning for utformning av kontrollplaner
som Boverket tidigare publicerat. Boverket framhaller att vagledningen kan bidra till
att tydliggora vilka kontroller som ska inga, hur kontrollen ska ske och vem som ska
utfora den - sarskilt i de fall dar en certifierad aktor ansvarar for att ta fram
kontrollplanen.

Forvaltningen delar dock inte Boverkets bedomning att den befintliga vagledningen i
sig ar tillracklig for att sakerstalla att kontrollplaner som upprattas av CBF alltid blir
andamalsenliga. Enligt forvaltningens erfarenhet har vagledningen hittills haft
begransat genomslag i praktiken, aven bland kontrollansvariga hos storre
konsultforetag - alltsa samma typ av aktorer som nu féreslds kunna certifieras som
CBF.

Forvaltningen har tidigare, bland annat i remissvaret pa utredningen Ordning och reda,
lyft behovet av att komplettera vagledningen med bindande foreskrifter - till exempel
avseende kontrollplanens utformning, certifierade sakkunniga och utformningen av
sakkunnigutldtanden. Sadana foreskrifter skulle kunna bidra till att minska byggfel -
vilket ar ett tydligt syfte i flera statliga utredningar.

Flera andra kommuner har ocksa framfort liknande synpunkter. Om Boverket valjer att
ga vidare med forslaget utan att beakta dessa invandningar, bor det tydliggoras att en
del av myndighetens tillsyn sarskilt riktas mot hur CBF tillampar vagledningen vid
upprattandet av kontrollplaner.

Enligt Boverkets forslag ska det inte kravas en separat kontrollansvarig i projekt dar ett
certifierat byggbedomningsforetag ar involverat. Det racker med att foretaget har
tillgang till en sddan kompetens internt. Detta skapar osakerhet kring vem som faktiskt
har ansvar for kontrollen i projektet. Det framgar inte om denna person maste vara
aktiv i projektet, eller om ansvaret enbart blir formellt. Forvaltningen anser att det ar
avgorande att kontrollfunktionen utovas sjalvstandigt och att samma person eller
foretag inte ska kontrollera sitt eget arbete.

Tekniskt samrad

Det tekniska samradet &r idag en viktig del av kommunens dialog med byggherren
kring hur tekniska egenskapskrav, lokala forhadllanden och kontrollplaner ska hanteras.
| forslaget fran Boverket framgar att tekniskt samrad oftast ska ersattas med ett
skriftligt forfarande. Det innebar att mojligheten att i ett tidigt skede identifiera
projektets sarskilda risker och utmaningar forsvinner. Forvaltningen ser stora risker
med detta, da erfarenheten visar att manga brister i dag upptacks och rattas till just i
det tekniska samradet.

Startbesked

Boverket foreslar att startbesked ska kunna [@mnas utan att kommunen granskar de
tekniska kraven eller kontrollplanen. I stallet ska byggherren lamna en redogorelse for
hur kraven uppfylls. For att detta ska vara ett tillrackligt underlag for beslut, bor
redogdrelsen dven innehalla den riskbeddmning som byggherren tagit fram. Utan
sadan information riskerar kommunens beslut att vila pa enbart byggherrens
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forsakran, snarare an en sjalvstandig granskning. Detta forsvagar samhallets
mojligheter att folja upp sakerhet, funktion och att bygglagens krav faktiskt efterlevs.
Kontrollplanens innehall - som ar avgdrande for att forebygga fel - hamnar darmed
utanfor kommunens kontroll.

Arbetsplatsbesok

| dag ar arbetsplatsbesoket ett viktigt verktyg for kommunen att forsakra sigom att
byggnationen foljer de krav och villkor som beslutats. Enligt forslaget ska denna
uppgift helt 6verga till CBF. Detta medfor att kommunen forlorar kontakten med den
fysiska byggprocessen och ddrmed ocksa formagan att i realtid folja upp hur arbetet
fortskrider. Risken 6kar att fel och brister inte upptéacks forran det ar for sent, vilket kan
leda till kostsamma och tidskravande rattelser for byggherren.

Slutsamrad

Enligt forslaget ska kommunen vid slutsamradet basera sin beddmning pa ett
utlatande fran det certifierade byggbedomningsforetaget. Det &r forst i detta sena
skede som kommunen ges mojlighet att delta fysiskt i projektet, vilket innebar att man
inte langre har insyn eller mojlighet att paverka under projektets genomférande.
Forvaltningen ser flera risker med detta upplagg. En central oro ar att vasentliga brister
redan kan ha hunnit byggas in i projektet nar kommunen val far méjlighet att granska
det. Om kommunen vid slutsamradet upptacker fel eller avvikelser fran gallande krav,
kan detta leda till krav pa rattelse, vilket i sin tur riskerar att fordrdja slutbeskedet och
medfora 6kade kostnader for byggherren. Det kan dven skapa osakerhet kring
ansvarsfordelningen mellan kommunen och det certifierade foretaget. Nar den
myndighet som slutligen ska fatta beslut om slutbesked inte har haft mojlighet att folja
projektet fran borjan, 6kar risken for sena Gverraskningar.

Olika tolkningar fran kommunen och det certifierade foretaget kan forsvara processen
ytterligare. Det &r viktigt att klargora vems tolkning som i sddana fall ska ha foretrade.

Sammantaget innebar forslaget en forandring i hur ansvar och kontroll fordelas mellan
olika aktorer i byggprocessen. Det aktualiserar fragor om hur rattssakerhet,
transparens och enhetlig tillampning av byggregler kan sakerstallas over tid.
Forvaltningen vill darfor lyfta vikten av att kommunen aven framover har mojlighet att
vara delaktig tidigt i byggprocessen sarskilt i arenden dar det finns behov av tydlig
samordning eller dar projektets komplexitet motiverar en tatare dialog.

Slutbesked

Enligt Boverkets forslag ska kommunen fatta beslut om slutbesked enbart baserat pd
det certifierade foretagets utlatande, utan att sjalv ta del av tekniska handlingar eller
genomfdra ndgon egen slutkontroll. Detta innebar att kommunens beslut i praktiken
reduceras till en formalitet, dar det saknas mojlighet till sjalvstéandig provning avom
byggnaden uppfyller gallande krav.

Forvaltningen ser allvarliga risker med denna forandring. Rattssakerheten forsvagas
nar den myndighet som ansvarar for tillsyn och beslut inte langre har tillgang till det
underlag som krévs for att gora en sjalvstandig bedomning. Det innebar ocksa att
samhillets insyn i byggprocessen minskar, vilket kan fa konsekvenser for bade
sakerhet och kvalitet i det byggda resultatet.

| dagslaget granskas, for slutbeskedet, viktiga byggnadstekniska dokument sdsom
brandskyddsdokumentation, konstruktionsritningar och geotekniska utredningar infor
beslut om slutbesked. Dessa handlingar har inte bara betydelse for kommunens
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bedémning, utan ar dven centrala for andra aktorer sdsom raddningstjanst,
miljoforvaltning och framtida byggprojekt. Om dessa dokument inte langre lamnas in
tillkommunen riskerar de att helt utebli fran den offentliga dokumentationen, vilket
forsvarar bade tillsyn och framtida planering.

Forslaget innebar darmed en forskjutning av ansvar fran det offentliga till det privata,
utan att motsvarande kontrollmekanismer infors. Det skapar osakerhet kring
ansvarsfordelning och minskar moéjligheten att upptacka och atgarda fel i tid.

Tillsyn

Forvaltningen ser en betydande risk att antalet tillsynsarenden kommer att 6ka om
forslaget genomfors. Nar kommunens medverkan minskar aterstar tillsyn som det
enda verktyget for att sakerstalla att lagstiftningen foljs, vilket ar mindre effektivt och
mindre resurseffektivt an att forebygga fel tidigt i processen.

Forslaget skapar darfor ett system dar fel riskeras att upptackas for sent, kostnaderna
okar och rattssakerheten forsvagas. Forvaltningen anser att kommunens aktiva
deltagande i byggprocessen ar avgorande for att forebygga fel och sékerstalla en
rattssaker och hallbar byggpraxis.

Avslutande bedomning

Boverkets forslag innebar att CBF tar ansvar for hela byggprocessen, medan
kommunen endast fattar beslut baserat pa deras underlag utan egen granskning. Det
minskar kommunens kontroll och kan skapa en oklar ansvarsfordelning.

Om CBF far ett utokad ansvar enligt remissen, finns det risk att beslutsfattandet blir en
ren formalitet utan kontroll fran kommunens sida. Detta kan skapa osakerhet kring
ansvarsfordelningen, vilket medfor risk for den demokratiska insynen i storre projekt
och tillsynen i senare skede. Detta 6kar aven risken for att oseriosa aktorer utnyttjar
systemet, utan att nédvandiga kvalitetskrav och sdkerhetsatgarder uppfylls. En sadan
utveckling skulle inte bara underminera fortroendet for byggbranschen, utan ocksa
aventyra den langsiktiga hallbarheten och sakerheten i byggprojekten.

Darfor avstyrker forvaltningen forslaget och foreslar i stallet att dagens system
forbattras genom tydligare regler, battre vagledning och 6kade kompetenssatsningar.

Plan- och byggnadsnamnden

Ylva Stadell Malin Adner
Ordférande Namndsekreterare
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§ 194

Yttrande over Boverkets rapport Uppdrag att
utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag

PBN-2025-00086

Beslut
Plan- och byggnadsnamnden beslutar

1. attavge yttrande 6ver Boverkets rapport Uppdrag att utveckla reformen med
certifierade byggprojekteringsforetag i enlighet med bilaga 1, samt
2. attarendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Boverket foreslar att certifierade byggprojekteringsforetag (CBF) ska ges en utvidgad
rolli hela byggprocessen. Forvaltningen ser vissa fordelar, sasom mojligheten till
effektivisering, standardisering och framjande av digitalisering. Samtidigt finns
farhagor kring réattssakerhet, minskad insyn och ett forsvagat kommunalt inflytande.
Yttrandet redogor for bada perspektiven och foreslar att nuvarande system bor
utvecklas snarare an ersattas.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens webbplats: Remiss av Boverkets
rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade byggprojekteringsforetag
(2025:2) - Regeringen.se.

Sista svarsdag ar 29 augusti 2025, vilket ar dagen efter namndsammantradet.

Beslutsunderlag

e Yttrande fran stadsbyggnadsforvaltningen: PBN-2025-00086-2 - "Yttrande Over
Boverkets rapport Uppdrag att utveckla reformen med certifierade
byggprojekteringsforetag (2025:2)"

e Boverkets remissrapport 2025:2

Arbetsutskottet foreslar utan eget stallningstagande

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Plan- och byggnadsndmnden Datum:

Protokollsutdrag

2025-08-28

Foredragning av Soror Zahmatkesh
Deltar inte i beslutet

Markus Lagerquist (M) och Lars Tufvesson (M), deltar inte i beslutet till forman for det
egna sarskilda yttrande.

Victor Zhao Jansson (C) deltar inte i beslutet till forman for eget sarskilt yttrande.
Madelene Svensson (KD) deltar inte i beslutet till forman for eget sarskilt yttrande.
Anders A Aronsson (L) deltar inte i beslutet till forman for eget sarskilt yttrande.

Bonny Trolle (SD) deltar inte i beslutet till forman for Markus Lagerquist (M) m.fl.
sarskilda yttrande.

Yrkande

Ylva Stadell (S) ordférande, yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsgang

Ordforanden finner att namnden beslutar i enlighet med liggande forslag.

Sarskilt yttrande

Markus Lagerquist (M), Lars Tufvesson (M), Lars-Gunnar Sj66 (M), Victor Zhao-Jansson
(C), Magnus Wikberg (KD), Madelene Svensson (KD) och Anders A Aronsson (L) [@mnar
ett sarskilt yttrande med motiveringen:

Alliansen - Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna - anser att
grundtanken med reformen ér positiv. Certifierade foretag inom byggprojektering kan
bidra till att forkorta byggtider och skapa en mer effektiv process. Liksom med alla
reformer krévs dock en kontinuerlig uppféljning och vdrd fér att sékerstdlla kvalitet och
forhindra missbruk. Kriminella aktorer forséker etablera sig i mdnga delar av samhdllet -
inom LSS, Arbetsférmedlingen, polisen och byggsektorn. Detta dir en stor
samhdllsutmaning som mdste métas med kraftfulla Gtgdrder. Kraven pa professionalism
madste ddrfor vara lika héga oavsett om uppdraget utfors av kommunen eller ett foretag.

Forslagen i Boverkets rapport 2025:2 ér dock inte tillrdckligt tydliga ndr det géiller
ansvarsférhdllandena i myndighetsutévningen. Kommunens ansvar kvarstdr i princip
oféréndrad, men férsvdras genom att vdsentliga kontroll- och uppféljningsfunktioner i
den samlade bygglovsprocessen inte skulle finnas kvar i kommunens verktygsldda.

Remissvaret fran Uppsala kommun borde enligt vdr mening haft ett mer positivt anslag.
Dessutom har hdnsyn inte tagits till att de fordndrade reglerna inte géiller alla

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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2025-08-28

bygglovsdrenden, utan vissa specifika. Istdllet betonas framfor allt risker och
maktforskjutning, medan fordelarna endast berérs i forbigdende. Slutsatsen blir att
byggprojekterande féretag dven framéver bér betraktas som en ganska perifer
foreteelse, vilket vi menar underskattar deras betydelse. Nationellt ser vi att
handldggningstiderna 6kar. Manga vittnar om ldnga processer och svdrigheter - inte
minst i Uppsala. Allt som kan underléitta och pdskynda dessa processer dr dérfér av stor
vikt. Detta borde ha framhdllits tydligare i remissvaret.

Utgdngspunkten for reformarbetet mdste vara att underlétta for medborgare och
ndringsliv, att ge tydlig vdgledning utifran lagstiftningen och att sédkerstdlla att
processerna genomfors sa snabbt och rdttssdkert som mdjligt. Det dr detta perspektiv
som bor prdgla kommunens héllning i fragan.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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