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Kommenterad dagordning fér radets mate (rattsliga och inrikes fragor) den
7-8 oktober 2013

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar®

2. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask, Sr Billstrom)

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin
uppgiftsskyddsforordning) [forsta behandlingen] (Sr Ask)

= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska hilla en orienteringsdebatt kring regleringen om behoérig
tillsynsmyndighet vid grinséverskridande irenden.

' T enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tva delar
»Lagstiftningsoverliggningar” respektive *Overliggningar om icke lagstiftande
verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det dverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Bakgrund

Den viktigaste EU-réttsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte dr dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar 1 forhdllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning. Forslaget till férordning har direfter férhandlats 1
behorig ridsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-rdden i december 2012 och januari och
mars 2013. Radet uttalade d& bl.a. sitt stod for att infora en riskbaserad
ansats 1 regleringen samt for att skapa flexibilitet f6r den offentliga
sektorn. Ministrarna har ocks3 gett stdd till en utvidgning av det s.k.
hushéllsundantaget.

Vid RIF-rdet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrdgor som
ordférandeskapet identifierat efter den forsta lisningen av férordningen.
Infor rddsmotet arbetade ordférandeskapet dven om stora delar av
forslaget, bl.a. fér att infora en mer riskbaserad ansats och fér att skapa
flexibilitet for den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom inférde
ordférandeskapet efter forslag fran bl.a. Sverige en sirskild artikel om
tillgdng till allmidnna handlingar, vilket ir mycket positivt. Sverige kunde
stilla sig bakom mdnga av de dndringar som foreslogs eftersom dessa
gick 1 ritt riktning ur ett svenskt perspektiv.

Vid det informella ministermétet for rittsliga och inrikes frigor 1 juli
2013 diskuterades den s.k. mekanismen for enhetlighet, dvs. den del av
regleringen som syftar till att sikerstilla en konsekvent och enhetlig
tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU.

Vid nu aktuellt ridsmote dr avsikten att hélla en orienteringsdebatt kring
regleringen om behorig tillsynsmyndighet vid grinsoverskridande
drenden. Enligt huvudregeln har tillsynsmyndigheten behérighet att
utdva tillsyn ver all personuppgiftsbehandling som sker pd den egna
medlemsstatens territorium. Kommissionen har féreslagit ett undantag
frdn detta genom en s.k. "one-stop-shop”-mekanism. Kommissionens
forslag innebidr att om en personuppgiftsansvarig, t.ex. ett foretag, dr
etablerad i flera medlemsstater ska tillsynsmyndigheten 1 den
medlemsstat dir den huvudsakliga etableringen finns vara behorig att
utdva tillsyn ver all féretagets uppgiftsbehandling, oavsett 1 vilket land



behandlingen dger rum. Bide det irlindska och det litauiska
ordférandeskapet har direfter féreslagit justeringar i denna reglering.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och riadets direktiv om
straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot
penningforfalskning och om ersittning av radets rambeslut

2000/383/RIF [forsta behandlingen] (Sr Ask)
= Allmin riktlinje

Avsikten med bebandlingen i rddet
Radet ska nd en 6verenskommelse om allmin inriktning.

Bakgrund

Den 2 februari 2013 presenterade kommissionen férslaget till direktiv
om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot férfalskning,
som foreslds ersitta rambeslutet 2000/383/RIF som har genomférts 1
Sverige (prop. 2000/2001:40 Penningférfalskning m.m.).

Forslaget innehéller bestimmelser om kriminalisering av penningférfalsk-
ning och distribution av falska pengar, liksom av anstiftan, medhyjilp och
forsok till sddana brott. Vidare féreskrivs skirpta ligsta maximistraff for
vissa brott. I 6vrigt innehdller forslaget regler om ansvar och sanktioner
for juridiska personer, tillhandahéllande av tvingsmedel vid utredning av
misstinkt penningforfalskning samt skyldighet att verlimna falska
eurosedlar och euromynt till analysmyndigheten for analys och sparning.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. (Sr Ask)
= Forslag till ridets forordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten [forsta behandlingen]
= Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
Europeiska unionens byra {6r straffrittsligt samarbete (Eurojust)
[forsta behandlingen]

- Foredragning av kommissionen och riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation och riktlinjedebatt.



Bakgrund

Forordning om enropeisk dklagarmyndighet

Den 17 juli 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
férordning om att inritta en europeisk 3klagarmyndighet. Det f6rsta
forhandlingstillfillet 1 rddsarbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
dger rum den 1-2 oktober 1 &r. Enligt dagordningen ir syftet med den
aktuella behandlingen i rddet att kommissionen ska presentera forslaget
och att det ska ske en riktlinjedebatt. Ordférandeskapet har dock inte
preciserat ndgra sirskilda frigestillningar som ridet ska diskutera.

Forordning om Eurojust

Den 17 juli 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
férordning om Eurojust. Férordningen ska reglera verksamheten 1 det
nya EU-organet Eurojust, som helt och héllet ska ersitta det Eurojust
som inrittades genom det ursprungliga beslutet frdn 2002. Férordningen
ersitter och upphiver de tre tidigare rddsbesluten avseende Eurojust.
Forslaget till férordning férhandlas i rddsarbetsgruppen for straffricesligt
samarbete och det f6rsta forhandlingstillfillet igde rum den 19 septem-
ber 1 4r. Enligt dagordningen ir syftet med den aktuella behandlingen 1
ridet att kommissionen ska presentera forslaget och att det ska ske en
riktlinjedebatt.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask, Sr Billstrom)

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.



8. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningséverliggningar

9. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om
dagordningspunktens innehll.

Icke lagstiftande verksamhet

10. Tillfalliga arrangemang for virdskapet f6r Europeiska
polisakademin (Cepol) (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Vid rddets mote for rittsliga och inrikes frigor den 8 oktober 2013
kommer medlemsstaternas ministrar att diskutera frigan om ett nytt site
for CEPOL under lunchen. Ordférandeskapet hoppas att
medlemsstaterna ska komma 6verens om att den kandidat som far flest
roster vid lunchen ska utses. Ett forslag till beslut om nytt site kommer
sedan att presenteras och beslutas 1 rddet samma eftermiddag.

Bakgrund

EU:s polisakademi CEPOL ir idag lokaliserat 1 Bramshill, Férenade
kungariket i enlighet med artikel 4 i ridets beslut 2005/681/RIF om
inrittande av den Europeiska Polisakademin CEPOL. Férenade
kungariket har beslutat att CEPOL madste limna Bramshill senast mars
2014. Radssekretariatet har bett medlemsstaterna att senast 16 september
2013 nominera nya siten. Irland, Italien, Spanien, Nederlinderna,
Finland, Ungern och Grekland har anmilt intresse.



Samtidigt pdgdr i ridet férhandlingar om ett férordningsforslag om
inrittande av en EU-byr3 f6r samarbete och utbildning i
brottsbekimpning’. En viktig del i férordningsforslaget ir att Europol
och CEPOL foreslas slds thop till en myndighet. Férordningen skulle
ersitta bide rddsbeslutet om inrittande av Europol och ridsbeslutet om
inrittande av CEPOL. Den nya myndigheten skulle ha sitt site 1
Europols nuvarande lokaler 1 Haag, Nederlinderna.

Fram tills den férordningen ir firdigférhandlad kommer det nya
CEPOL-sitet att betraktas som tillfilligt site for CEPOL. Eftersom en
majoritet medlemsstater motsitter sig en sammanslagning av Europol
och CEPOL ir det troligt att det site som utses till tillfilligt site dven
kommer att bli det nya permanenta sitet om CEPOL fortsitter att vara
en sjilvstindig EU-myndighet.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Fragor som ror den fria rorligheten for personer
= Interimsrapport frin kommissionen (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument )
Skrivelse frin Forenade kungarikets, Nederlindernas, Osterrikes och
Tysklands inrikesministrar

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden:den 31 maj 2013

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till SfU den 30 maj 2013

Bakgrund

Frigan om fri rorlighet for EU-medborgare och deras familjemedlemmar
diskuteras 1 olika sammanhang. I ett brev frdn april i &r hinvisar ansvariga
ministrar 1 UK, NL, AT och DE till 6kade kostnader fér skolging,
sjukvard, boende och f6érsorjningsstdd 1 de MS som tar emot EU-
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medborgare. De anser att det saknas effektiva sanktioner for att
motarbeta missbruk. P4 initiativ av de fyra brevskrivarna sattes frigan pd
dagordningen for RIF-rddet 1 juni 2013. Ordféranden hinvisade frigan
till expertgruppen for fri rérlighet (FREEMO). Berérda MS uppmanades
att limna in uppgifter och statistik om arten och omfattningen av det
pastddda missbruket av den fria rérligheten. Kommissionen avser nu att
avge en interimsrapport mot bakgrund av den information som MS har
gett in. Den slutliga rapporten presenterar kommissionen pd RIF-ridet i
december 2013.

12. Syrien: Skydd av flyktingar, den senaste hindelseutvecklingen
(Sr Billstrom)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionen, Frontex och EASO inbjuds att ge en uppdaterad bild av
liget 1 Syrien. Fokus f6r presentationerna férvintas vara pa
migrationsstrémmarna 1 regionen samt till EU. Ministrarna inbjuds att
fokusera pa detta i den efterféljande diskussionen.

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden och information till

Socialférsikringsutskottet
Infér RIF-rddet den 25-26 oktober 2012 och den 6-7 juni 2013.

Bakgrund

Situationen i Syrien har utvecklats till 2000-talets virsta
flyktingkatastrof. Varje ménad faller minst 5 000 minniskor offer for
valdet 1 Syrien och 1 genomsnitt limnar 6 000 personer landet varje dag.
Syriska flyktingar som registrerats eller vintar p3 att registreras av FIN:s
flyktingorgan (UNHCR) i grannlinderna uppgar till 6ver 2,1 miljoner.
Majoriteten av dessa befinner sig 1 Libanon (765 000), Jordanien (525
000), Turkiet (495 000) och Irak (195 000). Antalet interna flyktingar i
Syrien uppskattas vara nirmare 5 miljoner och ca 7 miljoner bedéms vara
1 behov av humanitir nodhyjilp i landet. Enligt UNHCR:s senaste
prognos kommer 3,5 miljoner minniskor ha flytt frén Syrien 1 slutet av
2013 och uppskattningsvis 6,5 miljoner kommer vara flyktingar inom
landets grinser. Sammantaget skulle detta innebira att nirmare hilften av
Syriens befolkning skulle vara p8 flykt vid arets slut.

Hicttills 1 &r har SE avsatt mer dn 425 miljoner kronor till det syriska
folket varav 283 miljoner kronor ir avsatta till att hantera den akuta
humanitira krisen i Syrien och dess grannlinder. Det samlade svenska



stodet till UNHCR under 2012 uppgick till 819 MSEK. Stédet gjorde SE
till den tredje storsta bilaterala givaren till UNHCR (efter USA och

Japan).

Enligt statistik frin EASO har nirmare 50 000 syriska medborgare sokt
asyl 1 Europa sedan krisens inleddes 1 april 2011. Sverige och Tyskland ir
fortfarande de primira destinationslinderna. Hittills under 2013 (t.0.m.
v. 38) har 8 838 syriska medborgare sokt asyl 1 Sverige. Under 2012 sokte
7 814 syriska medborgare asyl i Sverige. Antalet asylsékande syrier har
dirmed 6kat markant under 2013. Migrationsverket meddelade i ett
rittsligt stillningstagande den 2 september att personer frin Syrien som
beviljas uppehillstillstdnd i Sverige av skyddsskal 1 normalfallet ska ges
permanent uppehéllstillstand.

Frigan om EU:s mojligheter att ge stod pd lingre sikt har aktualiserats.
Kommissionen har dirfér presenterat ett forslag till utformningen av ett
regionalt skyddsprogram 1 Irak, Jordanien och Libanon. Syftet med
skyddsprogrammet ska vara att forbittra skyddskapaciteten i
virdlinderna och stirka skyddet av flyktingar dir genom att erbjuda
varaktiga l6sningar (de tre varaktiga l6sningarna ir 3tervindande,
integration i virdlandet eller vidarebosittning i ett tredje land). Vidare
ska programmet stddja en socioekonomisk utveckling 1 virdlinderna
som gynnar bdde flyktingar och landets egen befolkning.

Svensk standpunkt

Det ir viktigt att EU och dess medlemsstater fortsitter att ge stod till
UNHCR och andra organisationer som ir involverade 1 det humanitira
arbetet 1 regionen. De syrier som kommer till EU méste beredas tillging
till asylprocessen och mottas 1 enlighet med EU:s asyllagstiftning och
andra internationella dtaganden pd omradet. Vidarebosittning av syriska
flyktingar ir ett sitt att dela ansvaret med grannlinderna till Syrien. Ett
regionalt skyddsprogram (RPP) kan ocksg vara ett sitt att ge stod till
linderna i regionen.

13. Forsta arliga omplaceringsforumet den 25 september 2013
= Information frin kommissionen (Sr Billstrom)

Avsikten med bebandlingen 1 rddet

Under dagordningspunkten "Relocation Forum” férvintas
Kommissionen ge en dterrapportering frn ett férsta méte som hélls den
25 september.

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.



Tidigare dokument

Faktapromemoria 2011/12:FPM 118 - Meddelande om 6kad solidaritet
inom EU p& asylomradet, R&dsslutsatserna av den 8 mars 2012 (doc
7485/12).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndmnden och information till
Socialférsikringsutskottet: -

Bakgrund

Solidaritet ir en viktig friga nir det giller utvecklandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet. I Stockholmsprogrammet
framgdr att mekanismer for att frivilligt och samordnat dela ansvaret
mellan EU:s medlemsstater ytterligare bor analyseras och utvecklas. Som
ett led 1 detta ger ridslutsatserna av den 8 mars 2012 en éversikt av vilka
dtgirder som finns tillgingliga for att stirka solidariteten. De beskriver
praktiska verktyg f6r solidaritet som kan anvindas for savil allmin
hantering av asylfrdgor, som i krissituationer d& ett medlemsland stir
infor akuta flyktingstrommar. Bl.a. omnidmns en mekanism for tidig
varning 1 Dublinférordningen, stirkt samarbete mellan europeiska
stddkontoret for asylfrigor (EASO)och Frontex, det fortsatta arbetet
med det framtida finansiella ramverket, omplacering inom EU av
personer som beviljats skydd, gemensam handliggning av
asylansokningar, stirkt samarbete vid dtervindande och forstirke
samarbete med ursprungs- och transitlinder.

Omplaceringsmekanismen

I juni 2009 initierade kommissionen ett pilotprojekt (EUREMA) for
omférdelning av personer som beviljats skydd pid Malta till andra
medlemsstater pd frivillig basis. I den férsta fasen omplacerades 227
personer till sju medlemsstater (Sverige deltog ej i projektet). I
ridslutsatserna frin mars 2012 uppmanas kommissionen att med stéd av
Malta, andra berérda medlemsstater och EASO genomféra en fullstindig
utvirdering av pilotprojektet. Nigon fullstindig utvirdering har
kommissionen inte genomfort, diremot publicerade EASO en rapport
om projektet 1 juli 2012. I samband med framtagandet av rapporten
distribuerade EASO frigor om projektet till samtliga MS. I rapporten
konstaterade EASO att det ridde delade meningar bland
medlemsstaterna huruvida en omplaceringsmekanism var ett anvindbart
solidaritetsverktyg eller inte. Ndgon uppféljning av den andra fasen 1
pilotprojekten (EUREMA-fas 2) som pdgick under 2012 har dnnu inte
genomforts.
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Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar information och dterrapportering frdn kommissionen
gillande motet den 25 september. Generellt anser Sverige att fokus ska
vara pd kapacitetsbyggande insatser nir det giller solidaritet inom EU pd
asylomradet. Ett vilfungerande gemensamt europeiskt asylsystem med
en lagstiftning pd hoég nivd, dir alla medlemsstaters nationella system ér 1
linje med den gemensamma lagstiftningen och dir asylsékande fir sin
ansokan provad pd ett likvirdigt sitt, dr den viktigaste garantin f6r
solidaritet. Sverige stddjer inte ett férslag som innebir inrittande av en
omplaceringsmekanism innan behovet av en sidan utretts och analyserats
ordentligt.

14. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)



