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Justitiedepartementet

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 7-8 oktober 2013

Dagordningspunkt 3

Rubrik: Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd
for enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (allmin uppgiftsskydds-
férordning) [forsta behandlingen]

= Orienteringsdebatt

Dokument: Ndgot dokument har dnnu inte presenterats infér
rddsbehandlingen.

Tidigare dokument:
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2012-03-20, 2012-11-20, 2013-01-22 och 2013-05-28

Tidigare behandlad vid méte med justitieutskottet: 2013-05-30



Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar i férhéllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett f6rslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning. Forslaget till férordning har direfter férhandlats
1 behorig rddsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-rdden 1 december 2012 och januari och
mars 2013. Ridet uttalade d& bl.a. sitt stéd f6r att inféra en riskbaserad
ansats 1 regleringen samt for att skapa flexibilitet f6r den offentliga
sektorn. Ministrarna har ocksg gett stdd till en utvidgning av det s.k.
hushillsundantaget.

Vid RIF-rddet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrigor som
ordférandeskapet identifierat efter den férsta lisningen av férordningen.
Infor rddsmotet arbetade ordforandeskapet iven om stora delar av
forslaget, bl.a. for att inféra en mer riskbaserad ansats och for att skapa
flexibilitet for den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom inférde
ordférandeskapet efter forslag fran bl.a. Sverige en sirskild artikel om
tillgdng till allmidnna handlingar, vilket ir mycket positivt. Sverige kunde
stilla sig bakom mdnga av de indringar som foreslogs eftersom dessa
gick 1 ritt riktning ur ett svenskt perspektiv.

Vid det informella ministermotet f6r rittsliga och inrikes frigor 1 juli
2013 diskuterades den s.k. mekanismen fér enhetlighet, dvs. den del av
regleringen som syftar till att sikerstilla en konsekvent och enhetlig
tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU.

Vid nu aktuellt rddsmote dr avsikten att hélla en orienteringsdebatt kring
regleringen om behorig tillsynsmyndighet vid grinséverskridande
irenden. Enligt huvudregeln har tillsynsmyndigheten behérighet att
utdva tillsyn ver all personuppgiftsbehandling som sker pd den egna
medlemsstatens territorium. Kommissionen har foreslagit ett undantag
frdn detta genom en s.k. "one-stop-shop”-mekanism. Kommissionens
forslag innebir att om en personuppgiftsansvarig, t.ex. ett foretag, ir
etablerad 1 flera medlemsstater ska tillsynsmyndigheten 1 den
medlemsstat dir den huvudsakliga etableringen finns vara behorig att
utdva tillsyn 6ver all foretagets uppgiftsbehandling, oavsett 1 vilket land



behandlingen dger rum. Bide det irlindska och det litauiska
ordférandeskapet har direfter féreslagit justeringar 1 denna reglering.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artikel 16 FEUF. Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsférfarandet, vilket betyder att det krivs
kvalificerad majoritet 1 rddet samt enighet med Europaparlamentet for
att anta den foreslagna férordningen.

Svensk standpunkt

Sveriges 6vergripande mélsittning i férhandlingarna dr att skapa en
balanserad reglering som sikerstiller att det finns ett effektivt skydd for
enskildas personliga integritet vid behandling av personuppgifter
samtidigt som hinsyn tas till de berittigade behov som finns inom béde
den privata och den offentliga sektorn av att behandla personuppgifter.

Avsikten bakom férslaget till en ”one-stop-shop” (en ensam behorig
tillsynsmyndighet) ir att 6ka enhetligheten i tillimpningen, skapa
rittssikerhet och minska den administrativa bérdan for
personuppgiftsansvariga som har etableringar i flera medlemsstater.
Genom att dessa personuppgiftsansvariga endast ska behova ha kontakt
med en tillsynsmyndighet skapas utrymme {6r vissa littnader for féretag
inom den inre marknaden eftersom behovet av anpassningar till flera
olika myndigheters beslut minskar. Férslaget har dock kritiseras for att
det skapar ett avstdnd mellan enskilda och tillsynsmyndigheten eftersom
den behoriga tillsynsmyndigheten kan finnas 1 ett annat land idn det dir
den registrerade bor. Detta innebir ocksa att en eventuell domstols-
proévning kan komma att ske 1 ett annat land dn det dir den registrerade
bor.

Sverige anser att det ir bra om de administrativa bordorna f6r foretag
kan minskas genom att foretagen 1 vissa fall endast behéver ha kontakt
med en tillsynsmyndighet. Samtidigt dr det av stor vikt att enskildas
mojligheter att ta tillvara sina rittigheter inte begrinsas 1 férhillande till
dagens ordning. Den enskilde bor 1 s3 stor utstrickning som mojligt
kunna vinda sig till tillsynsmyndigheten och éverprévande domstolar i
sin egen medlemsstat. Det ir ocksa viktigt att personuppgiftsbehandling
med utpriglat nationell anknytning faller under den lokala
tillsynsmyndighetens kompetens.

Mot denna bakgrund féredrar Sverige en reglering som pekar ut en enda
behorig tillsynsmyndighet som foretag kan vinda sig till med frigor av
mer administrativ karaktir, som inte direkt beror en enskild registrerad
utan snarare ror de allminna forutsittningarna f6r behandlingen av



personuppgifter, samtidigt som frigor om tillsyn och klagomail frin
enskilda fortfarande handliggs av myndigheter och domstolar 1 den
registrerades egen medlemsstat. Sverige ir dock av uppfattningen att det
ir for tidigt att slutligt ta stillning till konkreta textforslag. Det dterstir
fortfarande méanga frigor att diskutera innan en 6verenskommelse om
konkreta textférslag kan nds. En sddan 6vergripande friga dr att Sverige
och ndgra andra medlemsstater anser att regleringen ska ges formen av
ett direktiv istillet for en férordning.

Europaparlamentets installning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen 1 LIBE-
utskottet. Rapportoren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett forslag till
betinkande i december 2012. Ursprungligen planerades en omréstning
om betinkandet under april 2013. Tidpunkten f6r omréstningen har
dock flyttats fram flera gdnger, nu senast till oktober 2013.
Europaparlamentet har siledes dnnu inte redovisat ndgra formella
stindpunkter rérande kommissionens férslag.

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens férslag till dataskydds-
férordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av
personuppgifter i syfte att férbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll ver sina personuppgifter. I och med att
regleringen ges formen av en férordning kommer den att bli direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt 1 kraft. Om férslaget
genomférs kommer férordningen sdledes inte att ersitta bara data-
skyddsdirektivet utan dven personuppgiftslagen. Forslaget till
férordning limnar dock ett visst utrymme {6r nationell reglering.
Exempelvis ir det mojligt att i nationell ritt faststilla vad som ir ett
allmint intresse som kan ge ritt att behandla personuppgifter samt att
under vissa forutsittningar inféra undantag frdn bestimmelserna i
forordningen. Vidare dr det mojligt att infora viss nationell reglering
inom vissa 1 férordningen utpekade omriden, t.ex. arbets-
marknadsomrddet. Kommissionen framhailler att forslaget kommer att
undanréja den fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom
EU. Enligt kommissionen kommer detta att bdde férenkla for foretagen
och stirka den enskildes ritt till skydd {6r sina personuppgifter.

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehiller dock dven en rad nyheter jimfért med dataskyddsdirektivet.
For en mer utforlig beskrivning av férslaget hinvisas till fakta-
promemorian.



Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal férfattningar som innehéller
sirregleringar om behandling av personuppgifter for olika myndigheter
och sektorer.

Kommissionens forslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsférordning. Eftersom férordningen kommer att bli
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna kommer den, om férslaget genom-
fors, att ersitta personuppgiftslagen. Med en férordning kommer dven
utrymmet f6r hela eller delar av de manga sirregleringar som finns 1
forhallande tll personuppgiftslagen sannolikt att minska.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomférande av forslaget
kommer att {3 f6r foretag och privatpersoner i Sverige och for svensk
offentlig forvaltning. Det bor dock kunna férutsittas att eventuella
budgetira konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom
omfoérdelningar inom befintliga budgetramar.



