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Bakgrund

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

Den 17 juli 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget
till férordning om att inritta en europeisk dklagarmyndighet. Det f6rsta
forhandlingstillfillet 1 rddsarbetsgruppen f6r straffrittsligt samarbete
dger rum den 1-2 oktober 1 dr. Enligt dagordningen ir syftet med den
aktuella behandlingen 1 rddet att kommissionen ska presentera forslaget
och att det ska ske en riktlinjedebatt. Ordférandeskapet har dock inte
preciserat ndgra sirskilda frigestillningar som ridet ska diskutera.



Forordning om Eurojust

Den 17 juli 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella férslaget
till f6rordning om Eurojust. Férordningen ska reglera verksamheten 1
det nya EU-organet Eurojust, som helt och héllet ska ersitta det Euro-
just som inrittades genom det ursprungliga beslutet frdn 2002. Férord-
ningen ersitter och upphiver de tre tidigare rddsbesluten avseende Euro-
just. Forslaget till férordning forhandlas 1 rddsarbetsgruppen for straff-
rittsligt samarbete och det f6rsta forhandlingstillfillet igde rum den

19 september 1 &r. Enligt dagordningen ir syftet med den aktuella
behandlingen 1 rddet att kommissionen ska presentera forslaget och att
det ska ske en riktlinjedebatt.

Eurojust, som har sitt site 1 Haag, Nederlinderna, inrittades genom
radets beslut av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att
stirka kampen mot grov brottslighet (2002/187/RIF). Sverige var ett av
de initiativtagande linderna till beslutet. Eurojust har direfter forstirkts
dels genom ridets beslut av den 18 juni 2003 om 4ndring av beslut
2002/187/RIF om inrittande av Eurojust {6r att stirka kampen mot grov
brottslighet (2003/659/RIF), dels genom ridets beslut av den 16 decem-
ber 2008 om férstirkning av Eurojust och om dndring av beslut
2002/187/RIF om inrittande av Eurojust fér att stirka kampen mot grov
brottslighet (2009/426/RIF). Sverige har genomfért samtliga Eurojust-
beslut.

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som idag
bedrivs vid Eurojust.

Eurojust har till uppgift att frimja och férbittra samordning och sam-
arbete mellan medlemsstaternas myndigheter 1 deras utredningar och §tal
rorande grov grinsoverskridande brottslighet, sirskilt nir den dr organi-
serad. Eurojust bedriver sdledes ingen egen brottsutredande verksamhet.
Varje medlemsstat ska utse och sinda en nationell medlem till Eurojust
som tillsammans utgor Eurojusts styrelse — kollegiet. Den nationella
medlemmen ska vara 8klagare, domare eller polis med motsvarande
behorighet. Till stéd for kollegiet finns en administration som leds av
den administrativa direktdren. Eurojust kan utfora sina uppgifter
antingen genom kollegiet eller genom en eller flera nationella medlem-
mar. Eurojust tillhandahiller exempelvis bitride nir en dklagare behover
pdskynda en framstillning om rittsligt samarbete (t.ex. rittslig hjilp,
europeisk arresteringsorder eller 6verforande av lagforing) som sints till
en annan medlemsstat. Eurojust kan dven bistd med samordning av
utredningar och dtal som pdgér i flera medlemsstater samtidigt och som
har samband med varandra. Vid sidan av den nu beskrivna operativa
verksamheten ansvarar kollegiet dven {or en stor del av den administra-



tiva ledningen vid myndigheten, bland annat nir det giller verksamhets-
planering och budgetarbete, rekrytering, lokalfrigor och upphandlingar.

I samband med Lissabonférdragets ikrafttridande inférdes en méjlighet
att genom férordning reglera verksamheten vid Eurojust (artikel 85 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt - EUF-férdraget). I
Stockholmsprogrammet — ett &ppet och sikert Europa i medborgarnas
yjdnst och f6r deras skydd (EUT-2010/C 115/01) — framhélls vikten av
att medlemsstaterna samvetsgrant genomforde ridets beslut frdn 2008
om att forstirka Eurojust. Det angavs vidare att det pd grundval av en
utvirdering av det beslutets genomférande kunde bli aktuellt att disku-
tera nya utvecklingsmojligheter, exempelvis mojligheten att ge de natio-
nella medlemmarna 6kad behérighet, att stirka kollegiets befogenheter
eller att inritta en europeisk dklagarmyndighet. I juni 2012 triffade
kommissionen, rddet och Europaparlamentet en ¢verenskommelse om
hur EU:s decentraliserade organ ska organiseras i framtiden. Detta
gjordes mot bakgrund av att EU:s drygt trettio decentraliserade organ
vuxit fram under en ldng tidsperiod och under olika politiska forutsitt-
ningar, vilket inneburit att de fitt en timligen varierande organisation
och struktur. Genom 6verenskommelsen skapades forutsittningar for en
harmonisering av myndigheternas organisation.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

Enligt artikel 86 1 EUF-fordraget fir rddet genom férordningar inritta
en europeisk 8klagarmyndighet som baseras p& Eurojust. Férordningarna
antas i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsférfarande som innebir att
ridet ska besluta med enhillighet efter Europaparlamentets god-
kinnande.

Om enhillighet inte kan nds ir det méjligt f6r en grupp om minst nio
medlemsstater att inritta en europeisk 8klagarmyndighet genom for-
djupat samarbete, vilket gdr till pd f6ljande sitt. De aktuella medlems-
staterna begir att forslaget till forordning dverlimnas till Europeiska
ridet dir forslaget ska diskuteras 1 hogst fyra minader. Nés enhillighet
tersinds forslaget till ridet f6r antagande. Om man inte nir enighet i
Europeiska ridet ska de medlemsstater som 6nskar uppritta ett for-
djupat samarbete pd grundval av férordningsférslaget, inom samma
tidsfrist, underritta Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
detta. I och med det ska bemyndigande frdn Europaparlamentet och
ridet om tillstdnd till fordjupat samarbete anses ha dgt rum. Férhand-
lingar om forslaget mellan de deltagande staterna ska dga rum 1 ridet.
Aven 6vriga medlemsstater fir delta i férhandlingarna men bara de som



deltar 1 det fordjupade samarbetet har rostritt. Medlemsstater utanfor
samarbetet kan begira att fi ansluta sig till det 1 efterhand.

I och med att regleringen ges formen av en férordning blir den, nir den
tritt ikraft, direke tillimplig 1 de medlemsstater som har valt att delta.

Forordning om Eurojust

Rittslig grund for forslaget dr artikel 85 1 EUF-fordraget. Férordningen
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket innebir
att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att Europarlamentet ir
medbeslutande. I och med att regleringen ges formen av en férordning
kommer den att bli direkt tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt

ikraft.

Svensk standpunkt

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

- Sverige analyserar alltjimt férslaget och kan f6r nirvarande inte
limna ndgon instillning 1 frigan om Sveriges deltagande 1 den
europeiska dklagarmyndighetens verksamhet. Detta utgor dock
inget hinder mot att under férhandlingsarbetet forséka paverka
forslaget sd att det, om Sverige nu eller i framtiden viljer att delta
i den europeiska 8klagarmyndigheten, s& lingt det ir mojligt gar
att forena med sdvil svensk straff- och processritt som svenska
myndigheters verksamhet.

Foérordning om Eurojust

- Sverige vilkomnar initiativet att reformera Eurojust och dirigen-
om effektivisera kampen mot grov grinséverskridande brotts-
lighet. Eurojust dr redan i1 dagsliget en vil fungerande
organisation. Varje dndring 1 det regelverk som styr dess
verksamhet bor dirfor bidra till att Eurojusts effektivitet okar
och att stodet till medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter forbittras.

- For att Eurojust ska kunna fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt
sitt ir det av stor vikt att de nationella medlemmarna har en viss
nivd av behoérighet att utféra operativa uppgifter i1 forhillande till
s&vil nationella myndigheter som andra nationella medlemmar.
Sverige, vars nationella medlem har lingtgiende behorighet i detta
avseende, har 1 olika sammanhang framhaillit vikten av en utokad
behoérighet hos samtliga medlemmar. Sverige kan dirfor vilkomna
kommissionens forslag om att utvidga och harmonisera de
nationella medlemmarnas behorighet. Regleringen fir dock inte
innebira att den begrinsar medlemsstaternas mojligheter att gd
utdver den behorighetsnivd som stadgas 1 férordningen.



- Kollegiet ansvarar idag 1 betydande omfattning f6r administrativa
frdgor av varierande slag vid myndigheten. Eurojust bér istillet
ges formella och reella férutsittningar att 1 6kad utstrickning
omfordela resurser frdn den administrativa verksamheten till den
operativa verksamheten, som utgér myndighetens kirnverksam-
het. Kommissionens forslag om att inritta en verkstillande
styrelse dr férenlig med den gemensamma 6verenskommelsen om
organisationen av EU:s decentraliserade organ. Eftersom
forslaget kan bidra till en 6nskvird utveckling av Eurojusts
verksamhet bor det stddjas 1 denna del. Ytterligare forindringar
av Eurojust organisation kan dock komma att bli nédvindiga for
att uppnd dnskad effektivitetshojning.

- Enligt férslaget ska Eurojust limna lingtgdende administrativt
och operativt stod till den f6reslagna europeiska dklagarmyndig-
heten. Det dr viktigt att detta inte sker pd bekostnad av
medlemsstaternas mojligheter att {3 effektivt bitride av Eurojust.

- Férindringarna av Eurojust bor vara budgetneutrala och
finansieras genom omférdelning av medel inom den
administrativa budgeten.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning till forslagen dr innu inte kind.

Férslagen

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

Kommissionen har foreslagit en férordning som innebir att det ska
inrittas en europeisk dklagarmyndighet med uppgift att bekimpa brott
mot EU:s finansiella intressen. Myndigheten ska ha exklusiv behorighet
att utreda och 3tala f6r den typen av brott. Det innebir att medlemsstat-
ernas 8klagarbehorighet pd det brottsomradet ska 6verldtas till EU 1 mot-
svarande utstrickning. Med brott mot EU:s finansiella intressen avses
exempelvis bedrigerier riktade mot EU.

Enligt forslagets rittsliga grund dr det mojligt for en medlemsstat att
vilja att inte delta 1 den europeiska 3klagarmyndighetens verksamhet.

Det 6vergripande syftet med forslaget ir enligt kommissionen att stirka
skyddet av EU:s finansiella intressen. Dirutdver syftar forslaget till att:
e inritta ett sammanhingande europeiskt system f6r utredningar
och ital rérande brott mot EU:s finansiella intressen,
o effektivisera utredningar och &tal for dessa brott,



e okalagforing och forverkande av brottsutbyten inom
brottsomridet,

o sikerstilla ett nira samarbete och effektivt informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och EU:s myndigheter, och

e bidra till att avskricka personer frin att begd brott mot EU:s
finansiella intressen.

Enligt kommissionen ir forslaget nédvindigt eftersom medlemsstaterna
inte férmdr att bekimpa brott mot EU:s finansiella intressen p ett till-
fredsstillande sitt. Allefor f8 anmilda drenden leder till dtal och fillande
domar. Resursbrist, ett nationellt synsitt och svirigheter p.g.a. grins-
overskridande inslag i utredningarna ir enligt kommissionen tinkbara
forklaringar till ridande situation. EU:s nuvarande myndigheter p& det
aktuella omridet, Eurojust, Europol och den europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (OLAF), har inte behérighet att utféra de upp-
gifter som kommissionen anser att medlemsstaterna inte férmdr att
hantera p3 ett tillrickligt effektivt sitt. Forslaget om den europeiska
3klagarmyndigheten presenterades som ett lagstiftningspaket tillsamm-
ans med forslaget till férordning om Eurojust.

Nedan féljer en sammanfattande beskrivning av den féreslagna myndig-
hetens organisation och verksamhet. I och med att regleringen ges
formen av en férordning kommer den att bli direke tillimplig 1 alla med-
lemsstater nir den tritt 1 kraft.

Myndigheten ska ha en decentraliserad hierarkisk organisation med ett
huvudkontor med site 1 Luxemburg dir den europeiska dklagaren och
fyra bitridande europeiska 8klagare ska vara placerade. Dessa utses av
EU:s institutioner. Det ska finnas minst en delegerad europeisk dklagare
1 varje medlemsstat vilka utses av den europeiska 3klagaren efter forslag
frin medlemsstaterna. De delegerade 8klagarna ska vara integrerade 1
medlemsstaternas 3klagarvisenden och fir ha dubbla funktioner, vilket
innebir att de dels ska kunna arbeta med nationella direnden, dels med
irenden som de tilldelats av den europeiska 8klagaren. Nir de hanterar
den senare typen av drenden ingdr de 1 den europeiska dklagarmyndig-
heten och stir helt under den europeiska dklagarens ledning och styr-
ning.

Som huvudregel ska brottsutredningarna skotas av de delegerade
8klagarna som till sin hjilp far anlita nationella myndigheter vid verk-
stillighet av beslutade utredningsdtgirder. Vid behov fir den europeiska
dklagaren sjilv leda utredningsarbetet. Den europeiska dklagarmyndig-
heten ska ha behorighet att besluta om vissa sirskilt angivna utrednings-
dtgirder vilka sedan ska genomféras i enlighet med lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir de verkstills. Beslut som meddelats av den europeiska



3klagarmyndigheten prévas vid nationella domstolar. Den europeiska
3klagaren beslutar om 3tal och 3talet prévas vid nationella domstolar 1
enlighet med nationell ritt. Som grundregel ska de delegerade 8klagarna
fora talan 1 domstolarna. Bevisning som lagligen inhimtats 1 en medlems-
stat ska som huvudregel tilldtas i andra medlemsstater, dven om det finns
bevistilldtlighetsregler 1 en medlemsstat. Det ska finnas ett nira sam-
arbete med Eurojust som ska fortsitta att existera som sjilvstindig
myndighet. Den europeiska 8klagaren ska f sdvil administrativt som
operativt stéd frin Eurojust. Eurojust, liksom medlemsstaterna, ska inte
lingre ha behorighet att hantera brott mot EU:s finansiella intressen.

Forordning om Eurojust

Kommissionens forslag till férordning reformerar frimst Eurojusts
organisatoriska uppbyggnad och hantering av administrativa drenden.
Den innebir ingen férindring av myndighetens kidrnverksamhet; Euro-
just ska dven i framtiden frimja och férbittra samordning och samarbete
mellan medlemslinderna i deras utredningar och &tal rérande grov
organiserad grinsoverskridande brottslighet. Forslaget ersitter de tre
tidigare ridsbesluten om Eurojust och innebir en anpassning av Eurojust
till Lissabonférdraget. Dir anges det att Eurojust ska inrittas genom en
férordning som beslutas av rddet och Europaparlamentet gemensamt.

Enligt kommissionen syftar forslaget till att

o effektivisera Eurojust genom att inféra en ny ledningsstruktur,

e forbittra Eurojusts operativa férmdga genom att harmonisera de
nationella medlemmarnas stillning och behorighet,

e mojliggdra f6r Europaparlamentet och de nationella parlamenten
att bli delaktiga 1 utvirderingen av Eurojusts verksambhet,

e harmonisera Eurojusts styrande regelverk med de bestimmelser
som giller for EU:s 6vriga decentraliserade organ, och

o att sikerstilla Eurojusts nira samarbete med den foreslagna
europeiska dklagarmyndigheten.

Eurojust ska fortsitta att frimja och férbittra samarbete och samordning
mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter. De viktigaste
forindringarna jimfért med nu gillande regelverk ir féljande.

e De nationella medlemmarnas behérighet harmoniseras och
utvidgas.

e Det inrittas en verkstillande styrelse (executive board) med
uppgift att bitrida kollegiet 1 dess arbete med administrativa
frigor.

e Det infors bestimmelser som reglerar det nira samarbetet mellan
Eurojust och den foreslagna europeiska dklagarmyndigheten.
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e Det infors bestimmelser om rapporteringen till Europaparlamen-
tet och de nationella parlamenten samt deras roll vid framtida
utvirderingar av Eurojusts verksamhet.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

Utredningar och 3tal avseende brott mot EU:s finansiella intressen
handliggs idag av svenska 3klagare med bitride av exempelvis Polisen
och Skatteverket. I dagsliget existerar ingen funktion som liknar den
som nu foreslagits av kommissionen.

Den utan tvekan viktigaste sakliga skillnaden mellan det regelverk som
nu giller och det som foreslagits dr sdledes att det inférs en ny och dver-
statlig 8klagarmyndighet som tillerkinns exklusiv behorighet avseende
en viss typ av brott. Det dr uppenbart att férordningen skulle medféra
stora forindringar inom flera rittsliga omrdden, frimst det straffprocess-
uella.

Forordning om Eurojust

De lag- och férordningsbestimmelser som inférts 1 anledning av Sveriges
genomférande av Eurojustbesluten dr fa. Det regelverk som styr genom-
férandet terfinns istillet i Aklagarmyndighetens forfattningssamling
(AFS). Av central betydelse iar AFS 2007:12 (Aklagarmyndighetens fore-
skrifter om internationellt samarbete, konsoliderad version). Foreskrif-
ten innehéller bestimmelser om den nationella medlemmens behorighet
och tjinstestille samt 3klagarnas informationsskyldighet till Eurojust
m.m. Foreskriften kompletteras av rittspromemorian 2011:9 med anvis-
ningar {6r informationséverfoéring till Eurojust.

Av 1§ férordningen (2007:971) med instruktion fér Aklagarmyndig-
heten framgdr att Aklagarmyndigheten ansvarar fér den svenska klagar-
verksamheten vid Eurojust och att myndigheten ska ta emot och vidare-
befordra framstillningar fran enskilda personer om att {3 ta del av
personuppgifter som bevaras vid Eurojust. Enligt 15 § 3klagarférord-
ningen (2004:1265) utses personalen vid det svenska Eurojustkontoret
av Aklagarmyndigheten.

Enligt 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
dirtill hérande bilaga, p. 65, tillerkinns Eurojusts administrativa direktor
och personalen vid Eurojust immunitet och privilegier 1 Sverige. Bestim-
melsen inférdes 1 samband med genomférandet av det forsta Eurojust-
beslutet (prop. 2001/02:86) och ir den enda lagstiftningstgird som vid-
tagits 1 anledning av Sveriges genomférande av Eurojustbesluten.



Enligt en preliminir beddmning medfor forslaget inga stora konsekven-
ser f6r svensk lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Forordning om europeisk dklagarmyndighet

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWD[2013] 274 final respektive (SWD[2013] 275 final). I dessa
dokument utvecklar kommissionen sin syn pd medlemsstaternas hanter-
ing av utredningar och 3tal f6r brott mot EU:s finansiella intressen och
presenterar mojliga forklaringar till den rddande situationen.
Kommissionen redovisar dven andra mdjliga modeller fér en europeisk
3klagarmyndighet som man évervigt.

Enligt kommissionen ska delar av OLAF:s personal foras over till den
europeiska dklagarmyndighetens huvudkontor. Den personalévergingen
ska inte medféra att motsvarande ersittningsrekryteringar sker vid
OLAF. Vidare ska myndigheten i betydande omfattning {3 administra-
tivt stod fran Eurojust. De delegerade dklagarna kommer att {3 ersittning
frdn EU {6r sin handliggning av den europeiska dklagarmyndighetens
drenden. Den merkostnaden férvintas bli marginell. Kommissionen
bedémer att forslaget sammantaget dr kostnadseffektivt och att merkost-
naden fér EU:s budget blir begrinsad. Myndighetens personal kommer
att rekryteras successivt och beriknas vara avslutad 2023 med totalt 235
anstillda. Kostnaden f6r denna personal for r 2023 beriknas till ungefir
35 miljoner euro.

Forslaget torde innebira merkostnader fér EU:s budget. Det gir dock
inte att utifrdn kommissionens uppgifter dra ndgra sikra slutsatser kring
hur stor merkostnaden kommer att bli.

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedoma vilka budgetira konse-
kvenser forslagets skulle {8 for Sveriges statsbudget. Utgdngspunkten dr
dock att sddana konsekvenser ska finansieras inom befintliga resurser.

Forordning om Eurojust

Forutom att Eurojust ska utgora en administrativ stodfunktion 1 for-
hillande till den f6reslagna europeiska 8klagarmyndigheten innebir for-
slaget inga nya uppgifter f6r Eurojust. Enligt kommissionen kommer
den nya uppgiften inte att féranleda 6kade kostnader f6r Eurojust och
inte heller 1 6vrigt bedoms forslaget medfora ndgra konsekvenser f6r

EU:s budget.
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Forslaget beddms medfora inga eller endast marginella budgetira konse-
kvenser f6r Sverige och EU. I den mén forslaget far budgetkonsekvenser
ir utgdngspunkten att dessa, sdvil nationella som inom EU, ska finansi-
eras inom befintlig budgetram.

Ovrigt



