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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag bl.a. att se &ver behovet
av lagindringar f6r att Sverige ska leva upp till de krav pd straff-
rittslig reglering for att férhindra och bekimpa terrorism som
stills 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014). Rittschefen vid
Aklagarmyndigheten Lars Werkstrom forordnades som sirskild
utredare samma dag. Den 30 december 2014 anstilldes kansliridet
Karolina Wieslander som sekreterare 1 utredningen och under
perioden den 9 februari 2015 wll den 11 maj 2015 iven
hovrittsassessorn Camilla Gensmann. Under utredningsarbetet
deltog ocks3 experter.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om genom-
forande av vissa straffrictsliga dtaganden for att férhindra och
bekimpa terrorism (Ju 2014:26), avlimnade den 17 juni 2015 del-
betinkandet  Straffrittsliga  &tgirder ~mot  terrorismresor
(SOU 2015:63).

Samma dag beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2015:61). Det innefattade ett uppdrag att analysera
behovet av ytterligare kriminalisering for att férebygga och for-
hindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands inom ramen
fér en terroristorganisation. Utredningen skulle ocksd éverviga om
straffbestimmelsen om olovlig virvning bor fortydligas, utvidgas
eller indras pd nigot annat sitt samt dven ta stillning tll om
Sverige ska tillerida Pekingprotokollet, Pekingkonventionen och
tilliggsprotokollet till Europaridets konvention om férebyggande
av terrorism. I alla delar dir lagstiftning bedémdes nodvindig
skulle utredningen limna férslag.



Sedan den 21 januari 2015 har f.d. chefsiklagaren Tomas
Lindstrand, advokaten Thomas Olsson, hovrittsridet, tillika vice
ordféranden, Niklas Wignert, professorn Petter Asp, docenten
Ola Engdahl, kanslirddet Katarina Fabian, departementsrddet Maria
Kelt och sedan den 16 april samma &r enhetschefen Mattias
Hallberg Leuf varit férordnade som experter i utredningen. Med
anledning av tilliggsdirektivet forordnades dirutdver den 10 juli
2015 professorn Pil Wrange och imnesrddet Mikael Andersson
och den 10 september 2015 kanslirddet Eva Bloch och ritts-
sakkunnige Martin Rhodin som experter i utredningen. Eva Bloch
entledigades frin sitt uppdrag den 18 mars 2016.

Lars Werkstrom ir ensam utredare och svarar f6r innehllet 1
betinkandet. Experterna har deltagit 1 arbetet och har 1 allt visent-
ligt stillt sig bakom de redovisade forslagen. Skilda uppfattningar i
enskildheter har dock férekommit utan att detta kommit till
uttryck 1 ndgot sirskilt yttrande.

Utredningen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Straffrittsliga
dtgirder mot deltagande 1 en vipnad konflikt ull stéd for en
terroristorganisation (SOU 2016:40).

Stockholm juni 2016
Lars Werkstrom

/Karolina Wieslander
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens &vergripande uppgift har varit att analysera om det
straffrittsliga regelverket behover forstirkas for att pd ett mer
effektivt sitt forebygga och férhindra att personer reser frin
Sverige 1 syfte att delta i en vipnad konflikt fér en terrorist-
organisation. Uppdraget har dirmed innefattat dels att ta stillning
till vilka lagindringar som ir nédvindiga for att Sverige ska leva
upp till de krav pd straffrittslig reglering som stills 1 FN:s siker-
hetsrdds resolution 2178 (2014), som bl.a. tar sikte pd frigan om
s.k. utlindska terroriststridande (dir. 2014:155), och dels, genom
tilliggsdirektiv (dir. 2015:61), att analysera behovet av ytterligare
kriminalisering fér att férebygga och férhindra att personer deltar 1 en
vipnad konflikt utomlands inom ramen fér en terroristorganisation. I
den forsta delen har uppdraget redovisats genom ett delbetinkande
den 17 juni 2015 (SOU 2015:63). Samtidigt redovisades utred-
ningens uppdrag att ta stillning till om Sveriges straffrittsliga reglering
for att forhindra och bekimpa finansiering av terrorism uppfyller de
krav som Financial Action Task Force uppstiller.

Tilliggsuppdraget har ocks innefattat att éverviga om straff-
bestimmelsen om olovlig virvning bor fértydligas, utvidgas eller
indras pd nigot annat sitt. Slutligen har utredningen haft att ta
stillning till om Sverige ska tilltrida Pekingprotokollet och Peking-
konventionen. Uppdraget har dven omfattat frigan om tilltride till
tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om férebyggande
av terrorism. Denna frdga kommer emellertid att redovisas sam-
tidigt som det ytterligare tilliggsuppdrag som regeringen har for
avsikt att besluta om kommer att redovisas.
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En ny straffbestimmelse om deltagande i stridsrelaterad
verksamhet i en vapnad konflikt utomlands till stod for en
terroristorganisation

Det finns i dag ett visst straffritt omrdde

Minga olika typer av girningar kan medféra att en person kan
anses delta i en vipnad konflikt. Vid sidan om konkreta strids-
handlingar som syftar till att motparten ska bekimpas och for-
beredelser av sidana handlingar har, inom ramen fér uppdraget,
dven den som frimjar eller bidrar till en terroristorganisations all-
minna férmiga att delta i en vipnad konflikt bedémts bidra till
konflikten pd ett sidant sitt att han eller hon dirigenom anses delta
1 denna. Som exempel kan nimnas personer som inom ramen fér en
terroristorganisations stridsrelaterade verksamhet tilldelas upp-
gifter som bl.a. materielvird, transport, underhill eller matlagning.

De girningar varigenom en person kan anses delta i en vipnad
konflikt ir redan 1 dag 1 mycket stor utstrickning straffbara. I de
fall deltagandet sker pd ett sitt som strider mot den internationella
humanitira rittens regler (krigets lagar), tillimpliga under vipnad
konflikt, kan girningarna i ménga fall bestraffas som krigsfor-
brytelser. Det kan 1 vissa fall ocks8 vara aktuellt att déma f6r brott
mot minskligheten eller folkmord. Girningar som begds inom
ramen fr en terroristorganisation, dvs. en sammanslutning av per-
soner som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga
till f6rsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brotts-
lighet, utgor 1 vissa fall dven terroristbrott. For samtliga dessa brott
ir det ocksd mojligt att déma till ansvar for f6rsok, forberedelse,
stimpling och medverkan, vilket innebir att dven andra former av
deltagande 1 den vipnade konflikten dn sidant som sker genom
konkreta stridshandlingar 1 stor utstrickning ir straffbart. For de
uppriknade brotten féreligger universell jurisdiktion, dvs. svensk
domstol kan préva en girning oavsett var den har begitts och av
vem. Dirutdver finns ocksi lingtgiende mojligheter att bestraffa
den som deltar i en vipnad konflikt f6r brott enligt brottsbalken,
t.ex. mord, misshandel, olaga hot eller skadegérelse.

Trots detta finns det ett visst utrymme for straffrihet. Som
exempel kan nimnas ett deltagande i en vipnad konflikt som sker
genom att en person forbereder stridsitgirder pd ett sitt som inte
utgor forberedelse till brott enligt 23 kap. brottsbalken. Likasd kan

12
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girningar som saknar samband med konkreta stridsdtgirder, men
som fir anses bidra till eller frimja en terroristorganisations
allminna férmiga och forutsittningar att delta i en vdpnad kon-
flikt, vara straffria. T dessa fall, nir det alltsd dr friga om en typ av
allmint understdd till en viss sammanslutnings verksamhet, kan
mojligheten att déma fér medverkan enligt 23 kap. brottsbalken
vara begrinsad.

Behovet av att utvidga det straffbara omrddet

Det finns flera argument som talar emot att utvidga det straffbara
omridet. Det forsta dr att de girningar varigenom en person kan
anses delta i en vipnad konflikt redan i dag kan bestraffas i mycket
stor utstrickning och att det straffria omridet dirmed ir hogst
begrinsat. Dirtill kommer att de straffria girningarna 1 allt visent-
ligt inte strider mot den humanitira rittens regler f6r krigforing.
De kan dirmed 1 ndgon mening anses vara tillitna inom detta regel-
verk. Den humanitira ritten har utformats f6r och anpassats till de
sirskilda férhillanden som rdder vid en vipnad konflikt, och ger
uttryck for den intresseavvigning som mdste goras mellan militir
nodvindighet 3 ena sidan och humanitet & den andra. Regelverket
bér dven enligt svensk ritt vara en utgdngspunkt for provning av
frigan om girningar som begds i en vipnad konflikt ska anses som
rittsstridiga eller inte. Ett straffbeliggande av girningar som kan
ses som tillitna inom den humanitira ritten kan leda till brist pd
respekt for detta regelverk. Det kan vara svirt for parterna att se
fordelarna med att folja reglerna om handlandet ind3 bestraffas pd
nationell nivi. Detta kan dven motverka mojligheterna till fredsfor-
handlingar, sirskilt i icke-internationella vipnade konflikter. Vidare
finns en risk for att ett straffbeliggande av olika former av under-
stddjande verksamhet kan komma i konflikt med det arbete som
bl.a. Internationella rodakorskommittén och andra humanitira
bistdndsorganisationer bedriver 1 konfliktomriden dir terrorist-
organisationer verkar. Det kan t.ex. vara friga om insatser i form av
utbildning i humanitirrittsliga regler, sjukvird eller humanitirt
bistind tll civila som vistas 1 omrdden som kontrolleras av eller dir
befolkningen uppvisar lojalitet med en terroristorganisation. Slut-
ligen kan ocksd ifrigasittas i vilken omfattning det i praktiken

13



Sammanfattning SOU 2016:40

kommer att vara méjligt att utreda och lagféra de girningar som
skulle kunna triffas av en utvidgning av det straffbara omridet.
Girningarna begds utomlands under sddana sirskilda férhillanden
som rdder di det pdgir en vipnad konflikt. Méjligheterna till ritts-
ligt bistdnd dr hogst begrinsade 1 dessa fall och forutsittningarna
for svenska brottsutredande myndigheter att pd plats utreda
brotten paverkas givetvis av sikerhetsliget i det land dir de begtts.
Brottsutredningarna kan dirmed férvintas vara sivil komplicerade
som mycket resurskrivande.

Samtidigt finns det inom det straffria omrddet girningar som
kan anses klandervirda pd den grunden att de begds inom ramen fér
en terroristorganisations deltagande i en vipnad konflikt. En sddan
sammanslutning har, redan genom de handlingar varigenom den
kvalificeras som en terroristorganisation, manifesterat en bristande
respekt for den humanitira ritten 1 allmidnhet och dess férbud mot
terrorism (férbud mot angrepp pi civila) 1 synnerhet. Handlande
som 1 nigot avseende understddjer en sidan organisations mojlig-
heter till brottslig verksamhet 1 en vipnad konflikt ¢kar risken for
att civilbefolkningen ska angripas och férorsakas skada och lidande.
Likasd okar risken fér att de personer som deltar 1 organisationens
stridsrelaterade verksamhet fir en 6kad stridsteknisk férmiga och
en ligre troskel for vdldsanvindning. Den miljé som personerna
under dessa férhdllanden kommer 1 kontakt med innebir ocksg ofta
en paverkan som kan leda till vildsbejakande extremism eller radi-
kalisering. Sammantaget 6kar dirmed riskerna for att de personer
som deltar 1 en vipnad konflikt till stéd for en terroristorganisation
ska fd bade en 6kad vilja och en ckad formdga att begd brott, sdvil 1
konfliktomridet som i de linder dit de eventuellt dtervinder eller
reser.

Aven om det finns starka skil som talar emot en utvidgad
kriminalisering finns det siledes inom det straffria omridet gir-
ningar som ir klandervirda genom att de bidrar till en terrorist-
organisations allminna férmdga att beg3 allvarliga brott. Mot denna
bakgrund, och d& det ir angeliget att frigan pa ett allsidigt sitt kan
belysas och analyseras i det fortsatta beredningsarbetet, limnas
forslag pd hur en utvidgning av det straffbara omradet skulle kunna
utformas.
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Det foreslis en ny straffbestimmelse om deltagande i stridsrelaterad
verksambet i vipnad konflikt utomlands till stod for en
terroristorganisation

Det foreslas att det infors en ny straffbestimmelse 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, for-
kortad rekryteringslagen. Den som, utan att det utgor sjukvird
eller sjilavird, genom att delta 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en
vipnad konflikt utomlands bidrar till, underlittar eller annars med-
verkar till att en sammanslutning av personer som begir sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet kan delta i kon-
flikten ska enligt bestimmelsen kunna démas fér brott.

Dirigenom blir det straffbart att, utéver vad som redan 1 dag ut-
gor forsok, forberedelse eller medverkan till brott enligt 23 kap.
brottsbalken, vidta dtgirder av forberedande karaktir som pd ett
icke obetydligt sitt bidrar till en terroristorganisations méjligheter
att genom stridshandlingar delta i en vipnad konflikt utomlands.
Vidare blir det straffbart att stirka, bidra till eller pd ett allmint sitt
frimja en terroristorganisations generella stridsférmaga eller strids-
relaterade verksamhet. For straffansvar krivs inte att handlandet
kan kopplas till en konkret brottslig girning, som t.ex. ett anfall
mot civila. Sdledes foreslds straffansvaret omfatta ett frimjande av
terroristorganisationens brottsliga verksamhet under en vipnad
konflikt, snarare dn av konkreta brottsliga girningar. En férutsitt-
ning ir dock att handlandet kan anses utgoéra en naturlig del av
organisationens stridsrelaterade verksamhet. Det innefattar iven
handlande av mer understédjande karaktir, t.ex. underhill, transport,
materielvdrd och matlagning, forutsatt att det har ett funktionellt
samband med organisationens deltagande 1 en vipnad konflikt
genom stridshandlingar.

Frén straffansvar gors undantag f6r handlingar som utgor sjuk-
vird eller sjilavird. Vidare undantas handlingar som bidrar ull,
underlittar eller annars utgér medverkan till en sammanslutnings
deltagande 1 en vipnad konflikt som sker pi ett sitt som inte
strider mot den humanitira rittens regler for krigféring.
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Straffskalan foreslds vara fingelse 1 hogst tvd dr. Brottet kommer
enligt forslaget att kunna lagféras utan krav pd dubbel straffbarhet
om det begds av en svensk medborgare eller person bosatt hir.

En utvidgning av straffansvaret for resor i terrorismsyfte,
finansiering av sadana resor och rekrytering till sarskilt
allvarlig brottslighet

Det foreslagna straffansvaret for deltagande 1 stridsrelaterad verk-
samhet 1 en vipnad konflikt till stéd for en terroristorganisation
omfattar endast girningar som begds utomlands. De personer som
det kan bli aktuellt att lagfora f6r detta brott kommer siledes i de
flesta fall att ha rest frin Sverige till det land dir girningen begés.
Om det redan innan en person har limnat landet finns uppgifter
om att denne har f6ér avsikt att pd ett straffbart sitt delta 1 en
vipnad konflikt utomlands, och personen vidtagit steg 1 syfte att
realisera denna avsikt genom att piborja en resa, bér det finnas
mojligheter for svenska myndigheter att ingripa mot personen
redan hir 1 landet.

Det straffansvar for resor i terrorismsyfte som till foljd av
resolution 2178 (2014) inférts 1 nuvarande 5 b § rekryteringslagen
foreslds dirfor utvidgas till att omfatta dven den som reser eller
paborjar en resa till ett annat land 4n det land dir han eller hon ir
medborgare 1 avsikt att delta 1 stridsrelaterad verksamhet i en
vipnad konflikt utomlands p4 sitt som foreslis bli straffbart. Aven
finansiering av sidana resor foreslds bli straffbart, i likhet med vad
som giller f6r finansiering av évriga resor som féretas 1 terrorism-
syfte. For dessa brott kan 1 dag domas till fingelse 1 hogst tvd &r.
Denna straffskala foreslds gilla dven foér den foreslagna utvidg-
ningen.

Det foreslds ocksd att straffansvaret for rekrytering till sirskilt
allvarlig brottslighet 1 4 § rekryteringslagen utvidgas till att omfatta
den som soker f6rmd nigon annan till sidant deltagande i en vip-
nad konflikt utomlands som féreslds utgdra brott. Rekrytering till
sirskilt allvarlig brottslighet dger av naturliga skil rum viss tid
innan sidan brottslighet begds. Det kan dirfor vara svirt att vid
denna tidpunkt klarligga om rekryteringen avser sddan medverkan
till sirskilt allvarlig brottslighet som 1 dag utgor brott eller den typ
av deltagande i en vipnad konflikt som féreslis bli straffbart. Aven
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1 det senare fallet kan rekryteringen anses 6ka risken for att allvarlig
brottslighet (t.ex. krigsférbrytelser, brott mot minskligheten, folk-
mord eller terroristbrott) ska begds. Ett utvidgat straffansvar for
rekrytering kan ocksd utgora ett viktigt led 1 att hindra tillflodet av
personer till terroristorganisationer som deltar i vipnade kon-
flikter. Inte sillan har den som viljer att ansluta sig till en sidan
organisation uppmanats till detta av andra, t.ex. av personer som
sjilva pd detta sitt deltagit i en vipnad konflikt.

For rekrytering kan 1 dag démas till fingelse 1 hogst tvd &r och,
om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r.
Detsamma féreslds gilla f6r den féreslagna utvidgningen av rekryter-
ingsbrottet.

Utokade majligheter till hemliga tvangsmedel

I betinkandet limnas forslag till en ny straffbestimmelse om del-
tagande 1 stridsrelaterad verksamhet 1 vipnad konflikt utomlands
till stdd f6r en terroristorganisation. Vidare foreslds en utvidgning
av straffansvaret for resor i terrorismsyfte, finansiering av sidana
resor och rekrytering till sirskilt allvarlig brottslighet. Den fére-
slagna kriminaliseringen syftar ytterst till att férhindra att bla.
terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska komma
till stdnd. Brotten kommer dirmed i de flesta fall att ligga inom
Sikerhetspolisens ansvarsomrdde och de kan sigas tillhora kategorin
sirskilt samhillsfarliga brott som kan hota vitala samhillsintressen.
Det finns uppenbara likheter med de brott f6r vilka det 1 dag finns
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel inom ramen for for-
undersokning, trots att straffskalan i sig inte medger detta. Moj-
ligheterna att tillgripa hemliga tvingsmedel bor vara desamma for
de nu foreslagna brotten.

Dirfor foreslds att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikat-
ion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning ska kunna anvindas vid en férundersékning
om samtliga dessa brott. Aven undantaget frin underrittelse-
skyldigheten 127 kap. 33 § rittegdngsbalken ska gilla.

Nir det giller den féreslagna utvidgningen av straffansvaret for
rekrytering foreslds dven att det, om brottet bedéms som grovt, ska
finnas en mojlighet att, enligt lagen (2007:979) om &tgirder for att
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forhindra vissa sirskilt allvarliga brott, anvinda hemliga tvings-
medel i preventivt syfte utan att forundersdkning om brott har
inletts.

En utvidgning av straffansvaret for olovlig varvning

For straffansvar for olovlig virvning krivs enligt 19 kap. 12 § brotts-
balken att nigon utan regeringens tillstdnd hir i riket virvar folk till
frimmande krigstjinst eller dirmed jimforlig tjinst. Kravet pd att
virvningen ska avse folk innebir att straffansvaret inte omfattar
girningar varigenom endast en person virvas.

Bestimmelsen tog ursprungligen sikte pd mer omfattande virv-
ningsverksamhet och syftade till att bevara tillgingen tll krigs-
dugligt manskap 1 Sverige. Av naturliga skil ser verksamhet som
kan liknas vid vdrvning i dag annorlunda ut. De vipnade konflikter
som personer virvas till dr 1 allt visentligt av icke-internationell
karaktir, vilket innebir att de dger rum mellan en stat och en eller
flera vipnade grupper eller mellan vipnade grupper, diremot inte
mellan stater. Till 6vervigande del avser virvningen krigstjinst som
utfors inom en vipnad grupp och inte fér en frimmande makt
(stat). Det féorekommer ocks8 att en eller flera av de vipnade grup-
per som personer virvas till kan anses utgdra en terroristorgan-
isation, dvs. en sammanslutning av personer som begir sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga tll forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Ett exempel pd
detta ir den vildsbejakande islamistiska gruppen Daesh som deltar
1 vipnad konflikt i Syrien och Irak. Virvningen sker ocksi genom
andra kanaler 4n vad som var fallet vid bestimmelsens tillkomst och
riktar sig i de flesta fall mot enstaka personer. Aven i dessa fall
riskerar virningen att pdverka Sveriges utrikespolitiska relationer
om den tillits. Minga av de personer som bl.a. genom strids-
handlingar deltar 1 den pdgdende vipnade konflikten i Syrien och
Irak dr tillresta fr@n andra linder, diribland Sverige, och det ir
angeliget att virvningsverksamhet som kan foregd sidan krigstjinst
1 det lingsta forhindras. Kravet pd att virvning ska avse folk (dvs.
fler an en person) utgdr mot den bakgrunden ett hinder mot att
tillimpa bestimmelsen pd handlingar som i dag kan anses straff-
virda.
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Sdledes foreslds att straffansvaret for olovlig virvning utvidgas
till att omfatta girningar som riktar sig mot enstaka personer. Dir-
emot finns inte skil att utstricka straffansvaret till girningar som i
sin helhet begds utanfér Sverige. Det foreslds ocksd en modern-
isering av bestimmelsen.

Tilltrade till Pekingprotokollet och Pekingkonventionen

Sedan 1970-talet ir Sverige part till konventionen fér bekimpande
av olaga besittningstagande av luftfartyg, benimnd Haagkonvent-
ionen, och konventionen om bekimpande av brott mot den civila
luftfartens sikerhet, benimnd Montrealkonventionen. I samband
med ratificeringen av dessa konventioner inférdes sirskilda straff-
bestimmelser om kapning av luftfartyg och sj6- och luftfarts-
sabotage 1 13 kap. 5 a § brottsbalken. Med anledning av ett tilliggs-
protokoll till Montrealkonventionen inférdes dr 1990 ocksd en
bestimmelse om flygplatssabotage 1 5 b § 1 samma kapitel.

Vid en diplomatkonferens i Peking &r 2010 antogs dndringar av
de bida konventionerna med tilliggsprotokoll. Andringarna av Haag-
konventionen antogs 1 form av ett tilliggsprotokoll till konventionen,
benimnt Pekingprotokollet, och indringarna i Montrealkonvent-
ionen med dess tilliggsprotokoll antogs 1 form av en konsoliderad
ny konvention, benimnd Pekingkonventionen. Sverige har inte
undertecknat instrumenten och de har inte tritt ikraft dnnu.

Pekinginstrumenten tillkom till f6ljd av hindelserna 1 New
York den 11 september 2001 och syftar till att férstirka skyddet
for den civila luftfarten. De har sin férebild i och stora likheter med
2005 &rs protokoll till konventionen f6r bekimpande av brott mot
sjofartens sikerhet, benimnt protokollet till SUA-konventionen,
och 2005 4rs protokoll till protokollet om bekimpande av brott
mot sikerheten for fasta plattformar beligna pd kontinental-
sockeln, benimnt protokollet till plattformsprotokollet. Aven
dessa instrument har sitt ursprung i det 6kade behovet av skydd pa
sjofartens omride som uppkom efter hindelserna 1 New York.
Sverige har tilltritt dessa instrument (prop. 2013/14:212).

Pekingprotokollet innebir bla. att det ska utgora brott att genom
anvindande av tekniska hjilpmedel bemiktiga sig eller ingripa i
mandvreringen av ett luftfartyg, dvs. kapa ett luftfartyg t.ex. genom
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fjarrstyrning. Aven Pekingkonventionen innebir en utvidgning av
brottskatalogen 1 forhdllande till den tidigare gillande Montreal-
konventionen. Det ska bl.a. utgéra brott att anvinda luftfartyg som
brottsverktyg eller att ombord pd luftfartyg transportera vissa
vapen, diribland biologiska eller kemiska vapen eller kirnvapen.

Sverige foreslds tilltrida de bdda instrumenten. For tilltride ill
Pekingprotokollet krivs en utvidgning av straffansvaret fér kap-
ning 1 13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken. Siledes foreslds att
dven den som genom anvindande av tekniska hjilpmedel bemiktigar
sig eller ingriper 1 manévreringen av ett luftfartyg ska kunna démas
for detta brott. I dessa fall krivs inte att nigot olaga tving fore-
kommit. Ett tilltrdde till Pekingkonventionen bedéms diremot inte
kriva nigra lagindringar d3 svensk lagstiftning kan anses motsvara
de krav som uppstills i konventionen.
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Remit

The Inquiry’s overall task has been to analyse whether the criminal
law regulatory framework needs to be strengthened so as to more
effectively prevent and hinder individuals from travelling from
Sweden to take part in armed conflict for a terrorist organisation.
The remit thus included determining which legislative amendments
are needed for Sweden to live up to the requirements on criminal
law regulations set forth in UN Security Council Resolution 2178
(2014), which includes a focus on “foreign terrorist fighters’ (ToR
2014:155), and, through supplementary terms of reference (ToR
2015:61), analysing the need for further criminalisation to prevent
and hinder individuals from taking part in armed conflict abroad in
the context of a terrorist organisation. The first part of the remit
was reported in an interim report on 17 June 2015 (SOU 2015:63).
The Inquiry’s remit to take a position on whether Sweden’s
criminal law regulations to prevent and suppress the financing of
terrorism meet the requirements of the Financial Action Task Force
was reported at the same time.

The additional remit also included considering whether the
penal provision on unlawful recruitment should be made clearer,
extended or amended in some other way. Lastly, the Inquiry was
instructed to determine whether Sweden should accede to the
Beijing Convention and Protocol. The remit also included the
question of accession to the Additional Protocol to the Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism. However, this
question will be reported at the same time as the additional remit
that the Government intends to decide on is reported.
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A new penal provision on participation in combat-related
activities in armed conflict abroad in support of a terrorist
organisation

At present there is a certain area of impunity

Many different types of acts can lead to a person being regarded as
taking part in armed conflict. Apart from concrete hostilities aimed
at combating the other party, and preparations of such acts, a
person who promotes or contributes to a terrorist organisation’s
general ability to take part in armed conflict is, within the
framework of this remit, also regarded to contribute to the conflict
so that the person is considered to be taking part in it. One
example is individuals who are assigned tasks such as equipment
servicing, transport, maintenance or cooking within the context of
a terrorist organisation’s combat-related activities.

The acts by which an individual may be considered to take part
in armed conflict are already to a great extent punishable offences.
In situations where participation occurs in a way that contravenes
the rules of international humanitarian law (law of war) applicable
in armed conflict, the acts may in many cases be punishable as war
crimes. In some cases, conviction of crimes against humanity or
genocide may even be relevant. Acts committed in the context of a
terrorist organisation, i.e. an association of individuals who commit
particularly serious crime or are guilty of an attempt, preparation,
conspiracy or complicity to commit such crime, also constitute
terrorist offences in some cases. With regard to all these offences,
it is also possible to convict a person of an attempt, preparation,
conspiracy and complicity, which means that forms of participation
in armed conflict other than concrete hostilities are also punishable
offences to a large extent. Universal jurisdiction applies to the
listed offences, which means a Swedish court can consider an act
regardless of where or by whom it was committed. In addition,
there are far-reaching opportunities for punishing a person who
takes part in armed conflict for offences under the Swedish Penal
Code, such as murder, assault, unlawful threats or vandalism.

Nevertheless, there is still some scope for impunity. One
example is participation in armed conflict involving a person who
prepares combat measures in a way that does not constitute
preparation to commit a criminal offence under Chapter 23 of the
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Swedish Penal Code. Likewise, acts that are not related to concrete
combat measures, but that may be considered to contribute to or
promote a terrorist organisation’s opportunities and general ability
to take part in armed conflict, may be free from punishment. In
these cases, when it concerns a type of general support to the
activities of a certain association, there may be limited opportunity
to convict for complicity under Chapter 23 of the Swedish Penal
Code.

The need to extend the criminal area

There are several arguments that speak against an extension of the
criminal area. The first is that acts whereby a person may be
considered to take part in armed conflict are already punishable
offences to a great extent, and thus the area of impunity is extremely
limited. In addition, acts not subject to penalty essentially do not
contravene the rules of humanitarian law concerning warfare.
Therefore, within this framework, they can, in some sense, be
considered permissible. Humanitarian law was designed for and
adapted to the specific circumstances that prevail in armed conflict
and expresses the balancing of interests that must be made between
military necessity on one side and humanity on the other. The
regulatory framework should therefore be a basis, also under
Swedish law, for examining whether or not acts committed in armed
conflict are to be considered contrary to the law. Criminalising acts
that can be viewed as permissible in humanitarian law may lead to
lack of respect for this regulatory framework. It may be difficult
for parties to see the benefits of following the rules if the acts are
punished at national level anyway. It may also counteract
opportunities for peace negotiations, particularly in non-inter-
national armed conflicts. Further, there is a risk that criminalising
various forms of support activities may conflict with work that the
International Committee of the Red Cross and other humanitarian
aid organisations carry out in conflict areas where terrorist
organisations operate. This may concern, for example, initiatives in
the form of training in the rules of humanitarian law, medical care
or humanitarian aid to civilians residing in areas controlled by, or
where the population exhibits loyalty to, a terrorist organisation.
Finally, it is questionable to what extent it will be possible, in
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practice, to investigate and prosecute acts that could be relevant in
the event of an extension of the criminal area. The acts are
committed abroad under the kind of special circumstances that
prevail when an armed conflict is in progress. Legal aid possibilities
are extremely limited in these cases and opportunities for Swedish
criminal investigation authorities to investigate crimes on site are,
of course, limited by the security situation in the country where
the offences were committed. Criminal investigation can therefore
be expected to be both complicated and very resource-intensive.

At the same time, the area of impunity contains acts that can be
considered reprehensible on the grounds that they are being
committed as part of a terrorist organisation’s participation in
armed conflict. Through acts that qualify it as a terrorist organisation,
such an association has already displayed a lack of respect for
humanitarian law in general and its prohibition against terrorism
(prohibition against attacks on civilians) in particular. Acts that in
any respect assist such an organisation’s opportunities for criminal
activities in armed conflict increase the risk of a civilian population
being attacked and caused harm and suffering. Likewise, there is
increased risk of individuals who participate in the organisation’s
combat-related activities gaining greater combat ability and a lower
threshold for the use of violence. The environment with which
individuals under these circumstances come in contact also often
represents an influence that can lead to violent extremism or
radicalisation. Overall, individuals who take part in armed conflict
in support of a terrorist organisation run an increased risk of
developing a greater willingness and ability to commit offences
both in the conflict area and in countries to which they may return
or travel.

Although strong grounds for not extending criminalisation
exist, there are nevertheless acts in the area of impunity that are
reprehensible by contributing to the terrorist organisation’s ability
to commit serious crime. In light of this, and as it is important to
comprehensively highlight and analyse the issue in the continued
preparation, proposals are presented on how the criminal area
could be extended.
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A new penal provision is proposed concerning participation in
combat-related activities in armed conflict abroad in support of a
terrorist organisation

The introduction of a new penal provision is proposed in the Act
on Criminal Responsibility for Public Provocation, Recruitment
and Training concerning Terrorist Offences and other Particularly
Serious Crimes (2010:299). Under the provision, a person who, by
participating in combat-related activities in armed conflict abroad
in a way that does not consist of medical or pastoral care,
contributes, facilitates or is otherwise complicit in enabling the
participation in a conflict by an association of persons that commits
particularly serious crime or is guilty of an attempt, preparation,
conspiracy or complicity to such offences, can be convicted of a
crime.

This will make it a punishable offence to take measures of a
preparatory nature that contribute in a non-negligible way to a
terrorist organisation’s opportunities to take part, through hostilities,
in armed conflict abroad beyond what already constitutes an
attempt, preparation or complicity under Chapter 23 of the
Swedish Penal Code. In addition, it will be a punishable offence to
strengthen, contribute to or in a general manner promote a
terrorist organisation’s general combat capabilities or combat-
related activities. Criminal liability does not require that the act can
be connected to a concrete criminal act, such as an attack on
civilians. To this end, the Inquiry proposes that criminal liability
include promotion of a terrorist organisation’s criminal activities
during armed conflict rather than concrete criminal acts. However,
this is on condition that the act can be regarded as constituting a
natural part of the organisation’s combat-related activities. It also
includes acts of a more supportive character, such as maintenance,
transport, equipment servicing and cooking, provided that there is
a functional connection to the organisation’s participation in armed
conflict through hostilities.

Acts defined as medical or pastoral care will be exempt from
criminal liability. Other exemptions are acts that contribute to,
facilitate or otherwise constitute complicity in an association’s
participation in armed conflict in a way that does not contravene
the rules of humanitarian law concerning warfare.
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The proposed scale of penalties is imprisonment for at most two
years. Under the proposal, it will be possible to prosecute the
offence without a requirement of dual criminality, if the offence is
committed by a Swedish citizen or a person residing here.

An extension of criminal liability concerning travel for
terrorist purposes, financing of such travel and recruitment
for particularly serious crime

The proposed criminal liability for participation in combat-related
activities in armed conflict for a terrorist organisation only covers
acts carried out abroad. Thus, in most cases, persons who can be
prosecuted for this offence will have travelled from Sweden to the
country where the act is carried out. If there are reports, even
before a person leaves the country, that he or she intends to take
part in armed conflict abroad in a punishable way, and the person
has taken steps for the purpose of realising this intent by embarking
on a journey, it should be possible for Swedish authorities to take
action against the person already here in Sweden.

The Inquiry therefore proposes that criminal liability for
terrorist travel, incorporated in Section 5b of the Act on Criminal
Responsibility for Public Provocation, Recruitment and Training
concerning Terrorist Offences and other Particularly Serious
Crimes as a result of Resolution 2178 (2014), be extended to also
include a person who travels or embarks on a journey to a country
other than the one where he or she is a citizen, with the intent of
participating in combat-related activities in armed conflict abroad
in a way that is proposed to be a punishable offence. The Inquiry
also proposes that financing such travel be made a punishable
offence, as is the case for financing of other travel carried out for
terrorist purposes. Today, these offences carry a maximum sentence
of imprisonment for two years. The Inquiry proposes that this
scale of penalties also apply to the proposed extension.

The Inquiry also proposes that criminal liability for recruitment
to particularly serious crime in Section 4 of the Act on Criminal
Responsibility for Public Provocation, Recruitment and Training
concerning Terrorist Offences and other Particularly Serious
Crimes be extended to include persons who seek to induce another
person to participation in armed conflict abroad in a way that is
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proposed to constitute an offence. For obvious reasons, recruit-
ment to particularly serious crime takes place a certain period of
time before the offence is committed. For this reason, it can be
difficult at this point in time to identify whether recruitment
concerns complicity in particularly serious crime that currently
constitutes an offence, or the type of participation in armed
conflict that is proposed to be a punishable offence. In the latter
case, recruitment can also be considered to increase the risk of
serious crime (e.g. war crimes, crime against humanity, genocide or
terrorist threats) being committed. Extended criminal liability may
also be an important step in checking the inflow of individuals to
terrorist organisations participating in armed conflict. It is not
uncommon for a person who chooses to join such an organisation
to have been encouraged by others in this act, for example by persons
who have taken part in armed conflict in this way themselves.

Today, recruitment can lead to a sentence of imprisonment for a
maximum of two years or, for a gross offence, imprisonment for a
minimum of six months and a maximum of six years. The Inquiry
proposes that the same apply to the proposed extension of the
offence of recruitment.

Greater scope for secret coercive measures

The report contains a proposal for a new penal provision concerning
participation in combat-related activities in armed conflict abroad in
support of a terrorist organisation. Further, an extension of
criminal liability concerning travel for terrorist purposes, financing
of such travel and recruitment for particularly serious crime is
proposed. The ultimate aim of the proposed criminalisation is to
prevent terrorist offences or other particularly serious crime from
taking place. The offences will thereby in most cases lie within the
Swedish Security Service’s sphere of responsibility and may fall
into the category of crime that is a particular threat to society that
can threaten critical public functions. There are obvious similarities
with the offences for which there is currently scope for using
secret coercive measures within the framework of preliminary
investigations, although the scale of penalties does not provide for

27

Summary



Summary

SOU 2016:40

this. Possibilities to resort to secret coercive measures should be
the same for the criminal offences being proposed.

It is therefore proposed that secret covert interception and
surveillance of electronic communications and covert camera sur-
veillance should be allowed to be used for preliminary investigations
for all such criminal offences. The exemption from duty of noti-
fication in Chapter 27, Section 33 of the Swedish Code of Judicial
Procedure should also apply.

For the proposed extension of criminal liability concerning
recruitment for particularly serious crime it is further proposed, if
it is considered to be a gross offence, that it should be possible to
use, as set forth in the Act on Measures to Prevent Certain
Particularly Serious Crimes (2007:979), secret coercive measures
for preventive purposes even if a preliminary investigation has not
been opened.

Extension of criminal liability for unlawful recruitment

Under Chapter 19, Section 12 of the Swedish Penal Code, criminal
liability for unlawful recruitment requires that someone in Sweden
recruits people, without government permission, for foreign military
service or other comparable service. The requirement that recruit-
ment must target ‘people’ means that criminal liability does not
cover acts in which only one person is recruited.

Originally, the provision targeted more extensive recruitment
activities and was intended to maintain supply in Sweden of
personnel suitable for warfare. For natural reasons, activities that
can be likened to recruitment look different today. Armed conflicts
to which individuals are recruited are essentially of a non-inter-
national nature, meaning that they take place between a state and
one or several armed groups or between armed groups, but not
between states. Recruitment largely concerns military service
carried out in an armed group, and not on behalf of a foreign power
(state). There are also instances where one or more of the armed
groups to which individuals are recruited can be considered to
constitute terrorist organisations, i.e. an association of persons
committing particularly serious crime or guilty of an attempt,
preparation, conspiracy or complicity to such offences. One such
example is the violent Islamic group Daesh that takes part in armed
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conflict in Syria and Iraq. Recruitment is also carried out through
other channels than was the case when the provision came into
being, and focuses in most cases on individuals. In these cases,
recruitment, if permitted, also risks affecting Sweden’s foreign
policy relations. Many of the persons who take part, for instance
through hostilities, in the ongoing armed conflict in Syria and Iraq
have arrived from other countries, including Sweden, and it is
essential that recruitment activities that may precede such military
service are prevented as far as possible. Against this backdrop, the
requirement that recruitment must target ‘people’ (i.e. more than
one person) constitutes an impediment to applying the provision
to acts that may currently be considered reprehensible.

The Inquiry thus proposes that criminal liability for unlawful
recruitment be extended to include acts that target individuals.
However, there is no reason to extend criminal liability to acts
committed entirely outside Sweden. The Inquiry also proposes that
the provision be modernised.

Accession to the Beijing Convention and Protocol

Since the 1970s, Sweden has been a party to the Convention for the
Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, referred to as the
Hague Convention, and the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation, referred to as
the Montreal Convention. In connection with the ratification of
these conventions, special penalty provisions were introduced in
Chapter 13, Section 5a of the Swedish Penal Code concerning
hijacking of aircraft and maritime and air traffic sabotage. In
connection with an additional protocol to the Montreal Convention
in 1990, a provision on airport sabotage was also added in Section
5b of the same chapter.

Amendments to both conventions and their additional protocols
were adopted at a diplomatic conference in Beijing in 2010.
Amendments to the Hague Convention were adopted in the form
of a protocol supplementing the Convention, referred to as the
Beijing Protocol, and amendments to the Montreal Convention
and its additional protocol were adopted in the form of a new
consolidated convention, referred to as the Beijing Convention.
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Sweden has not signed the instruments and they have not yet come
into force.

The Beijing instruments were established following the events
in New York on 11 September 2001 and aim to reinforce protection
of civilian aviation. They are modelled on, and have great similarities
with, the 2005 protocol to the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation, referred
to as the protocol to the SUA Convention, and the 2005 Protocol
to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf,
referred to as the 2005 Protocol to the Fixed Platforms Protocol.
These instruments also originated in the increased need for
protection in the maritime area that arose after the events in New
York. Sweden has acceded to these instruments (Govt Bill
2013/14:212).

Under the Beijing Protocol, seizure or exercise of control of an
aircraft through the use of technical aids, i.e. hijacking an aircraft,
for example through remote control, is to constitute an offence.
The Beijing Convention also leads to an expansion of the catalogue
of offences in relation to the previously applicable Montreal
Convention. For instance, it criminalises the acts of using civil
aircraft as a weapon or transporting certain weapons on civil air-
craft, including biological, chemical or nuclear weapons.

The Inquiry proposes that Sweden accede to both instruments.
Accession to the Beijing Protocol requires extension of the
criminal liability for hijacking in Chapter 13, Section 5a, first
paragraph of the Swedish Penal Code. The Inquiry thus proposes
that an individual who, through the use of technical aids, seizes or
exercises control of an aircraft could be found guilty of this offence.
In these cases, unlawful coercion is not a prerequisite. Nevertheless,
accession to the Beijing Convention is expected not to require any
legislative amendments, as Swedish legislation can be regarded as
meeting the requirements set out in the Convention.
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1.1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 5a § och 19 kap. 12 § brotts-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
5a§
Den som genom olaga tving Den som genom olaga tving,
bemiktigar sig eller ingriper i eller ndr det giller luftfartyg genom
mandvreringen av anvindande av tekniska bjilp-

medel, bemiktigar sig eller ingriper
1 mangvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sjofart f6r befordran
av gods eller passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan
fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet spdrfordon pd
jirnvig, sparvig eller tunnelbana, som anvinds i férvirvsverksam-
het for befordran av gods eller passagerare,

déms for kapning till fingelse 1 hogst fyra &r. Detsamma giller
den som genom olaga tving bemiktigar sig en plattform 1 havet
som dr avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av
naturtillgdngar eller f6r nigot annat ekonomiskt indamal.

Den som 1 annat fall

! Senaste lydelse 2009:396.
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1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges 1 forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en tgird som ir dgnad att framkalla fara f6r sikerheten
for ett sddant fartyg eller en sidan plattform som anges 1 forsta
stycket eller for ett luftfartygs sikerhet under flygning

déms for sj6- eller luftfartssabotage till fingelse 1 hogst fyra &r.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som
grovt, déms till fingelse pd viss tid, ligst tvd och hégst arton r,
eller pd livstid. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om dirigenom framkallats fara for flera minniskoliv eller
om girningen annars varit av sirskilt farlig art.

19 kap.
12§

Om ndgon utan regeringens
tillstdnd hir 1 riket virvar folk till
frimmande krigstjinst eller dir-
med jimforlig tjinst eller formdr
folk att olovligen begiva sig ur
riket for att taga sddan tjinst,
domes for olovlig virvning till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader eller, om riket var 1 krig,
till fangelse 1 hogst tv ar.

Den som utan regeringens till-
stdnd hir 1 lander virvar ndgon
annan till frimmande krigstjinst
eller dirmed jimforlig tjinst
doms for olovlig virvming till
boter eller fingelse 1 hogst etr dr
eller, om Sverige var 1 krig, till
fingelse 1 hogst tvd 4r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i

vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Den som samlar 1n, tillhanda-
hiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for en sidan resa som
avses 1 5b§ lagen (2010:299)
om straff f6r offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
sirskilt  allvarlig  brottslighet
déms till fingelse 1 hogst tvd &r.

Den som samlar in, tillhanda-
hiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for en sidan resa som
avses 15 ¢ § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
sirskilt  allvarlig  brottslighet
doms till fingelse 1 hogst tvd &r.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2016:94.
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lag om andring i lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt

allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet

dels att nuvarande 5 b § ska betecknas 5 ¢ §,

dels att 4 och 8 §§ samt den nya 5 ¢ § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 5 b § ska sittas nirmast

fore dennya 5 ¢ §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5b §, och nirmast fére
den nya 5 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Den som soker férmd nigon
annan, 1 annat fall in som anges
13§, att begd eller annars med-
verka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet doms till fingelse 1 hogst

tvd ar.

34

Till fingelse i hégst tvd dr doms
den som soker form& ndgon
annan, 1 annat fall 4n som anges 1
3§, att

1. begi eller annars medverka
till sirskilt allvarlig brottslighet,
eller

2. delta i stridsrelaterad verk-
sambet i en vipnad konflikt utom-
lands enligt 5 b §.

Deltagande i en vipnad konflikt

56§

Den som, utan att det utgor
sjukvdrd eller sjilavdrd, genom
att delta i stridsrelaterad wverk-
sambet i en vipnad konflikt utom-
lands bidrar till, underlittar eller
annars medverkar till att en sam-
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5b§

Till fingelse 1 hogst tvd &r
déms den som reser eller pi-
borjar en resa till ett annat land
in det land dir han eller hon ir
medborgare 1 avsikt att

1. begd eller forbereda sirskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot
instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forfattningsforslag

manslutning av  personer som
begdr sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldiga tll forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet kan
delta i1 konflikten doms till
fingelse i hogst tvd dr.

Forsta stycket giller inte om
sammanslutningens deltagande 1
den vipnade konflikten sker pd
ett sitt som inte strider mot den
internationella humanitéra rétten.

Sc§’

Till fingelse 1 hogst tvd &r
déms den som reser eller pi-
borjar en resa till ett annat land
in det land dir han eller hon ir
medborgare 1 avsikt att

1. begd, forbereda eller med-
verka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet,

2. meddela eller ta
instruktioner enligt 5 eller 5a§,
eller

3. delta i stridsrelaterad verk-
samhet i en vipnad konflikt
utomlands enligt 5 b §.

emot

8§

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken  eller 1 lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ansvar enligt denna lag
inte démas ut.

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff i1
brottsbalken, 7 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig  brottslighet 1
vissa fall, 1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller 1

? Senaste lydelse av tidigare 5 b § 2016:95.
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lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser ska ansvar
enligt denna lag inte démas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiv som beslutades den 18 december 2014 (dir. 2014:155),
se bilaga 1, har utredningen haft 1 uppdrag att analysera behovet av
lagindringar f6r att Sverige ska leva upp till de krav pd straffriceslig
reglering for att férhindra och bekidmpa terrorism som stills i FN:s
sikerhetsrdds resolution 2178 (2014). Utredningen har dven haft
att ta stillning till om Sveriges straffrittsliga reglering for att for-
hindra och bekimpa finansiering av terrorism uppfyller de krav
som Financial Action Task Force stiller. Utredningens uppdrag i
dessa delar har redovisats den 17 juni 2015 genom delbetinkande
(SOU 2015:63).

Samma dag erhéll utredningen ett tilliggsuppdrag (dir. 2015:61),
se bilaga 2. Uppdraget har innefattat att analysera behovet av ytter-
ligare kriminalisering for att forebygga och férhindra att personer
deltar i vipnad konflikt utomlands inom ramen fér en terrorist-
organisation samt att ta stillning till Sveriges mojligheter att utreda
och déma fér sddana brott. I uppdraget har dven ingdtt att 6verviga
om straftbestimmelsen om olovlig virvning bér fértydligas, utvidgas
eller indras pa ndgot annat sitt. Slutligen har uppdraget ocksd om-
fattat att ta stillning till om Sverige ska tilltrida Pekingprotokollet,
Pekingkonventionen och tilliggsprotokollet till Europaridets kon-
vention om forebyggande av terrorism samt till om lagindringar 1
sd fall krivs. I uppdraget har i1 samtliga delar ingdtt att limna
nodvindiga lagforslag.

Regeringen har for avsikt att besluta om ytterligare tilliggs-
direktiv inom kort. Den del av tilliggsuppdraget som har omfattat
frdgan om Sveriges tilltride tll tilliggsprotokollet till Europarddets
konvention kommer att redovisas samtidigt som det kommande
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tilliggsuppdraget. Utredningens uppdrag i de delar som nu ir aktu-
ella redovisas genom detta delbetinkande.

2.2 Hur arbetet har bedrivits

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden vilka, sivitt avser denna del av uppdraget, varit fem
till antalet.

I direktiven har angetts att utredningen ska samrdda med och
inhimta upplysningar frn foretridare f6r berdrda myndigheter
och organ, sirskilt Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
Advokatsamfundet. Detta har, i1 likhet med vad som gillde under
det arbete som utmynnade 1 det forsta delbetinkandet, skett genom
att dessa myndigheter har funnits representerade i expertgruppen.
Samrid har dirmed skett 16pande under arbetets ging. Kontakter
har iven tagits med Transportstyrelsen som fitt mojlighet att
limna synpunkter pd utredningens arbete sdvitt avser tilltride till
de bida Pekinginstrumenten.

Information om lagstiftning i andra relevanta linder, frimst de
nordiska, har inhimtats bl.a. genom sokningar 1 databaser och
genom kontakter med respektive lands Justitiedepartement.

Utredningen har ocksd haft att hélla sig informerad om och
beakta relevant arbete inom internationella fora, bl.a. rérande ett
nytt EU-direktiv pd terrorismomradet.
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3 Deltagande i en vapnad konflikt
utomlands inom ramen for en
terroristorganisation

3.1 Bakgrund till uppdraget

Att personer reser utomlands fér att delta 1 vipnade konflikter ir
inget nytt fenomen och frdgan har dven tidigare uppmarksammats 1
svensk lagstiftning. Under spanska inbérdeskriget pd 1930-talet
anslot sig Sverige tillsammans med andra linder i Europa till en
sirskild non-interventionséverenskommelse som syftade till att
forhindra lindernas inblandning i konflikten. Overenskommelsen
innefattade dven skyldigheter fér stater att hindra utlinningars
inresa 1 Spanien 1 syfte att delta 1 inbérdeskriget. Det forhillandet
att utlinningar frivilligt deltog 1 kriget ansigs innebira risker for
internationella forvecklingar. For att leva upp till dessa forpliktelser
utfirdades en sirskild lag &r 1937 som bl.a. innehsll bestimmelser
om att svenska medborgare som tog virvning fér krigstjinst i
Spanien kunde straffas med fingelse i sex manader eller boter'.
Lagen hade begrinsad giltighetstid och ledde inte heller ull att
nigra ital vicktes. Aven under finsk-ryska vinterkriget som pigick
under dren 1939 och 1940 deltog svenskar frivilligt pd den finska
sidan 1 kriget. Ndgon sirskild lagstiftning f6r att forhindra detta
antogs emellertid inte’. Aven direfter har personer rest frin Sverige
till andra linder foér att delta i vipnade konflikter, bla. till
Afghanistan under dren 1979-1989 och till Bosnien under &ren
1992-1995.

'Lag (1937:61) angdende &tgirder for att forhindra frivilligas deltagande i inbérdeskriget 1
Spanien m.m., prop. 1937 nr 125, s. 4 f.
?SOU 1944:69 5. 148.
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P3 senare tid har foreteelsen fitt fornyad aktualitet sdvil 1
Sverige som internationellt. Sedan ndgra &r tillbaka har allt fler
personer rest frin sina hemlinder for att delta i vipnade konflikter
utomlands. Sirskilt tydlig har 6kningen varit nir det giller personer
som 1 detta syfte rest till Syrien och Irak. Flera av dessa personer
har ocksd anslutit sig till Islamiska staten 1 Irak och Levanten, hir
forkortat som Daesh, eller andra al-Qaidainspirerade grupper.
Sedan &r 2012 har enligt Sikerhetspolisen uppskattningsvis 300
personer (maj 2016) rest frdn Sverige till ndgot av dessa linder och
myndigheten ser inga tecken pd att antalet den nirmaste tiden
skulle avta. Myndigheten har uppgifter om att cirka 45 personer har
avlidit och 135 personer itervint. Aven resor till andra linder dir
vipnade strider och oroligheter pdgdr har férekommit de senaste
dren.

Motsvarande trend ses i dvriga delar av virlden. Som beskrivits i
prop. 2015/16:78, avsnitt 5.1, fanns i maj 2015 uppgifter om att 1
vart fall 15000 personer, varav 4 000 frin Europa, rest till Irak,
Syrien och niraliggande linder och anslutit sig till al-Qaidainspir-
erade grupper.

Frigan har dven uppmirksammats internationellt, bl.a. inom
FN. Den 24 september 2014 rostade ett enhilligt sikerhetsrdd for
antagande av resolution 2178 (2014). Resolutionen tillkom pi
initiativ av USA som en reaktion pd den dramatiska 6kningen av
tillstrémningen av utlindska terroriststridande (se nedan dir
begreppet foérklaras) till Syrien och Irak de senaste &ren’. Reso-
lutionen, pd svenska och engelska, finns som bilaga i nimnda pro-
position dir resolutionens innehdll dven oversiktligt beskrivs 1
avsnitt 4.1. Resolutionen antogs 1 enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan, vilket bl.a. innebir att de beslut som sikerhetsrddet genom
resolutionen har fattat ir bindande fér alla medlemsstater. De
forpliktelser som dirmed foljer for Sveriges del har, sdvitt avser
artikel 6 1 resolutionen, medfort att det sedan den 1 april 2016 ir
mojligt att bestraffa den som reser eller padbérjar en resa till ett
annat land dn det land dir han eller hon ir medborgare 1 avsikt att
begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet med upp till tva
drs fingelse enligt 5b § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och

* Security Council Report, 7272nd meeting, s. 1 och 2.
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annan sirskilt allvarlig brottslighet, férkortad rekryteringslagen.
Detsamma giller den som reser eller piborjar en sddan resa 1 avsikt
att meddela eller motta utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet
enligt 5 och 5a§§ rekryteringslagen. Samtidigt inférdes ocksd en
ny bestimmelse i 3 a § lagen (2002:444) om straff {or finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet, férkortad finansieringslagen, som
innebir att dven finansiering av en sidan resa kan bestraffas med
fingelse 1 hogst tvd ar. Se vidare avsnitt 3.3.2.

Tillkomsten av resolutionen féranledde iven Europaridet att
agera pd omrddet. I syfte att bidra till ett riktigt genomfoérande av
resolutionen 1 medlemsstaterna antogs i maj 2015 ett tilliggsproto-
koll till Europaridets konvention om férebyggande av terrorism
(ETS nr 196). Protokollet motsvarar 1 allt visentligt innehdllet i
resolutionen. Frdgan om Sveriges tilltride till protokollet och vilka
lagindringar detta eventuellt kan féranleda kommer att redovisas
samtidigt som det tilliggsuppdrag som regeringen har for avsike att
besluta om inom kort.

Som uppmirksammas i resolution 2178 (2014) kan personer
som deltar i vipnad konflikt utomlands inom ramen fér en ter-
roristorganisation utgora ett allvarligt hot 1 det tillresta landet
genom att med sin nirvaro Oka intensiteten 1 den vipnade
konflikten. Det finns ocksd uppgifter om att dessa personer i vissa
fall deltar 1 mycket allvarlig brottslighet 1 samband med sitt
deltagande i den vipnade konflikten, t.ex. krigsférbrytelser eller
brott mot minskligheten. Vidare konstateras 1 resolutionen att
dessa personer kan utgora ett allvarligt hot mot det land dit de 3ter-
vinder. Det bekriftas ocksd 1 prop. 2015/16:78, avsnitt 5.1, att
erfarenhet av strid och militir trining kan innebira en mojlighet till
okad stridsteknisk férméga och kunskap om t.ex. tillverkning och
sammansittning av explosiva dmnen. Deltagande i faktiska stridig-
heter kan ocksd leda till en allmint ligre troskel for vildsanvind-
ning. De véldsbejakande budskap som proklameras i vissa av de
grupper som de tillresta personerna ansluter sig till kan ocksd med-
fora en okad risk for radikalisering och féda eller forstirka en
avsikt att begd brott 1 hemlandet. Personer som ansluter sig till t.ex.
al-Qaidaideologiska grupper fir ocksd internationella kontakter
som 6kar deras mojligheter att férmedla kunskap och kontakter till
andra i hemlandet. Deltagande i vipnad konflikt inom ramen fér en
terroristorganisation kan dirmed innebira en pitaglig risk for att
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bide formigan och avsikten hos en dtervindande person att begd
brott 1 hemlandet férstirks. Vad som inom ramen {6r utredningen
avses med begreppet terroristorganisation beskrivs 1 avsnitt 3.2.1
S&vil 1 Sverige som 1 andra linder, t.ex. Norge och Danmark, har
nigra av de attentatshot som avvirjts involverat personer som har
deltagit i vipnade konflikter utomlands. Det finns ocksd uppgifter
om att personer som har deltagit i genomférandet av terrorism-
handlingar i Paris 1 november 2015 och 1 Bryssel 1 april 2016 under
ndgon period fére attentaten vistats 1 Syrien och Irak.

Redan 1 samband med att utredningen fick i uppdrag att
analysera behovet av lagindringar med anledning av resolutionens
krav fanns det enligt regeringen anledning att se éver det straffbara
omrddet i forhillande till deltagande 1 en vipnad konflikt utom-
lands nir det sker inom ramen for en terroristorganisation (dir.
2014:155). Som ovan redovisats inférdes till f6]jd av resolutionens
krav den 1 april 2016 nya straffbestimmelser. I samband med detta
bekriftades att de risker och problem som ovan redovisats, vid
sidan av resolutionens folkrittsligt bindande karaktir, méste tas pd
allvar och motiverar en kriminalisering av resor i terrorismsyfte®.

3.2 Allménna utgangspunkter

3.2.1 Uppdragets avgransning till att avse deltagande i en
vapnad konflikt utomlands inom ramen for en
terroristorganisation

Uppdraget har avgrinsats

I utredningens uppdrag ingir att analysera om den befintliga
svenska strafflagstiftningen pd omrddet erbjuder ett tillrickligt starkt
skydd for att méta den problematik som finns med att personer
reser utomlands och deltar i en vipnad konflikt inom ramen fér en
terroristorganisation eller om ytterligare kriminalisering behovs.
Frigestillningen har siledes i vissa avseenden avgrinsats.

* Prop. 2015/16:78, s. 22-24.
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Deltagande i en vipnad konflikt

For det forsta foljer av direktiven att analysen ska avse handlande
som sker 1 samband med en wipnad konflikt. Begreppet vipnad
konflikt definieras inom den internationella humanitira ritten, se
avsnitt 3.5.1. Det dr ocksi med den inneboérden begreppet tidigare
har anvints 1 svensk lag, bl.a. i lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot minskligheten och krigstérbrytelser, forkortad
lagen om straff fér folkmord m.m. Uppdraget fir dirmed anses
vara avgrinsat till att avse girningar som begds under férhillanden
som enligt den humanitira ritten kan anses utgora en vipnad kon-
flikt.

Vidare avser uppdraget handlande som beskrivs som ett del-
tagande 1 en vipnad konflikt. Vad som dirmed avses anges diremot
inte nirmare.

Bakgrunden till uppdraget ir att personer i 6kad omfattning
reser utomlands och f6r en terroristorganisation deltar 1 en vipnad
konflikt och, i denna miljé, 1 terrorismrelaterad verksamhet. T det
sammanhanget kan det vara relevant att prova 1 vilken omfattning
handlingar som i ngot avseende kan anses bidra till en vipnad
konflikt som sidan, eller till en terroristorganisations agerande i
denna, ir straffbara och om det finns behov av ytterligare krimi-
nalisering. Endast aktivt handlande 4r av intresse. Att overviga
straffbeliggande av passiv delaktighet 1 en terroristorganisation
som sddan, vilket nirmast kan jimstillas med medlemskap i denna,
kan inte anses rymmas inom uppdraget.

De handlingar som mot denna bakgrund kan vara av intresse bor
vara av sddant slag att en person dirigenom inte lingre kan anses
std utanfér den vipnade konflikten och siledes inte heller skyddas
mot angrepp 1 egenskap av civil. En sidan distinktion mellan den
som deltar 1 en vipnad konflikt och den som stdr utanfér utgor en
av grundprinciperna inom den humanitira ritten. Den kan dirfor
anses som en naturlig utgdngspunkt for vad som 1 detta samman-
hang ska anses utgéra ett deltagande i en vipnad konflikt. Viss led-
ning f6r hur denna avgrinsning kan goras kan himtas i begreppet
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direkt/aktivt’ deltagande i fientligheterna som férekommer inom
bl.a. humanitirrittslig doktrin, se avsnitt 3.5.2.

Séledes kan ett deltagande i en vipnad konflikt, inom ramen fér
uppdraget, ske genom olika typer av konkreta stridshandlingar, t.ex.
att doda, skada, hota eller tillfingata personer, att skada eller for-
stora egendom, att hindra motparten frin att forflytta sig eller sin
utrustning eller att transportera personer, vapen eller férndden-
heter som ett led i stridigheterna.

Vidare kan ett deltagande innefatta girningar av stridsforbered-
ande karaktir. Det kan t.ex. vara frdga om att genom anvindande av
vald, hot eller andra medel kontrollera ett landomrade eller en del
av befolkningen eller att annars hindra motparten frin att rora sig
over vissa omraden eller dra nytta av de resurser som finns dir, t.ex.
genom att uppritta vigspirrar, springa broar eller liknande. Aven
ett handlande som inte direkt kan kopplas till anvindning av vild
eller tving, men som 1 nigot avseende kan bidra till genomférandet
av stridsitgirder, bor i detta sammanhang anses utgéra ett del-
tagande 1 sjilva konflikten. Det giller t.ex. stérande av motpartens
elektroniska kommunikation eller datasystem, avlyssning eller
annan informationsinhimtning rérande motparten eller dennes
agerande eller inférskaffande av vapen eller annan utrustning till
dem som ska strida eller annars aktivt delta 1 konflikten.

Slutligen bor, med beaktande av uppdragets avgrinsning till att
gilla agerande som sker inom ramen for en terroristorganisation,
dven provas 1 vilken omfattning ett handlande som framjar eller
bidrar till en terroristorganisations méjligheter eller formdga att genom
tex. stridshandlingar delta i en vipnad konflikt ir straftbart. Det kan
rora sig om handlingar som, inte sedda var for sig men samman-
taget, utgor ett inte obetydligt bidrag till en terroristorganisations
mojligheter att delta 1 strid. Som exempel kan nimnas personer
som inom ramen for en terroristorganisations stridsrelaterade verk-
samhet tilldelas uppgifter som t.ex. allmin materielvird, transport,
underhill eller matlagning. Aven handlande som innebir att nigon
form av ekonomiskt bidrag, t.ex. pengar, mat, klider eller utrust-
ning, férmedlas till terroristorganisationen ir av intresse i samman-
hanget.

> De bida begreppen “direkt deltagande” och “aktivt deltagande” férekommer p3 ett sitt
som gdr begreppen utbytbara.
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Terroristorganisation

Vidare framgdr av direktiven att frigestillningen ir begrinsad till
deltagande 1 en vipnad konflikt som féretas inom ramen foér en
terroristorganisation.

Som redovisas 1 avsnitt 3.6.1 saknas en internationellt och uni-
versellt accepterad definition av terrorism. Inte heller begreppen
terrorist och terroristorganisation ir enhetligt definierade. For
frigan om det finns ett behov av att utstricka det straffbara om-
ridet nir det giller agerande som foéretas inom ramen fér en ter-
roristorgansation ir det emellertid nodvindigt att begreppet pd
ndgot sitt avgrinsas. Just det forhdllandet att handlandet sker inom
ramen f6r en sidan organisation kan vara styrande f6r om det kan
anses finnas ett behov av ytterligare kriminalisering.

Frigan om vad som avses med begreppet terroristorganisation
har nyligen behandlats med anledning av att straffansvar for
finansiering av en sidan organisation infordes 1 3 § forsta stycket
2 finansieringslagen den 1 april 2016. Dir foreskrivs straffansvar
fér den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vet-
skap om att den ir avsedd att anvindas av en person eller en
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sidan brottslighet. Dirmed har definitionen av ter-
rorist respektive terroristorganisation i 3 § forsta stycket 2 finansi-
eringslagen knutits till utférandet av straffbara girningar 1 for-
hillande tll sirskilt allvarlig brottslighet, vilket har ansetts kunna
motsvara legalitetsprincipens krav.

Definitionen bygger pd den definition av begreppen terrorist-
organisation och terrorist som Financial Action Task Force, for-
kortat FATF, har angett i sin ordlista i organisationens standarder®.
Ytterligare vigledning for avgrinsningen av begreppet terrorist-
organisation, si som det formulerats i nyss nimnda bestimmelse,
har himtats frdn 2002 4rs rambeslut om bekimpande av terrorism
(2002/475/RIF), se avsnitt 3.6.1. Dir definieras en terroristgrupp
som en strukturerad grupp, inrittad for en viss tid, bestdende av
mer in tvd personer, som handlar i samforstdnd for att begd ter-

¢ Se dven avsnitt 4.2 1 prop. 2015/16:78.
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roristbrott. Det innebir att en sammanslutning kan bestd av ett
mindre antal personer (fler in tvd). Med termen strukturerad grupp
avses 1 sammanhanget en grupp som inte tillkommit slumpartat i
det omedelbara syftet att begd ett brott och som inte nédvindigtvis
har formellt faststillda roller f6r medlemmarna, kontinuitet 1 sam-
mansittningen eller en noggrant utarbetad struktur (artikel 2).

Bedomningen av om en sammanslutning av personer ir sidan
som avses 1 bestimmelsen ska goras utifrin om ndgon av de angivna
girningarna foretas av personerna i sammanslutningen. Det krivs
inte att girningarna ir pdgdende utan de kan antingen ligga i fram-
tiden eller redan ha intriffat. Nir det giller girningar som ir fore-
stdende kan det handla om misstankar om inblandning 1 terrorist-
handlingar som legat till grund f6r att en person eller en organisat-
ion blivit sanktionslistad. Att en organisation férekommer pi en
sanktionslista ir en omstindighet som starkt talar f6r att det ror sig
om en sidan organisation som triffas av bestimmelsen. Det ir
emellertid varken nédvindigt eller under alla omstindigheter till-
rickligt for att det ska vara bevisat’.

Det saknas anledning att inom ramen fér detta uppdrag upp-
stilla andra krav pd vad som ska anses utgéra en terrorist-
organisation in vad som krivs enligt den nyligen inférda straff-
bestimmelsen om finansiering av en sidan organisation. Det fir
snarare 1 straffrittsliga sammanhang anses onskvirt att s lingt det
ir mojligt uppstilla likartade krav och ha samma definitioner,
sirskilt inom ramen f6r ett och samma omrade.

Séledes avses hir med begreppet terroristorganisation en sam-
manslutning av personer som begir sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet.

3.2.2 Humanitarratten och grundlaggande fri- och rattigheter

Som redovisats 1 avsnitt 3.2.1 har uppdraget 1 olika avseenden av-
grinsats. Dirutéver bor vissa allminna utgingspunkter gilla for
dess genomférande.

7 Prop. 2015/16:78 s. 48, 49 och 68.
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Uppdragets frigestillning tar sikte pd visst handlande under
vipnad konflikt. Under sddana férhillanden giller den internation-
ella humanitira ritten, se vidare avsnitt 3.5, som utgdr en del av
folkritten. Den internationella humanitira ritten innehdller inget
férbud mot vipnade konflikter som sidana och uppstiller inte hel-
ler ndgra generella férbud mot att personer deltar 1 dessa genom
t.ex. stridshandlingar. Som utvecklas i avsnitt 3.5.3 ir alltsd syftet
med regelverket inte att forhindra att vipnade konflikter i och fér
sig dger rum utan i stillet att 1 storsta méjliga min begrinsa det
lidande och de skador som civila och stridande dirigenom foror-
sakas. Samtidigt accepteras inom regelverket att det av militira skl
krivs handlingsfrihet for att forsitta motpartens soldater ur strid-
bart skick och vinna konflikten (si fort som m&jligt och med
minsta méjliga f6rlust av personer och resurser). Stridandes respekt
fér den humanitira ritten dr central f6r att civila och andra per-
soner som inte lingre har viljan eller férmigan att delta i en vipnad
konflikt s& lingt som mojligt ska skyddas. Som behandlas i nyss
nimnda avsnitt bor dirfor regelverket fa genomslag dven pd nation-
ell niv3, savil vid utformning som vid tillimpning av nationella
regler. En utgdngspunkt for uppdragets genomforande bér sdledes
vara att den humanitira ritten och dess grundliggande principer
ska respekteras. Detta bekriftas ocksd i direktivets beskrivning av
uppdraget dir det anges att analysen av hur ldngt det straffbara
omrddet kan behdva utstrickas miste ske 1 férhllande till gillande
folkritt.

Vidare anges 1 direktiven att skyddet f6r grundliggande fri- och
rittigheter noga ska beaktas, frimst ritten till rérelse- och for-
eningsfrihet. Bedomningar som gors och forslag som limnas ska
vara forenliga med sivil regeringsformen, forkortad RF, som
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, foérkortad Europakonventionen,
och Sveriges folkrittsliga forpliktelser i 6vrigt. En ytterligare ut-
gingspunkt for uppdragets genomfdrande ir alltsd att detta ska ske
1 8verensstimmelse med dessa grundliggande fri- och rittigheter.
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3.3 Gallande ratt

Handlingar som enligt avsnitt 3.2.1 ska anses utgora ett deltagande
1 en vipnad konflikt kan bestraffas som brott enligt ett antal
svenska straffbestimmelser. Innehéllet i dessa redovisas i avsnitten
3.3.1-3.3.4. Svensk domstol har en vidstrickt domsritt 6ver sidana
girningar, dven nir de begds utomlands. Forutsittningarna for
svensk domsritt och utévandet av denna redovisas 1 avsnitten 3.3.5
och 3.3.6.

Frigan om 1 vilken utstrickning ett handlande som iger rum 1
en vipnad konflikt dr straffbart 1 svensk ritt kan emellertid dven
paverkas av den internationella humanitira ritten, som ir tillimplig
under sidana forhillanden. Det dr dirfor nodvindigt ate vid sidan
av tillimpliga svenska straffbestimmelser behandla den humanitira
rittens inverkan pd den svenska straffritten. Detta gors 1 avsnitt
3.5.3. For forstdelsen av detta avsnitt ir det ocksd nédvindigt att
vissa centrala begrepp inom den humanitira ritten forklaras, se
avsnitten 3.5.1 och 3.5.2.

Frigan om hur den humanitira ritten kan inverka pd de svenska
straffbestimmelserna pid terrorismomrddet behandlats separat 1
avsnitt 3.6.

3.3.1  Folkmord, brott mot manskligheten
och krigsforbrytelser

Inledning

Den internationella humanitira ritten ir tillimplig nir det pdgdr en
vipnad konflikt. Vad som avses med begreppet vipnad konflikt,
och nir en sddan kan anses internationell respektive icke-internat-
ionell, férklaras i avsnitt 3.5.1. Den som deltar i en vipnad konflikt
pa ett sitt som strider mot den humanitira rittens regler kan géra
sig skyldig till en krigsférbrytelse. I minga fall begds dven folk-
mord och brott mot minskligheten under sidana férhillanden,
dven om dessa brott ocks8 kan begas i fredstid.

Brotten utgér med ett samlingsbegrepp s.k. internationella
brott. Dirmed avses 1 detta sammanhang girningar som enligt folk-
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ritten, dvs. enligt traktat- eller sedvaneritt, utgér brott och for
vilka det giller universell jurisdiktion®.

Ursprungligen har endast stater kunnat hillas ansvariga for
agerande i strid med folkritten. Historien har emellertid visat pd ett
behov av att kunna stilla enskilda till svars f6r denna typ av allvar-
liga brott mot grundliggande folkrittsliga regler. En sddan mojlig-
het har dirfor utvecklats 6ver tid, framfor allt sedan andra virlds-
kriget d& krigsférbrytartribunalerna i Niirnberg och Tokyo inrit-
tades. Vid samma tid antogs ett antal viktiga konventioner pd
omridet, bl.a. FN:s konvention om férebyggande och bestraffning
av brottet folkmord frin &r 1948, forkortad folkmordskonvent-
ionen. Ar 1949 reviderades Genévekonvention I angiende forbitt-
rande av sdrades och sjukas behandling vid stridskrafterna 1 filg,
Genevekonvention II angdende forbittrande av behandlingen av
sdrade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjoss,
Genevekonvention III angiende krigstdngars behandling samt
Geneévekonvention IV angdende skydd for civilpersoner under
krigstid, som samlat kallas Genévekonventionerna I-IV, hir 1 vissa
fall forkortat GK I-IV. Dessa konventioner, som ir tillimpliga i
internationella vipnade konflikter, utgér en central del av den human-
itira ritten och medfér bla. en skyldighet for stater att mojliggora
lagféring av svira overtridelser av regelverket, vilka utgor krigs-
forbrytelser. Till konventionerna antogs &r 1977 tvd tilliggs-
protokoll, benimnda tilliggsprotokoll T och II, hir i vissa fall
forkortat TP I och II. Protokollen kompletterar konventionerna i
friga om skydd for offren 1 internationella (TP I) respektive icke-
internationella (TP II) vipnade konflikter.

De dtaganden som foljer av ovan redovisade instrument uppfylls
1 svensk ritt genom lagen om straff for folkmord m.m., se vidare
nedan.

Med anledning av de mycket allvarliga brott mot folkritten som
begicks 1 ddvarande Jugoslavien och 1 Rwanda i bérjan av 1990-talet
inrittade FN:s sikerhetsrdd med stod av kapitel VII 1 FN-stadgan
de internationella tribunalerna Jugoslavientribunalen’, med site i

8 Prop. 2013/14:146 s. 30 och 31.

? Internationella tribunalen fér lagféring av personer som ir ansvariga for allvarliga brott mot
internationell humanitir ritt begingna pd f.d. Jugoslaviens territorium sedan 1991, prop.
1993/94:142.
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Haag, och Rwandatribunalen'’, med site i Arusha. Tribunalernas
verksamhet har haft en avgdrande betydelse for den internationella
straffrittens utveckling, frimst genom den stora mingd avgéran-
den som har meddelats. Aven om tribunalernas praxis inte ir
bindande for staterna har den bidragit till tolkningen och tillimp-
ningen av de underliggande regelverken, diribland folkmordskon-
ventionen och Genévekonventionerna I-IV med tilliggsproto-
kollen I och II.

Ar 1998 antogs Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen. Dirigenom inrittades den forsta permanenta internationella
brottmilsdomstolen med jurisdiktion éver nimnda brott och 1 en
framtid dven dver aggressionsbrottet. Stadgan innehéller bl.a. kodi-
fierande bestimmelser om vad som folkrittsligt utgér folkmord,
brott mot minskligheten och krigsférbrytelser. Bestimmelserna
baserar sig pd de underliggande regelverken som t.ex. folkmords-
konventionen och Genévekonventionerna I-IV med tilliggsproto-
kollen T och II samt den praxis som utvecklats av framfor allt
Jugoslavien- och Rwandatribunalerna. En utférligare beskrivning av
Romstadgan och Internationella brottmilsdomstolen, férkortad
ICC, finns i prop. 2013/14:146, avsnitt 5.

Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot méinskligheten
och krigsforbrytelser

For folkmord déms enligt 1§ lagen om straff fér folkmord m.m.
den som, 1 syfte att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk eller
rasmissigt bestimd eller religios folkgrupp som sddan, begdr vissa
girningar som riknas upp 1 bestimmelsen. Dirmed kan straffans-
varet triffa bl.a. den som 1 detta syfte dodar en person i en sidan
folkgrupp, tillfogar en sddan person allvarlig smirta eller skada eller
utsitter denne f6r svirt lidande (tortyr), férhindrar barnafédande
inom folkgruppen eller flyttar éver barn frin folkgruppen till en
annan grupp. Som ovan konstaterats krivs det inte att girningen
begds under en vipnad konflikt, iven om s8 ofta ir fallet. En utfor-

1 Internationella brottstribunalen fér lagféring av personer som ir ansvariga fér folkmord
och andra allvarliga krinkningar av internationell humanitir ritt, begingna p8 Rwandas
territorium, och fér lagféring av rwandiska medborgare skyldiga till folkmord och andra
liknande brott som har begdtts pd grannlindernas territorium mellan den 1 januari 1994 och
den 31 december 1994, prop. 1995/96:48.
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ligare beskrivning av brottet finns 1 prop. 2013/14:146, avsnitt 9.
Straffet for folkmord ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst
arton dr, eller fingelse pa livstid.

I 2 § regleras straffansvar {or brott mot ménskligheten. Det krivs
att en 1 bestimmelsen uppriknad girning utgér eller ingdr som ett
led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila. Utmirkande {6r straffansvaret idr att den straffbara girningen
utgor ett led 1 ett kollektivt handlande som till sin omfattning,
grymhet eller det systematiska och organiserade sitt som det
genomfoérs pd fororsakar civila en sddan skada eller krinkning att
det dr nodvindigt att férhindra och beivra detta pd internationell
nivd'". Bland de uppriknade girningsformerna finns t.ex. dédande,
tortyr, allvarliga sexuella &vergrepp, folkrittsstridigt frihetsbe-
révande, deportation och pitvingat férsvinnande. Aven detta brott
kan begds sdvil i fred som under en vipnad konflikt. Straffet ir
detsamma som fér folkmord, dvs. fingelse pd viss tid, ligst fyra och
hégst arton r, eller fingelse p4 livstid.

Vad som utgor en krigsforbrytelse framgar av 4-10 §§ 1 lagen. For
straffansvar krivs, som tidigare nimnts, att girningen ingdr som ett
led i eller pa annat sitt stdr i samband med en vipnad konflikt eller
ockupation. Begreppet vipnad konflikt och ockupation behandlas 1
avsnitt 3.5.1. Kravet pd koppling mellan girningen och den vipnade
konflikten har sin grund i det forhillandet att en krigstorbrytelse
utgdr en allvarlig 6vertridelse av den internationella humanitira
ritten, som endast dr tillimplig vid vipnad konflikt och under
ockupation. Kravet innebir dels att girningen ska begds under en
tid och pd en plats dd den humanitira ritten ir tillimplig, dels att
girningen har ett visst samband med den vipnade konflikten eller
ockupationen. Alla 6vertridelser av den humanitira ritten utgér
inte en krigsférbrytelse. Som utgingspunkt triffar ansvaret endast
de mest allvarliga 6vertridelserna. I andra fall kan det bli aktuellt
att tillimpa andra straffbestimmelser, frimst i brottsbalken, men
dven t.ex. militira disciplindtgirder.

Kravet pd samband mellan en girning och den vipnade konflik-
ten eller ockupationen har behandlats av Jugoslavientribunalen.
Rent allmint kan sdgas att den vipnade konflikten miste ha en
betydelsefull roll f6r en persons méjligheter eller beslut att utféra

" Prop. 2013/14:146 5. 95.
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den aktuella girningen, det sitt varpd girningen utférs eller skilen
for att den begds, iven om den vipnade konflikten inte behdver ha
varit sjilva orsaken till girningen. Med andra ord kan det som ut-
gdngspunkt antas att girningen sannolikt inte skulle ha igt rum om
inte den vipnade konflikten férelegat. Girningen mdste inte vara
motiverad av militira skl eller syften. En krigsférbrytelse kan dven
begds for egen vinning eller i eget intresse. Typexemplet pd krigs-
forbrytelse kan vara att en person som deltar i den vipnade kon-
flikten 1 egenskap av kombattant eller stridande begdr brott mot
civila genom att utsitta dem for fysiska eller psykiska évergrepp
eller genom att med vald eller tving frinta dem deras egendom".

De girningar som under dessa férutsittningar kan utgéra krigs-
forbrytelser beskrivs 1 de angivna paragraferna. De ir grupperade i
huvudsak utifrin vilket skyddsobjekt som girningen riktar sig mot.
For krigsforbrytelser som begds mot personer krivs att den som
girningen riktar sig mot har status som skyddad person enligt den
humanitira ritten. Vad som utgdr en skyddad person definieras i
3 § och omfattar 1 korthet den som &tnjuter sirskilt skydd enligt
nigon av Genévekonventionerna I-IV, tilliggsprotokoll I till dessa
eller sedvaneritten i 6vrigt. Typexemplet pd skyddad person ir den
som dr civil, sirad, skadad eller krigstdnge, se vidare prop.
2013/14:146, avsnitt 11.3.

Dirutéver kan krigsforbrytelser begds genom angrepp pé egen-
dom (6 §), t.ex. genom plundring eller férstorelse, genom att ritten
till domstolspréovning upphivs (7 §) eller genom angrepp pa sirskilt
skyddade insatser eller kinnetecken (8 §), t.ex. humanitira bistinds-
insatser. Slutligen kan krigsforbrytelser begds genom anvindande av
forbjudna stridsmetoder (9 §) eller stridsmedel (10 §). Under vissa
forutsittningar kan girningen bedémas som grov krigsforbrytelse,
bl.a. om den férorsakat nigons déd, allvarlig smirta eller skada eller
svart lidande (11 §). Fér normalbrottet ir paféljden fingelse 1 hogst
sex ar och for grov krigstérbrytelse fingelse pd viss ud, ligst fyra
och hogst arton r, eller pa livstid.

Aven forsok, forberedelse, stimpling till och underlitenhet att
avsloja folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelse ir
straftbart (16 §). I proposition 2015/16:113 féreslds att det frin
och med den 1 juli 2016 iven ska vara straffbart att enligt 23 kap.

12 Prop. 2013/14:146 5. 122 och 123.
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6 § brottsbalken underl3ta att férhindra folkmord, brott mot minsk-
ligheten och krigsférbrytelse.

3.3.2  Lagstiftning pa terrorismomradet

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott

Ett deltagande i en vipnad konflikt inom ramen fér en terrorist-
organisation kan utgéra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forkortad terroristbrottslagen.

I 3§ riknas de girningar upp som kan utgéra terroristbrott,
t.ex. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsbe-
révande, grov skadegorelse, mordbrand och uppsitligt vapenbrott.
Det krivs emellertid att girningen uppfyller de kvalificerade
rekvisiten 1 2 § f6r att kunna betraktas som ett terroristbrott. For
det forsta krivs att girningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation. Typiskt sett torde girningar som inne-
bir att fara framkallas f6r mdnga minniskors liv, personliga siker-
het eller hilsa eller f6r mycket omfattande skador p& miljo eller
egendom av sirskild betydelse anses innebidra fara fér en sidan
skada. For det andra krivs att girningen begds med en sddan avsikt
som anges 1 nigon av paragrafens tre punkter, vilka alltsd ir alter-
nativa.

I f6rsta punkten anges att girningen begds 1 avsikt att injaga all-
varlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp, dvs. for
sikerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara fallet 1 friga om
urskillningslésa bombattentat eller andra liknande skadegérande
dtgirder som riktas mot allminna platser, kommunikationsmedel
eller anliggningar som férser allminheten med vatten, ljus, virme
eller kraft.

Paragrafens andra punkt omfattar sidana fall nir girningen
begds i avsikt att otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mel-
lanstatlig organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en
dtgird. Girningar som minniskorov eller kapning av luftfartyg dir
gisslan tas i avsikt att tvinga fram vissa beslut av ett offentligt organ
kan nimnas som exempel. Det kan ocksd vara friga om girningar
som bestdr i hot om att en sidan girning som anges 1 3§, t.ex.
mord, allminfarlig odeliggelse eller spridande av gift eller smitta,
kommer att utféras om inte vissa beslut fattas.
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I sista punkten anges att girningen begds med avsikt att allvar-
ligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska, konstitut-
1onella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation. Det innebir att girningar som begds 1 avsikt att
forstora en stats statsskick, grundlag eller konstitution, dess
rittsordning samt dirmed jimférbara strukturer eller funktioner
som hilsovirds-, socialskydds- eller utbildningssystem kan om-
fattas, liksom girningar som riktar sig mot det demokratiska stats-
skicket eller mot statens rittsvisende 1 syfte att destabilisera en
fungerande rittstat. Det kan ocksg vara friga om att tillfoga stats-
ekonomin stora skador genom att rikta brott mot viktiga industrier
eller andra férsérjningsgrenar”.

Straffet for terroristbrott dr fingelse 1 ligst fyra och hégst arton
ar, eller pd livstid. Om brottet 4r mindre grovt ir straffet fingelse i
lagst tvd och hogst sex &r.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att
avsldja terroristbrott dr straffbelagt (4 §). I proposition 2015/16:113
foreslds att det frdn och med den 1 juli 2016 dven ska vara straffbart
att enligt 23 kap. 6 § brottsbalken underlta att férhindra terrorist-
brott.

Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Finansieringslagen inneh8ller straffbestimmelser rérande finansi-
ering av sirskilt allvarlig brottslighet. Enligt 3 § forsta stycket 1
déms den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vet-
skap om att den dr avsedd att anvindas for att begd sirskilt allvarlig
brottslighet.

Med sirskilt allvarlig brottslighet menas bl.a. terroristbrott och
sddan brottslighet som avses i vissa angivna internationella &ver-
enskommelser som t.ex. konventionen om fysiskt skydd av kirn-
imne, forkortad kirnimneskonventionen, och 1997 irs konvention
om bekimpande av bombattentat av terrorister, forkortad ter-
roristbombningskonventionen.

% Prop. 2002/03:38, s. 87 och 88.
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Sedan den 1 april 2016 finns 1 samma stycke en andra punkt.
Enligt denna bestraffas dven den som vidtar de angivna finans-
ieringsdtgirderna i syfte att egendomen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att anvindas av en person eller en
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sidan brottslighet. I ringa fall déms inte till ansvar.

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt déms till
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex &r. Vid bedéomningen av
om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om det utgjort ett led i
en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning eller annars varit
av sdrskilt farlig art.

Den 1 april 2016 inférdes ocksd en ny bestimmelse 1 3 a § som
gor det straffbart att samla in, tillhandahilla eller ta emot pengar
eller annan egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att anvindas for att genomfora en
sddan resa som ir straffbelagd 1 nuvarande 5 b § rekryteringslagen. I
ringa fall doms inte till ansvar. Straffet ir fingelse 1 hogst tvd &r.

Enligt 5 § idr straffansvaret subsididrt i férhdllande till terrorist-
brottslagen och brottsbalken.

Lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig

brottslighet

I rekryteringslagen regleras straffansvar for girningar som har ett
nira samband med bl.a. terroristbrott men dir straffansvaret avser
ett tidigare stadium.

Enligt 3 § kan den som 1 ett meddelande till allminheten upp-
manar eller annars soker forleda till sirskile allvarlig brottslighet
démas for offentlig uppmaning. Enligt 4§ kan den som soker
forma nigon annan, 1 annat fall in som anges i 3 §, att begd eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet domas fér rekryt-
ering. Slutligen finns i 5 § ansvar betriffande utbildning for sirskilt
allvarlig brottslighet. Den som meddelar eller soker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvindning av sddana spring-
imnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt
dgnade att anvindas f6r sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for sddant indamail,
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déms for detta brott, om girningen har begdtts med vetskap om att
instruktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Den 1 april 2016 infordes en ny bestimmelse i 5a § avseende
mottagande av utbildning. Straffansvaret omfattar den som mottar
sddana instruktioner som det enligt 5 § ir straffbart att férmedla i
avsikt att anvinda dem fér sirskilt allvarlig brottslighet. En forut-
sittning for straffansvar ir dock att meddelandet av instruktion-
erna varit sirskilt dgnat att frimja sddan brottslighet.

Samtidigt infordes en ny bestimmelse 1 5b § om att den som
reser eller piborjar en resa till ett annat land dn det land dir han
eller hon ir medborgare 1 avsikt att begd eller forbereda sirskilt
allvarlig brottslighet eller att meddela eller motta instruktioner
enligt 5 eller 5 a § kan démas fér brott.

Med sirskilt allvarlig brottslighet menas enligt 2 § detsamma
som enligt finansieringslagen, se ovan.

Straffet for brotten ir fingelse 1 hogst tvd dr. Med undantag for
resebrottet 15 b § kan det démas for grovt brott till fingelse 1 ligst
sex minader och hégst sex r (6 §). Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet avsett sirskilt allvar-
lig brottslighet som innefattat fara for flera minniskoliv eller for
egendom av sirskild betydelse, om brottet ingdtt som ett led 1 en
verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning eller om det annars
varit av sirskilt farlig art. I ringa fall déms det inte till ansvar (7 §).
Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff 1 brotts-
balken eller i terroristbrottslagen ska ansvar enligt lagen inte démas

ut (8 §).

3.3.3  Brott enligt brottsbalken
Inledning

Typiskt sett innefattar ett deltagande i en vipnad konflikt, sdsom
det beskrivits i avsnitt 3.2.1, nigon form av vildsanvindning som
innebir skada pi person. Aven hot, tving och olaga frihetsbe-
rovande utgor naturliga inslag. Detsamma giller skador pd egen-
dom. Dirutéver kan, som framgdr av nimnda avsnitt, handlingar av
skiftande karaktir anses bidra till en vipnad konflikt eller till en
terroristorganisations agerande i denna p ett sddant sitt att de kan
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anses utgora ett deltagande i den vipnade konflikten. Aven sidana
girningar kan i viss utstrickning vara straffbara som brott enligt
brottsbalken.

De straffbestimmelser som kan vara aktuella att tillimpa redo-
visas hir. Redovisningen ir inte fullstindig utan avser de i sam-
manhanget mest relevanta bestimmelserna.

Frigan om den humanitira rittens inverkan pd tillimpligheten
av brottsbalkens bestimmelser nir girningar begds i1 en vipnad
konflikt behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

Vild, hot och tving mot person

Vildsanvindning i en vipnad konflikt leder inte sillan till att per-
soner avlider. Under sidana foérhdllanden kan bestimmelserna om
mord och drdp anvindas (3 kap. 1§ och 2 § brottsbalken). Straff-
skalan f6r mord ir fingelse 1 ligst tio och hogst arton ar eller pd
livstid och fér drdp fingelse 1 ligst sex och hégst tio ar. En férut-
sittning for att kunna démas for mord eller drdp ir att dédandet
skett uppsatligen. Aven om det sannolikt ir mindre vanligt i en
vipnad konflikt kan, om dédandet 1 stillet skett av oaktsambhet,
stratfansvar {6r vdllande till annans déd (3 kap. 7 § brottsbalken)
aktualiseras. Straffskalan ir i sddana fall fingelse 1 hogst tva ar eller,
om brottet ir ringa, boter. Ar brottet grovt déms till fingelse i
lagst ett och hogst sex ar.

Leder inte vildsanvindningen till déd kan girningen 1 stillet
vara att bedoma som misshandel, forutsatt att en person genom gir-
ningen tillfogas kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsitts 1
vanmakt eller ndgot annat sidant tillstdnd (3 kap. 5 § brottsbalken).
Straffskalan for misshandel dr fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet ir ringa, béter eller fingelse i hogst sex minader. Ar miss-
handeln grov, déms for grov misshandel till fingelse i ligst ett och
hogst sex dr (3 kap. 6§ forsta stycket brottsbalken). For grovt
brott beaktas sirskilt om misshandeln har varit livsfarlig eller om
offret tillfogats svir kroppsskada. Det kan t.ex. vara fallet om ett
livsfarligt vapen, sisom en pistol eller kniv, anvints. Aven i de fall
forévaren visat sirskild hinsynsloshet eller rihet, t.ex. nir det varit
frdga om oprovocerad misshandel som riktar sig mot skyddslosa
personer, kan misshandeln vara att bedéma som grov. Misshandeln
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kan ocksd vara att bedéoma som synnerligen grov, sirskilt om
kroppsskadan ir bestiende, girningen har orsakat synnerligt lid-
ande eller om girningsmannen har visat synnerlig hinsynsloshet
(3 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). Straffskalan f6r synnerligen
grov misshandel ir fingelse 1 ligst fyra och hogst tio dr. Den ir
avsedd att triffa bl.a. misshandel med tortyrliknande inslag. Aven
girningar som t.ex. orsakat stark dodsdngest eller innefattat grovt
vald mot en person som saknat eller haft begrinsad mojlighet att
forsvara sig, t.ex. en person i fingenskap, kan omfattas'.

Den som lyfter vapen mot annan eller annars hotar med brotts-
lig girning pd ett sitt som dr dgnat att framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sikerhet till person eller egendom (4 kap. 5§
brottsbalken) kan démas for olaga hot. Aven hot som riktar sig mot
en annan person kan omfattas, t.ex. om girningsmannen hotar att
déda en nira anhérig. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
For grovt olaga hot déms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst
fyra &r.

Vidare kan bli aktuellt att anvinda bestimmelsen om olaga fri-
hetsberévande som innefattar att nigon fors bort eller spirras in
eller pd annat sitt berdvas friheten (4 kap. 2 § brottsbalken). Straft-
skalan for brottet ir fingelse 1 ligst ett och hogst tio ar.

Aven bestimmelsen om olaga tvdng kan vara tillimplig. Dirmed
kan bl.a. den démas som genom misshandel eller annars genom
vald eller hot om brottslig girning tvingar annan att gora, tila eller
underldta nigot (4 kap. 4 § brottsbalken). Straffskalan ir boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Grovt olaga tving kan omfatta girningar
som innefattat pinande till bekinnelse eller annan tortyr (4 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken). Straffskalan f6r brottet ir da fingelse 1
ligst sex manader och hogst sex ar.

Skador pd egendom

Den som forstor eller skadar egendom till men fér annans ritt
doms for skadegorelse till boter eller fingelse 1 hogst ett ar
(12 kap. 1 § brottsbalken). Ar brottet grovt kan domas till fingelse
1 hogst fyra ar (12 kap. 3 § brottsbalken). Som skil fér grovt brott

'* Prop. 2009/10:147, s. 38.
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ska sirskilt beaktas om det av girningen kommit synnerlig fara for
ndgons liv eller hilsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller om skadan annars dr synnerligen kinn-
bar.

Anligger ndgon brand, som innebir fara fo6r annans liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av annans egendom, doms for
mordbrand till fingelse i ligst tvd och hogst &tta ar (13 kap. 1§
brottsbalken). Ar brottet grovt déms for grov mordbrand till
fingelse pd viss tid, ligst sex och hogst arton ar eller pd livstid
(13 kap. 2 § brottsbalken). Som skil f6r grovt brott beaktas sirskilt
om branden anlagts i tittbebyggt samhille dir den litt kunde
sprida sig eller annars inneburit fara f6r flera minniskor eller for
egendom av sirskild betydelse.

3.3.4  Osjalvstandiga brottsformer
Forsok

Den som pdbérjat utférandet av ett visst brott, men detta inte full-
bordas, kan démas for forsok till brottet (23 kap. 1 § brottsbalken).
Det innebir att personen kan démas till ansvar inte bara fér vad
som har gjorts, utan ocksd fér vad han eller hon har forsoke att
gora.

For att ett forsok till brott ska vara straffbart krivs att det sir-
skilt stadgats om detta. I 6vervigande fall ir de brott som redo-
visats 1 avsnitt 3.3.3 straffbara pd forsoksstadiet, dock inte bl.a.
véllande tll kroppsskada, olaga tving av normalgraden och olaga
hot.

For att déma en person for forsok till brott krivs att det har
forelegat fara for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan
eller att sidan fara varit utesluten endast pd grund av tillfilliga om-
stindigheter. Det krivs ocksd att personen har uppsét till det full-
bordade brottet och att utférandet av brottet piborjats, dvs. att den
s.k. férsokspunkten har uppnitts. Det krivs alltsd att planerings-
stadiet overgtt 1 ett handlande fér att fullborda en bestimd
girning samtidigt som brottet dnnu inte har fullbordats.
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Forberedelse och stimpling

Ett brott kan vara noggrant planerat och forberett utan att f6r den
skull vara pabérjat. En girning kan dessutom vara pabérjad i allmin
mening utan att forsdkspunkten kan anses uppfylld. Det kan d& bli
aktuellt att déma till ansvar for forberedelse eller stimpling till
brott.

Ansvar or forberedelse triffar i princip tvd skilda typer av gir-
ningar. Den ena typen avser limnande och mottagande av pengar
eller annat som betalning fér ett brott (vederlag) eller till tickande
av utgifter for brott (forlag). Den andra typen av forberedelse-
girning avser nigon form av befattning med ett féremdl som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjidlpmedel vid ett brott. Sdledes
kan forberedelseansvar komma 1 friga nir ndgon, med uppsit att
utféra eller frimja brott, tar emot eller limnar pengar eller annat
som betalning for ett brott eller f6r att ticka kostnader for utfor-
ande av ett brott om personen har uppsit att utféra eller frimja
brott (23 kap. 2§ forsta stycket brottsbalken). Aven den som
skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar, samman-
stiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir sirskilt
dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott kan démas fér
forberedelse till detta. Ansvar forutsitter att faran for brottets
fullbordan inte endast var ringa.

Liksom forberedelsebrottet kan stimplingsbrottet sigas utgdra
en del i planeringen av ett brott. For stimpling kan den démas som
1 samrid med annan beslutar en girning eller den som soker anstifta
annan, itar eller erbjuder sig att utféra den (23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken). Ocks2 vid stimpling forutsitts det att faran
for att brottet skulle fullbordas inte var ringa f6r att nigon ska
kunna démas till ansvar.

Forberedelse dr straffbelagt 1 mindre utstrickning dn forsék och
stimpling 1 dnnu firre fall in férberedelse. Stimpling ir inte 1 ndgot
fall kriminaliserat utan att dven forberedelse till brottet dr straff-
bart. Nir det giller de brott som redovisats 1 avsnitt 3.3.3 kan nim-
nas att bl.a. mord, drdp, misshandel som inte ir ringa, olaga frihets-
berdvande, grovt olaga tving och grov skadegérelse ir straffbelagt
pd forberedelsestadiet och bl.a. mord, drdp, grov misshandel och
olaga frihetsberévande dven i friga om stimpling.
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Medverkan

Inte bara den som har utfort en girning, utan dven den som har
frimjat denna med rid eller did ska démas till ansvar fér brott
(23 kap. 4 § brottsbalken). Medverkansansvaret forutsitter inte att
det ir sirskilt foreskrivet for det aktuella brottet. Ansvar for med-
verkan till brott giller generellt 1 relation till alla brott i brotts-
balken och nir det giller specialstraffrittsliga brott under férut-
sittning att det dr foreskrivet fingelse 1 straffskalan.

Varje medverkande beddms efter det uppsit eller den oaktsam-
het som ligger honom eller henne till last. Fér medverkansansvar
krivs att det finns en otilliten girning att medverka till. Den girn-
ingen kan vara ett fullbordat brott, ett straffbart férsék, en straff-
bar forberedelse eller stimpling till brott eller en straffbar med-
verkansgirning. Det ir alltsd mojligt att doma ut ansvar fo6r med-
verkan tll sdvil forsok, forberedelse som medverkan. Den girning
som det medverkas till méste dels vara straffbelagd, dels otilliten
(dvs. inte rittfirdigad med st6d av ndgon undantagsregel). Forsok
eller forberedelse till medverkan ir diremot inte straffbelagt.

Man skiljer mellan tvd former av medverkan, nimligen anstiftan
till brott och medhjilp till brott.

Att anstifta ndgon att gdra ndgot dr att f6rmd denne att utfora
girningen, alltsd att genom psykisk pdverkan orsaka att den andre
utfér en viss girning. Dock krivs varken 6vertalning eller vilse-
ledande.

Medbyilp till en brottslig girning bestims negativt pa s sitt att
medhjilp bestdr i ett frimjande som inte uppfyller kraven for
anstiftan. Frimjandet kan ske fysiskt, dvs. att nigon genom 4tgirder
underlittar genomférandet av nigon annans brott. Det kan ocksd
ske genom att en person psykiskt utdvar inflytande pd andra med-
verkande. For straffansvar idr det tillrickligt att den medverkande
dirigenom styrkt den andre i hans eller hennes uppsit att begd
brottet. Detta kan ske genom rdd, men det kan ocksi ske genom
handlande.

Det krivs inte att frimjandet har varit en nédvindig férutsitt-
ning for brottets genomférande. Medverkanshandlingen méste
diremot antingen fysiskt eller psykiskt ha haft inflytande pa
girningens tillkomst eller genomférande. For straffbar medverkan
ir det dirfor inte tillrickligt att enbart stilla sig och titta pa nir ett
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brott begds. Den som aktivt piverkar hindelseférloppet kan dir-
emot démas fér medverkan. Aven den som endast obetydligt
bidragit till en brottslig girning kan démas som medverkande till
brottet".

3.3.5 Domsratt

I 2 kap. brottsbalken finns allminna regler om svensk domstols
behoérighet. Denna ir vidstrickt dven 1 frdga om brott som begitts
utomlands och omfattar enligt 2 § forsta stycket 1 bl.a. brott be-
gdngna av svenska medborgare eller av personer med hemvist i
Sverige. Vissa begrinsningar uppstills dock i denna behérighet, bl.a.
krivs enligt 2 § andra stycket att girningen inte ska vara fri frin
ansvar enligt lagen pd girningsorten (dubbel straffbarhet). De
undantag frdn detta krav som finns i 2 § fjirde stycket aktualiseras 1
princip inte hir.

I 3 § kompletteras reglerna om brott som har begdtts utomlands
med bestimmelser som utstricker behorigheten betriffande bl.a.
vissa sirskilt uppriknade brott, diribland terroristbrott enligt 2 §
terroristbrottslagen, férsok till detta brott samt brott som avses i
5 § samma lag. Svensk domstol har mojlighet att doma 6ver dessa
brott oavsett var de har begdtts och av vem (universell jurisdikt-
ion). Det uppstills alltsd inget krav p& dubbel straffbarhet. Det-
samma giller f6r brott enligt lagen om straff f6r folkmord m.m.
Motsvarande domsritt giller dven for brott for vilket det ligsta
foreskrivna straffet dr fyra drs fingelse, t.ex. mord, drip och syn-
nerligen grov misshandel.

Enligt 4 § anses en girning begdngen i Sverige om den till ndgon
del har begitts hir. I dessa fall finns enligt 1 § alltid svensk doms-
ratt.

For brott enligt rekryteringslagen giller enligt 9 § 1 den lagen
svensk domsritt for brott som har begdtts utomlands av svensk
medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige. Utomlands
begingna brott enligt finansieringslagen kan enligt lagens 6§
provas av svensk domstol nir brottet begitts av svensk medborgare

' Se bl.a. NJA 1963 s. 574 och NJA 1984 5. 922.
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eller av utlinning som befinner sig hir i landet. Krav pd dubbel
straffbarhet uppstills alltsd inte heller 1 dessa fall.

Dirmed har svensk domstol en wvidstrickt domsritt 6ver
girningar begdngna utomlands.

3.3.6  Atalsférordnande

For att dtala en person for brott som han eller hon har begitt
utomlands krivs 1 vissa fall att regeringen eller den regeringen
bemyndigar forst meddelat 3talstérordnande (2 kap. 5§ brotts-
balken). I vilken omfattning det kan anses limpligt att regeringen
provar frigor om 4talsférordnande ir foremadl for dversyn och frigan
bereds inom regeringskansliet (SOU 2002:98 och Ds 2014:13).

3.4 Utlandsk ratt

I uppdraget ingér att redovisa gillande ritt och eventuellt pigiende
lagstiftningsarbete 1 linder som bedéms vara av intresse 1 samman-
hanget. Sirskilt regleringen 1 andra nordiska linder bér belysas och
beaktas.

I SOU 2015:63, avsnitt 6, har gillande ritt pa terrorismomridet
1 Danmark, Finland, Norge, Belgien, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland redovisats. Redogérelsen har, mot bakgrund av att upp-
draget avsett genomférande av resolution 2178 (2014), huvudsak-
ligen avgrinsats till att omfatta den reglering som — i relation till de
egentliga terrorismhandlingarna — ir av forberedande eller sido-
stilld karaktir. Redovisningen ir relevant dven i detta sammanhang,.
Med de tilligg som limnas i detta avsnitt hinvisas dirfér till betink-
andet.
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34.1 Danmark

Som beskrivits 1 SOU 2015:63, avsnitt 6.2, anmodades Straffelov-
ridet'® i oktober 2014 att bla. 6verviga om bestimmelserna i
straffeloven utgor ett tillrickligt skydd for att motverka deltagande
i och rekrytering till vipnade konflikter utomlands". Ett delut-
talande limnades under viren 2015" och i oktober samma 4r 6ver-
limnades en proposition till folketinget med férslag till ny bestim-
melse om landsforrideri 1 straffeloven (101 a§)"”. Bestimmelsen
har tritt ikraft och innebir i huvudsak att danska medborgare eller
personer bosatta 1 Danmark, som ansluter sig till en fientlig vipnad
styrka som strider i en vipnad konflikt dir den danska staten ir
part, ska kunna bestraffas med fingelse 1 hogst tio ar eller, om det
finns sirskilt férsvirande omstindigheter, med fingelse pa livstid.
S&dana omstindigheter kan foreligga om personen har deltagit 1
stridshandlingar. Vidare ska den som virvar en dansk medborgare
eller en person bosatt i Danmark till sidan tjinst kunna bestraffas
med fingelse 1 hogst tio &r, eller vid sirskilt férsvdrande omstindig-
heter, 1 hogst sexton r.

Den 8 april 2016 offentliggjordes Straffelovrddets slutbetink-
ande®. Samma dag limnade , Justitsministeriet, med utgdngspunkt i
betinkandet, ett utkast till proposition®’. Den 4 maj 2016 &ver-
limnades propositionen till folketinget™.

I propositionen gérs beddmningen att det inte finns behov av
ytterligare kriminalisering betriffande deltagande 1 en vipnad kon-
flikt. Det konstateras att den typen av girningar kan bestraffas med
stdd av bestimmelsen om landsférrideri (§ 101 a), reglering pd

16 Straffelovridet ir en stdende kommitté under det danska justitiedepartementet som har till
uppgift att efter anmodan uttala sig om straffrittsliga lagstiftningsfrgor.

17 Straffelovridets kommissorium om deltagelse i og hvervning til vabnede konflikter i
udlandet mv, Justitsministeriet, den 8 oktober 2014, sagsnr 2014-730-0539.

18 Straffelovridets udtalelse om visse sporgsmil vedrerende deltagelse i og hvervning til
vabnede konflikter i udlandet, som den danske stat er part i, betenkning nr. 1556, 2015.

YL 24, Forslag til 2ndring af straffeloven (Tilslutning til fjendtlig vabnet styrke), samling
2015-16.

2 Straffelovrddets betznkning om vabnede konflikter i udlandet, betznkning nr 1559, 2016.
! Udkast til forslag til lov om #ndring af straffeloven (Vabnede konflikter 1 udlandet mv.),
sagsnr: 2016-731-0061, 7 april 2016.

221,187, Forslag til lov om @ndring af straffeloven og om ophevelse af Lov, hvorved det for-
bydes fra dansk Territorium at understotte krigsforende Magter (Vabnede konflikter 1
udlandet m.v.).
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terrorismomradet (§§ 114-114 h) eller som krigstorbrytelse eller
folkmord enligt respektive relevant reglering. Aven de allminna
straffbestimmelserna avseende t.ex. mord och misshandel kan
tillimpas.

I stillet foreslds bla. att straffskalan for vissa terrorrelaterade
brott ska skirpas nir girningarna begds 1 samband med anslutning
till en vipnad styrka. Terroristorganisationer som deltar i vipnade
konflikter utgdr generellt sett ett allvarligt hot mot samhillet. Nir
de organiserar sig pd det sitt som krivs for att de ska anses utgora
en vipnad styrka fir de 6kad kapacitet att begd terrorismhand-
lingar. Terroristorganisationer kan under dessa férhéllanden ocksd
tilltvinga sig kontrollen 6ver ett territorium och befolkningen dir.
Aven rekryterings- och triningsmojligheterna okar. Siledes fore-
slds att den som enligt § 114 ¢ tredje stycket straffloven later sig
virvas till att begd terrorismhandlingar ska kunna straffas med
fingelse 1 hogst tio dr, 1 stillet for nuvarande sex &r, om den virvade
tillhér en vipnad styrka. Om omstindigheterna ir sirskilt for-
svirande ska straffet enligt férslaget kunna bestimmas till fingelse 1
hogst sexton dr. Som en sddan sirskilt férsvirande omstindighet
anges att personen deltagit 1 stridshandlingar. Dirmed avses bl.a.
deltagande 1 strid, transport av vapen och personer som deltar i
strid, underrittelsearbete eller férberedelse av militira operationer.
Under motsvarande forhdllanden foreslis samma stringare straff-
skala gilla den som enligt § 114 e 1 dvrigt frimjar verksamhet som
bedrivs av en person, en grupp eller en sammanslutning som begér
eller har f6r avsikt att begd terrorismhandlingar enligt §§ 114-
114 d. Det innebir att den stringare straffskalan ska gilla for den
som ir ansluten till en vipnad styrka (grupp eller ssmmanslutning)
som begdr eller har for avsikt att begd terrorismhandlingar och som
genom sitt handlande frimjar denna styrkas verksamhet. Vidare
foreslds att det infors en ny straffbestimmelse 1 § 114 1 avseende
mottagande av finansiering av en forening, verksamhet eller lik-
nande 1 Danmark frdn en grupp eller sammanslutning som begér
eller har for avsikt att begd terrorismhandlingar enligt § 114 eller
§ 114 a. Bestimmelsen avser att f6rhindra att terroristorganisationer
fir inflytande 6ver t.ex. skolor, féreningar, humanitira organisat-
ioner eller liknande genom att finansiera verksamheten. Straffet
foreslds vara fingelse 1 hogst sex r.
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Dirutéver limnas forslag till en ny straffbestimmelse om in-
reseférbud 1 § 114j. Dansk medborgare eller person bosatt i
Danmark som utan tillstdnd reser in eller uppehéller sig i ett om-
rdde som omfattas av inreseférbud kan enligt forslaget bestraffas
med béter eller fingelse 1 hogst sex dr. Straffansvaret giller inte for
inresor eller uppehillande som utgor ett led 1 utévande av dansk,
utlindsk eller internationell offentlig tjinst eller uppdrag. I dessa
fall krivs inte tillstdnd. Det ir justitieministern som i samrdd med
utrikesministern och férsvarsministern ska besluta om att ett om-
ride, dir en grupp eller sammanslutning som begdr eller har for
avsikt att begd terrorismhandlingar ir part 1 en vipnad konflikt, ska
omfattas av inreseférbudet. Justitieministern, eller den som
ministern bemyndigar dirtill, kan efter ansékan tillita att en per-
son, eller en grupp av personer som har anknytning till en viss
organisation eller verksamhet, reser in 1 eller uppehaller sig 1 ett
sidant omrdde som omfattas av forbudet om detta kan anses
motiverat. Det kan t.ex. vara fallet om inresan eller vistelsen i om-
rddet har samband med journalistiskt, humanitirt eller vetenskap-
ligt arbete, niringsverksamhet eller avser besdk hos nira familje-
medlemmar. I bestimmelsen anges vissa nirmare regler kring det
administrativa férfarandet.

Sedan den 1 mars 2015” finns dven mojlighet att enligt § 2 pas-
loven under en viss tidsperiod neka utfirdande av pass fér en dansk
medborgare eller dra in ett redan utfirdat pass nir det finns grund
att anta att personen har for avsikt att 1 utlandet delta 1 aktiviteter
som kan innebira en fara for statens sikerhet, andra staters siker-
het eller ett visentligt hot mot den offentliga ordningen. Polisen
kan ocksd meddela en person som nekats utfirdande av pass eller
fatt sitt pass indraget f6rbud att resa frén Danmark under en viss
tidsperiod. Overtridelser av dessa bestimmelser kan medféra béter
eller fingelse 1 hogst tvd dr. Lagen har begrinsad giltighet och upp-
hér att gilla den 1 mars 2020.

2 Lov nr. 176, 24 februari 2015.

66



SOU 2016:40 Deltagande i en vapnad konflikt utomlands ...

3.4.2 Norge

Handlande som kan utgéra deltagande 1 en vipnad konflikt kan 1
stor utstrickning bestraffas enligt straffbestimmelser om t.ex.
mord, misshandel eller skadegorelse. Vidare kan girningarna utgora
krigsférbrytelser eller brott mot minskligheten. Beroende pd om-
stindigheterna kan dven straffansvar for terroristbrott och andra
terrorismrelaterade brott komma ifrdga®.

Som ett led i den norska regeringens handlingsplan mot radikali-
sering och vildsbejakande extremism utarbetades ett betinkande
avseende forslag om kriminalisering av vissa handlingar knutna till
vipnad konflikt”. Den 18 december 2015 6verlimnade Justis- og
beredskapsdepartementet en proposition. Dir foreslds att det infors
en ny straffbestimmelse (§ 145) enligt vilken den som p3 ett ritts-
stridigt sitt deltar i militir verksamhet 1 en vipnad konflikt i utlandet
kan straffas med fingelse upp till sex ar. Straffbestimmelsen ir
tillimplig 1 bide internationella och icke-internationella vipnade
konflikter.

Straffansvaret omfattar inte den som strider pd uppdrag av en
stat. Vidare krivs enligt bestimmelsen att deltagandet i en vipnad
konflikt avser militir verksamhet. Dirmed faller t.ex. humanitirt
bistdnd till civilbefolkning och journalistisk verksamhet 1 krigsom-
rdden utanfor straffansvaret. Det uppstills ocksd ett krav pd att del-
tagandet i den militira verksamheten ska vara rittsstridigt. Dir-
igenom undantas bl.a. s3dana situationer som inte varit avsedda att
triffas av straffansvar, tex. pd grund av att det funnits skil for
ansvarsfrihet™.

For att tal ska vickas krivs att detta dr pdkallat av allminna
hinsyn (straffeprosessloven § 5). Som exempel pd nir s& kan vara
fallet nimns att deltagandet 1 den militira verksamheten innefattat
stridsdtgirder och skett inom ramen fér grupper som handlar i
strid med den humanitira rittens regler och t.ex. begir dvergrepp
mot civila. Vidare kan det vid prévning av om &tal bér vickas
beaktas att girningen utgor ett hot mot norska intressen, t.ex.

% Prop. 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven mv. (militer virksomhet i vepnet konflikt
m.m.),s. 11.

% Heringsnotat 8. Juli 2014 fra Justis- og beredskapsdepartementet med forslag om krim-
inalisering av visse handlinger knyttet til vaepnet konflikt (fremmedkrigere).

2 Prop. 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven mv. (militer virksomhet i vepnet konflikt
m.m.), s. 55-57.
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genom att utgora ett terrorhot mot landet. Aven i situationer dir
det finns en osdkerhet kring huruvida omstindigheterna varit
sidana att det forelegat straffrihetsgrunder som t.ex. néd eller nod-
virn eller att girningen av andra skil inte kan anses rittsstridig kan
beaktas”.

Enligt bestimmelsens andra stycke kan ansvar f6r forsok intrida
for den som 1 syfte att fullborda brottet 1 forsta stycket pdbdrjar en
resa till omrddet eller féretar andra handlingar som underlittar eller
visar pd genomférandet av girningen. For forsok ska straffet
bestimmas ligre dn f6r fullbordat brott.

Vidare foreslds att den som rekryterar nigon till deltagande 1
sidan olovlig militir verksamhet som omfattas av § 145 ska
bestraffas med fingelse 1 hogst tre dr (§ 146), se vidare avsnitt 4.3.2.

Slutligen féreslds att den som deltar i militira operationer mot
norska militira styrkor eller andra militira styrkor som deltar i en
internationell insats tillsammans med norska styrkor kan bestraffas
med fingelse 1 hogst tio &r (§ 120 a) och for grovt brott med fing-
else 1 hogst femton &r (§ 120 b). Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om girningen fitt sirskilt allvarliga verk-
ningar for norska eller allierade styrkor, om girningen utgjort en
del 1 ett organiserat vipnat angrepp och om den har medfort forlust
av eller fara f6r minniskors liv.

3.4.3 Finland

Det finns inga sirskilda straffbestimmelser som tar sikte pd del-
tagande 1 en vipnad konflikt. Sidana handlingar kan diremot
bestraffas enligt bestimmelserna om krigstérbrytelser, folkmord,
terroristbrott eller andra terrorismrelaterade brott eller enligt de
allminna bestimmelserna i strafflagen om t.ex. mord, misshandel
eller skadegorelse.

Det kan ocksd vara mojligt att tillimpa bestimmelsen 1 12 kap.
3 § strafflagen om landsférrideri. Straffansvaret omfattar en finsk
medborgare som under ett krig, en vipnad konflikt eller en
ockupation som berér Finland, eller nir ett omedelbart hot dirom

¥ Prop. 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven mv. (militer virksomhet i vapnet konflikt
m.m.), s. 54 och 55.
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foreligger, ansluter sig till fiendens vipnade styrkor, deltar 1 krigs-
handlingar eller andra militira aktioner mot Finland, 1 fiendens
tjanst fullgor militira eller civila uppgifter som direkt frimjar krigs-
handlingar mot Finland eller inleder samarbete med fienden eller pd
nigot annat motsvarande sitt skadar Finland till férmin for
fienden. Straffet ir fingelse 1 ligst ett och hogst tio ar.

I ett utkast till proposition som har tagits fram inom Justitie-
departementet foresl3s, till f6ljd av Finlands 3taganden med anled-
ning av resolution 2178 (2014), att det i en ny 34a§ kap. 5b §
strafflagen inférs ett sirskilt straffansvar for resor 1 syfte att begd
terroristbrott. Enligt forslaget ska straffansvaret omfatta en finsk
medborgare som reser fran vilket land som helst, eller annan person
som kan jimstillas med en finsk medborgare enligt 1 kap. 6§
strafflagen som reser frdn Finland till en stat i vilken han eller hon
inte ir medborgare eller stadigvarande bosatt, f6r att dir begd ett
terroristbrott. Aven forsok ska vara straffbart. Straffet féresls vara
boter eller fingelse 1 hogst tvd r. Det foreslds dven att det infors
ett straffansvar f6r finansiering av sddana resor (5 §). Forslagen har
varit féremdl f6r remittering och férvintas kunna éverlimnas till
riksdagen under maj 2016.

3.5 Internationell humanitar ratt

Som inledningsvis berérts 1 avsnitt 3.3 kan den internationella
humanitira ritten i vissa fall ha en inverkan pd straffansvaret for
girningar som begds 1 en vipnad konflikt. Denna friga behandlas i
avsnitt 3.5.3. Mot den bakgrunden ir det nodvindigt att beskriva
nigra centrala begrepp inom den humanitira ritten som har
relevans for frigan. I avsnitt 3.5.1 beskrivs dirfor vad som utgér en
vipnad konflikt, av internationell respektive icke-internationell
karaktir, och 1 avsnitt 3.5.2 vem som i en vipnad konflikt ska ses
som kombattant respektive civil. I samma avsnitt behandlas ocksi
begreppet stridande som ir aktuellt 1 icke-internationella vipnade
konflikter dir kombattantbegreppet inte férekommer.

Med beaktande av materians omfattning hinvisas det 1 vissa fall
till befintliga beskrivningar. For en allmin beskrivning av folkrit-
ten, diribland den internationella humanitira ritten, hinvisas till
prop. 2013/14:146, avsnitten 4.1-4.5. For en overgripande sam-
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manstillning av centrala traktater pd omridet hinvisas till den redo-
visning som Folkrittskommittén limnat 1 delbetinkandet Krigets
lagar — centrala dokument om folkritten under vipnad konflike,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser (SOU 2010:22).

Forhdllandet mellan humanitirritten och de internationella
instrument som finns pd terrorismomradet, och de svenska straff-
bestimmelser varigenom dessa genomférts, behandlas separat i
avsnitt 3.6.

3.5.1 Vapnad konflikt av internationell respektive
icke-internationell karaktar

Inledning

Den internationella humanitira ritten ir tillimplig d& det foreligger
en vipnad konflikt och under ockupation. Det finns tvd olika typer
av vipnade konflikter, internationella respektive icke-internation-
ella. Historiskt sett har den humanitira rittens regler som helhet
varit tillimpliga endast i internationella vipnade konflikter och
under ockupation medan det for de icke-internationella har funnits
begrinsningar. Aven om sedvanerittens utveckling pi senare tid
har kommit att minska denna skillnad®® finns det fortfarande anled-
ning att behandla och beskriva de bida konflikttyperna separat.
Dirmed inte sagt att frdgan huruvida en vipnad konflikt ir att anse
som internationell eller icke-internationell alltid ir enkel att
besvara. Inte sillan férekommer dessutom att en vipnad konflikt
skiftar karaktir 6ver tid och det ir ocksd méjligt att de bdda kon-
flikttyperna existerar parallellt mellan olika parter inom ett och
samma territorium. Vilka regler som giller i en sddan situation far
avgoras 1 det enskilda fallet™.

8 Se dven prop. 2013/14:146 s. 125-128.
2 Yoram Dinstein, The Conduct of Hostilities under the Law of International Armed
Conflict, Cambridge University Press, Second Edition, s. 26-28.
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Internationell vipnad konflikt

En internationell vipnad konflikt foreligger nir tv4 eller flera stater
anvinder vipnat vild mot varandra. Detta framgir bl.a. av den
gemensamma artikel 2 1 Geneévekonventionerna I-IV. Det krivs
varken ndgon formell krigsférklaring eller erkinnande av eller till-
kinnagivande fr@n parterna om att ett krigstillstind rdder. Det ir
i stillet de faktiska férhillandena som avgér om en situation ir att
bedéma som en vipnad konflikt. All vildsanvindning mellan stater
utgdr inte en vipnad konflikt. Det krivs att denna nétt upp till en
viss grad av intensitet. Det finns inte nigot pd férhand uppstillt
krav p4 hur linge det vipnade vildet ska ha pigitt och inte heller pd
t.ex. hur minga stridsrelaterade dédsfall eller skador som vildet ska
ha férorsakat. En bedémning miste goras utifrdn omstindigheterna
1 varje enskilt fall.

Styrande f6r om en vipnad konflikt dr internationell ir sdledes 1
normalfallet att konflikten dger rum mellan stater. Under vilka
foérutsittningar detta krav kan anses uppfyllt, dvs. under vilka for-
hillanden en stat indirekt kan betraktas som part, har behandlats av
Jugoslavientribunalen, bl.a. i avgérandet Tadic. Dir har klarlagts att
en konflikt kan betraktas som internationell dven i de fall en stat
utdvar viss 6vergripande kontroll dver en icke-statlig vipnad grupp
som de facto deltar i konflikten, dvs. i de fall gruppen agerar mer
eller mindre pd uppdrag av en stat. Ekonomiskt stod eller andra
bidrag frin staten till en organiserad vipnade grupp som ir part i
konflikten dr diremot som utgingspunkt inte tillrickligt for att
dven staten ska ses som part. Det krivs att staten kan anses ha ett
tydligt inflytande 6ver den vipnade gruppens militira 6vervigan-
den och strategier™®.

Den centrala traktatsrittsliga regleringen pd omridet for inter-
nationella vipnade konflikter ir Genévekonventionerna I-IV med
dirtill horande tilliggsprotokoll I som utvecklar och kompletterar
konventionerna. Enligt protokollets artikel 1.4 tillimpas regel-
verket dven pd vipnade konflikter dir en befolkning kimpar mot
ett kolonialt fértryck och frimmande ockupation eller mot rasist-
iska regimer nir de kriver sin ritt till sjilvbestimmande, s.k. befri-

%% Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dusco Tadic, 1999, IT-94-1-
A, para 122,131 och 137.

71



Deltagande i en vapnad konflikt utomlands ... SOU 2016:40

elsekrig. En internationell vipnad konflikt kan alltsd uppstd dven
mellan en stat och en nationell befrielserorelse sdsom den definieras
1 protokollet.

Inneborden av begreppet vipnad konflikt och den humanitira
rittens tillimplighet under sidana forhillanden beskrivs dven i be-
tinkandet Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning och till-
limpning (SOU 2010:72), s. 85-93.

Motsvarande regelverk ir i allt visentligt tillimpligt under en
ockupation. Vad som nirmare avses med detta begrepp beskrivs 1
prop. 2013/14:146, avsnitt 4.5.3.

Icke-internationell vipnad konflikt

Om en vipnad konflikt inte ir internationell betecknas den som
icke-internationell. Den iger d& rum mellan en stat och en eller
flera organiserade vipnade grupper eller mellan sddana grupper
inom en stats territorium. For att en sddan konflikt ska foreligga
krivs att den eller de icke-statliga vipnade grupperna som agerar i
konflikten uppfyller de krav pd organisation och struktur som krivs
for att betecknas som part 1 denna. Det krivs ocksd att vildsanvind-
ningen mellan parterna kan anses nd upp till en viss intensitet.
Interna stdrningar och spinningar inom en stat, t.ex. upplopp,
enstaka och sporadiska véldshandlingar eller andra liknande hand-
lingar innebir alltsd inte att det foreligger en icke-internationell
vipnad konflikt (eller en vipnad konflikt ¢verhuvudtaget). Detta
framgr av artikel 1.2 1 ulliggsprotokoll IT till Genévekonvention-
erna I-IV. I sddana situationer ir inte heller den internationella
humanitira ritten tillimplig.

Nir och under vilka férutsittningar interna spinningar kan anses
ha 6vergdtt 1 en vipnad konflikt av icke-internationell karaktir ir
ofta en svir friga att besvara. Inte sillan kan det finnas politiska
skil till varfér en stat vill behandla stridigheter mellan staten och
vipnade grupper pd dess territorium som en intern angeligenhet. I
dessa fall betraktar staten inte den vidpnade gruppen som part i en
vipnad konflikt och tillimpar dirfér inte heller den internationella
humanitira ritten. PA motsvarande sitt som vid internationella
vipnade konflikter krivs emellertid inte parternas erkinnande av
konflikten. Det ir i stillet de faktiska férhllandena som avgér om
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det ska anses foreligga en vipnad konflikt eller inte, dvs. om kravet
pd organisation och struktur kan anses uppfyllt av den eller de
vipnade grupper som agerar 1 konflikten och vildsanvindningens
intensitet.

For att en icke-internationell vipnad konflikt ska anses féreligga
krivs ocksd, som nimnts, att den eller de vipnade grupper som
agerar 1 konflikten har uppnétt en viss grad av organisation. Under
sddana forutsittningar ir den gemensamma artikel 3 1 Genéeve-
konventionerna I-IV ullimplig (som till skillnad frin konvention-
erna 1 ovrigt ir tillimplig i icke-internationella vipnade konflikter).
Dir stadgas om vissa minimikrav pd humanitet och skydd for de
inblandade.

Enligt Jugoslavientribunalen, som behandlat kravet pd organ-
isation hos den vipnade gruppen, behéver den i och for sig inte ha
en militir struktur motsvarande den som &terfinns 1 reguljira stat-
liga forband. Gruppens ledning miste emellertid ha férmégan att
utdva sddan grad av kontroll éver gruppmedlemmarna att det ir
mojligt for gruppen att respektera den internationella humanitira
ritten, dvs. det krivs att det finns en tydlig befilsordning som kan
uppritthdlla disciplin och regler. Det ir diremot inte nédvindigt
att medlemmarna 1 gruppen faktiskt respekterar regelverket, det ir
tillrickligt att det i och for sig dr mojligt. Aven det forhillandet att
den vipnade gruppen har férmigan att konfrontera sina mot-
stindare med militira medel och mojlighet att kontinuerligt
genomfora koordinerade militira anfall, som inte endast utgdr
sporadisk vildsanvindning, indikerar att kravet ir uppfyllt’".

For att tlliggsprotokoll IT till Geneévekonventionerna I-IV ska
vara tillimpligt uppstills vissa ytterligare krav, bl.a. pd den vipnade
gruppens organisation. Av artikel 1.1 framgdr att protokollet till-
limpas nir den vipnade konflikten dger rum pd en fordragsslutande
parts territorium mellan dess stridskrafter och upproriska vipnade
styrkor eller andra organiserade grupper som under ansvarigt kom-
mando utdvar sddan kontroll 6ver en del av dess territorium att de
kan utféra sammanhingande och samordnade militira operationer
samt tillimpa protokollet. Som framgér av artikeln ir alltsd proto-
kollet, till skillnad frdn den gemensamma artikel 3, endast tillimp-

3! Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, 2005, IT-03-66-
T, paras 94-135.
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ligt pd konflikter dir ndgon av parterna ir en stat. Dock kan i1 sam-
manhanget nimnas att innehdllet 1 tilliggsprotokoll II numera 1
stora delar utgér sedvaneritt. Den hogre troskeln for dess till-
limplighet (dvs. det hogre kravet pd de vipnade gruppernas organi-
sation och struktur) har dirfér minskat i betydelse.

Aven nir det giller bedémningen av graden av vildsintensitet
finns det vissa indikativa faktorer, bl.a. kan vildsanvindningens
varaktighet, det antal personer som deltar i stridigheterna och kon-
fliktens inverkan p4 civilas situation i allminhet beaktas™. Aven det
forhallandet att den 1 en stat erkinda regeringen tvingas ta till mili-
tira styrkor mot rebellgrupper, i stillet for att anvinda sig av nat-
ionell polis, kan tyda pd att det foreligger en vipnad konflikt och
att det inte endast ir frdga om interna oroligheter. Det giller i
synnerhet om styrkornas vildsanvindning eller ordergivning gir
utéver det som folkrittsligt medges inom ramen foér polisiirt
arbete”.

Vilket regelverk inom den internationella humanitira ritten kan vara
aktuellt att tillimpa nér en terroristorganisation deltar i en vipnad

konflikt?

Svaret pd denna friga ir beroende av om en vipnad konflikt ir att
betrakta som internationell eller icke-internationell. Férutsittning-
arna for detta har redovisats i1 foregdende avsnitt. Det ir givetvis
inte mojligt att pd férhand bedéma en enskild situation. Det ir
diremot mojligt att allmiint resonera kring frigan.

Det férsta och grundliggande kravet fér den internationella
humanitira rittens tillimplighet dr att det foreligger en vipnad
konflikt mellan tv4 eller flera parter. En sidan sammanslutning av
personer som, enligt vad som beskrivits 1 avsnitt 3.2.1, utgor en ter-
roristorganisation kan vara part i en icke-internationell vipnad
konflikt. Den kan emellertid finnas en stark politisk ovilja hos
stater att se en sddan organisation som part i en vipnad konflikt.
Som tidigare redovisats saknar det betydelse for frigan om det

32 Jugoslavientribunalen, Appeal Judgement, The Prosecutor v. Dusco Tadic, 1999, IT-94-1-
A, para 70.

33 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, 2005, IT-03-66-
T, paras 135-170.
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foreligger en vipnad konflikt (och sdledes vilka som kan anses vara
parter i denna) huruvida detta erkinns av de inblandade eller andra.
Bedémningen av vem som utgdr part i en vipnad konflikt gors
utifrin de faktiska forhillandena, dvs. frimst intensiteten 1 vilds-
anvindningen och, sdvitt giller icke-internationella vipnade kon-
flikter, utifrdin om den inblandade gruppen kan anses uppfylla de
krav pd organisation och struktur som uppstills. De ideologiska
skil som kan ligga bakom en sidan grupps deltagande 1 konflikten
har diremot ingen betydelse for frigan®. Likasd saknar det betyd-
else att gruppens medlemmar inte respekterar de humanitirrittsliga
reglerna. Det avgérande ir i stillet att gruppens struktur och
organisation mdjliggor att reglerna kan f6ljas™.

Forutsatt att den vipnade gruppen (terroristorganisationen) kan
anses uppfylla kraven pd organisation och struktur uppkommer
ddrefter frigan om gruppen som sidan eller dess agerande kan
knytas till en stat, dvs. om parterna 1 konflikten 1 sjilva verket kan
anses vara stater. Under sddana forhdllanden ir konflikten inter-
nationell. Aven denna friga kan av naturliga skil vara svir att be-
svara. Den dominerande uppfattningen rérande den vipnade kon-
flikten som inleddes i Afghanistan efter attackerna mot World
Trade Center den 11 september 2001, mellan & ena sidan den USA-
ledda koalitionen och & andra sidan talibanerna och al-Qaida, ir att
den utgjorde en internationell vipnad konflikt. Det frimsta skilet
for detta var att talibanerna utdvade faktisk kontroll &ver stora
delar av Afghanistans territorium® och betraktades som landets
legitima myndighet””. En annan friga ir under hur ldng tid en sidan
konflikt kan anses pigd och om och under vilka férutsittningar den
kan dndra karaktir tll icke-internationell. Den nyss beskrivna
konflikten anses ha évergdtt till att bli icke-internationell under &r

* International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conlflicts, rapport frin den trettioférsta konferensen
for Roda Korset och Réda Halvmainen, 2011, s. 6, International Committee of the Red
Cross, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed
Conflicts, férberedande dokument infér den trettioandra konferensen fér Réda Korset och
Roéda Halvmanen, 2015, s. 18 f.

% Foreign Fighters under International Law, Geneva Academy of International Humanitarian
Law and Human Rights, Academy Briefing no 7, oktober 2014, s. 23.

% Anders Henriksen, Krigens folkeret — og international vaebnet terrorbekaempelse, Jurist-
och ekonomforbundets Forlag, 2010 s. 193, 201-203.

7 FN:s sikerhetsrds resolution 1267 (1999) och 1333 (2000).
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2002, eftersom det d& utsdgs en ny afghansk regering som tillit att
USA anvinde vild mot talibanerna pa det afghanska territoriet™.

I merparten av de fall dir en stat tillgriper vild mot en vipnad
grupp 1 syfte att bekimpa terrorism saknar den vipnade gruppen
sddan koppling till en annan stat att gruppen kan sigas agera pd
uppdrag av denna. Forutsatt att kravet pd vipnad konflikt ir upp-
fyllt dr situationen 1 dessa fall att bedéma som en icke-internation-
ell vipnad konflikt.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att en terroristorgan-
isation (utifrdn hur begreppet avgrinsats i avsnitt 3.2.1) kan
bedémas utgéra en organiserad vipnad grupp som ir part i en
vipnad konflikt. Den vipnade konflikten kan d3 i 6vervigande fall
betecknas som icke-internationell. Handlingar som dger rum under
sddana forhdllanden kommer dirfér att bedémas enligt de regler
som ir tillimpliga i denna typ av konflikter.

Som framgdr av avsnitt 3.2.1 kan det vara ullrickligt att ett be-
grinsat antal personer slutit sig samman och begér eller forbereder
t.ex. terroristbrott for att sammanslutningen ska kunna anses ut-
gbra en terroristorganisation. Sammanslutningen utgdér di med
storsta sannolikhet inte en organiserad vipnad grupp (eftersom det
ror sig om for f3 individer). Aven i dessa fall kan den humanitira
rittens regler tillimpas pa dessa personers handlande, forutsatt dels
att det foreligger en vipnad konflikt (dvs. det finns en eller flera
andra vipnade grupper som ir parter i konflikten), dels att hand-
landet har samband med denna konflikt. De personer som ingir 1
sammanslutningen behandlas d& som civila som aktivt deltar 1 fient-
ligheterna (dvs. de férlorar under vissa forhillanden sin ritt till
skydd och kan anfallas), se vidare avsnitt 3.5.2. Det innebir ocksd
att dessa personer, liksom andra civila, kan démas for krigsférbryt-
elser om de begér allvarliga 6vertridelser av den humanitira rittens
regler, se avsnitt 3.3.1.

3% Anders Henriksen, Krigens folkeret — og international vaebnet terrorbekaempelse, Jurist-
och ekonomforbundets Forlag, 2010 s. 194, Foreign Fighters under International Law,
Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, Academy Briefing
no 7, oktober 2014, s. 15.
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3.5.2 Personer som deltar i en vipnad konflikt
Kombattanter

Begreppet kombattant férekommer endast inom regelverket till-
limpligt under internationella vipnade konflikter och ockupation.
Vem som &tnjuter kombattantstatus definieras i artikel 4 1 Geneve-
konvention IIT (genom att en kombattant ocksd har ritt till status
som krigstdnge). Dir framgdr att medlemmar i en stridande parts
stridskrafter, inklusive medlemmar i milistrupper och frivilligkdrer,
ir kombattanter. Dirutéver omfattar begreppet medlemmar i en
organiserad motstdndsrorelse som lyder under stridande part.
Sidana personer ska ocksd std under befil av en person som ir
ansvarig for sina underordnade och de miste kunna sirskiljas frn
civila genom att de bir utmirkande tecken pd sina klider och bir
sina vapen oppet. De miste ocksd iaktta den humanitira rittens
regler. Slutligen omfattar kombattantbegreppet dven personer som,
utan att ha haft tid och mgjlighet att bilda regelritta militira for-
band, spontant reser sig mot en invasion (levée en masse, folk-
uppbid).

I artikel 43 1 tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna I-IV
anges att alla medlemmarna i en parts vipnade styrkor ir kombat-
tanter. Med vipnad styrka avses alla organiserade vipnade styrkor,
grupper och enheter som stir under befil av ndgon som infér den
parten ansvarar for sina underlydandes uppférande, dven om denna
part foretrids av en regering eller en myndighet som inte ir erkind
av en motpart. For att en person ska anses dtnjuta kombattant-
status krivs siledes att han eller hon ir medlem 1 en vipnad styrka
som tillhor en part (stat) i en internationell vipnad konflikt. Under
vilka forutsittningar en vipnad grupp kan anses agera pd uppdrag
av en stat har behandlats 1 avsnitt 3.5.1. Medlemmar 1 en sidan vip-
nad grupp kan d3 dven dtnjuta kombattantstatus.

For kombattanter finns i den humanitira ritten en uttrycklig
rdtt att genom stridshandlingar delta 1 den vipnade konflikten, dvs.
att anvinda vald foér eget forsvar och mot fienden (artikel 43.2 i
TP I). Vilken inverkan detta forhdllande kan antas ha pd straff-
ansvaret enligt svensk ritt f6r sddana girningar behandlas i avsnitt
3.5.3.

Vid sidan av begreppet kombattant férekommer dven begrepp
som olaglig/illegal kombattant. Dessa begrepp 4terfinns inte i den
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humanitira rittens regelverk men har sedan attackerna mot World
Trade Center i New York den 11 september 2001 kommit att {6r-
knippas med vad som frimst av USA benimnts som “kriget mot
terrorismen”. For vidare diskussion kring begreppen hinvisas till
prop. 2013/14:146, s. 39.

Som behandlats 1 féregdende avsnitt ir utgdngspunkten att per-
soner som ingdr i en terroristorganisation, sisom den definieras i
avsnitt 3.2.1, inte tnjuter kombattantstatus enligt den humanitira
ritten.

Civila

Vad som avses med civila definieras i artikel 50 i tilliggsprotokoll I
till Genévekonventionerna I-IV. Definitionen ir negativt bestimd
och omfattar alla som inte ir medlemmar 1 en stridande parts vipn-
ade styrkor eller stridskrafter eller krigsfingar, se ovan. Begreppet
omfattar bide dem som stir helt utanfér konflikten och dem som
deltar 1 den pd ett sddant sitt som beskrivs nedan.

Civila har ingen uttrycklig ritt att genom stridshandlingar delta
1 vipnade konflikter, iven om den humanitira ritten i och for sig
inte heller férbjuder detta. I vilken omfattning den humanitira
ritten kan anses inverka pd straffansvaret f6r civilas agerande i en
vipnad konflikt behandlas i avsnitt 3.5.3.

Civila forlorar diremot sitt skydd mot anfall under den tid d& de
direkt deltar i fientligheterna®. Det innebir att de pd motsvarande
sitt som kombattanter kan anfallas och oskadliggéras om det ir
militirt motiverat. Genom sitt handlande har en sddan person alltsd
intritt 1 ndgon form av stridsfunktion och stdr inte lingre helt ut-
anfor konflikten. Som utgingspunkt upphor skyddet mot angrepp
endast under den tid d& det direkta deltagandet pdgir. For personer
som p3 ett mer permanent sitt ingdr i en organiserad vipnad grupps
vipnade styrka, dvs. har en kontinuerlig stridsfunktion, upphor
dock skyddet under hela den tid som personen behiller denna
funktion. Aven den som har rekryterats, trinats, utrustats eller p3
annat sitt forberetts for en sddan funktion anses utgdra en
permanent medlem 1 den vipnade styrkan.

%% Artikel 51 1 TP I respektive artikel 13 i TP IL.
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Den humanitira ritten innehdller inte ndgon definition av vad
som utgdr ett direkt deltagande i fientligheterna, varken inom
traktat- eller sedvaneritten. Frigan behandlas diremot utforligt av
Internationella rédakorskommittén, férkortat ICRC, 1 en rapport
frén &r 2009 om civilas direkta deltagande i fientligheter, se SOU
2010:72 avsnitt 4.4.5, dir innehdllet 1 rapporten 6versiktligt be-
skrivs. Rapporten pekar pd tre kumulativa kriterier som, om de ir
uppfyllda, starkt talar f6r att civilas handlande ska anses utgora ett
direkt deltagande 1 fientligheterna (dvs. ett handlande som innebir
att de inte lingre kan anses std utanfor konflikten).

For det forsta krivs att det miste vara antagligt att handlandet
kommer att ha en negativ inverkan pd motpartens militira operat-
ioner eller militira kapacitet. Att doda eller skada personer eller att
skada objekt som ir skyddade mot anfall, t.ex. civila eller deras
egendom, uppfyller per definition detta krav. Aven handlande som
att t.ex. tillfdngata personer som tillhér motpartsidan, orsaka skada
pd militira objekt, férhindra militir logistik, utdva kontroll 6ver ett
visst territorium, stdra motpartens elektroniska kommunikation
eller datasystem eller att bedriva underrittelsearbete kan uppfylla
kravet.

For det andra miste det finnas en kausalitet mellan handlandet
och skadan hos motparten. Girningar som indirekt leder till skada
fér motparten, som t.ex. praktiskt eller ekonomiskt stod som pd
det allminna planet stirker den ena partens militira kapacitet, ut-
gor 1 detta sammanhang inte ett direkt deltagande. Inte heller om-
fattas transport eller hantering av vapen eller rekrytering eller ut-
bildning av stridande om inte detta sker 1 direkt samband med ett
specifikt anfall. Att p4 ett mer allmint sitt férsvira f6r motparten
genom att t.ex. 1 férebyggande syfte forstora infrastruktur upptyl-
ler inte heller kravet pd kausalitet.

Slutligen méste handlingen vara av sidant slag att den ir sirskilt
avsedd att skada motparten i konflikten till f6rmén fér den egna
parten.

Om en sddan sammanslutning av personer som enligt avsnitt
3.2.1 utgdr en terroristorganisation inte kvalificeras som en vipnad
grupp, t.ex. pd grund av att sammanslutningen bestdr av for {8 per-
soner eller att dessa inte kan anses organiserade i tillricklig omfatt-
ning, kan personerna vara att anse som civila som aktivt deltar i den
vipnade konflikten. Som redovisats ovan innebir detta att de for-
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lorar sin ritt till skydd som civila och de kan, om det ir militirt
motiverat och proportionerligt, anfallas i likhet med andra legitima
militira mal.

Stridande 1 icke-internationella vipnade konflikter

Begreppet kombattant férekommer inte i icke-internationella vip-
nade konflikter. I stillet talas om stridande 1 statliga vipnade styr-
kor (vilket dr jimférbart med kombattanter) eller i icke-statliga
organiserade vipnade grupper.

Alla personer som inte ir medlemmar av en stats vipnade styr-
kor eller ingdr i en organiserad vipnad grupp som ir part i en icke-
internationell vipnad konflikt har enligt Genévekonventionernas
gemensamma artikel 3 ritt till skydd, férutsatt att de inte direkt
deltar i fientligheterna. Sledes gors dven 1 icke-internationella vip-
nade konflikter skillnad mellan & ena sidan staters vipnade styrkor
och organiserade vipnade grupper (dvs. stridande som 1 organi-
serad form deltar i den vipnade konflikten) och & andra sidan civila
som stdr utanfor konflikten och civila som genom direkt del-
tagande deltar i denna.

Motsvarande distinktion gors 1 tilliggsprotokoll 1T till Geneve-
konventionerna I-IV. Som tidigare redovisats tillimpas protokollet
pa vipnade konflikter som dger rum mellan statliga vipnade styrkor
3 ena sidan och upproriska vipnade styrkor eller andra organiserade
vipnade grupper & andra sidan. Foér att protokollet ska tillimpas
uppstills dock krav pd att den vipnade gruppen som ir part i kon-
flikten utdvar sddan kontroll éver en del av statens territorium att
den kan utféra sammanhingande och samordnade militira operat-
ioner och f6lja protokollets regler.

Med termen upproriska styrkor” avses delar av en stats styrkor
som vint sig mot staten. Begreppet "andra organiserade vipnade
grupper” omfattar 1 huvudsak civila som grupperat sig med en till-
rickligt hdg grad av militir organisation och som genomfér
militira operationer till stdd fér ndgon av parterna i konflikten
(dvs. till stod for en stat eller for en vipnad grupp som ir part i
konflikten). Personer som har till uppgift att fortlépande delta i
fientligheterna, dvs. har en kontinuerlig stridsfunktion, kan anses
tillhora en vipnad grupp.
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En stats vipnade styrkor som deltar i en icke-internationell vip-
nad konflikt kan som utgingspunkt anses ha motsvarande ritt som
kombattanter att foreta stridshandlingar. Det innebir att deras
handlande sannolikt bér bedémas pd motsvarande sitt som kom-
battanters enligt svenska straffbestimmelser, se vidare avsnitt 3.5.3.
Ovriga stridande har ingen sidan uttrycklig ritt. I vilken omfatt-
ning deras agerande i den vipnade konflikten, nir det sker i enlig-
het med den humanitira rittens regler, utgor brott enligt svenska
straffbestimmelser behandlas dven det i nyss nimnda avsnitt.

3.5.3  Den humanitéra rattens inverkan pa den nationella
straffratten

Inom den humanitira ritten kan vissa handlingar som annars utgor
brott anses tilldtna

Som beskrivits i féregiende avsnitt utgdr den humanitira ritten en
viktig del av folkritten, tillimplig under vipnad konflikt och ocku-
pation. Den humanitira rittens primira syfte r att i storsta mojliga
mén begrinsa det lidande och de skador som en vipnad konflikt
fororsakar sdvil civila som stridande. Samtidigt finns inom regel-
verket en acceptans for att det av militira skil krivs handlingsfrihet
for att forsicta fiendesoldater ur stridbart skick och vinna kon-
flikten®. Regelverket innehiller alltsi inte nigot generellt férbud
mot att stridshandlingar foretas, utan dessa kan som utgdngspunkt
anses tillitna. Utifrin de grundliggande principerna om distinktion
(skyldighet att skilja mellan militira m8l och civila), proport-
ionalitet och férsiktighet* anges diremot hur, mot vem och pi
vilket sitt sddana handlingar fir foretas. Genom regelverkets for-
budsreglering klarliggs dirmed var grinsen gir mellan forbjudna
och tillitna handlingar i en vipnad konflikt. Som beskrivits 1 avsnitt
3.5.1 dterfinns merparten av dessa regler i Genévekonventionerna
I-IV med dirtill hérande tilliggsprotokoll I (internationella vip-
nade konflikter) och i konventionernas gemensamma artikel 3 och
tilliggsprotokoll II (icke-internationella vipnade konflikter). Dir-

*Yoram Dinstein, The Conduct of Hostilities under the Law of International Armed
Conflict, Cambridge University Press, Second Edition, s. 4 .
! Principerna beskrivs utforligare i prop. 2013/14:146 5. 33 {.
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utdver regleras omridet ocksd av den s.k. Martensklausulen som
innebdr att stater under alla férhillanden ska beakta humanitets-
principen i krigféring, se vidare prop. 2013/14:146 s. 34, och ett
antal traktater som frimst reglerar vilka typer av vapen som fir
anvindas. En betydande del av den internationella humanitira rit-
ten, inklusive den traktatbaserade ritten, fir numera ocksi anses
utgora sedvaneritt. Det innebir att alla stater och icke-statliga
aktdrer som ir parter i en vipnad konflikt ir bundna av regelverket
1 dessa delar.

Allvarliga évertridelser av den internationella humanitira ritten
kan medféra straffansvar for krigsférbrytelser. Brottet r inte ndgot
militirt brott utan alla, sdvil de som deltar i den vipnade konflikten
som civila, kan 8liggas straffansvar. Stater har inte bara en mojlig-
het att lagfora dessa brott, utan dven en skyldighet att gora det,
som foljer av de ovan redovisade traktaterna och sedvaneritten.
Framfér allt giller denna skyldighet 1 friga om allvarliga 6vertrad-
elser av Genévekonventionerna I-IV. Av konventionerna foljer ett
krav pd att staters lagstiftning ska méojliggora lagforing®. T Sverige
finns straffbestimmelser om krigsforbrytelser 1 lagen om straff for
folkmord m.m., se avsnitt 3.3.1. Fér dessa brott foreligger univer-
sell jurisdiktion, vilket méjliggor lagforing vid svensk domstol oav-
sett var brottet har begdtts och av vem. Dirmed uppstills inte
ndgot krav pd dubbel straffbarhet.

Alla 6vertridelser av den humanitira ritten utgor alltsd inte
krigsférbrytelser utan som utgdngspunkt endast de mest allvarliga.
Aven betriffande mindre allvarliga 6vertridelser har stater enligt
Genevekonventionerna I-IV en skyldighet att vidta dtgirder for att
dessa ska upphéra®. I relation till sidana mindre allvarliga évertrid-
elser kan det, under férutsittning att Sverige har jurisdiktion dver
girningen enligt 2 kap. 2 § brottsbalken, vara aktuellt att tillimpa
de allminna straffbestimmelserna i brottsbalken.

Vad direfter giller de stridshandlingar som inte strider mot den
humanitira rittens regler har inledningsvis konstaterats att dessa
som utgdngspunkt 1 nigon mening kan anses vara accepterade inom
detta regelverk. Det innebir emellertid inte alltid att den human-

# Artikel 49 1 GK 1, artikel 50 1 GK I, artikel 129 1 GK III och artikel 146 1 GK IV, forsta
och andra stycket i respektive artikel.

* Artikel 49 1 GK I, artikel 50 i GK II, artikel 129 i GK III och artikel 146 i GK IV, tredje
stycket i respektive artikel.
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itira ritten ocksd medfér en uttrycklig rdrr att foreta sddana
girningar. Som redovisats 1 avsnitt 3.5.2 ir det endast kombattanter
som har en uttrycklig ritt att anviinda vild for eget forsvar och mot
fienden 1 en vipnad konflikt (artikel 43.2 i TP I). Motsvarande ritt
tillkommer sannolikt 4ven medlemmar i statliga vipnade styrkor 1
icke-internationella vipnade konflikter, se nyss nimnda avsnitt.
Den humanitira ritten berittigar alltsi dessa personer att foreta
legitima stridshandlingar.

Ovriga personer som utfor stridshandlingar (det kan t.ex. rora
sig om enstaka civila eller stridande med permanent stridsfunktion
1 en vipnad grupp i icke-internationella vipnade konflikter) saknar
sidan uttrycklig ritt. Med beaktande av att den humanitira ritten
accepterar vildsanvindning i en vipnad konflikt, dven 1 icke-inter-
nationella vipnade konflikter dir begreppet kombattant inte fére-
kommer, bor det finnas ett utrymme att betrakta girningar som
inte dr forbjudna inom regelverket som #illdtna. 1 annat fall skulle
det primira syftet med den humanitira ritten — att genom férbud
forhindra girningar som leder till onédigt lidande — motverkas. Det
skulle inte heller finnas ndgot intresse for parterna 1 icke-internat-
ionella vipnade konflikter att respektera den humanitira rittens
forbud om inte de girningar som faller utanfoér férbuden 1 ndgon
mening kan ses som tillitna. Aven det forhllandet att krigférande
stater enligt artikel 6 1 tilliggsprotokoll IT till Genévekonvention-
erna I-IV uppmanas att i det lingsta bevilja amnesti efter konflik-
tens upphorande (for girningar som inte utgor folkmord, brott
mot minskligheten eller krigsférbrytelser) ger visst stéd for denna
slutsats.

Det kan alltsd konstateras att det inom den humanitira ritten
finns ett utrymme att betrakta vissa girningar, som i andra sam-
manhang ir férbjudna, som tillitna. Frigan ir d3 hur detta férhal-
lande pdverkar bedémningen av dessa girningar enligt den svenska
straffritten.

Ansvarsfribet for girningar som dr tilldtna inom den humanitira
rdtten

I svensk ritt, liksom 1 andra rittsordningar, finns ett visst utrymme
for att anse att en straffbelagd girning ir rittfirdigad. En rad olika
omstindigheter kan medféra att en annars brottslig girning accept-
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eras och anses tilliten*. De rittfirdigande eller tillitande ansvars-
frihetsgrunderna regleras bla. i 24 kap. brottsbalken, dir t.ex.
bestimmelserna om nédvirn, néd och férmans befallning i 1, 4 och
8 §§ skulle kunna vara aktuella att anvinda i relation till girningar
som begds under en vipnad konflikt. Ansvarsfrihet pd grund av
noédvirn (1§) forutsitter dock att girningen begds for att avvirja
ett padborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp. Legitima strids-
handlingar som begds under andra férhéllanden, dvs. som inte ut-
gor sjilviorsvar, skulle alltsd inte kunna ses som rittfirdigade med
stdd av denna bestimmelse. Inte heller bestimmelsen om néd (4 §)
skulle 1 nigon storre utstrickning kunna tillimpas i dessa situat-
ioner. Mojligheten att anvinda bestimmelsen om férmans befall-
ning (8 §) ir begrinsad ull att avse dvertridelser av mindre allvar-
ligt slag. Ansvarsfrihetsreglerna i 24 kap. brottsbalken kan siledes
endast i begrinsad utstrickning bli aktuella att tillimpa pd legitima
stridshandlingar som triffas av brottsbalkens bestimmelser.
Regleringen 1 24 kap. brottsbalken ir emellertid inte uttém-
mande i friga om straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunder. Atskilliga
regler finns 1 offentligrittsliga foreskrifter och hirutdver finns gir-
ningar som undantas frin det straffbara omridet utan férfattnings-
stod. Det finns alltsd ett visst utrymme att bedéma en girning som
tilliten med stdd av oskrivna undantagsregler. Nir en girning anses
tilliten med stéd av sidana regler brukar man ibland tala om att
girningen ir socialadekvat. Socialadekvans ir i sig inget skal for att
se en girning som tilliten, utan nirmast en beteckning pd den slut-
sats som man ndr med stdd av andra skil. Det kan t.ex. vara friga
om situationer dir det av olika skil framstdr som orimligt att ett
straffrittsligt ingripande ska ske eller dir detta inte kan anses ha
varit avsikten med bestimmelsen. De mest frekventa fallen dir
oskrivna undantagsregler gor sig gillande avser situationer som ror
sport eller hilso- och sjukvird. Det ir emellertid klart att ocksd
vissa girningar som begds under vipnade konflikter kan vara
undantagna frin straffansvar med st6d av sddana undantagsregler®.
Nir det giller kombattanters legitima stridshandlingar, dvs.
stridshandlingar som inte strider mot den humanitira ritten, bor

“ Asp m.fl., Uppsala 2013, Kriminalrittens grunder, andra upplagan, s. 208.

# Asp m.fl., Uppsala 2013, Kriminalrittens grunder, andra upplagan, s. 254-256 och 265,
SOU 1988:7, Frihet frin Ansvar — om legalitetsprincipen och om allminna grunder fér
ansvarsfrihet, betinkande av Fingelsestraffkommittén, s. 138 {.
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dessa vara att anse som tillitna med stéd av en oskriven undantags-
regel som ytterst bygger pd den humanitira ritten. Kombattanter
tnjuter, som redovisats, en uttrycklig ritt att foreta stridshand-
lingar, och denna ritt mdste kunna ges genomslag ocksd p& nation-
ell nivd. Handlandet bor dirfor anses tilldtet enligt svensk ritt.
Detsamma bér gilla medlemmar 1 statliga vipnade styrkor 1 icke-
internationella vipnade konflikter (alltsd personer som i allt visent-
ligt kan jimstillas med kombattanter).

Det ir emellertid mer oklart om ocksd girningar som begds av
andra stridande som foéretrider icke-statliga aktdrer (dvs. i prak-
tiken girningar som utfors inom ramen f6r icke-internationella
vipnade konflikter) och som héller sig inom de ramar som upp-
stills av den humanitira rittens regler kan anses undantagna frin
ansvar enligt svensk ritt. Som tidigare redovisats ger den humani-
tira ritten inte dessa personer nigon uttrycklig ritt att foreta
stridshandlingar. Inte heller finns det nigot krav pd att dessa gir-
ningar ska undantas frin straffansvar pa nationell nivd. Det finns
likvil flera skil som talar f6r att det humanitirrittsliga regelverket
bor ges genomslag och fi betydelse for den straffrittsliga bedéom-
ningen dven 1 dessa fall.

Framfor allt bor framhillas att det, om den humanitira ritten
inte beaktas vid tillimpning av den nationella straffritten, finns en
pataglig risk for att stridandes incitament att f6lja den humanitira
rittens férbud minskar. En sddan utveckling riskerar att leda till att
civila i stérre omfattning utsitts fér angrepp®. Mot denna bak-
grund kan det hivdas att intresset av att tillforsikra respekten for
den humanitira ritten bor ges foretride framfor intresset av att
uppritthilla de nationella straffbuden ocksa vid en vipnad konflikt.
Det ir i sammanhanget viktigt att komma ihdg att den humanitira
ritten dr anpassad till de sirskilda forhillanden som rider vid en
vipnad konflikt och bygger pa en avvigning mellan de motstiende
intressena militira dverviganden och humanitet, som ma3ste balans-
eras under sidana forhillanden. Det skulle dirfor ocksd pa ett mer
allmint plan kunna hivdas att det ir naturligt att ta den humanitira
ritten som utgingspunkt for bedémningen av om girningar som

¢ International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conlflicts, rapport frin den trettioférsta konferensen
for Roda Korset och Réda Halvmanen, 2011, s. 50 och 51.
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begds 1 en vipnad konflikt kan (eller bér) anses vara rittsstridiga
eller inte.

Visst stéd for att den humanitira ritten bor anses ha en sidan
inverkan pa tillimpligheten av de svenska straffbestimmelserna kan
dven himtas 1 2 kap. 7 § brottsbalken. Enligt denna bestimmelse
ska 1 friga om svensk lags tillimplighet och svensk domstols
behorighet iakttas de begrinsningar som féljer av allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser eller, enligt vad dirom sirskilt ir stadgat,
av 6verenskommelse med frimmande makt. Bestimmelsen tar enligt
befintliga forarbeten i férsta hand sikte pd folkrittslig reglering
rorande immunitet. Detta utesluter emellertid inte att dven andra
typer av folkrittsliga hinsyn skulle kunna beaktas med hinvisning
till bestimmelsen. Visst stdd fér detta finns 1 Hogsta domstolens
resonemang i NJA 1946 s. 65, dven kallat von Herder-fallet (efter
den tilltalade). Frigan var i mélet om ett dtal mot en utlinning som
vid krigstjinst spionerat mot Sverige frdn Norge, som vid tid-
punkten var ockuperat av Tyskland (den humanitira ritten var
sdledes tillimplig). Hogsta domstolen frikinde von Herder bl.a.
med hinvisning till att hans girning inte var av sidan beskaffenhet
att den enligt folkrittsliga grundsatser, som enligt svensk ritt ska
tillimpas, skulle medféra ansvar®.

Det ir svart att dra ndgra lingtgdende slutsatser av detta av-
gorande. Men iven om 2 kap. brottsbalken (trots den nigot miss-
visande rubriken "Om tillimpligheten av svensk lag”) 1 forsta hand
reglerar frigan om svensk domstols behorighet, kan avgérandet
emellertid sigas ge visst stod for att bestimmelsen mojliggdr att
beakta sidana folkrittsliga grundsatser som ir av betydelse for
ansvarsfrdgan pd nationell nivd. Hogsta domstolen ogillade talan i
stillet for att avvisa den med hinvisning till bestimmelsen, vilket
torde ha blivit fallet om svensk domstol inte ansigs behorig®.
Regleringen 1 2 kap. 7 § brottsbalken kan alltsd mojligen anses ge
(ytterligare) stod for att beakta folkrittsliga grundsatser vid be-
démande av frigan om straffansvar.

Sammantaget gors alltsd beddmningen att kombattanters legi-
tima stridshandlingar, dvs. stridshandlingar som kan anses tillitna
enligt den humanitira ritten, som utgingspunkt undantas frin

7 Asp, Uppsala 2011, Internationell Straffritt, férsta upplagan, s. 38 {.
* Ds Ju 1984:6, Folkritt och straffansvar, s. 57.
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straffansvar ocksd vid tillimpningen av den svenska straffritten.
Mycket talar for att det dven bor gilla stridshandlingar som féretas
av andra stridande, utan kombattantstatus, nir handlandet sker i
enlighet med den humanitira rittens regler. Det finns emellertid en
viss osikerhet kring hur lingt ansvarsfriheten for dessa personers
girningar stricker sig, i vart fall nir det giller andra in medlemmar
av statliga vipnade styrkor i icke-internationella vipnade kon-

flikter.

3.6 Forhallandet mellan internationella regelverk
pa terrorismens omrade och den internationella
humanitara ratten

3.6.1 Relevanta regelverk

Det finns i dag inte nigon internationellt accepterad definition av
terrorism. Det finns f6ljaktligen inte heller nigot globalt instru-
ment som definierar begreppet terrorism. I stillet regleras omridet
av ett antal internationella instrument med inriktning p3 olika defi-
nierade brottsliga handlingar.

En overvigande del av det internationella samarbetet pd terror-
ismens omride har koncentrerats till FN, dir ett flertal konvent-
ioner férhandlats fram. Efter hindelserna den 11 september 2001 i
New York har FN:s sikerhetsrdd agerat pd omridet genom att anta
ett antal resolutioner. P4 senare tid har det t.ex. fokuserats pd
frdgan om s.k. utlindska terroriststridande, bl.a. i resolution 2178
(2014). Sveriges dtaganden med anledning av denna har medfért att
nya straffbestimmelser, bl.a. avseende resor som begis 1 terrorism-
syfte, har inforts i rekryteringslagen den 1april 2016*. De i
sammanhanget relevanta konventionerna och resolutionerna be-
skrivs 1 SOU 2015:63, avsnitt 3.1.1. Se dven avsnitt 4.1 i prop.
2015/16:78.

Aven det europeiska samarbetet har lett fram till att flera in-
strument framférhandlats pd terrorismomridet. Inom EU finns
sedan 4r 2002 ett rambeslut om bekimpande av terrorism
(2002/475/RIF), indrat genom rambeslut (2008/919/RIF). De

# Prop. 2015/16:78.
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b4da rambesluten, som beskrivs 1 ovan nimnda betinkande, avsnitt
3.1.2, har genomférts 1 svensk ritt genom terroristbrottslagen
respektive rekryteringslagen. For nirvarande forhandlas ett forslag
till direktiv som ska ersitta 2002 drs rambeslut om bekimpande av
terrorism™’. Inom Europaridet har bl.a. konventionen om férebyg-
gande av terrorism foérhandlats fram. Innehillet 1 denna redovisas i
det nimnda betinkandet 1 avsnitt 3.1.3. Till konventionen finns
sedan maj 2015 ocks3 ett tilliggsprotokoll. Frigan om Sveriges till-
tride till detta kommer att redovisas samtidigt som det tilliggsupp-
drag som regeringen har for avsikt att besluta om inom kort redo-
Visas.

Terrorismhandlingar dr ocksd forbjudna enligt den internat-
ionella humanitira ritten, men definieras inte dir. En grund-
liggande princip som kommit till uttryck i en mingd bestimmelser
inom detta regelverk ir dock att civila si ldngt som mojligt ska
skonas frin fientligheterna och aldrig utgéra mél f6r anfall (distinkt-
ionsprincipen). Terrorismhandlingar, som typiskt sett innefattar
vild mot civila, ir siledes 1 stor utstrickning forbjudna redan
genom dessa allminna bestimmelser. Som exempel kan nimnas
forbud mot repressalier mot civilbefolkning eller urskillningslésa
anfall (artikel 51.2 och 51.6 i TP I) och férbud mot att personer
som inte deltar 1 fientligheterna utsitts for vild mot liv och person
(gemensamma artikel 3 1 GK I-IV). Att déda, tortera eller utsitta
civila for svdra overgrepp eller forstora deras egendom ir ocksd
forbjudet och kan utgéra en krigstérbrytelse (artiklarna 50 1 GK I,
511 GKII, 130 1 GK IIT och 147 i GK VI).

Dirutover finns dven uttryckliga férbud mot terrorism inom
den humanitira ritten. Enligt artikel 33 1 Geneévekonvention IV ir
det foérbjudet att utsitta civila som befinner sig 1 hinderna pd mot-
parten for bl.a. kollektiv bestraffning och terrorism. I artikel 4.2 d 1
tilliggsprotokoll II till konventionerna finns ett férbud mot att
utsitta personer som inte deltar i fientligheterna fér terrorism-
handlingar. I artikel 51.2 1 tilliggsprotokoll I och artikel 13.2 1
tilliggsprotokoll II, som 4ven uppnitt sedvanerittslig status’,
anges att civilbefolkning inte fir utsittas f6r anfall och att vilds-

30 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om
ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

! Henckaerts and Doswald-Beck, 2005, ICRC Customary International Humanitarian Law,
Volume I: regel 9-11.
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handlingar eller hot om v&ld vars primira syfte ir att sprida terror
bland civilbefolkningen ir férbjudna. Det ligger 1 sakens natur att
de flesta krigshandlingar sprider skrick bland civila. Det innebir
inte att en sddan handling dirmed alltid 4r otilliten. Férbudet mot
terrorism avser girningar vars primira och huvudsakliga syfte, men
inte nédvindigtvis det enda, ir att sprida terror bland civila®.

Kinnetecknande fér terrorism, sisom begreppet forstds inom
den humanitira ritten, ir alltsd att handlandet riktar sig mot eller i
oproportionerlig omfattning drabbar civila. Anfall mot kombat-
tanter utgdr dirmed som huvudregel inte terrorism™, dven om val
av vapen och stridsmetoder kan féranleda att en girning pd den
grunden beddms som krigsférbrytelse™. Trots avsaknad av uttryck-
liga definitioner kan siledes konstateras att begreppet terrorism
inom den humanitira ritten ir mer begrinsat i friga om vilka gir-
ningar som avses in vad som giller enligt de internationella instru-
ment som finns pd detta omride, men ocksd vidare genom att en
stats vipnade styrkor kan begd terrorismhandlingar.

3.6.2  Hur paverkar den internationella humanitéra ratten
tillampningsomradet for internationella instrument
pa terrorismomradet och den nationella lagstiftning
varigenom dessa genomforts?

Inledning

De internationella instrumenten pd terrorismomridet och den
internationella humanitira ritten har det gemensamt att terrorism
och vipnad konflikt i grunden handlar om véldsanvindning. Sam-
tidigt finns en avgorande skillnad. Den humanitira ritten bygger pd
grundférutsittningen att lindra vdldsanvindningens skadeverk-
ningar, givet att vild under vissa forhdllanden kan accepteras uti-
frén en balans mellan militir nédvindighet och humanitet. Gir-
ningar som under civila férhillanden skulle kunna utgéra terrorist-
brott skulle dirmed i vissa fall kunna vara accepterade under en

52 ICRC:s kommentar till artikel 51 i TP I och artikel 13 i TP, Ben Saul, Defining Terrorism
in International Law, Osford Monegraphs in International Law, 2006, s. 294 och 295.

5 Jugoslavientribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Galic, 2003, IT-98-29-T,
Appeal Judgement, 2006, IT-98-29-A.

>+ Artiklarna 35 och 371 TP L.
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vipnad konflikt, férutsatt att de inte riktar sig mot civila. Inte
sillan utgér grunden for en konflikt en énskan om att indra makt-
forhillandena i en stat. Samtidigt innefattar begreppet terrorism
inom regelverken pd terrorismomradet bl.a. vildsanvindning mot
statsapparaten 1 syfte att skada denna. Det dr ocksd bl.a. detta syfte
som sirskiljer terroristbrottet frdn annan brottslighet och gor det
mer allvarligt. Frigan ir hur denna motsittning mellan regelverken
ska hanteras. Konflikten har delvis redan berérts 1 SOU 2015:63,
avsnitt 7.1.2, och 1 prop. 2015/16:78 s.19. Mot bakgrund av
utredningens uppdrag finns det emellertid anledning att hir 3ter-
vinda till frigan.

Begrinsningar i tillimpningsomrddet for instrument pa
terrorismomrddet

I flera av de internationella instrumenten pd terrorismomridet
finns bestimmelser som utifrdn sin ordalydelse begrinsar tillimp-
ligheten i férhillande till den internationella humanitira ritten.

I artikel 12 1 1979 ars konvention mot tagande av gisslan, hir f6r-
kortad gisslankonventionen, anges att konventionen inte ska till-
limpas pd girningar som Genévekonventionerna och deras tilliggs-
protokoll ir tillimpliga pd och dir staten enligt detta regelverk har
en skyldighet att lagfora eller limna ut den misstinkte.

Aven i 1999 &rs konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism, foérkortad finansieringskonventionen, berérs foérhillan-
det mellan konventionen och folkritten. I artikel 21 anges att inget
1 konventionen ska inverka pd andra rittigheter, skyldigheter och
ansvar for stater och enskilda enligt folkritten, sirskilt bl.a. den
internationella humanitira ritten. Grinsdragningen i forhdllande
till den internationella humanitira ritten kommer ocks3 till uttryck
1 artikel 2.1. Dir riknas de (terrorism)handlingar upp som det en-
ligt konventionen ska vara straffbart att finansiera. Férutom gir-
ningar som definieras i vissa angivna konventioner (artikel 2.1 [a]),
omfattar finansieringsférbudet dven handlingar som ir avsedda att
orsaka civila eller andra som inte aktivt deltar i fientligheterna vid
vipnad konflikt déd eller skada om de begds med uppsit att injaga
skrick 1 en befolkning eller att f6rm3 en regering eller en internat-
ionell organisation att vidta eller avstd frin att vidta en &tgird
(artikel 2.1 [b]). Om det foreligger en vipnad konflikt omfattar
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alltsd finansieringsforbudet enligt nyss nimnda artikel endast gir-
ningar som riktar sig mot personer som inte aktivt/direkt deltar 1
fientligheterna, se avsnitt 3.5.2 dir detta begrepp forklaras. Att
finansiera en sddan girning som beskrivs i artikeln nir den riktar
sig mot statliga vipnade styrkor eller vipnade grupper skulle dir-
med falla utanfér férbudet (om inte girningen ir sddan att den
omfattas av den forsta punkten). En sidan avgrinsning kan anses
stimma 6verens med vad som avses med terrorism inom den
humanitira ritten™.

En liknande reglering finns i artikel 19.1 i terroristbombnings-
konventionen, dir det anges att konventionen inte inverkar pd
andra rittigheter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda
enligt folkritten, sirskilt bla. internationell humanitir rite. I
artikel 19.2 preciseras att konventionen inte ir tillimplig pd vip-
nade styrkors (armed forces) verksamhet under en vipnad konflikt
— med den innebérd som dessa termer har i internationell humani-
tir ritt — nir verksamheten regleras av detta regelverk. Inte heller
den verksamhet som utdvas av en stats férsvarsmakt (military for-
ces of a State), di denna fullgor sina officiella uppgifter, ir under-
kastad konventionen i den utstrickning som verksamheten regleras
av andra folkrittsliga regler. Likalydande bestimmelser finns i
artikel 4 1 2005 &rs konvention fér bekimpande av nukleir
terrorism och 1 artikel 26 1 Europarddets konvention om férebyg-
gande av terrorism. Formuleringen &terfinns ocksd 1 beaktandesats
11 tll 2002 &rs rambeslut om bekimpande av terrorism.

Vipnade styrkors handlande undantas alltsd uttryckligen frin
tillimpningsomridet for de angivna instrumenten. Vad som i detta
sammanhang avses med begreppet vipnade styrkor blir dirmed av-
gorande for inneborden av dessa undantag. Det ir hir naturligt att
se pad statliga vipnade styrkor och icke-statliga vipnade styrkor
(vipnade grupper) var for sig.

Vad forst giller staters vipnade styrkors verksamhet kan den
anses vara undantagen frdn tillimpningsomridet for terrorist-
bombningskonventionen, konvention fér bekimpande av nukleir
terrorism och FEuroparddets konvention om férebyggande av

> Marco Sassoli, Terrorism and War, Journal of International Criminal Justice 4, 2006,
Oxford University Press, s. 976, Daniel O “Donnell, International treaties against terrorism
and the use of terrorism during armed conflict and by armed forces, International Review of
the Red Cross, Volume 88, Number 864, december 2006, s. 869.
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terrorism nir styrkorna fullgér sina officiella uppgifter. Detta fir
ocksd anses gilla for 2002 &rs rambeslut om bekimpande av
terrorism dir beaktandesatsen, tillsammans med ett sirskilt rads-
uttalande, ska beaktas vid tolkningen av rambeslutets innebord™.

Vad direfter giller frigan om iven icke-statliga vipnade styrkors
verksamhet 1 vissa fall kan undantas kan inledningsvis konstateras
att ordalydelsen i de redovisade artiklarna och beaktandesatsen till
2002 &rs rambeslut indikerar att undantaget avser iven andra vip-
nade styrkor dn sddana som tillhor en stat (en stats forsvarsmake).
Dir framgdr att det f6r statliga vipnade styrkors verksamhet gors
ett vidare undantag frin instrumentens tillimpningsomride in vad
som giller f6r dvriga vipnade styrkor. For undantag krivs endast
att verksamheten regleras av folkritten i allminhet (dvs. undan-
taget giller dven i fredstid)”’. Dirmed fir antas att undantaget giller
dven andra vipnade styrkors (dn statliga) verksamhet, dock endast i
de fall verksamheten regleras av den humanitira ritten.

En sidan tolkning minskar risken for att det ska uppstd en kon-
flikt mellan de bida regelverkens syn p& vad som utgér terrorism.
Den kan ocksd frimja respekten for det humanitirrittsliga regel-
verket och icke-statliga aktérers incitament att folja detta®.

Mycket talar sdledes for att undantagen frin instrumentens till-
limpningsomride som utgdngspunkt bor gilla dven 1 férhillande
till icke-statliga vipnade styrkors verksamhet. I vilken omfattning
ir dock mera osikert.

Som redovisats 1 avsnitt 3.5.1 krivs for att den gemensamma
artikel 3 1 Genévekonventionerna I-IV ska vara tillimplig att en
vipnad grupp uppfyller vissa krav pd organisation och struktur. For
ullimpligheten av tulliggsprotokoll II uppstills vissa ytterligare

% Prop. 2002/03:38, s. 60 och 61.

*” Daniel O “Donnell, International treaties against terrorism and the use of terrorism during
armed conflict an by armed forces, International Review of the Red Cross, Volume 88,
Number 864, december 2006, s. 879.

8 International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conflicts, rapport frin den trettioforsta konferensen
for Roda Korset och Réda Halvmanen, 2011, s. 50, Antonio Coco, The Mark of Cain, The
Crime of Terrorism in Times of Armed Conflict as Interpreted by the Court of Appeal of
England and Wales in R v. Mohammed Gul, Journal of International Criminal Justice, 11
(2003), s. 438 och 439, Kimberley N Trapp, Applying International Humanitarian Law in
Judicial and Quasi Judicial Bodies; International and Domestic Aspects, The Interaction of
the International Terrorism Suppression Regime and IHL in Domestic Prosecutions: The
UK Experience, s. 11, Marco Sassdli, Terrorism and War, Journal of International Criminal
Justice 4, 2006, Oxford University Press, s. 970.
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krav, bla. krivs att gruppen under ansvarigt kommando utévar
sidan kontroll éver en del av en férdragsslutande parts territorium
att den kan utféra sammanhingande och samordnade militira oper-
ationer och tillimpa protokollet. Det skulle kunna hivdas att
undantaget ir begrinsat till att avse endast denna senare grupps
vipnade styrkas agerande”. I sammanhanget kan nimnas att en
sddan tolkning har gjorts 1 Norge 1 samband med en 6versyn av
lagstiftning p4 terrorismomradet®.

A andra sidan kan innehllet i tilliggsprotokoll IT i allt visentligt
anses utgora sedvaneritt och dess hogre troskel for tillimplighet
har siledes minskat i betydelse®'. De argument som framférts ovan
for att inte endast statliga vipnade styrkors verksamhet ska undan-
tas frén tillimpningsomridet for de aktuella instrumenten kan
anses gilla med samma styrka i férhallande till alla icke-statliga vip-
nade styrkor, férutsatt att den vipnade gruppen som styrkan tillhor
uppfyller grundliggande krav pd organisation och struktur och att
den humanitira ritten ir tillimplig. Siledes kan argumenteras for
att dven andra vipnade gruppers vipnade styrkor in sidana som
uppfyller kraven for tillimpligheten av tilliggsprotokoll II ska
kunna omfattas av undantaget®.

Syftet med undantaget i respektive instrument kan emellertid
knappast ha varit att undanta de vipnade styrkor som genom sitt
agerande (som grupp) uppvisar en systematiskt bristande respekt
fér den humanitira rittens regler. For att definieras som vipnad
grupp krivs visserligen endast att gruppen har en organisation som
majliggor att regelverket £6ljs (iven om sd faktiskt inte sker). Trots
detta kan respekt f6r den humanitira ritten anses utgora ett viktigt
element 1 en vipnad styrkas struktur och funktion. Nir det giller
statliga vipnade styrkor uppstills enligt tilliggsprotokoll I detta

% Daniel O ‘Donnell, International treaties against terrorism and the use of terrorism during
armed conflict an by armed forces, International Review of the Red Cross, Volume 88,
Number 864, december 2006, s.868, Kimberley N Trapp, Applying Internationeal
Humanitarian Law in Judicial and Quasi Judicial Bodies; International and Domestric
Aspects, The Interaction of the International Terrorism Suppression Regime and IHL in
Domestic Prosecutions: The UK Experience, s. 11.

% Ot. prp. nr. 8 (2007-2008), Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv.
(skjerpende og formildende omstendigheter, folkemord, rikets selvstendighet, terrorhand-
linger, ro, orden og sikkerhet, og offentlig myndighet), s. 162-165 och Prop. 44 L (2015-2016),
Endringer i straffeloven mv. (militaer virksomhet 1 vaepnet konflikt m.m.), s. 16 och 17.

¢! Se ven prop. 2013/14:146 5. 37 och 38.

%2 Foreign Fighters under International Law, Geneva Academy of International Humanitarian
Law and Human Rights, Academy Briefing no 7, oktober 2014, s. 35.
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som ett villkor. Siledes kan det hivdas att de redovisade undan-
tagen frin terrorisminstrumentens tillimpningsomride inte ska
gilla f6r verksamhet som bedrivs inom vipnade styrkor som tydligt
visat bristande respekt f6r den humanitira ritten. I sidant fall upp-
stdr inte heller den konflikt mellan den humanitira rittens regler
och regleringen pd terrorismomrddet som undantagen torde avse
att forhindra. Visst stod for detta pdstdende kan himtas i de FN-
resolutioner som beslutats pd senare tid, sirskilt resolution 2178
(2014). Dir framgar tydligt att terrorismhandlingar kan begds dven
under vipnad konflikt. Ett exempel pd detta ir att det i resolut-
ionen uttrycks en sirskild oro éver utlindska terroriststridande,
dvs. personer som reser till en annan stat i4n den dir den berorda
personen har sin hemvist eller ir medborgare, 1 syfte att beg3,
planera, forbereda eller delta i terrorismhandlingar eller att ge eller
fa terroristtrining, dven i samband med vipnad konflikt. Vad som i
sammanhanget avses med terrorismhandlingar definieras emellertid
inte. Sirskild oro uttrycks dock 6ver det forhdllandet att sidana
personer rekryteras av och ansluter sig till organisationer som
Daesh, ANF och andra al-Qaidarelaterade grupper. Aven om det i
resolutionen ocksd klart anges att den humanitira ritten ska
respekteras, har alltsd forhdllandet mellan de tidigare nimnda
instrumenten pd terrorismomridet och internationell humanitir
ritt blivit mer oklart, 1 vart fall sdvitt giller icke-statliga vipnade
grupper®.

Sammanfattningsvis kan konstateras att statliga vipnade styr-
kors verksamhet torde undantas frin tillimpningsomridet foér de
ovan redovisade instrumenten pd terrorismomrddet. Vidare finns
mycket som talar for att dven icke-statliga vipnade styrkors verk-
samhet i en vipnad konflikt som utgingspunkt ska undantas, dven
om viss osikerhet finns kring hur l8ngt detta undantag stricker sig.
Vipnade styrkor tillhérande en vipnad grupp som genom sitt ager-
ande som grupp pd ett systematiskt sitt uppvisar en bristande
respekt for den humanitira rittens regler ska dock under alla for-
hillanden inte vara undantagna. Dirmed skulle frigan om undantag
frin instrumentens tillimplighet inte vara aktuell nir det giller
vipnade styrkor som enligt beskrivningen 1 avsnitt 3.2.1 kan anses

 Marco Sassoli, Terrorism and War, Journal of International Criminal Justice 4, 2006,
Oxford University Press, s. 976.
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utgdra en terroristorganisation (dvs. en sammanslutning av per-
soner som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga
till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sidan
brottslighet). Som beskrivits 1 det nimnda avsnittet kan bl.a. det
forhallandet att en organisation férekommer pd en sanktionslista
starkt tala f6r att det ror sig om en sddan organisation. Siledes kan
det inte anses finnas nigra hinder mot att, nir det inte uppstir
ndgon konflikt mellan de bdda regelverken, tillimpa dem parallellt.

Begrinsningar i tillimpningsomrddet for svensk lagstifining pd
terrorismomrddet

I svensk ritt har de kriminaliseringskrav som foljer av finansi-
eringskonventionen genomférts genom finansieringslagen, 2002 4rs
rambeslut om bekimpande av terrorism genom terroristbrottslagen
och Europaridets konvention om férebyggande av terrorism och
2008 4rs rambeslut om indring av 2002 irs rambeslut genom
rekryteringslagen.

Som tidigare konstaterats omfattar straffbestimmelserna i lag-
arna till sin ordalydelse dven girningar som, under vissa forhdll-
anden, i och for sig skulle kunna vara tilldtna enligt internationell
humanitir ritt. I enlighet med vad som anférts 1 avsnitt 3.5.3 kan
betriffande sddana girningar, med stdd av de allminna ansvarsfri-
hetsgrunderna, 1 vissa fall undantag frin straffansvar vara aktuellt.

Dirutéver bor de nimnda lagarna tillimpas med ledning 1 de
instrument som dirigenom genomforts och, sdvitt giller terrorist-
brottslagen, de uttalanden som gjorts 1 samband med antagandet av
2002 &rs rambeslut®. Vid en fordragskonform tolkning av lagarna
kan detta alltsd leda till att lagarnas tillimplighet 1 vissa fall kan
anses vara begrinsad.

Dirmed kan konstateras att statliga vipnade styrkors verksam-
het, vid en férdragskonform tolkning av lagarna, skulle kunna
undantas frén tillimpningsomridet for dessa. Girningar som ingér i
en sidan verksamhet skulle dirmed inte heller utgora t.ex. ter-
roristbrott. Vidare ir det mycket som talar for att dven icke-statliga
vipnade gruppers vipnade styrkors verksamhet kan undantas. Det

¢ Prop. 2002/03:38, s. 62.
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ir emellertid svirt att med sikerhet siga om detta giller alla vip-
nade grupper som uppfyller de krav pi organisation och struktur
som uppstills f6r att den gemensamma artikel 3 1 Genévekonvent-
ionerna I-IV ska vara tillimplig, eller endast sddana som uppfyller
de hogre stillda krav pd organisation och struktur som giller for att
ulliggsprotokoll II till konventionerna ska vara tillimpligt.

Under inga forhillanden bér emellertid undantaget anses gilla
for handlande som utférs av en vipnad styrka tillhérande en
organiserad vipnad grupp som genom sitt agerande uppvisar en
systematiskt bristande respekt for den humanitira rittens regler. I
dessa fall uppstir inte den konflikt med det humanitirrittsliga
regelverket som undantaget troligen syftar till att undvika. Det
finns inte heller nigot 1 foérarbetena ull terroristbrottslagen som
motsiger denna slutsats®®. Siledes torde det inte finnas ndgra
hinder mot att préva handlande som utfors av individer i en sdan
grupp sdvil enligt den humanitira ritten som enligt t.ex. terrorist-
brottslagen®. Dirmed skulle det ocksd vara mojligt att déma for
bide krigstorbrytelse och t.ex. terroristbrott, nir detta kan anses
motiverat utifrin sedvanliga regler om brottskonkurrens®.

3.7 Behovet av att utvidga det straffbara omradet

3.7.1 | vilken omfattning ar garningar som utgor deltagande
i en vapnad konflikt straffbara?

Vilka typer av girningar dr straffbara i dag?

Om en girning som, enligt vad som beskrivs 1 avsnitt 3.2.1, utgor
deltagande 1 en vipnad konflikt utférs 1 strid med den humanitira
rittens regler f6r krigféring kan den utgdra en krigsforbrytelse, se
avsnitt 3.3.1. For straffansvar krivs d& dels att girningen ingdr som
ett led i eller pd annat sitt stdr 1 samband med en vipnad konflikt
dels att den utgdr en allvarlig 6vertridelse av den humanitira
ritten. Girningar som begds av eller inom ramen for en terrorist-
organsation sdsom den definierats i nimnda avsnitt (dvs. en sam-

¢ Prop. 2002/03:38, s. 60, 61 och 85.
% Se dven prop. 2015/16:78, s. 19.
7 Prop. 2013/14:146, s. 224.
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manslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldiga till f6rsok, férberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet) kan i minga fall, redan genom att
sammanslutningen definieras genom brottsligt handlande, antas
strida mot den humanitira ritten (se avsnitt 3.6.2). Om 6vriga
forutsittningar dr uppfyllda kan girningarna dirmed ocksd utgora
krigsfoérbrytelser. Det kan t.ex. vara friga om att civila utsitts for
vald, allvarliga hot, sexuella 6vergrepp eller férnedrande behand-
ling. Aven den som har deltagit i strider som soldat men som inte
lingre gor det, t.ex. pd grund av skada eller fingenskap, skyddas
mot sidana angrepp. Vidare kan angrepp pé civil egendom som
forstorelse av bostider, sjukhus, kyrkor, skolor eller andra civila
byggnader eller stold av civilas egendom utgéra krigsforbrytelser.
Aven angrepp som inte i forsta hand riktar sig mot men som pi ett
oproportionerligt sitt drabbar civila kan triffas av sidant ansvar.
Dirutover finns ocksd ett ldngtgiende straffansvar fér den som
anvinder otillitna stridsmetoder. Det ir t.ex. forbjudet att som
stridsmetod svilta ut civila genom omfattande beligring eller
genom att hindra att humanitir hjilp nir fram. Vidare ir det for-
bjudet att anvinda otillitna stridsmedel som t.ex. vapen och ammun-
ition som fororsakar dverflodig skada.

Aven forsok, forberedelse, stimpling till och underlitenhet att
avsldja krigstorbrytelser dr straffbart. I en nyligen beslutad pro-
position foreslds ocksa att det efter den 1 juli 2016 ska vara straff-
bart att enligt 23 kap. 6 § brottsbalken underlta att forhindra bl.a.
krigsforbrytelser®.

Dirmed kan den som t.ex. hanterar vapen, springimnen eller
annan utrustning infér ett angrepp pa civila, dven om detta sedan
inte blir av, démas {or forberedelse till krigstorbrytelse. Detsamma
giller den som t.ex. tar emot eller ger pengar fér inkép av vapen
eller annan egendom som behévs for att genomféra ett sidant
angrepp. Vidare kan den som t.ex. 1 samrdd med annan planerar
eller uppmanar annan till eller sjilv 8tar sig att utfora eller delta 1 ett
angrepp pa civila démas for stimpling till krigsférbrytelse. Det
planerade angreppet behover 1 dessa fall inte vara specificerat och
konkret. Aven den som pi detta sitt planerar ett handlande som i
friga om tid, rum, offer och andra omstindigheter ir obestimt kan

% Prop. 2015/16:113.
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alltsd straffas, férutsatt att kravet pd uppsat ir uppfyllt. I ménga fall
kan ocksd ansvar {6r medverkan till krigsforbrytelse vara aktuellt.
Ansvaret omfattar bl.a. praktiska dtgirder som underlittar eller
bidrar till genomférandet av ett brott. Den som genom nigon form
av aktivt handlande frimjar att ett (konkret) angrepp pd civila kan
genomforas kan alltsd, om kravet pd uppsét dr uppfyllt, domas for
medverkan till krigsforbrytelse. Medverkansansvaret dr ldngtgiende
1 svensk ritt. Det ricker i princip att personen deltagit 1 forbe-
redandet av en sidan handling eller dess genomférande, dven om
bidraget varit mycket begrinsat. Om avsikten varit att frimja en
stridshandling som en terroristorganisations medlemmar stér i be-
grepp att genomfdra kan alltsd en mycket stor del av de under-
littande tgirderna bestraffas som medverkan. Aven den som i
ndgot avseende pdverkar annan till ett visst handlande, dvs. utévar
ndgon form av psykisk piverkan, kan démas fér medverkan. Dir-
med kan den som t.ex. med sin nirvaro bekriftar, styrker eller
stottar ett angrepp pa civila bestraffas {6r medverkan, om kravet pd
uppsit ir uppfyllt. Aven medverkan till forsok och medverkan till
medverkan ir straffbelagt. Det innebir t.ex. att den som genom
praktiska &tgirder forsoker underlitta eller mentalt stétta en per-
son som paboérjar men inte fullbordar ett angrepp pd civila eller
deras egendom kan démas f6r medverkan till den personens férsok
eller forberedelse. Medverkan till medverkan kan t.ex. avse upp-
muntran av en annan persons frimjande av en brottslig girning.

Om girningen fororsakat ndgons dod eller t.ex. innefattat tortyr
kan den vara att bedéma som grov krigsforbrytelse. Detsamma giller
t.ex. om det uppsttt omfattande skada pd egendom eller den egen-
dom som forstorts varit av stort samhillsnyttigt eller kultur-
historiskt virde.

Krigsforbrytelser utgdér som utgingspunkt mycket allvarliga
brott, vilket dterspeglas 1 den straffskala som giller for brottet. For
brott av normalgraden doms till fingelse 1 hogst sex &r och for grov
krigsforbrytelse till fingelse 1 ligst fyra och hogst arton ar eller till
fingelse p4 livstid.

Krigsforbrytelsebrottet dr inte nigot militirt brott utan alla,
sdvil de som deltar 1 den vipnade konflikten i egenskap av kom-
battanter eller andra stridande som civila, kan 8liggas ansvar. Det-
samma giller girningar som utgor folkmord eller brott mot minsk-
ligheten. For straffansvar i dessa fall krivs det inte att det foreligger
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en vipnad konflikt. Diremot uppstills andra sirskilda rekvisit in
vad som giller for krigsférbrytelsebrottet, se vidare avsnitt 3.3.1.

Svensk domstol kan déma &ver folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigsforbrytelser oavsett var girningarna har begitts och
av vem, dvs. det foreligger universell jurisdiktion. Dessutom pre-
skriberas inte brotten. Siledes kan konstateras att det finns mycket
lingtgdende mojligheter for svensk domstol att déma dver denna
typ av girningar.

Stridshandlingar 1 en vipnad konflikt genomfors ocksd 1 minga
fall genom ndgon eller flera av de girningar som riknas upp i 3 §
terroristbrottslagen som mojliga terroristbrott. 1 vissa fall dr syftet
med en stridshandling ocksd sidant att férutsittningar for att till-
limpa terroristbrottslagen foreligger (2 §). Som behandlats 1 avsnitt
3.6.2 krivs dock att det i det enskilda fallet inte finns begrinsningar
1 lagens tillimplighet. Sddana begrinsningar torde emellertid inte
vara aktuella nir det giller girningar som begds av en vipnad
grupps vipnade styrka som genom sitt agerande uppvisar en sys-
tematiskt bristande respekt f6r den humanitira rittens regler. Nir
det giller girningar som fdretas av en terroristorganisation (dvs. en
sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldiga till férsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sidan brottslighet) finns alltsd som utgdngspunkt
inga hinder mot att bedéma dem som terroristbrott, dven om gir-
ningarna begds 1 samband med gruppens deltagande i den vipnade
konflikten, se vidare nyss nimnda avsnitt.

Vid sidan av fullbordade terroristbrott kan girningar som utgor
deltagande 1 en vipnad konflikt bestraffas som férsok, forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet. Efter den
1 juli 2016 kommer det ocks2 att vara mojligt att under vissa férut-
sittningar déma for underlitenhet att férhindra terroristbrott®.
Det kan i sammanhanget erinras om att Sverige genom detta langt-
gdende straffansvar for icke fullbordade brott har ansetts leva upp
till de dtaganden som féljer av artikel 2.2 1 2002 rs rambeslut om
bekimpande av terrorism, som bl.a. innebir att deltagande i en
terroristgrupp med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till gruppens brottsliga verksamhet ska vara straffbelagt”®. Redovis-

¢ Prop. 2015/16:113.
70 Prop. 2002/03:38, s. 40-48.
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ningen av i vilka situationer det skulle kunna vara mojligt att déma
for icke fullbordade krigstorbrytelser har relevans dven nir det
giller forsok, forberedelse, stimpling och medverkan till terrorist-
brott.

Den typ av girningar som ir aktuella hir kan dven utgéra brott
enligt rekryteringslagen. Som exempel kan nimnas att ndgon ger
eller tar emot utbildning (5 och 5 a §§) eller rekryterar ndgon (4 §)
for att medverka 1 ett angrepp pa civila, férutsatt att angreppet kan
anses utgodra sirskilt allvarlig brottslighet (t.ex. terroristbrott).
Redan den som reser eller paborjar en resa till ett annat land dn det
egna medborgarskapslandet 1 avsikt att ta emot eller ge sddan ut-
bildning kan bestraffas. Detsamma giller den som foretar en sidan
resa 1 avsikt att forbereda eller begd t.ex. ett terroristbrott (nu-
varande 5 b §). Det innebir att minga av de personer som limnar
Sverige 1 avsikt att ansluta sig till terroristorganisationer, och inom
ramen for dessa t.ex. begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslig-
het, skulle kunna bestraffas f6r sjilva resan.

Straffansvar kan dven aktualiseras enligt finansieringslagen for
den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om
att den ir avsedd att anvindas for att begd sirskilt allvarlig brotts-
lighet, eller av en person eller en sammanslutning av personer som
begir sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig ull f6rsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet
(3 §). Det ir ocksd straffbart att finansiera en sidan resa i terror-
ismsyfte som beskrivits ovan (32 §).

Som framgdr av avsnitt 3.3.2 utgdr terroristbrott mycket allvar-
lig brottslighet. Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst
arton 3r, eller pd livstid. For brott enligt rekryterings- och finans-
ieringslagen kan straffet som hogst bestimmas till tvd ars fingelse
om inte brottet dr grovt, di straffet ir fingelse i ligst sex m&nader
och hogst sex dr. Svensk domstol har domsritt éver terroristbrott
och forsok till sddant brott, oavsett vem som har begitt brottet och
var, dvs. det foreligger universell jurisdiktion. Det finns iven goda
mojligheter att doma dver brott enligt rekryteringslagen. Nir det
giller svenska medborgare och personer med hemvist hir uppstills
inget krav pd dubbel straffbarhet. Sidant krav uppstills inte heller
enligt finansieringslagen men det giller di betriffande svenska
medborgare och personer som befinner sig hir.
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Slutligen kan ménga av de girningar som ir aktuella hir ocksi
utgora brott enligt brottsbalkens bestimmelser. De 1 sammanhanget
mest relevanta straffbestimmelserna har redovisats i avsnitt 3.3.3.
Som exempel kan nimnas att stridshandlingar kan bestraffas som
mord, drdp, grov eller synnerligen grov misshandel, olaga hot och
olaga frihetsberévande. Aven angrepp pi egendom kan bestraffas,
t.ex. som stold, mordbrand eller skadegorelse. I minga fall ir det
ocksd foreskrivet ansvar for {6rsok, forberedelse och stimpling till
sddan brottslighet, se avsnitt 3.3.4. Dirutéver ir det mojligt att
déma f6r medverkan.

Som utvecklats 1 avsnitt 3.5.3 kan det vid tillimpningen av dessa
straffbestimmelser finnas anledning att beakta den humanitira
ritten. Om en girning inte strider mot detta regelverk, dvs. om den
utgor en legitim stridshandling, kan det finnas utrymme att i vissa
fall undanta girningen frin straffansvar med stéd av de allminna
ansvarsfrihetsgrunderna. Som exempel kan nimnas att dédande under
sddana forhdllanden inte alltid bér bestraffas som t.ex. mord. Nir
det giller girningar som begds inom ramen {ér en terroristorgan-
isations agerande 1 en vipnad konflikt kan frigan om ansvarsfrihet
emellertid anses vara av mycket begrinsad relevans.

Svensk domstol har domsritt dver girningar som utgér brott
enligt brottsbalken och som begds utomlands t.ex. av svenska med-
borgare eller personer med hemvist hir, se avsnitt 3.3.5. I dessa fall
uppstills dock ett krav pd att girningen ska vara straffbar dven dir
den har begitts, dvs. det uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet.

Ett méjligt straffritt omrdde

Som behandlats i avsnitt 3.2.1 kan minga olika typer av girningar
bidra till en vipnad konflikt som sidan, eller till en terrorist-
organisations mojligheter och férméiga att delta i den, och diri-
genom anses utgdra ett deltagande 1 den vipnade konflikten. Som
redovisats 1 foregiende avsnitt ir dessa girningar 1 mycket stor
utstrickning straffbara enligt svensk ritt.

Ett visst straffritt utrymme kan emellertid finnas nir det giller
girningar som ir av forberedande karaktir (i spriklig mening) men
som inte ir av sddant slag att de triffas av férberedelseansvaret i
23 kap. brottsbalken. Det kan t.ex. vara friga om girningar som pi
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det mer allminna planet utgér nigon form av forberedelser av
stridsitgirder som inte konkretiserats, dvs. forberedande av den
verksamhet som naturligt féljer med ett deltagande 1 en vipnad
konflikt. Det kan rora sig om méanga olika typer av girningar. Som
exempel kan nimnas att uppritta vigspirrar f6r att hindra mot-
parten att forflytta sig eller att skaffa férnddenheter, att transport-
era utrustning eller fornddenheter (som inte kan anses utgdra
hjilpmedel till brott), att réja minor for att méjliggdra forflyttning,
att agera som s.k. minsklig skold for att skydda viktiga mal mot
anfall eller att bedriva underrittelseverksamhet. Denna typ av
girningar kan 1 vissa fall féretas pd ett sitt som innebir att de inte
kan anses ha ett tillrickligt nira samband med en (straffbar) strids-
handling. Dirmed kan dven méjligheterna att déma for medverkan
till brott vara begrinsade.

Utanfér det straffbara omrddet kan ocksd finnas girningar som
visserligen saknar samband med konkreta stridsitgirder men som
kan anses bidra till eller frimja en terroristorganisations forutsitt-
ningar och férmiga i allminhet att delta 1 en vipnad konflikt (och
inom ramen for detta deltagande medverka till att brott begis).
Som exempel kan nimnas girningar som begds av personer som
varken deltar 1 eller 1 nigot avseende forbereder stridshandlingar
utan i stillet har som uppgift att pd det allminna planet understédja
den stridsrelaterade verksamheten och skapa forutsittningar for att
den ska fungera. Det kan innefatta arbetsuppgifter som t.ex. mate-
rielvird, transport eller inférskaffande av utrustning eller for-
nddenheter, allmint underhdll eller matlagning. Denna typ av
handlingar utgér ett viktigt bidrag till att en terroristorganisation
kan verka och genom t.ex. stridshandlingar delta i en vipnad kon-
flikt. Aven om ansvar fér medverkan inte kan anses forutsitta att
den medverkande kinner till exakt hur huvudgirningen kommer
att se ut, krivs dtminstone i praktiken att medverkansgirningen gir
att relatera till en eller flera nigorlunda konkreta otillitna gir-
ningar. Bestimmelsen om medverkan kan dirfér vara svir att ll-
limpa 1 dessa fall, dir friga ir om ett allmint understod till en viss
sammanslutnings verksamhet.

Sammanfattningsvis dr alltsd girningar som inom ramen fér
uppdraget kan anses utgora ett deltagande 1 en vipnad konflikt, se
avsnitt 3.2.1, 1 mycket stor utstrickning redan straffbelagda. Svensk
domstol har ocksd lingtgiende mojligheter att prova sddana gir-
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ningar. Samtidigt idr det nuvarande regelverket inte fullt ut anpassat
for att ticka girningar som pd ett mer allmint plan — och utan att
kunna kopplas till konkreta brottsliga girningar — kan sigas bidra
till en terroristorganisations mojligheter att genom t.ex. strids-
handlingar delta 1 en vipnad konflikt och i samband dirmed med-
verka till att brott beg3s.

3.7.2  Finns det ett behov av att utvidga det straffbara
omradet?

Bedomning: Behovet av att utvidga det straffbara omridet nir
det giller girningar som begds i en vipnad konflikt inom ramen
for en terroristorganisation kan anses vara begrinsat.

Inledning

I samband med att forslag till kriminalisering av resor i terrorism-
syfte limnades 1 SOU 2015:63 konstaterades att problemet med att
personer reser frin Sverige till andra linder for att dir delta 1 en
vipnad konflikt har 6kat i omfattning’'. Sikerhetspolisen har upp-
gifter om att det fram till i dag (maj 2016) har rest omkring 300
personer frin Sverige till omriden dir det pdgdr en vipnad konflike,
frimst till Irak och Syrien. Motsvarande problem kan ses sdvil 1 de
nordiska linderna” som i &vriga Europa. I en kartliggning av
fenomenet utlindska stridande 1 EU beskrivs att det finns cirka
4 000 personer som kan konstateras ha rest frdn EU:s medlems-
stater. Beroende pd olika definitioner av begreppet utlindska strid-
ande inom medlemslinderna finns anledning att tro att siffran kan
vara visentligt hogre. En majoritet av dem som reser kommer frin
Belgien, Frankrike, Tyskland och Storbritannien och en helt vervig-
ande andel ir unga min frin storstadsomriden. Andelen kvinnor,
som vid tidpunkten fér kartliggningen var 17 procent, tycks emeller-
tid 6ka. Kring 30 procent av de personer som rest har dtervint och

71SOU 2015:63, s. 107 och 108.
72 Straffelovridets betznkning om vabnede konflikter i udlandet, betznkning nr 1559, 2016,
s. 125-128.
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14 procent har konstaterats blivit dédade i det land dit de har rest”.
Detta tillfléde av personer leder bla. till att vissa grupper, t.ex.
Daesh, stirks i sina mojligheter att agera 1 de vipnade konflikter
som pagdr 1 Irak och Syrien och i detta sammanhang begd mycket
allvarliga brott. Dirmed 6kar risken fér att civila ska drabbas av
valdshandlingar och andra évergrepp. I flera fall har ocksd kunnat
konstateras att personer som har 3tervint till sina hemlinder, efter
att tillsammans med s3dana grupper ha deltagit bla. 1 strider i
Syrien och Irak, har utgjort ett hot mot hemlandet genom att de
dir medverkat till allvarlig brottslighet. De har under sin vistelse
kunnat 3 en okad stridsteknisk férmaga, en ligre troskel for valds-
anvindning och har 1 vissa fall motiverats till sddan brottslighet.

Dessa okade risker for att allvarliga brott ska begds har ocksd
foranlett det internationella samfundet att agera pd omridet, bl.a.
genom FN:s sikerhetsrids resolution 2178 (2014). Aven inom
Europarddet har problemet uppmirksammats genom det tilliggs-
protokoll till konventionen om férebyggande av terrorism som
nyligen framfoérhandlats, liksom inom EU, dir ett nytt forslag till
direktiv’* som ska ersitta 2002 &rs rambeslut om bekimpande av
terrorism behandlar bl.a. dessa frigor. De forpliktelser som féljer
av dessa instrument, diribland straffrittsliga, syftar bla. tll att
hejda den beskrivna utvecklingen. Vid genomférandet av Sveriges
dtaganden med anledning av den nimnda resolutionen bekriftades
att denna 6kade risk for allvarliga brott, vid sidan av Sveriges folk-
rittsliga bundenhet av resolutionen, kunde motivera lagstiftnings-
dtgirder pd omridet”.

Som beskrivits 1 avsnitt 3.1 utgdr ocksd dessa skil bakgrunden
till utredningens uppdrag att 6verviga om den svenska strafflag-
stiftningen erbjuder ett tillrickligt starkt skydd for att mota
problemen, eller om det finns behov av att utvidga det straffbara
omridet.

7> International Centre for Counter-Terrorism — The Hague, The foreign Fighters
Phenomenon in the European Union, Profiles, Threats & Policies, april 2016.

74 Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

7> Prop. 2015/16:78, s. 22 och 23.
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Skdl mot en utvidgad kriminalisering

Som redovisats 1 avsnitt 3.7.1 finns det 1 dag straffbestimmelser
som 1 mycket stor utstrickning straffbeligger de olika typer av
handlingar som inom ramen fér uppdraget kan anses utgora ett del-
tagande 1 en vipnad konflikt. Behovet av en utvidgning av det
straffbara omrddet kan redan mot den bakgrunden anses begrinsat.

Dirutdver kan konstateras att en utvidgning 1 flera avseenden
riskerar att fora med sig negativa konsekvenser. Som framgar av det
nimnda avsnittet omfattar det mojligt straffria omrddet 1 allt
visentligt girningar som inte strider mot den humanitira rittens
regler for krigféring. Inom omridet ryms girningar som utgor
ndgon form av tidigt foérstadium till eller frimjande av brott (t.ex.
krigsférbrytelse), men som inte omfattas av straffansvar for for-
beredelse eller medverkan. De svenska bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken har 1 allt visentligt ansetts motsvara vad som sedvane-
rittsligt ska bestraffas som en icke fullbordad krigstérbrytelse™. En
girning som faller utanfér vad som enligt svensk ritt utgér brott
kan dirfér som utgdngspunkt inte heller anses strida mot den
humanitira rittens forbud, dven om den i och f6r sig kan ha ndgon
form av samband med en férbjuden girning.

Den humanitira ritten har utformats och anpassats till de sir-
skilda foérhdllanden som rider vid en vipnad konflikt. Dirmed ger
reglerna uttryck for den intresseavvigning som under dessa forhl-
landen méste goras mellan militir nédvindighet & ena sidan och
humanitet 4 den andra. Som behandlats 1 avsnitt 3.5.3 kan det mot
den bakgrunden hivdas att den internationella humanitira ritten
bér vara utgdngspunkt for bedémningen av om en girning som
begds 1 en vipnad konflikt ska anses som rittsstridig eller inte 1
svensk ritt. Om en humanitirritesligt tilliten girning i dag triffas
av ett straffbud 1 brottsbalken talar mycket fér att den bér kunna
undantas frin ansvar med stdéd av de allminna ansvarsfrihets-
grunderna. Den internationella humanitira ritten bor inte bara
kunna 3 genomslag vid tillimpning av gillande straffbestimmelser
utan dven nir det giller om, och 1 s fall hur, en utvidgning av det
straffbara omrddet bor ske nir det giller girningar som begds under
en vipnad konflikt. Sett mot denna bakgrund ir det alltsd svirt att

76 Prop. 2013/14:146, 5. 212-214.
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hivda att de girningar som i dag kan vara straffria ir s allvarliga
och klandervirda i sig att de bér kriminaliseras.

Vidare bér framhéllas att ett straffbeliggande av girningar som
kan anses tillitna enligt den humanitira ritten kan fi en negativ
inverkan pi respekten for detta regelverk. Aven om det inte i och
for sig finns ndgra folkrittsliga hinder mot ett sddant straffbeligg-
ande pd nationell nivd, i vart fall inte betriffande girningar som
begds av andra i4n kombattanter, kan det ifrdgasittas om en sddan
dtgird kan anses frimja regelverkets dvergripande syfte och inda-
mél. Som berérts 1 ovan nimnda avsnitt finns en risk att parterna i
en vipnad konflikt, frimst av icke-internationell karaktir, uppfattar
att det inte finns ndgot skil att respektera den humanitira rittens
férbud om inte de icke-férbjudna girningarna 1 nigon mening kan
ses som tillitna dven inom de nationella straffsystemen. De strid-
ande parternas respekt fér den humanitira ritten ir central. Om
den inte uppritthdlls okar risken for att bdde stridande och civila
utsitts for allvarliga évergrepp. ICRC har pekat pd dessa risker
som argument mot att girningar som ir tillitna enligt den internat-
ionella humanitira ritten straffbeliggs pd nationell nivd”. Frige-
stillningen har ocksd uppmirksammats av det norska utrikes-
departementet, Den norske advokatforening och International Law
and Policy Institute under remissbehandling av betinkandet som
legat till grund fér den proposition som i december 2015 lades fram
till det norska folketinget, se avsnitt 3.4.27.

Frigan ir ocksd hur en sidan utvidgning av det straffbara om-
ridet forhdller sig till artikel 6 1 tilliggsprotokoll IT till Genevekon-
ventionerna I-IV. Dir uppmanas parterna att efter konfliktens
avslutande bevilja amnesti fér girningar begdngna under den vip-
nade konflikten (férutsatt att de inte utgdr krigstorbrytelser, brott
mot minskligheten eller folkmord). Artikeln riktar sig visserligen 1
forsta hand till den stat som deltagit i en icke-internationell vipnad
konflikt, men kan indd anses ge en bild av hur statsparterna vid
framférhandlandet av protokollet sett pd frigan.

77 International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conflicts, rapport frin den trettioférsta konferensen
for Roda Korset och Roéda Halvménen, 2011, s. 50 och 51.

78 Prop. 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven mv. (militer virksomhet i vapnet konflikt
m.m.), s. 42 och 43.
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Vidare skulle ett straffbeliggande av girningar som 1 dag ir
straffria, men som i ndgot avseende skulle kunna bedémas utgéra
ett bidrag eller en medverkan till en terroristorganisations mojlig-
het att agera 1 en vipnad konflikt, kunna komma i konflikt med den
typ av verksamhet som bl.a. ICRC, International Federation of the
Red Cross and Red Crescent Societies, forkortat IFRC, nationella
rodakorsforeningar (i rodakorsrérelsen) och humanitira bistdnds-
organisationer bedriver. En utvidgning av det straffbara omridet
skulle kunna medféra att t.ex. utbildning i humanitirrittsliga
regler, sjukvdrd eller humanitirt bistdnd till civila som vistas 1 om-
rdden som kontrolleras av eller uppvisar lojalitet med en terrorist-
organisation skulle kunna triffas av straffansvar. Aven denna friga
har dterkommande uppmirksammats av ICRC och straffbeligg-
ande av denna typ av handlande pd nationell nivd utgdr enligt
organisationen ett problem for dess méjligheter att verka inom
vissa konfliktomrdden. ICRC har ocksg i flera ssmmanhang pekat
pa vikten av att organisationens verksamhet kan bedrivas pd ett
neutralt och opartiskt sitt, utan dvervigande kring om nigon av
parterna 1 en vipnad konflikt kan betecknas som en terroristorgan-
isation”. Det finns ocks3 en risk for att en utvidgning av det straff-
bara omridet kan komma i konflikt med organisationens uttryck-
liga ritt att erbjuda alla stridande sina tjinster enligt den gemen-
samma artikel 3 1 Genévekonventionerna I-IV.

Slutligen kan ifrigasittas i vilken omfattning det dr mojligt att
utreda och lagféra de girningar som skulle kunna triffas av en ut-
vidgning av det straffbara omridet. Girningarna kommer att begds
utomlands under sidana sirskilda férhillanden som rider di det
pdgir en vipnad konflikt. Myndigheterna i ett konfliktdrabbat land
kan endast i undantagsfall bistd med rittslig hjilp och sikerhets-
liget omojliggor ofta 1 praktiken for svensk polis att utreda brott
pd plats. Den typen av utredningar ir ocksi av naturliga skil
mycket resurskrivande, resurser som kanske i férsta hand bor
liggas pd de allvarligare brott som begds under dessa forhillanden.

7 International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and the
Challenges of Contemporary Armed Conflicts, rapport frén den trettiofdrsta konferensen
for Roda Korset och Roda Halvmanen, 2011, s. 51-53, International Committee of the Red
Cross, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed
Conflicts, forberedande dokument infér den trettioandra konferensen for Réda Korset och
Roéda Halvmanen, 2015, s. 20 f.
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Sikerhetspolisens skyldighet att utreda denna typ av brott (férut-
satt att de faller inom myndighetens ansvarsomride) ir inte bero-
ende av brottens allvar. Det forhdllandet att resurser kommer att
behéva tas i ansprik for att utreda de brott som skulle folja av en
utvidgning av det straffbara omridet riskerar dirmed att pdverka
mojligheterna for Sikerhetspolisen att forebygga och utreda allvar-
ligare brott.

Samtidigt kan konstateras att det sedan den 1 april 2016 finns en
ny straffbestimmelse 1 5b § rekryteringslagen om resor 1 terror-
ismsyfte som det 3ligger myndigheten att utreda. I vilken omfatt-
ning detta kommer att innebira en 6kad belastning pd myndighet-
ens utredande verksamhet ir svirt att i nuliget bedéma. Frigan om
huruvida den nu diskuterade utvidgningen av straffansvaret skulle
medfora ytterligare ianspriktagande av resurser ir dven den svér att
med sikerhet besvara. Sannolikt ir de personer som kan bli féremél
fér misstankar om resor 1 terrorismsyfte 1 allt visentligt desamma
som de som, efter att resan foretagits, skulle kunna komma att
misstinkas fér den typ av girningar som en utvidgning av straff-
ansvaret kan omfatta. Med utgdngspunkt 1 den skiss till straffbelig-
gande som limnas 1 avsnitten 3.8.1 och 3.8.2 ir det dirfor mojligt
att de foreslagna straffbestimmelserna skulle kunna innebira vissa
littnader i bevishinseende 1 férhillande till dagens resebrott (dir
resan mdste ha foretagits 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt
allvarlig brottslighet eller utbilda sig eller annan {6r sddan brotts-
lighet). Sammantaget dr det alltsd svirt att 1 nulidget bedéma vilken
inverkan en utvidgning av det straffbara omridet 1 praktiken skulle
kunna f& pa Sikerhetspolisens verksamhet.

Motsvarande svérigheter finns nir det giller att bedoma vilken
inverkan en sdan utvidgning kan {8 p& 8klagarnas verksamhet. Om
de rittsliga och bevismissiga forutsittningarna medger det innebir
den absoluta férundersdknings- och dtalsplikten att 3klagaren ska
utreda och vicka 4tal dven betriffande mindre allvarliga brott. I
likhet med vad som anférts betriffande Sikerhetspolisens verk-
samhet kan detta pdverka férdelningen av resurser inom 3klagar-
visendet pd ett sitt som riskerar att inverka negativt pd utredning
och lagféring av de mer allvarliga brotten. Som nimnts kan emel-
lertid antas att den utvidgning av det straffbara omridet som fére-
slds 1 nyss nimnda avsnitt sannolikt inte skulle innebira nigon
storre forindring i detta avseende med tanke pd de resurser som
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den nyligen infoérda straffbestimmelsen om resor i terrorismsyfte
kan komma att kriva. Mgjligen skulle de foreslagna straffbestim-
melserna till och med kunna medféra bevismissiga littnader.

Sammantaget kan siledes konstateras att behovet av en utvidgad
kriminalisering ir begrinsat. Dirtill kommer att en utvidgning
riskerar att fora med sig pitagliga nackdelar nir det giller den
humanitira rittens stillning och de stridande parternas vilja att
respektera regelverket. Det dr ocks3 svirt att se att en utvidgning av
det straffbara omridet skulle innebira nigra avgorande fordelar i
friga om mojligheterna till utredning och lagféring, dven om denna
friga i dagsliget dr svér att dverblicka.

Skdl for en utvidgad kriminalisering

En utgdngspunkt bor emellertid vara att de problem med s.k. ut-
lindska terroriststridande som beskrivits 1 SOU 2015:63, avsnitt
7.2.2, och prop. 2015/16:78, avsnitt 5.1, och som utgér bakgrunden
till uppdraget, sd ldngt som mojligt miste bemodtas med kraftfulla
dtgirder frin samhillets sida. Effektiva straffbestimmelser har hir
en central funktion. Det ir mycket viktigt att girningar som beg3s i
en vipnad konflikt och som utgér allvarliga 6vertridelser av den
humanitira ritten kan lagforas fullt ut, frimst som krigsférbryt-
elser och 1 férekommande fall som folkmord, brott mot minsklig-
heten eller terroristbrott. Dirigenom tydliggérs allvaret 1 brottslig-
heten och en limplig pafoljd kan démas ut. Som framgir av avsnitt
3.7.1 finns i dag mycket goda mojligheter till detta. Utanfér det
straffbara omrddet kan framfor allt finnas girningar som inte utgér
konkreta (straffbara) stridsitgirder och inte heller t.ex. forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till en sidan girning.

Som redan konstaterats strider dessa girningar som utgdngs-
punkt inte mot den humanitira rittens regler for krigféring. Det
som 1 vissa fall kan medféra att girningarna ind3 kan anses som
klandervirda dr det sammanhang i vilka de begds, dvs. inom ramen
for en terroristorganisation som, redan genom de handlingar som
kvalificerat sammanslutningen som sidan, manifesterat en brist-
ande respekt f6r den humanitira ritten 1 allminhet och dess forbud
mot terrorism (férbud mot angrepp pd civila) i synnerhet. Allt
handlande som understédjer, stirker eller frimjar en terrorist-
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organisations férmdga i detta avseende bor som utgingspunkt
anses straffvirt. Aven handlande som utan att utgéra konkreta
brottsliga girningar pd detta sitt kan anses understédja en ter-
roristorganisations brottsliga verksamhet, dkar risken for att en
civilbefolkning ska angripas och foérorsakas skada och lidande.
Likasd 6kar risken for att de personer som pd detta sitt stédjer och
deltar i organisationens stridsrelaterade verksamhet ska fi en okad
stridsteknisk formiga och en ligre troskel fér anvindande av vald.
Den miljo som dessa personer vistas i innebir ocksd ofta en pi-
verkan som leder till vildsbejakande extremism eller radikalisering.
Sammantaget okar risken for att personerna ska {3 en 6kad vilja och
féormaga att begd brott sdvil 1 konfliktomridet som 1 de linder dit
de eventuellt dtervinder eller reser. Erfarenheter frin Sikerhets-
polisen har visat att attentatshot i1 Sverige har involverat &ter-
vindare som 1 nigon form deltagit 1 strid eller andra valdshand-
lingar inom ramen f6r en terroristorganisation utomlands. Det
tydligaste exemplet dr personer som rest till Irak eller Syrien och
tillsammans med Daesh agerat 1 de vipnade konflikterna dir. Det
finns ocksd mycket som tyder pd att terrorismhandlingar som ut-
forts 1 andra linder 1 Europa, diribland Frankrike och Belgien,
involverat personer som vid nigon tidpunkt varit aktiva 1 dessa
konflikter.

Mot denna bakgrund fir det anses som mycket angeliget att
mojligheterna for en terroristorganisation att delta 1 vipnade kon-
flikter s ldngt som mojligt férhindras eller begrinsas. Det dr ocksd
viktigt att det frin samhillets sida visas att ett handlande som kan
leda till de redovisade konsekvenserna inte kan accepteras.

I sammanhanget beaktas dven att det nyligen inférts ett straff-
ansvar f6r den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar i
syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir
avsedd att anvindas av en person eller en sammanslutning av
personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyl-
dig tll forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan
brottslighet (3 § forsta stycket 2 finansieringslagen). Avsikten med
bidraget behover alltsd inte vara att det ska anvindas for sirskilt
allvarlig brottslighet som t.ex. terroristbrott. Det ir 1 stillet till-
rickligt att egendomen varit avsedd for en terroristorganisation (en
sammanslutning av personer som agerar pd det angivna sittet) som
sddan, dven om denna ocksg dgnar sig it laglig verksamhet som t.ex.
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socialt eller humanitirt arbete och egendomen huvudsakligen varit
avsedd foér denna verksamhet. Mot den bakgrunden kan det anses
motiverat att dven dverviga ett sirskilt straffbeliggande av andra
former av bidrag in ekonomiska som leder till att en terrorist-
organisations allminna fé6rmdga att delta 1 brottslig verksamhet f6r-
stirks.

Sammanfattande bedomning i fraga om behov

Som framgdr av redovisningen ovan finns det starka skil som talar
emot en utvidgad kriminalisering pi omridet. Girningar som begas
1 en vipnad konflikt ir 1 mycket stor utstrickning redan straffbara.
Det ir ytterst angeliget att allvarliga brott som krigsforbrytelser
och terroristbrott utreds och s ldngt mojligt lagfors, och de resurser
som polis och dklagare har till sitt férfogande bér som utgdngspunkt
prioriteras till att anvindas fér dessa brott. De svirigheter som
finns 1 dag med att lagféra girningar som begs 1 en vipnad konflikt
sammanhinger till évervigande del med de utrednings- och bevis-
svarigheter som av naturliga skil foreligger 1 dessa fall, snarare in
med en otillricklig strafflagstiftning.

De girningar som kan falla utanfér det straffbara omridet ir
som utgdngspunkt inte forbjudna enligt den humanitira ritten.
Detta regelverk, som ytterst syftar till att minska lidandet f6r min-
niskor som befinner sig 1 en vipnad konflikt, bygger pd grundfor-
utsittningen att det under sddana férhillanden kan anses vara till-
l3tet att t.ex. anvinda vild for att bekimpa motparten. Inom det
straffria omradet finns sdledes girningar som i nigon min sankt-
ionerats av det internationella samfundet genom att de inte for-
bjudits. Som utgdngspunkt bor detta forhillande beaktas dven vid
tillimpningen och utformningen av den svenska straffritten. Ett
straffbeliggande som inte beaktar den humanitira rittens regler
riskerar att minska respekten foér denna, vilket kan leda till okat
lidande foér de personer som regelverket ytterst avser att skydda.
Det ir viktigt att Sverige inte bidrar till en sddan utveckling.

Samtidigt kan konstateras att det inom det straffria omridet
finns girningar som kan ses som klandervirda genom att de bidrar
till en terroristorganisations férmiga att genom t.ex. stridshand-
lingar delta i en vipnad konflikt och i samband dirmed medverka
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till att brott begds, sdvil i det omride dir konflikten pdgir som 1 de
linder dit personer som agerat i konflikten tervinder eller reser.
Mot denna bakgrund, och d& det miste ses som angeliget att frigan
pd ett allsidigt sdtt kan belysas och analyseras i det fortsatta bered-
ningsarbetet, limnas dirfor 1 avsnitt 3.8 forslag pd hur en utvidg-
ning av det straffbara omridet skulle kunna goras. Det sker pd
traditionellt sitt genom att forfattningsférslag limnas och motiv-
eras. Valet att presentera forslagen pd detta konkreta sitt, framfor
andra alternativ, styrs iven det av vikten av att skapa ett brett
underlag infér den fortsatta beredningen av frigan.

3.8 En madjlig utformning av ett utvidgat straffansvar

3.8.1  Ett sarskilt straffansvar for framjande av en
terroristorganisations majligheter att delta
i en vdapnad konflikt

Forslag: En ny straffbestimmelse infors 1 lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Bestimmelsen omfattar den som, utan att det utgér sjukvird
eller sjilavdrd, genom att delta i stridsrelaterad verksamhet i en
vipnad konflikt utomlands bidrar till, underlittar eller annars
medverkar till att en sammanslutning av personer som begar sir-
skilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsék, forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet kan
delta i konflikten. Fér brottet déms till fingelse 1 hogst tva ar.

Bestimmelsen giller inte om sammanslutningens deltagande
1 den vipnade konflikten sker pd ett sitt som inte strider mot
den internationella humanitira ritten.

Ansvar doms inte ut om det funnits endast obetydlig fara for
att girningen skulle leda till férévande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen med hinsyn tll andra omstin-
digheter ir att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken, i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, 1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller i lagen (2014:406) om straff for
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folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser doms
det inte ut ansvar enligt bestimmelsen.

Bedomning: Straffbestimmelsen om deltagande i stridsrelaterad
verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands innebir inte ndgon
begrinsning av foreningsfriheten.

Skilen for forslagen och bedomningen
Vad bér en utvidgning av straffansvaret omfattas

Genom en utvidgning av det straffbara omridet bor det sikerstillas
att handlingar som bidrar till eller frimjar en terroristorganisations
allminna férutsittningar och férméga att, frimst genom strids-
handlingar, delta 1 en vipnad konflikt kan bestraffas. Dirigenom
begrinsas mojligheten for de individer som ingdr i organisationen
(sammanslutningen) att begd allvarliga brott under dessa forhillan-
den. Likasd begrinsas risken for de foljder som kan uppkomma av
att personer deltar i en vipnad konflikt inom ramen fér en sddan
organisation, se avsnitt 3.1.

Atgirder av forberedande karaktir, som pi ett icke obetydligt
sitt bidrar till en terroristorganisations mojligheter att genom
stridshandlingar delta i en vipnad konflikt, bor siledes kunna be-
straffas dven om en girning inte ir sddan att den triffas av bestim-
melserna om foérberedelse 1 23 kap. brottsbalken. Vidare bor hand-
lingar som stirker, bidrar till eller pd ett allmint sitt frimjar en
terroristorganisations stridsférmdiga, eller dess stridsrelaterade verk-
samhet 1 allminhet, kunna bestraffas utéver vad som 1 dag kan vara
mojligt framfér allt enligt bestimmelserna om medverkan 1 23 kap.
brottsbalken. For straffansvar bor siledes inte krivas att en sddan
girning kan kopplas till en konkret stridsdtgird (alltsd inte heller
till en konkret brottslig girning). I stillet bor det vara ullrickligt
att en handling pd ett allmint plan kan anses frimja en terrorist-
organisations mojligheter att frimst genom stridshandlingar delta i
en vipnad konflikt. Dirmed foreslds alltsd straffansvaret omfatta
ett frimjande av den brottsliga verksamhet, snarare in av konkreta
brottsliga girningar, som terroristorganisationens medlemmar
bedriver under dessa forhillanden. Ett sddant sirskilt straffbeligg-
ande kan p3 ett effektivt sitt komplettera de lingtgdende mojlig-
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heter som redan 1 dag finns att bestraffa denna typ av girningar,
sirskilt med stéd av 23 kap. brottsbalken.

For straffansvar bor krivas att handlandet kan anses utgéra en
naturlig del av terroristorganisationens stridsrelaterade verksamhet.
Utdver verksamhet med en tydlig koppling till stridshandlingar
omfattas dirmed iven verksamhet av understédjande karaktir, t.ex.
underhdll, transport, materielvdrd eller matlagning, nir denna har
ett funktionellt samband med ett deltagande 1 en vipnad konflikt
genom strid.

Aven sjukvird och sjilavird kan, i minga fall, anses utgora en
naturlig del av denna typ av verksamhet. Sidana insatser kan ocks3 i
vissa fall anses frimja en terroristorganisations allminna férutsitt-
ningar att delta i en vipnad konflikt. Insatserna dtnjuter emellertid
ett sirskilt skydd enligt den humanitira ritten och mojligheten att
pd detta sitt bistd nodstillda och skadade ska under en vipnad
konflikt inte vara beroende av vilken part 1 konflikten den skadade
tillhér. Denna princip bekriftas bl.a. av artikel 10 1 tilliggsprotokoll
I ull Genévekonventionerna I-IV. Av artikel 10.1 1 ulliggs-
protokoll II till konventionerna framgdr vidare att under inga
omstindigheter ska ndgon straffas f6r utférande av sjukvardsupp-
gifter som ir forenliga med medicinska etiska principer, oberoende
av vem som kommer i dtnjutande dirav. Den typ av uppgifter utgor
ocksd en central del av bl.a. ICRC:s och andra humanitira bi-
stdndsorganisationers skyddade verksamhet, vilket alltsd dven det
talar for att uppgifterna inte bor omfattas av straffansvar. Gir-
ningar som kan anses utgora sjukvird eller sjilavird bor dirfor,
oavsett vem som utfér virden, inte omfattas av det utvidgade
straffansvaret. Den som har till huvudsaklig uppgift att utfora
denna typ av verksamhet, t.ex. likare vid ett sjukhus 1 ett konflikt-
omride, ska alltsi inte triffas av straffansvar iven om handlandet
innebir att medlemmar i en terroristorganisation virdas och att
organisationens formédga att delta i den vipnade konflikten dir-
igenom stirks (och kravet pi uppsit ir uppfyllt). Omvint bor
undantaget inte skydda den vars huvudsakliga uppgift ir att
understédja en terroristorganisations deltagande 1 en vipnad kon-
flikt men som ocksd utfér uppgifter med inslag av sjukvird eller
sjilavdrd. Som exempel kan nimnas en person som i samband med
rekrytering till en terroristorganisation delar ut mediciner till civila
1 syfte att vinna deras sympati for organisationen. Enstaka
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livriddande handlingar bér emellertid, oavsett pd vilket sitt de
utfors och av vem, inte triffas av straffansvaret.

Dirutéver kan det 6vervigas om vytterligare undantag frin
straffansvaret bor goras. Aven om det for straffansvar krivs att en
girning frimjar en terroristorganisations (dvs. en sammanslutning
av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
sddan brottslighet) mojligheter att delta i en vipnad konflikt kan
det inte uteslutas att en sddan organisation 1 undantagsfall kan delta
1 konflikten genom girningar som inte strider mot den humanitira
rittens regler for krigforing (utan att sammanslutningen dirigenom
upphor att vara en sidan sammanslutning som avses). Detta skulle
t.ex. kunna vara fallet om en avgrinsad del av en stérre organisation
under en begrinsad tid endast foretar legitima stridshandlingar
samtidigt som denna mindre del inte tagit tydligt avstind frin
organisationens agerande i 6vrigt™. Girningarna utgdér under dessa
forhallanden inte krigsforbrytelser men kan diremot bestraffas
som brottsbalksbrott, se avsnitt 3.7.1. Som utvecklats 1 avsnitt 3.5.3
kan det emellertid i vissa fall finnas skil att undanta sidana legitima
stridshandlingar frin straffansvar med st6d av de allminna an-
svarsfrihetsgrunderna. Hur l8ngt denna méjlighet stricker sig nir
det giller girningar som begds av andra stridande in kombattanter
ir inte helt klart. En utgdngspunkt bor dock vara att ett frimjande
av en sammanslutnings deltagande i en vipnad konflikt inte ska
bestraffas 1 vidare omfattning dn de girningar varigenom samman-
slutningen deltar i konflikten. Eftersom dessa girningar med stéd
av de allminna ansvarsfrihetsgrunderna skulle kunna ses som till-
l18tna och undantas frin straffansvar (pd den grund att de inte
strider mot den humanitira ritten) bér inte ett frimjande av sddant
handlande ses som otillitet. Som redan konstaterats torde dock
utrymmet for att en sddan situation ska uppstd vara mycket begrin-
sat nir det giller en terroristorganisations deltagande i en vipnad
konflikt. Oaktat detta férhillande ir det viktigt att den humanitira
ritten beaktas vid utvidgningen av det straffbara omridet.
Straffbestimmelsen bor dirfor inte omfatta sddant handlande.

For straffansvar bor givetvis ocksd krivas att handlingarna fore-
tas 1 avsikt att frimja en terroristorganisations allminna formiga att

8 Jfr prop. 2015/16:78, s. 68.
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delta i en vipnad konflikt, eller 1 vart fall med insikt om att detta
kan bli foljden av handlandet. Personen maste dirmed ocksd ha
kinnedom om de faktiska omstindigheter som medfér att en sam-
manslutning av personer ir sddan som bestimmelsen omfattar, dvs.
att det ir frdga om en sammanslutning av personer som agerar pd
det angivna sittet. Som exempel kan nimnas att personen ir med-
veten om att sammanslutningen tagit pd sig ett terroristbrott eller
kommit verens om eller férbereder sidan brottslighet. Det krivs
diremot varken att personen kinner till eller instimmer 1 den ritts-
liga beddmningen av dessa omstindigheter®.

Den lagtekniska losningen

Den foreslagna utvidgningen av det straffbara omridet bor ske
genom en sirskild straffbestimmelse och inte genom dndringar i de
allminna bestimmelserna om férberedelse eller medverkan 1i
23 kap. brottsbalken. Att som sjilvstindiga brott kriminalisera
handlingar som i stor utstrickning kan liknas vid férberedelse eller
medverkan till brott férekommer sedan tidigare, sivil i brotts-
balken som i annan lagstiftning. Som exempel kan nimnas be-
stimmelserna i rekryteringslagen dir offentlig uppmaning, rekryt-
ering till och utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet straffbe-
liggs. Ytterligare exempel ir den nyligen inférda bestimmelsen om
resor i terrorismsyfte 1 samma lag. En sidan 16sning har ocks3 i
tidigare forarbeten lyfts fram som méjlig nir det finns ett behov av
att utstricka straffansvaret lingre in vad forberedelseansvaret med-
ger (prop. 2000/01:85 s. 39 och 42 och prop. 2008/09:149 s. 31 och
32).

Nir det giller den nirmare utformningen av en sidan bestim-
melse bér, som redan konstaterats, utvidgningen av det straffbara
omridet omfatta girningar som stirker, bidrar till eller frimjar en
terroristorganisations allminna férmiga och mojlighet att delta 1 en
vipnad konflikt, forutsatt att girningen utgdr en naturlig del av
organisationens stridsrelaterade verksamhet. Detta kan 1 lagtexten
formuleras som att straffansvaret ska omfatta den som genom att
delta 1 stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands

81 Prop. 2015/16:78 s. 67.
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bidrar till, underlittar eller annars medverkar till att en samman-
slutning av personer som begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldiga till f6rsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet kan delta 1 konflikten.

Det forhdllandet att sjukvird och sjilavird inte ska omfattas av
straffansvaret bor framgd direkt av straffbestimmelsen. Det bor
dven uttryckligen anges att det gors undantag frin straffansvaret
om sammanslutningens deltagande i den vipnade konflikten sker
genom girningar som inte strider mot den humanitira rittens
regler f6r krigféring. Vid medverkansansvar enligt 23 kap. brotts-
balken féljer en begrinsning av straffansvaret automatiskt genom
att medverkan forutsitter att den girning som nigon medverkar till
ir otilliten. Eftersom den hir aktuella bestimmelsen utformas som
en sjilvstindig brottstyp blir ansvaret inte, pa det sitt som giller vid
medverkan, beroende av om huvudgirningen inte bedéms otillten.
Det bor dirfor sirskilt féreskrivas om att straffbestimmelsen inte
giller f6r det fall frimjandet avsett en sammanslutnings deltagande
1 en vipnad konflikt som sker pd ett sitt som inte strider mot den
humanitira rittens regler.

Vad direfter giller frigan om den féreslagna bestimmelsens
placering kan konstateras att inga av de alternativ som kan vara
aktuella ir invindningsfria. Straffansvaret syftar ytterst tll att for-
hindra att det inom en terroristorgansation begds allvarliga brott i
en vipnad konflikt. Den brottslighet som avses ir i forsta hand
krigstérbrytelser och terroristbrott, men dven bla. brott mot
minskligheten och folkmord kan aktualiseras. Mot den bakgrunden
skulle en placering i anslutning till ndgon av dessa straffbestim-
melser vara mojlig. Lagen om straff {f6r folkmord m.m., dir straff-
ansvar foér folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbryt-
elser regleras, omfattar emellertid endast girningar for vilka det
folkrittsligt giller universell jurisdiktion. Den foreslagna bestim-
melsen uppfyller inte detta krav. De alternativ som &terstdr ir s3-
ledes terroristbrottslagen och rekryteringslagen. I valet mellan
dessa lagar bor den foreslagna bestimmelsens karaktir vara styr-
ande. I bestimmelsen straffbeliggs girningar som bidrar till att
brott kan begds inom en terroristorganisation. Dirmed finns lik-
heter med de brott med anknytning till terrorism som finns i
rekryteringslagen. Aven om rekryteringslagen endast omfattar gir-
ningar som pd nigot sitt har samband med sirskilt allvarlig brotts-
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lighet, foreslds dirfér att bestimmelsen placeras i denna lag. 1
sammanhanget beaktas dven det férhdllandet att det i avsnitt 3.8.2
foreslds att straffansvaret for resor 1 terrorismsyfte bor utvidgas till
att omfatta dven den som reser i1 avsikt att begd nu aktuellt brott.
Den nya straffbestimmelsen bor placeras i 5b § 1 rekryterings-
lagen. Lagens nuvarande 5b § (straffansvar fér resor i terrorism-
syfte) hinvisar idag till 5 och 5a8§§, och foreslds i avsnitt 3.8.2
dven omfatta den nya 5b §. Den bor dirfér placeras efter de be-
stimmelser vartill den foreslas hinvisa, alltsd i en ny 5 ¢ §.

Undantag fran straffansvar for ringa brott

Den utvidgning av straffansvaret som foreslds medfér i minga fall
att straffansvar intrider pd ett mycket tidigt stadium 1 férhillande
till t.ex. fullbordat terroristbrott. Sirskilt giller detta 1 friga om
girningar som inte utgdr nigon form av stridsforberedande 3t-
girder utan 1 stillet ett frimjande av terroristorganisationens strids-
relaterade verksamhet i allminhet. Aven om denna typ av hand-
lande kan anses straffvirt bor det understrykas att det ir friga om
ett utvidgat straffansvar i férhdllande till vad som bla. giller for
medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Ansvaret kan triffa
ménga olika typer av agerande som ofta saknar direkt koppling till
konkreta brott. I vilken omfattning handlandet faktiskt innebir
fara for att en skada ska uppkomma kan vara beroende av flera om-
stindigheter som ligger utanfér foérévarens kontroll och det kan
forutses att faran ibland konkretiseras forst l1dngt senare. For att
sikerstilla att utvidgningen av straffansvaret inte fir orimliga kon-
sekvenser bor det finnas en mojlighet att géra undantag vid ringa
fall. Motsvarande mojlighet finns bla. i friga om straffansvar for
finansiering av en terroristorganisation enligt den nyligen inférda
straffbestimmelsen i finansieringslagen och fér 6vriga brott i
rekryteringslagen.

I vanlig ordning bér samtliga relevanta omstindigheter vid gir-
ningen beaktas vid bedémningen av vad som ska utgéra ringa fall.
Undantaget bér emellertid frimst kunna tillimpas 1 friga om
girningar som 1 mycket begrinsad omfattning paverkar organisat-
ionens férmdga att genom stridshandlingar delta 1 en vipnad kon-
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flikt eller om det av andra skil kan anses som orimligt att frimjan-
det bestraffas.

Som framgdr av tidigare avsnitt foreslds att straffbestimmelsen
placeras 1 rekryteringslagen. Dirmed blir undantaget frin straff-
ansvar vid ringa fall 1 7 § tillimpligt. Frigan ir om detta ir en tll-
ricklig 16sning eller om det ir nédvindigt att direkt 1 sjilva straff-
bestimmelsen ange att undantag frin straffansvar ska gilla i dessa
fall.

Undantaget 1 7 § dr avsett att tillimpas pd den brottslighet som
lagen hittills omfattat, dvs. brott som i ndgot avseende 6kar risken
for att sirskilt allvarlig brottslighet ska begds. Av paragrafen fram-
gdr dirfor uttryckligen bla. att ansvar inte ska démas ut nir det
endast funnits obetydlig fara for att en girning skulle leda till for-
dvandet av sirskilt allvarlig brottslighet. Den féreslagna straff-
bestimmelsen triffar diremot girningar som i férlingningen dkar
risken for att dven annan typ av brottslighet ska begds, t.ex. krigs-
forbrytelser. Det innebir att det nyss beskrivna undantaget i 7 §
riskerar att vara f6r snivt. Av bestimmelsen framgdr emellertid att
undantag frin straffansvar dven kan vara aktuellt om en girning
med hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa. Det
ligger 1 sakens natur att undantaget dven 1 detta fall frimst avser
situationer dir risken for sirskilt allvarlig brottslighet av nigon
anledning ir begrinsad. Bestimmelsens ordalydelse torde emeller-
tid inte utesluta att undantag kan géras dven i andra fall. Undan-
taget i 7 § bér mot denna bakgrund kunna gilla dven i férhillande
till nu féreslagen bestimmelse. Detta kriver inte ndgon lagindring.

Straffskalan och pafolidsval

Straffbestimmelsen triffar girningar som till sin karaktir kan
hinféras till de osjilvstindiga brottsformerna. Som konstaterats
ligger girningarna i de flesta fall lingt ifrdn t.ex. fullbordad krigs-
forbrytelse eller fullbordat terroristbrott. Det som trots detta
motiverar ett straffbeliggande ir att girningarna pd ett inte obe-
tydligt sitt bidrar till en terroristorganisations mojligheter att
genom stridshandlingar delta i en vipnad konflikt. Risken for att
allvarliga brott ska begds sdvil 1 konfliktomrddet som i de linder dit
forovarna atervinder eller annars reser okar dirigenom. Det ir
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alltsd visserligen frdga om girningar pd ett tidigt stadium i for-
hillande till fullbordat brott men dir brottsligheten, om den in-
triffar, ir mycket allvarlig.

Som redan konstaterats har den féreslagna bestimmelsen vissa
gemensamma drag med sddana brott med anknytning till terrorism
som regleras 1 rekryteringslagen. Sirskilt giller detta i férhdllande
till straffbestimmelsen om resor 1 terrorismsyfte i nuvarande 5b §,
dir straffansvaret omfattar bl.a. den som reser till ett annat land dn
det egna medborgarskapslandet i avsikt att férbereda sirskilt all-
varlig brottslighet. Aven den nu foreslagna bestimmelsen ir avsedd
att triffa olika former av tidiga forberedelser eller medverkan till
brott. Det finns ocksd likheter med straffansvaret {6r finansiering
av en terroristorganisation 1 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen.
For samtliga dessa brott kan domas till fingelse 1 hogst tvd &r.
Denna straffskala bor dirfor gilla dven for det féreslagna brottet.

For brotten enligt rekryteringslagen, med undantag fér rese-
brottet, finns dven mojlighet att déma till fingelse 1 ligst sex min-
ader och hogst sex dr om brottet ir grovt. Detta kan inte anses
nddvindigt nir det giller det foreslagna brottet. I de fall en girning
som triffas av denna bestimmelse kan anses vara si allvarlig att en
sidan straffskala skulle vara motiverad ir girningen sannolikt redan
straffbar pd annan grund, t.ex. som férberedelse eller medverkan till
krigstorbrytelse eller terroristbrott. Bestimmelsen ska di som
utgdngspunkt inte tillimpas, se vidare nedan.

Nir det giller val av paféljd kan det, i likhet med vad som giller
1 frdga om straffansvar {or resor 1 terrorismsyfte™, finnas anledning
att bestimma pafoljden till fingelse med hinsyn till brottslighetens
art (30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Straffansvaret syftar
ytterst till att s& [dngt som mojligt begrinsa forutsittningarna for
att bl.a. krigsforbrytelser, brott mot minskligheten och terrorist-
brott ska kunna begds. Det ir som utgdngspunkt friga om mycket
allvarlig brottslighet dir livstidsstraffet ingdr i straffskalan. T friga
om terrorism kan ocksd konstateras att det utgdr ett av de all-
varligaste hoten mot demokratin, det fria utévandet av minskliga
rittigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det ir
sdledes friga om brottslighet som kan utgora svil ett angrepp pd
den personliga integriteten som en sambhillsfara genom att i

82 Prop. 2015/16:78, s. 38 och 39.
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grunden hota ett fungerande sambhille. Dirtill kommer att de
girningar som nu foresl3s straffbeliggas som utgdngspunkt dr svira
att forebygga och att uppticka. Den foreslagna brottslighetens art
motiverar dirfér att pdfoljden bestims till fingelse dven om
straffvirdet i sig eller tidigare brottslighet inte skulle motivera det.
Styrkan 1 fingelsepresumtionen mdste emellertid bestimmas av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Férbdllandet till annan lagstifining m.m.

Som beskrivits i avsnitt 3.7.1 ir de girningar som kan triffas av den
foreslagna straffbestimmelsen 1 mycket stor utstrickning redan
straftbara som t.ex. krigstorbrytelser eller terroristbrott, sirskilt
som forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddana
brott. Syftet med den féreslagna straffbestimmelsen ir att siker-
stilla att den som bidrar till, underlittar eller annars medverkar till
att en terroristorganisation kan delta 1 en vipnad konflikt kan be-
straffas. Avsikten ir alltsd inte att straffbestimmelsen ska ha fore-
tride framfoér annan relevant reglering i lagen om straff for folk-
mord m.m., terroristbrottslagen eller brottsbalken. Det kan ocksd
uppstd konkurrens 1 forhdllande till finansieringslagen, t.ex. den
nyligen inférda straffbestimmelsen om finansiering av en terrorist-
organisation 1 3 § forsta stycket 2. Inte heller i detta fall ir avsikten
att den foreslagna bestimmelsen ska ha foretride. For det fall en
girning ir belagd med samma eller stringare straff i ndgon av de
uppriknade lagarna bor det alltsd inte démas ut ansvar enligt den
foreslagna bestimmelsen.

Nir det giller subsidiaritet 1 férhéllande till terroristbrottslagen
och brottsbalken regleras detta redan 1 8 § rekryteringslagen som,
om inte annat anges, blir tillimplig genom att den nya bestim-
melsen placeras i samma lag. Aven om sedvanliga konkurrensregler
sannolikt skulle medféra att lagen om straff fér folkmord m.m. och
finansieringslagen skulle fi foretride, bor frigan om subsidiaritet
dven 1 dessa fall uttryckligen regleras. Att sidan reglering finns
betriffande vissa lagar men inte andra kan annars leda till oklarhet 1
frdgan. Dessa lagar bor dirfor liggas till i upprikningen i 8 §.
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Hur forbdller sig den foreslagna straffbestimmelsen till
foreningsfribeten?

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebir en frihet att
sluta sig samman med andra fér allminna eller enskilda syften
(2 kap. 1§ forsta stycket 5 RF). Den giller for alla sammanslut-
ningar, oavsett syfte eller form. Skyddet kan anses innefatta inte
bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksi en frihet att
verka gemensamt inom ramen f6r dessa (prop. 1975/76:209 s. 144).

Foreningsfriheten fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 1 RF). Vid sidan av de allminna férutsittningar som gller
for begrinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna
(2 kap. 21 § RF) giller vissa sirskilda forutsittningar 1 friga om
indamdlet med begrinsningen. En begrinsning fir siledes goras
endast nir det giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir av
militir eller liknande natur eller innebir férfoljelse av en folkgrupp
pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande f6érhal-
lande (2 kap. 24 § RF). Dirigenom finns stéd for bla. gillande
straffrittsliga regler om olovlig kdrverksamhet 1 18 kap. 4 § brotts-
balken.

Aven enligt Europakonventionen har var och en ritt till frihet
att delta 1 fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbe-
gripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen (artikel 11). Av RF f6ljer att foreskrifter inte
fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § RF). En foreskrift som ir oférenlig med
konventionen ir siledes dven oférenlig med RF. I litteraturen har
gjorts gillande att féreningsfriheten enligt konventionen fir antas
omfatta alla sammanslutningar som inrittats pd frivilliga grunder
mellan flera fysiska och/eller juridiska personer, om samman-
slutningen har organisatorisk struktur och verkar f6r gemensamma
indam4l®.

Utévandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra in-
skrinkningar in sddana som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett
demokratiskt samhille ir n6dvindiga med hinsyn till statens siker-
het eller den allminna sikerheten, tll férebyggandet av oordning

% Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak, Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights, 4 uppl. 2006, s. 826.
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eller brott, till skydd fér hilsa eller moral eller till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter (artikel 11.2).

Inom ramen fér prévningen av Europakonventionens rittig-
hetsskydd har frigor om krinkningar av foéreningsfriheten upp-
kommit bla. i fall di@ myndigheter har vigrat att acceptera for-
eningar som verkat fér syften som ansetts strida mot nationella
intressen. Europadomstolen har emellertid gett uttryck fér och
hillit fast vid att féreningar ska tilldtas att verka s linge de inte
foresprikar vildsmetoder eller annan illegal verksamhet**.

Ritten till foreningsfrihet finns ocksd stadfist 1 artikel 22 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. I likhet med
vad som giller enligt Europakonventionen fir inskrinkningar i
denna rittighet endast goras genom lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille kan anses nédvindigt med hinsyn till den nation-
ella och allminna sikerheten, den allminna ordningen, skyddet av
folkhilsan och sedligheten eller skyddet av andra minniskors rit-
tigheter och friheter.

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2.1 bestdr en sammanslutning enligt
den foéreslagna straffbestimmelsen av personer som begdr sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, férberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Den verksamhet
som bedrivs ir alltsd inte laglig. Genom den foéreslagna regleringen
blir det straffbart att bidra till, underlitta eller annars medverka till
en sidan sammanslutnings mojlighet att delta 1 en vipnad konflikt,
och 1 det sammanhanget begd brott. Regleringen kan dirfér inte
anses utgdra nigon direkt begrinsning av enskildas frihet att sluta
sig samman for att verka for ett gemensamt dndamal, eftersom det
inte foljer ndgot hinder f6r sammanslutingen att verka for lovliga
syften.

Det bor emellertid dven prévas om en sddan utvidgning indirekt
kan innebira ett férbud mot att verka inom en sammanslutning
(prop. 2013/14:70 s.96). RF:s bestimmelse om foéreningsfrihet
syftar till att ge minniskor vidstrickta méjligheter att sluta sig
samman for att gemensamt verka for olika syften. Skyddet stricker
sig dock inte lingre in vad som f6ljer av det syfte som frin demo-
kratisk synpunkt bir upp rittigheterna. Bestimmelsen kan dirmed
inte tolkas sd att verksamhet som ir brottslig om den bedrivs av en

8 Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 525.
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enskild person skulle vara friad mot ingrepp om den 1 stillet be-
drivs i féreningsform. Vad som férbjuds ir att uppstilla hinder mot
att viss 1 och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom en sam-
manslutning (prop. 1975/76:209 s. 112, 113 och 139).

Det kan konstateras att den féreslagna straffbestimmelsen inte
innebir att straffansvaret ska omfatta all verksamhet som féretas
inom ramen for en terroristorganisation. Sledes finns alltjimt ett
utrymme att verka inom organisationen. Vidare begrinsar straffbe-
stimmelsen endast mojligheten att begd girningar som pa ett visst
sitt bidrar till sammanslutningens férmiga och mojlighet att
genom frimst stridshandlingar delta 1 en vipnad konflikt. Som
redan nimnts innefattar en sidan organisations deltagande som
utgdngspunkt inte lovlig verksamhet. I enlighet med de ovan 3ter-
givna forarbetsuttalandena torde inte syftet med regleringen 1 RF
ha varit att skydda denna typ av verksamhet. Straffbestimmelsen
kan dirfér inte anses begrinsa méjligheterna f6r enskilda att be-
driva lovlig verksamhet 1 foreningsform. Vad som &syftas ir i stillet
att motverka terroristbrottslighet, oavsett hur de personer som
dgnar sig at sidan verksamhet viljer att organisera sig eller pd annat
sitt agera for att uppnd sina syften. Inte heller Europakonvent-
ionen kan anses hindra en sidan utvidgning av straffansvaret efter-
som en terroristorganisation knappast kan skyddas av ritten till
fredliga sammankomster. Det finns inte heller hinder enligt kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Motsvarande bedémning har gjorts 1 samband med att den nya
straffbestimmelsen om finansiering av en terroristorganisation 1 3 §
forsta stycket 2 finansieringslagen infordes®™.

Forslaget till ny straffbestimmelse kan dirmed sammanfatt-
ningsvis inte anses utgdra en begrinsning av féreningsfriheten
sdsom den kommit till uttryck i RF, Europakonventionen och
konventionen om politiska och medborgerliga rittigheter.

% Prop. 2015/16:78, s. 53-56.
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Mdjliga alternativ till den foreslagna utvidgningen av straffansvaret

Den utvidgning av straffansvaret som foreslds innebir att hand-
lingar som pd det allminna planet frimjar en terroristorganisations
brottsliga verksamhet, nir denna saknar samband med en vipnad
konflikt, inte kommer att bestraffas (sdvida inte handlandet utgor
brott enligt andra bestimmelser). En utvidgning av straffansvaret
till att omfatta dven sidana handlingar skulle kunna évervigas som
ett virdefullt komplement till de méjligheter som i dag finns att
doma fér bla. forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
terroristbrott. Detta skulle emellertid kriva att andra verviganden
gors dn de som f6ljer av uppdraget sisom det avgrinsats, se avsnitt
3.2.1.

Det kan iven, 1 ett annat sammanhang, finnas skil att 6verviga
den niraliggande frigan om ett generellt férbud mot deltagande i
en terroristorganisation. Frigan om att straffbeligga deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet har tidigare
varit foremdl fér 6verviganden i flera olika sammanhang, bla. 1
samband med genomférande av internationella instrument. Som
exempel kan nimnas EU:s gemensamma dtgird av den 21 december
1998 om deltagande i kriminella organisationer® och FN:s kon-
vention mot grinsdverskridande brottslighet”. Frigestillningen
uppmirksammades ocksd i betinkandet Organiserad brottslighet,
hets mot folkgrupp, m.m. — straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88).
Denna friga kan emellertid inte anses rymmas inom uppdraget. Det
finns ocksd skil som talar for att den bér dvervigas i ett samman-
hang dir dven straffbeliggande av deltagande i andra kriminella
organisationer in terroristorganisationer provas.

Det kan nimnas att det sedan &r 2013 finns en bestimmelse 1
norsk strafflag som straffbeligger den som bildar, deltar 1, rekryt-
erar medlemmar till eller ger ekonomiskt eller annat materiellt stéd
till en terroristorganisation, nir denna med olagliga medel har vid-
tagit dtgirder for att forverkliga sitt syfte (136 a §), se avsnitt 6.4 1
SOU 2015:63. Aven forsok till detta brott ar straffbart. Personer
som pd olika sitt har deltagit i stridsrelaterad verksamhet i Syrien
eller Trak till stéd for Daesh har efter dtervindande till Norge

8 (98/733/RIF), (skr. 1998/99:60 s. 265).
$7 Prop. 2002/03:146.
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démts till ansvar enligt denna bestimmelse®. Likasi finns i
straffeloven i Danmark en straffbestimmelse som mer generellt tar
sikte pd frimjande av verksamheten hos en person, grupp eller en
sammanslutning som begdr eller har for avsikt att begd terrorism-
handlingar (114 e§), se avsnitt 6.2 i nyss nimnda betinkande.
Straffansvaret, som till sin karaktir ir en form av sirskilt med-
verkansansvar, ir subsidiirt 1 forhillande till de allminna bestim-
melserna om medverkan i § 23 straffeloven och kan omfatta dven
de fall nir frimjandet inte kan hinféras till en bestimd terrorism-
handling®. Aven forsok till detta brott ir straffbart.

3.8.2  En utvidgning av straffansvaret for resor i terrorismsyfte
och for finansiering av sadana resor

Forslag: Bestimmelsen om straffansvar fér resor i terrorism-
syfte i den nya 5c¢§ lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet utvidgas till att omfatta
dven den som reser eller piborjar en resa till ett annat land in
det land dir han eller hon ir medborgare 1 avsikt att dels med-
verka till sirskilt allvarlig brottslighet, dels delta 1 stridsrelaterad
verksamhet i en vipnad konflikt utomlands enligt den nya 5b §
i1 denna lag. For brottet déms till fingelse 1 hogst tva &r.

Ansvar doms inte ut om det funnits endast obetydlig fara for
att girningen skulle leda till forévande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen med hinsyn tll andra omstin-
digheter ir att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff 1
brottsbalken, i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, 1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigstorbrytelser doms
det inte ut ansvar enligt bestimmelsen.

% Oslo Tingrett, saksnr: 14-175034MED-OTIR/08, 08.05.2015, saksnr: 15-047166MED-
OTIR/02, 11.07.2015 och Borgarting lagmanssrett, 18.01.216, saksnr: 15-108037AST-
BORG/02 (6verklagad).

% Udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Vabnede konflikter i udlandet mv.),
sagsnr: 2016-731-0061, 7 april 2016, s. 12.
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Bestimmelsen om finansiering av resor i terrorismsyfte i
3 a§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall utvidgas till att omfatta dven den
som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap
om att den ir avsedd att anvindas for en resa som sker 1 avsikt
att dels medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, dels delta 1
stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands enligt
den nya 5b § i lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Fér brottet déms till
fingelse 1 hogst tvd 4r. I ringa fall ddms det inte till ansvar.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott
déms det inte ut ansvar enligt bestimmelsen.

Skilen for forslagen
Straffansvaret for resor i terrorismsyfte bor utvidgas

I avsnitt 3.8.1 foreslds att den som, utan att det utgédr sjukvird eller
sjilavird, genom att delta i stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad
konflikt utomlands bidrar till, underlittar eller annars medverkar
till att en viss sammanslutning av personer (terroristorganisation)
kan delta 1 en vipnad konflikt ska kunna bestraffas. Som framgir
direkt av bestimmelsens ordalydelse foreslds straffansvaret endast
omfatta girningar som begds utomlands 1 en milj6 dir det pigér en
vipnad konflikt. De personer som det kan bli aktuellt att lagfora
for detta brott (svenska medborgare eller personer bosatta i
Sverige, se avsnitt 3.9) kommer siledes i de flesta fall att ha rest
frén Sverige till det land dir girningen begs.

Den situation som straffbestimmelsen avser att triffa piminner
dirmed 1 minga avseenden om den som resolution 2178 (2014) tar
sikte pd, se vidare prop. 2015/16:78, avsnitt 4.1, dir innehillet i
resolutionen beskrivs. Resolutionen ger uttryck fér det internat-
ionella samfundets syn pd de okade problem och hot som s.k. ut-
lindska terroriststridande utgor, dvs. personer som reser till ett
annat land in det egna medborgarskaps- eller hemvistlandet i syfte
att begd, planera, forbereda eller delta i1 terrorismhandlingar eller
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for att ge eller f3 terroristtrining. De krav som foljer av resolut-
ionen nir det giller att straffbeligga denna typ av resor uppfylls
genom den nyligen inférda straffbestimmelsen om resor i terror-
ismsyfte 1 nuvarande 5 b § rekryteringslagen.

Personer som reser 1 avsikt att delta i stridsrelaterad verksamhet
1 en vipnad konflikt utomlands for en terroristorganisation kan pd
motsvarande sitt som resolutionens s.k. utlindska terrorist-
stridande anses utgora ett 6kat hot for att terrorismhandlingar ska
begis, se avsnitt 3.8.1. De riskerar ocksd att genom sitt deltagande i
denna typ av verksamhet radikaliseras. Sammantaget kan sdvil
viljan som férmdgan att begd brott 1 det land dit de dtervinder eller
annars reser 6ka. De skil som har anférts {or att straffbeligga resor
1 terrorismsyfte, utver resolutionens forpliktande karaktir, gor sig
alltsd gillande dven hir, se nimnda proposition s. 21 och 22.

En utvidgning av straffansvaret {6r resor i terrorismsyfte till att
omfatta dven den som reser 1 avsikt att delta 1 en vipnad konflikt
utomlands pd det sitt som omfattas av forslag till ny 5b § rekryt-
eringslagen kan ocksd 6ka mojligheterna for svenska myndigheter
att forhindra denna typ av deltagande. Det finns av naturliga skil
stora svarigheter med att utreda brott som begds utomlands under
en pigdende vipnad konflikt, se dven avsnitt 3.7.2. Om det redan
innan en person har limnat landet finns uppgifter om att denne har
for avsikt att delta 1 en vipnad konflikt utomlands p3 ett sddant sitt
som foéreslds utgora brott, och personen har vidtagit steg i syfte att
realisera denna avsikt genom att piborja en resa, bér det finnas
mojligheter for svenska myndigheter att ingripa mot personen hir i
landet. Detta kan 6ka férutsittningarna for att hejda tillflédet av
personer till terroristorganisationer som verkar 1 omrdden dir det
pagir vipnade konflikter.

Dirmed foreslds att straffansvaret for resor i terrorismsyfte ut-
vidgas till att omfatta dven den som reser eller pdbérjar en resa till
ett annat land dn det land ir han eller hon ir medborgare 1 avsikt att
delta 1 stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands
enligt den nya 5 b § rekryteringslagen. Detta bor ske genom att det
iden nya 5 ¢ § samma lag {6rs in en tredje punkt i forsta stycket.

Utvidgningen innebir att straffansvaret foreslds omfatta resor
som genomférs i avsikt att pd visst sitt medverka till att en sam-
manslutning av personer (terroristorganisation) kan delta i en vip-
nad konflikt (och dirigenom medverka till att bl.a. sirskilt allvarlig
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brottslighet begds). Mot den bakgrunden bor ocksd resor som sker
1 avsikt att enligt 23 kap. 4 § brottsbalken medverka till sirskilt
allvarlig brottslighet kunna bestraffas, dven di medverkans-
girningen inte ir avsedd att begds under en vipnad konflikt. Reso-
lution 2178 (2014), som bl.a. anger att resor som begs 1 syfte att
begd eller delta i (participate in) terroristhandlingar ska vara straff-
bara, kan ocks8 anses ge visst stod for att en sidan utvidgning kan
vara motiverad. Detta bor ske genom en dndring 1 férsta punkten 1
forsta stycket 1 den nya 5 ¢ § rekryteringslagen.

Sammanfattningsvis bor straffansvaret for resor som sker i terr-
orismsyfte utvidgas till att omfatta dven den som reser eller pa-
borjar en resa till ett annat land in det land dir han eller hon ir
medborgare 1 avsikt att dels medverka till sirskilt allvarlig brotts-
lighet, dels delta 1 stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt
utomlands enligt den nya 5 b § rekryteringslagen.

Genom att utvidgningen av straffansvaret sker genom indringar
1 den befintliga bestimmelsen (dock 1 en ny 5 ¢ §) blir den gillande
straffskalan om fingelse 1 hogst tv &r automatiske tillimplig 1 for-
hallande till utvidgningen. Detsamma giller undantaget frin straff-
ansvar 1 ringa fall enligt 7 § rekryteringslagen och subsidiaritets-
regeln 1 8 § samma lag. Detta fir anses vara limpligt och lagstift-
ningsitgirder behovs dirmed inte.

Straffansvaret for finansiering av resor i terrorismsyfte bor urvidgas

Enligt 3 a § finansieringslagen straffbeliggs den som samlar in, ull-
handahéller eller tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvindas fér en sidan resa som avses i befintliga 5b§ rekryt-
eringslagen. I foregdende avsnitt har foreslagits att straffansvaret
for sddana resor som finansieringsférbudet avser ska utvidgas till
att dven omfatta resor som begds i avsikt att medverka till sirskilt
allvarlig brottslighet eller att delta 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en
vipnad konflikt utomlands enligt den nya 5 b § samma lag. Frigan
ir om straffansvaret f6r finansiering av resor 1 terrorismsyfte bor
utvidgas till att omfatta dven sddana resor.

Mot en sidan utvidgning talar det forhillandet att straffansvaret
for resefinansiering redan i dag kan anses intrida pd ett mycket
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tidigt stadium 1 férhdllande till t.ex. fullbordade terroristbrott. Det
kan nirmast beskrivas som ett straffansvar f6r férberedelse (genom
finansiering) till en férberedande girning (resan) till nigot som i
vissa fall ocksd kan anses vara en férberedande girning (t.ex. att ge
eller ta emot utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet). En ut-
vidgning av straffansvaret till att 4ven omfatta finansiering av resor
som begds 1 avsikt att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet
eller att delta i stridsrelaterad verksamhet enligt den nya 5b§
rekryteringslagen innebir att ytterligare girningar som kan anses
ligga ldngt frin fullbordade brott stratfbeliggs. Det kan ifrgasittas
om straffvirdet i dessa girningar kan motivera en sddan utvidgning.

Samtidigt kan konstateras att det fér straffansvar krivs att
finansidren 1 vart fall har insikt om de omstindigheter som gor en
resa straffbar. Det innebir att straffansvaret, dven vid en utvidg-
ning, ir begrinsat till sidana finansieringsdtgirder dir det finns en
insikt om att resan ytterst syftar till att pd visst sitt understddja
terrorism eller annan allvarlig brottslighet. Dirtill kommer att det i
det tidiga skede di finansieringsdtgirden vidtas, t.ex. dd pengar
samlas in eller tas emot, kan vara svirt att avgora vilken typ av
straffbar resa pengarna ir avsedda fér. Det kan dirfor finnas stora
fordelar med att straffansvaret avseende finansiering av terrorism-
resor omfattar samtliga resor som ir straffbara. Trots de invind-
ningar som finns mot ett straffbeliggande av girningar pd detta
tidiga stadium kan det dirfér vid en sammantagen bedémning
anses vara motiverat att en utvidgning av straffansvaret avseende
resefinansiering gors. Bestimmelsen om finansiering av resor 1i
terrorismsyfte bor dirfér utvidgas till att omfatta samtliga sidana
resor som enligt den nya 5c§ i rekryteringslagen foreslds vara
straftbara.

Eftersom den nuvarande 5 b § rekryteringslagen av systematiska
skil foreslds betecknas 5 ¢ §, méste hinvisningen 1 3 a§ finansi-
eringslagen dndras.
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3.8.3  En utvidgning av straffansvaret for rekrytering till
sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: Bestimmelsen om rekrytering 1 4 § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
utvidgas till att omfatta dven den som séker {6rmd nigon annan,
1 annat fall in som anges 1 3 §, att delta 1 stridsrelaterad verk-
samhet i en vipnad konflikt utomlands enligt den nya 5 b §.

For brottet doms till fingelse 1 hogst tvd 8r. Om brottet ir
grovt doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex r. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara
for flera minniskoliv eller fér egendom av sirskild betydelse,
om brottet ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning eller om det annars varit av sirskilt farlig art.

Ansvar déms inte ut om det funnits endast obetydlig fara for
att girningen skulle leda till férévande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen med hinsyn till omstindighet-
erna ir att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken, i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, 1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller 1 lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser doms
det inte ut ansvar enligt bestimmelsen.

Skilen for forslagen
Straffansvaret for rekrytering bér utrvidgas

I 4 § rekryteringslagen anges straffansvar f6r rekrytering till sirskilt
allvarlig brottslighet. Den som séker f6rmd ndgon annan, i annat
fall an vad som enligt 3 § utgér offentlig uppmaning, att begd eller
annars medverka till sdrskilt allvarlig brottslighet kan enligt
bestimmelsen domas till fingelse 1 hogst tvd ar. For straffansvar
krivs inte att rekryteringen faktiskt leder till sirskilt allvarlig
brottslighet, t.ex. terroristbrott. Det ir tillrickligt att den som

9» Q

rekryterar “soker f6rm3” ndgon annan att begd sidan brottslighet.
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Dirutdver omfattar straffansvaret dven den som sdker f6rmd annan
att "annars medverka” till t.ex. terroristbrott. Det innebir att det ir
straffbart att rekrytera en person till att anstifta (f6rm3) annan att
begd t.ex. sirskilt allvarlig brottslighet eller girningar som utgér
medhyjilp (psykiskt eller fysiskt frimjande) till brott.

Genom forslag till ny straffbestimmelse 1 5b § rekryterings-
lagen, se avsnitt 3.8.1, utvidgas det straffbara omridet utéver vad
som giller enligt bl.a. bestimmelsen om medverkan 1 23 kap.
brottsbalken. Aven girningar som inte kan kopplas till en konkret
brottslig girning, utan i stillet pd ett allmint plan kan anses frimja
en terroristorganisations méjligheter att delta 1 en vipnad konflikt
(och under dessa férhdllanden medverka till att det begds t.ex. ter-
roristbrott), straffbeliggs i paragrafen som ett sjilvstindigt brott.

Rekrytering till sdrskilt allvarlig brottslighet dger av naturliga
skil rum viss tid innan sidan brottslighet begds. Sirskilt nir det
giller rekrytering till medverkan till s3dan brottslighet kan det vid
den tidpunkten vara svirt att faststilla om rekryteringen avser
medverkan enligt 23 kap. brottsbalken, vilket 1dag ir straffbart,
eller den typ av medverkan till en terroristorganisations brottsliga
verksamhet som enligt forslag till ny 5b§ 1 rekryteringslagen
straffbeliggs. Omstindigheterna kring rekryteringen kan i ménga
fall vara desamma, i vart fall om rekryteringen avser delaktighet i en
grupps agerande 1 en vipnad konflikt. Det talar for att méjlighet-
erna att bestraffa rekrytering bér vara desamma i de bada fallen.
Aven i det senare fallet kan rekryteringen anses oka risken for att
allvarlig brottslighet (t.ex. krigsforbrytelser, brott mot minsklig-
heten, folkmord och terroristbrott) ska begds pa ett sddant sitt att
handlandet kan anses straffvirt. Som utvecklats 1 avsnitt 3.8.1 bor
en terroristorganisations mojligheter att delta 1 en vipnad konflikt
s& ldngt som mojligt begrinsas. Ett viktigt led 1 detta dr att hindra
tillflédet av personer till organisationen, vilket iven motiverat bl.a.
forslag till utvidgning av straffansvaret for resor i terrorismsyfte
och finansiering av sdana resor, se avsnitt 3.8.2. Inte sillan har den
som viljer att ansluta sig till en terroristorganisation uppmanats till
detta av andra, bl.a. av personer som sjilva inom ramen fér en sddan
organisation deltagit 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad kon-
flikt utomlands, se avsnitt 7.2.2 1 SOU 2015:63. Att hindra denna
typ av rekryteringsverksamhet kan dirfér antas bidra till att minska
det antal personer som viljer att resa till konfliktomriden 1 avsikt
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att dir delta i en vipnad konflikt pd det sitt som foreslds utgora
brott.

Straffansvaret for rekrytering i 4 § rekryteringslagen bor dirfor
utvidgas till att omfatta dven den som sdker f6rm& nigon annan att
delta i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands
enligt den nya 5 b § samma lag.

Straffskala m.m.

Utvidgningen av straffansvaret avseende rekrytering bor ske genom
indringar 1 den befintliga bestimmelsen. Dirmed blir den gillande
straffskalan for brottet tillimplig, dvs. fingelse 1 hogst tv4 ar.

Om inte annat anges blir dven den sirskilda straffskalan for
grovt brott 1 6 § rekryteringslagen tillimplig, dvs. fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska enligt bestimmelsen sirskilt beaktas om brottet avsett
sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera min-
niskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse, om brottet ingdtt
som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 storre omfattning eller
om det annars varit av sirskilt farlig art. Frigan ir om detta kan
anses limpligt.

Det frimsta skilet som talar emot att ldta den stringare straff-
skalan gilla dven i férhéllande till den utvidgning som foresls ir att
det brott som det rekryteras till (nya 5 b § rekryteringslagen) inte
omfattas av denna straffskala. Som beskrivits 1 avsnitt 3.8.1 triffas
de mer allvarliga fallen av deltagande i stridsrelaterad verksamhet 1
en vipnad konflikt i stor utstrickning av andra straffstadganden.
Det maximala straff som féreslds kunna démas ut fér detta brott dr
alltsd fingelse 1 tvd &r. Rekrytering till sidan brottslighet kan som
utgingspunkt anses ligga “lingre bort” frin t.ex. fullbordat ter-
roristbrott dn vad sjilva deltagandet i den vipnade konflikten gor
och utgér 1 sig en form av férstadium till sddan brottslighet. Dir-
med bor, som utgdngspunkt, inte en stringare straffskala gilla for
rekrytering till deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad
konflikt dn vad som giller for sjilva deltagandet.

Att inte l3ta den f6reslagna utvidgningen av rekryteringsbrottet
omfattas av den stringare straffskalan riskerar 4 andra sidan att fora
med sig svira grinsdragningsproblem. Rekrytering till medverkan

133



Deltagande i en vapnad konflikt utomlands ... SOU 2016:40

till sirskilt allvarlig brottslighet (som i dag kan bestraffas enligt den
stringare straffskalan) kan i ménga fall iga rum samtidigt som
rekrytering till den typ av deltagande i en vipnad konflikt som nu
foreslds straffbeliggas. Vid den tidpunkt di rekryteringsgirningen
fullbordas kan det vara svirt att skilja de olika girningarna t. Det
ir inte heller uteslutet att rekrytering till sddan verksamhet, 1 likhet
med rekrytering till medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet,
kan vara av sidant slag att den bér kunna bedémas som grov, t.ex.
om girningen ingdtt som ett led 1 en omfattande och systematisk
rekryteringsverksamhet. Aven om det sannolikt endast undantags-
vis kan bli aktuellt att anvinda straffskalan fér grovt brott i dessa
fall foreslds dirfor att den ska vara tillimplig pd rekrytering till
sddant deltagande 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt
som enligt den nya 5 b § rekryteringslagen féreslds utgéra brott.

Genom att utvidgningen av straffansvaret sker i den befintliga
rekryteringsbestimmelsen blir undantaget frin straffansvar i ringa
fall enligt 7 § och subsidiaritetsregeln 1 8 § rekryteringslagen till-
limpliga. Aven detta kan anses limpligt. Detta kriver inga lagstift-
ningsdtgirder. For att gora bestimmelsen tydligare bor dock goéras
en redaktionell indring genom att det inférs en punktslista.

3.9 Domsratt

Forslag: Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken déms vid svensk domstol for brott enligt f6r-
slag ill

—utvidgning av straffansvar f6r rekrytering 1 4§ forsta
stycket 2,

— utvidgning av straffansvar for resor i terrorismsyfte 1 den
nya 5 ¢ § forsta stycket 1 och 3,

- ny straffbestimmelse om deltagande 1 stridsrelaterad verk-
samhet 1 en vipnad konflikt utomlands i den nya 5b § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet om brottet har begdtts av en svensk medborgare
eller av en utlinning med hemvist i Sverige, och férslag till

— utvidgning av straffansvar for finansiering av resor i terror-
ismsyfte 1 3 a§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av
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sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall om brottet har begdtts av
en svensk medborgare eller av en utlinning som befinner sig hir
1 landet.

Skilen for forslagen
Brottsbalkens regler om domsriitt

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 brottsbalken ir svensk dom-
stol behorig att doma for brott som begitts utomlands av svensk
medborgare, av utlinning med hemvist 1 Sverige och av utlinning
som finns i Sverige om det for brottet ir féreskrivet fingelse 1 mer
in sex ménader. Regleringen férutsitter enligt andra stycket att
girningen inte ir fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten (dub-
bel straffbarhet) eller, om den begdtts inom ett omrdde som inte
tillhér ndgon stat, att svdrare straff dn béter kan folja pd girningen.
I 3 § kompletteras dessa regler med bestimmelser som ger moj-
lighet till universell jurisdiktion f6r vissa brott, diribland terrorist-
brott och férsék till sddant brott enligt terroristbrottslagen. Det-
samma giller fér brott enligt lagen om straff fér folkmord m.m.
Universell jurisdiktion innebir att svenska domstolar har mojlighet
att lagféra ett brott oavsett var det har begdtts och oavsett vem som

har begdtt det. I sddana fall uppstills inte heller ndgot krav pd dub-
bel straffbarhet.

Domsritt over de foreslagna brotten

Av forslag till ny bestimmelse om deltagande 1 stridsrelaterad verk-
samhet 1 en vipnad konflikt i 5b § rekryteringslagen framgir att
straffansvaret endast omfattar girningar som begds utomlands. Det
kan antas att girningarna i ménga fall kan vara straffria dir de
begds. For att sikerstilla att brottet ir méjligt att lagféra vid svensk
domstol bor det alltsd inte uppstillas ett krav pd dubbel straffbar-
het.

Som redan framgitt foreslis bestimmelsen bli placerad 1 rekryt-
eringslagen. Enligt 9 § déms det f6r brott enligt lagen dven om det
inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken om brottet
har begitts av en svensk medborgare eller av en utlinning med
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hemvist i Sverige. Bestimmelsen innebir att brotten i lagen ir
undantagna frin brottsbalkens generella krav pd dubbel straffbar-
het. Dirmed finns skal att tillimpa domsrittsregeln dven i férhil-
lande till det foreslagna brottet 1 den nya 5 b § rekryteringslagen.
Detta kriver inte nigra lagstiftningstgirder.

Nir det giller de féreslagna utvidgningarna av rekryterings-
respektive resebrottet 1 4 och den nya 5 ¢ §§ rekryteringslagen bor
samma undantag frin krav pd dubbel straffbarhet gilla. Inte heller i
detta fall krivs lagstiftningsdtgirder eftersom 9 § automatiskt blir
tillimplig.

Den foreslagna utvidgningen 1 3 a § finansieringslagen avseende
finansiering av resor som sker 1 terrorismsyfte kommer att omfat-
tas av bestimmelsen om domsritt 1 6 § samma lag, om inte annat
anges. Det innebir att en svensk medborgare eller en person som
befinner sig hir kommer att kunna démas fér brottet vid svensk
domstol dven om det inte foreligger domsritt enligt bestimmelserna
1 brottsbalken. Det uppstills alltsd inte nigot krav pd dubbel straff-
barhet. Detta kan anses limpligt och domsrittsregeln bor dirfor
vara tillimplig dven 1 férhdllande till den féreslagna utvidgningen av
straffansvaret 1 3 a §. Inga lagstiftningsitgirder dr nédvindiga.

For brott som begds utomlands giller enligt 2 kap. 5 § brotts-
balken ett generellt krav pd att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bemyndigat (Riksiklagaren), ska meddela tillstind att
vicka 3tal.

3.10 Hemliga tvangsmedel och
underrattelseskyldighet

Forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hem-
lig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning fir anvindas vid en férundersékning om brott enligt
forslag ill

—utvidgning av straffansvar fér rekrytering 1 4 § forsta
stycket 2,

—utvidgning av straffansvar fér resor i terrorismsyfte 1 den
nya 5 ¢ § forsta stycket 1 och 3,

—ny straffbestimmelse om deltagande 1 stridsrelaterad verk-
samhet 1 en vipnad konflikt utomlands i den nya 5b § lagen
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(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, och férslag till

— utvidgning av straffansvar f6r finansiering av resor 1 terror-
ismsyfte 1 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Vid en férundersokning om sidana brott fir ett skriftligt
meddelande mellan den misstinkte och en nirstiende, eller
mellan sddana nirstdende inbordes, tas i beslag hos den miss-
tinkte eller en nirstiende.

Undantaget frdn underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 33 §
tredje stycket rittegdngsbalken giller vid férundersékning om
dessa brott.

Lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott tillimpas pd grovt brott enligt forslag till utvidg-
ning av straffansvar for rekrytering i1 4 § férsta stycket 2 och 6 §
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvar-
lig brottslighet.

Skilen for forslagen

Anvéindning av hemliga tvingsmedel vid forundersokning om
terrorismrelaterad brottslighet

I 27 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation (18 §), hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (19 §) och hemlig kameradvervakning
(20 a§). For en nirmare redogorelse av inneborden av respektive
tvidngsmedel hinvisas till prop. 2013/14:237, kapitel 4.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning kan anvindas vid en férundersékning om brott
for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tv4 &r
eller om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att brot-
tets straffvirde overstiger fingelse 1 tvd &r. For mojligheterna att
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation giller
ett straffminimum om fingelse i sex m&nader. Dirutéver kan dessa
tvingsmedel anvindas vid férundersékning om vissa sirskilt upp-
riknade brott som inte uppfyller de krav pd straffminimum eller
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straffvirde som annars giller. De brott som pd detta sitt sirregleras
riknas upp 1 27 kap. 2 § andra stycket rittegingsbalken och omfat-
tar bla. terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, brott enligt
3 § finansieringslagen och brott enligt rekryteringslagen samt for-
sok, forberedelse och stimpling till ngot av dessa brott om en
sddan girning ir belagd med straff. Sedan den 1 april 2016 finns
motsvarande mojligheter att anvinda de uppriknade tvdngsmedlen
for mottagande av utbildning och resor 1 terrorismsyfte enligt 5 a
och 5 b §§ rekryteringslagen, finansiering av sddana resor och finansi-
ering av en person eller en sammanslutning av personer som begir
sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig tll forsok, for-
beredelse, stimpling eller medverkan till sidan brottslighet enligt
3 § forsta stycket 2 eller 3 a § finansieringslagen™.

De straffbestimmelser som nu foreslis motiveras av samma skal
som bestimmelserna ovan, nimligen ytterst att férhindra att bl.a.
terroristbrott begds. Det dr viktigt att all verksamhet med anknyt-
ning till terrorism kan forebyggas och férhindras i ett sd tidigt
skede som méjligt. En mojlighet att ingripa tidigt mot personer
som deltar 1 terrorismrelaterad verksamhet ir siledes angeligen
dven nir det giller de nu foreslagna brotten. P3 ett tidigt stadium av
en brottsutredning kan det ocksd vara svirt att avgéra om miss-
tankarna avser t.ex. forberedelse eller stimpling till terroristbrott
eller nigot av de brott som nu féreslds. Mgjligheterna att anvinda
hemliga tvingsmedel bor dirfor s3 1angt mojligt vara desamma.

Mot denna bakgrund finns det behov av utékade méjligheter till
hemliga tvingsmedel i forundersdkningar dven i dessa fall. Det
foreslds dirfor att hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning fir anvindas vid férundersékningar om
brott enligt 4 § forsta stycket 2, de nya 5 b och 5 ¢ §§ rekryterings-
lagen och 3 a § finansieringslagen. Med hinsyn till hur rittegings-
balkens regler ir konstruerade krivs det inte att det gors ndgra lag-
indringar.

Detta innebir att det dven vid en férundersékning om dessa
brott ir mojligt att ta ett skriftligt meddelande mellan den miss-
tinkte och en nirstiende, eller mellan sidana nirstiende inbérdes, 1
beslag hos den misstinkte eller en nirstiende.

% Prop. 2015/16:78, 5. 58-61.
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Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegdngsbalken ska den som
ir eller har varit misstinkt fér brott underrittas om sidan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig ¢vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning som
han eller hon har utsatts fér. Frin huvudregeln finns 1 33 § ett
undantag frin underrittelseskyldigheten. Det giller bl.a. om for-
undersokningen angdr brott som avses i 2 § terroristbrottslagen,
3 eller 3 a § finansieringslagen eller rekryteringslagen. I linje med de
forslag som limnas angiende anvindningen av hemliga tvings-
medel bér undantaget frén underrittelseskyldigheten gilla dven vid
forundersékningar om de foreslagna brotten. Inte heller 1 detta fall
krivs det ndgon lagindring.

Regeringen har den 12 maj 2016 beslutat att ge en utredare i
uppdrag att 6verviga hemlig dataavlisning som ett nytt hemligt
tvingsmedel”’.

Anvéindning av preventiva tvingsmedel

Hemliga tvingsmedel ir under vissa begrinsade férutsittningar
mojliga att anvidnda dven di forundersdkning om brott inte har
inletts. T lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa sir-
skilt allvarliga brott, férkortad 2007 rs lag om preventiva tvings-
medel, finns bestimmelser om mojligheten att anvinda hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning for att
forhindra brott. Sddana tvingsmedel fir anvindas om det med hin-
syn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar vissa 1 lagen
angivna brott. Bland de brott som riknas upp finns terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen, grovt brott enligt 3 § andra stycket
finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Till-
stdnd till tvingsmedel fir iven meddelas om det finns en pitaglig
risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
sddan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

! Dir. 2016:36.
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Avsikten med preventiv tvingsmedelsanvindning ir att for-
hindra sdana brott som riktas mot de allra viktigaste samhalls-
virdena. Eftersom syftet i forsta hand ir att férebygga och inte att
utreda brott, kan verksamheten inte bedrivas endast utifrin brotts-
anmilningar. Sikerhetspolisen méste 1 stillet sjilv ha forméiga att
identifiera aktdérer som kan ha for avsikt att begd brott. Arbetet
grundas dirfor i stor utstrickning pd uppgifter som inhimtas i
sikerhetsunderrittelseverksamhet.

Med beaktande av att det redan finns en utvidgad méojlighet till
preventiv tvingsmedelsanvindning for grova brott med anknytning
till terrorism foreslds att 2007 4rs lag om preventiva tvingsmedel
ska vara tillimplig pd rekrytering till sirskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott enligt forslag till 4 § forsta stycket 2 samt 6 § rekryt-
eringslagen. Detta kriver inte ndgra lagindringar.

Lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrit-
telseverksamhet, den s.k. inhimtningslagen, reglerar férutsittning-
arna for bla. Sikerhetspolisen att himta in évervakningsuppgifter
om elektronisk kommunikation i sin underrittelseverksamhet.
S3dan inhimtning ir enligt 3 § i lagen mojlig bl.a. vid brottslig
verksamhet som innefattar vissa sirskilt angivna brott, diribland
grovt brott enligt 6§ rekryteringslagen. Bestimmelsen dr tids-
begrinsad och giller till utgdngen av 2016. De férslag som limnas
till utvidgning av straffansvar for bla. rekrytering i 4§ forsta
stycket 2 rekryteringslagen (dir straffansvar ocksd ir méjligt for
grovt brott enligt 6 § samma lag), foreslds trida 1kraft den 1 juli
2017, se avsnitt 7.1. Regeringen har 1 proposition den 12 maj 2016
limnat f6rslag om att 3 § inhimtningslagen ska ha fortsatt giltighet
till utgingen av 2017”2, Om férslaget antas finns det skil att tillimpa
inhimtningslagens bestimmelser dven 1 forhillande till den nu fére-
slagna utvidgningen, nir brottet bedéms som grovt. Detta skulle
inte kriva ndgra lagindringar.

%2 Prop. 2015/16:177.
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4 Olovlig varvning

4.1 Bakgrund

Utredningen har fitt i uppdrag att 6verviga om straffbestimmelsen
om olovlig virvning 1 19 kap. 12 § brottsbalken bér fértydligas,
utvidgas eller indras pd ndgot annat sitt, och i s3 fall limna de for-
slag till lagindringar som behévs.

En bestimmelse om olovlig virvning férekommer redan i 1864
8rs strafflag och infordes ursprungligen f6r att bevara tillgdngen till
krigsdugligt manskap inom riket. Detta syfte anses emellertid sedan
linge ha tringts i bakgrunden. Bestimmelsen har i stillet motiverats
av en énskan att undvika de utrikespolitiska férvecklingar som kan
uppstd om virvning till t.ex. frimmande makts styrkor dger rum i
Sverige. Vidare fyller bestimmelsen en funktion genom att Sverige
dirigenom uppfyller de forpliktelser som foljer av 1907 ars kon-
vention angdende neutrala makters och personers rittigheter och
forpliktelser under ett lantkrig, iven benimnd V:e Haagkon-
ventionen. Enligt konventionens artikel 4 fir stridande styrkor inte
sittas upp och virvningsbyrder inte éppnas pd en neutral makts
landomride till formin fér de krigférande. Av artikel 5 foljer ett
krav pd att en stat ska beivra sddana handlingar om de begds pd
statens territorium. Diremot har staten enligt artikel 6 inte ndgot
ansvar for det fall enstaka individer limnar landet och stiller sig till
forfogande f6r en krigforande parts tjinst.

Vad som nirmare kan avses med begreppet virvning till krigs-
yjanst behandlas 1 avsnitt 4.4.1. Kort kan det beskrivas som virv-
ning till tjinst 1 en verksamhet av militir karaktir som har ett
naturligt samband med deltagande 1 en vipnad konflikt och som
sker 1 organiserad form. I férhéllande till tiden vid bestimmelsens
tillkomst ser sddan virvningsverksamhet av naturliga skil annor-
lunda ut nu. De vipnade konflikter som personer virvas till i dag dr
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1 allt visentligt icke-internationella. Som beskrivs 1 avsnitt 3.5.1
innebir detta att den vipnade konflikten dger rum mellan en stat
och en eller flera vipnade grupper eller mellan vipnade grupper,
diremot inte mellan stater. I helt 6vervigande antal fall avser virv-
ningen krigstjinst som utfors inom en vipnad grupp och inte for
en frimmande makt (stat). I vissa fall kan en eller flera av de
vipnade grupperna som agerar i en sidan konflikt anses utgora en
terroristorganisation, dvs. en sammanslutning av personer som
begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet, se
avsnitt 3.2.1. Ett exempel pd detta ir den vildsbejakande islamist-
iska gruppen Daesh. Den som virvats till att tillsammans med en
sddan grupp delta 1 en vipnad konflikt begdr inte sillan brott i sam-
band med sitt deltagande, t.ex. krigsforbrytelser och terroristbrott,
se avsnitt 3.7.1. I vissa fall kan det dven vara friga om folkmord, brott
mot minskligheten, brott enligt brottsbalken eller osjilvstindiga
former av nigot av dessa brott. I avsnitt 3.8.1 foreslds ocksd att det
inférs en ny straffbestimmelse om deltagande 1 stridsrelaterad verk-
samhet i en vipnad konflikt utomlands f6r en terroristorganisation.

Virvning till denna typ av tjinstgéring sker ocksd 1 allt visent-
ligt p& andra sitt och genom andra kanaler 1 dag idn vad som var
fallet nir bestimmelsen om olovlig virvning tillkom, d& det bl.a.
férekom att virvning skedde genom undertecknande av sirskilda
virvningskontrakt'. Den typ av verksamhet som kan beskrivas som
virvning till krigstjinst kan 1 dag ha samband med en religios ideo-
logi, frimst islamistisk extremism, och den kan t.ex. dga rum i
lokaler och pd métesplatser for religiost utévande eller andra typer
av samlingslokaler med religios anknytning. Virvning férekommer
ocksd 1 samband med privata sammankomster i1 bostider eller inom
foreningslivet. Som ett led i verksamheten sprids i vissa fall pro-
paganda och religiosa budskap genom internet, t.ex. pd sirskilda
webbplatser, bloggar och 1 sociala medier. Det férekommer ocksd
att sirskilda propagandafilmer dir minniskor uppmanas att ansluta
sig till den kamp som en viss grupp bedriver spelas in och distribue-
ras, bl.a. 6ver internet. Den faktiska virvningen eller rekryteringen
sker emellertid mer sillan pa detta sitt utan frimst genom fysiska

' NJA IT 1948 s. 278-280.
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kontakter mellan personer’. Ofta ges ocksd praktisk eller eko-
nomisk hjilp till den som virvas. Det kan t.ex. vara friga om hjilp
med att resa till det land dir krigstjinsten ska utforas.

Enligt direktiven kan det mot denna bakgrund ifrigasittas om
bestimmelsen om olovlig virvning har en indamailsenlig utform-
ning. Frigan om dess territoriella tillimplighet och straffskalans
utformning behover enligt direktiven ocksé évervigas.

4.2 Gallande ratt
4.2.1 Olovlig varvning

Den som utan regeringens tillstdnd hir 1 riket virvar folk till frim-
mande krigstjinst eller dirmed jimférlig tjinst eller formér folk att
olovligen bege sig ur riket fér att ta sddan tjdnst kan enligt 19 kap.
12 § brottsbalken démas for olovlig virvning.

Rekvisitet folk i bestimmelsen torde innebira att virvning av
enstaka individer inte ir straffbart’. Med begreppet krigstjinst av-
ses inte endast vipnade konflikter mellan stater i egentlig mening.
Aven tjinst i en upprorsarmé eller annars i inbérdeskrig (jfr icke-
internationell vipnad konflikt) triffas av bestimmelsen. Bestim-
melsen omfattar ocksd med krigstjinst jimforlig tjinst, t.ex.
anstillning vid gendarmeri eller andra ”polistrupper”. Vad som
nirmare avses med begreppet krigstjinst utvecklas i avsnitt 4.4.1.

Vidare omfattar bestimmelsen den som férmér folk att olov-
ligen bege sig ur landet f6r att ta frimmande krigstjinst eller dir-
med jimforlig tjinst. Genom kravet pd att personerna olovligen ska
bege sig fran Sverige torde ligga att nigon sorts reseforbud ska
finnas*.

Det krivs inte att den som virvar handlar pd uppdrag av en
frimmande makt eller i samarbete med nigon som féretrider en
sddan makt. Det har inte heller nigon betydelse om den som virvar
eller den som virvas handlar av ideella skil’.

2SOU 2015:63 s. 49-53.

3 Berggren m.fl., Brottsbalken (maj 2016, Zeteo), kommentar till 19 kap. 12 § brottsbalken.
“NJA II 1948 s. 278-280.

® Berggren m.fl,, Brottsbalken (maj 2016, Zeteo), kommentar till 19 kap. 12 § brottsbalken.
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For straffansvar krivs att girningen begds 1 Sverige. Bestim-
melsen ir siledes territoriellt begrinsad.

Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader eller, om
riket dr 1 krig, fingelse 1 hogst tvd &r. For att 3tal ska {3 vickas krivs
enligt 19 kap. 16 § brottsbalken regeringens férordnande.

4.2.2 Rekrytering till sarskilt allvarlig brottslighet

Som beskrivits i avsnitt 4.1 kan den krigstjinst som personer virvas till
1 dag innefatta girningar som enligt lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, forkortad rekryter-
ingslagen, utgodr sirskilt allvarligt brottslighet, t.ex. terroristbrott.
Det innebir att bestimmelsen om rekrytering 1 lagens 4 § kan vara
relevant 1 sammanhanget. Den som soker fé6rmd nigon annan, i
annat fall in vad som enligt 3 § utgor offentlig uppmaning, att begd
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet kan enligt
bestimmelsen démas f6r rekrytering.

For straffansvar enligt bestimmelsen krivs inte att rekryter-
ingen leder till att sirskilt allvarlig brottslighet, t.ex. terroristbrott,
faktiskt begds. Det ir tillrickligt att personen ”soker f6rm&” annan
att begd ett sddant brott. Vidare omfattar straffansvaret den som
soker f6rmd annan att “annars medverka tll” t.ex. terroristbrott.
Det innebir att det bl.a. dr straffbart att rekrytera en person som 1
sin tur ska anstifta en annan person att denne ska begd eller med-
verka tll t.ex. terroristbrott.

I avsnitt 3.8.3 foreslds att straffansvaret for rekrytering utvidgas
till att omfatta den som medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet
(forslag till 4 § forsta stycket 1). Vidare foreslds straffansvaret ut-
vidgas till att omfatta den som rekryterar en person for att delta 1
stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands enligt for-
slag till ny 5b § rekryteringslagen (forslag till 4 § forsta stycket 3).
Dirmed foreslds alltsd straffansvaret omfatta rekrytering av en person
till ett sddant deltagande 1 en vipnad konflikt varigenom denne bidrar
till, underlittar eller annars medverkar tll en terroristorganisations
mojligheter att delta i konflikten.

Straffet for rekrytering enligt 4 § rekryteringslagen ir fingelse 1
hogst tvd 4r. Om brottet dr grovt ir straffet fingelse 1 ligst sex
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mdnader och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt
ska enligt 6 § samma lag sirskilt beaktas om det avsett sirskilt all-
varlig brottslighet som innefattar fara for flera minniskoliv eller fér
egendom av sirskild betydelse, om det ingdtt som ett led 1 en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit
av sirskilt farlig art.

Straffbestimmelsen ir inte nationellt begrinsad, dvs. rekryter-
ingsgirningen kan begds utanfoér Sverige och utgor dven 1 dessa fall
brott®. Svensk domstol har enligt 9 § rekryteringslagen behorighet
att déma over brottet dven nir det begds utomlands av en svensk
medborgare eller en person som har hemvist hir. Det uppstills
alltsd inget krav pd dubbel straffbarhet 1 dessa fall.

4.3 Utlandsk ratt
4.3.1 Danmark

Enligt straffeloven § 102 bestraffas den som under krig eller
ockupation bistdr fienden med rdd eller did eller till f6rman for
frimmande fientliga intressen forrider den danska statens eller dess
allierades stridsduglighet med fingelse 1 hogst sexton r. Som
bistdnd till fienden anges bl.a. att virva tll tjinstgdring 1 fientlig
krigs- eller ockupationsmakts vipnade styrka eller till anslutning
till sddan makts militira eller polisiira kir eller liknande kir eller
organisation.

Bestimmelsen omfattar dven virvning till en fientlig krigsmakts
stddfunktioner som t.ex. medicinsk eller religiés tjinstgoring. Dir-
emot framstdr det som mer oklart vad som avses med kravet p3 att
girningen ska begds "under krig”. Det kan ifrigasittas om bestim-
melsen ir tillimplig 1 de fall den vipnade konflikten (kriget) inte
riskerar att 4ga rum pd danskt territorium. Det ir vidare oklart om
bestimmelsen kan tillimpas p& en icke-internationell vipnad kon-
flikt dir Danmark (eventuellt tillsammans med andra stater) utgor
en av parterna och motparten ir en eller flera vipnade grupper’.

¢ Prop. 2009/10:78, s. 45 och 60.
7L 24, Forslag til ndring af straffeloven (Tilslutning til fjendtlig vabnet styrke), samling
2015-16, s. 3 och 4.
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Vidare finns 1 straffeloven § 128 ett generellt f6rbud mot virv-
ning till frimmande krigstjinst i Danmark. I en proposition som
Justitsministeriet den 4 maj 2016 éverlimnade till folketinget fore-
slds att begreppet “krigstjinst” ersitts med “vipnad styrka”. Dir-
igenom tydliggors att straffbestimmelsen dven omfattar virvning
till icke-statliga vipnade styrkor®. Straffet ir béter eller fingelse i
hogst tva ar.

Sedan december 2015 ir det enligt straffeloven § 101 a straffbart
for en dansk medborgare eller person bosatt 1 Danmark att ansluta
sig till en vipnad styrka tillhérande en part som deltar i en vipnad
konflikt dir Danmark ir motpart. Det krivs att det vid tidpunkten
for anslutningen féreligger en vipnad konflikt, internationell eller
icke-internationell, och anslutningen miste avse en vipnad statlig
styrka eller vipnad icke-statlig grupp i en sidan konflikt.

Enligt paragrafens andra stycke omfattar straffansvaret dven den
som virvar en sddan person till en vipnad styrka under de i forsta
stycket angivna omstindigheterna samt den som offentligt upp-
manar en sidan person att ansluta sig pd det sitt som enligt forsta
stycket dr straffbart. Straffet f6r brott enligt detta andra stycke ir
fingelse 1 hogst tio ar eller, under sirskilt férsvdrande omstindig-
heter, hogst sexton 3r.

Vidare har straffbestimmelser som tar sikte pd terrorismhand-
lingar relevans. Dessa finns beskrivna 1 avsnitt 6.2 1 SOU 2015:63,
vartill hidnvisas. I sammanhanget kan bestimmelsen om virvning 1
straffeloven § 114 c lyftas fram sirskilt. Enligt denna dr det straff-
bart att virva en person till att begd eller frimja en terrorismhand-
ling (enligt § 114 eller § 114 a). I dessa fall kan démas till fingelse 1
hégst tio 4r, eller om det finns sirskilt férsvirande omstindigheter,
till fingelse 1 hogst sexton &r. Det ir vidare straffbart att virva
nigon till finansiering av terrorism (§ 114 b) eller att ansluta sig till
en grupp eller sammanslutning fér att frimja att gruppen eller sam-
manslutningen begdr terrorismhandlingar eller finansierar terrorism
samt, enligt sista stycket 1 bestimmelsen, att 1ita sig virvas tll att
begd terrorismhandlingar (enligt § 114 eller § 114 a). I dessa fall
kan ddmas till fingelse 1 hogst sex &r. Enligt ovan nimnda pro-

8L 187, Forslag til lov om @ndring af straffeloven og om ophavelse af Lov, hvorved det
forbydes fra dansk Territorium at understotte krigsforende Magter (Vabnede konflikter i
udlandet m.v.).

146



SOU 2016:40 Olovlig varvning

position foreslds emellertid att straffskalan f6r att l3ta sig virvas till
terrorism skirps. Om virvningen avser anslutning till en vipnad
styrka ska straffet enligt forslaget kunna bestimmas till fingelse i
tio dr, eller vid sirskilt férsvirande omstindigheter, sexton ir. Som
sirskilt forsvirande omstindigheter anses att den virvade har del-
tagit 1 stridshandlingar.

4.3.2 Norge

Om rekrytering eller virvning avser en vipnad styrka som kan
anses utgdra en terroristorganisation kan straffansvar vara aktuellt
enligt straffeloven §§ 133, 136 a och 136 b. Rekrytering eller virv-
ning kan ocksd bestraffas som medverkan, stimpling (ingdende av
férbund) eller uppvigling till t.ex. mord.

Vidare kan enligt straffeloven § 128 den som i1 Norge bildar en
privat organisation av militir karaktir eller rekryterar medlemmar
till eller ger ekonomiskt eller annat materiellt stdd till en sidan
organisation bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst tre ar. Det-
samma giller den som 1 Norge rekryterar nigon till militir verk-
samhet f6r frimmande stat.

Den 18 december 2015 6verlimnade Justis- og beredskaps-
departementet en proposition med forslag till indringar i straffe-
loven’. Dir limnas bl.a. férslag till en ny straffbestimmelse, § 146,
enligt vilken den som rekryterar nigon till deltagande i sddan olov-
lig militir verksamhet som omfattas av § 145, se avsnitt 3.4.2, ska
kunna bestraffas med fingelse 1 hogst tre &r. Bestimmelsen avser
att komplettera § 128 och tar dirmed sikte pd rekrytering till
militir verksamhet utomlands fér en icke-statlig vipnad styrka,
forutsatt att den kan anses som olovlig enligt § 145.

Den nya straffbestimmelsen féreslds trida ikraft den dag kungen
bestimmer.

® 44 L (2015-2016) Endringer i straffeloven mv. (militzr virksomhet i veepnet konflikt m.m.).
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4.3.3 Finland

I finsk strafflag finns ingen sirskild bestimmelse som avser rekryt-
ering till militir verksamhet i vipnade konflikter. Diremot kan
bestimmelsen i 34 akap. 4 ¢ § strafflagen om rekrytering till ter-
roristbrott ha viss relevans 1 sammanhanget. Enligt bestimmelsen ir
det straffbart att — 1 avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1
eller 2 § (brott som begdtts 1 terroristiskt syfte eller forberedelse
till sddant brott) eller med vetskap om att verksamheten frimjas —
grunda eller organisera en terroristgrupp eller virva eller forsoka
virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars virva personer
for att begd ett terroristbrott som avses i1 eller 2 §.

4.4 Overvaganden och forslag

4.4.1  Straffansvaret for olovlig varvning bor utvidgas
och moderniseras

Forslag: Straffbestimmelsen om olovlig virvning i 19 kap. 12 §
brottsbalken utvidgas till att iven omfatta virvning av en enstaka
person.

Bestimmelsen fértydligas och moderniseras.

Bedomning: Straffansvaret bor idven fortsittningsvis vara
begrinsat till girningar som begds i Sverige.

Skilen for forslagen och beddmningen
Vad avses med “krigstjinst”s

Vad som avses med begreppet krigstjinst i bestimmelsen om olov-
lig virvning i 19 kap. 12 § brottsbalken behandlas endast 1 mycket
begrinsad omfattning i forarbetena. Av brottsbalkskommentaren
framgdr dock att krigstjinst inte forutsitter krig mellan stater.
Aven tjinst i en upprorsarmé eller i 6vrigt vid ett inbérdeskrig
omfattas. Begreppet "inbordeskrig” forklaras inte nirmare men det
bér kunna jimstillas med vad som inom den internationella
humanitira ritten betecknas som icke-internationell vipnad kon-
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flikt, se avsnitt 3.5.1. Det innebir att bestimmelsen kan anses om-
fatta virvning till krigstjinst som utdvas for frimmande statliga
vipnade styrkor (i internationella och icke-internationella vipnade
konflikter) och for vipnade grupper (i icke-internationella vipnade
konflikter).

Dirutéver omfattar straffansvaret virvning till ”med krigstjinst
jimforlig tjinst”, varmed avses t.ex. anstillning vid gendarmeri eller
andra polistrupper, diremot inte anstillning vid krigsindustri'®. De
angivna exemplen antyder att den med krigstjinst jimforliga
tjinsten bor utdvas inom nigon form av statlig verksamhet.

Det ges diremot ingen ledning i frdgan vilken typ av girningar
som utgor krigstjianst eller dirmed jimforlig tjinst. En mojlig tolk-
ning utifrin ordalydelsen kan vara att det som avses ir tjinstgdring
1 en verksamhet av militir karaktir som har ett naturligt samband
med deltagande i en vipnad konflikt (krig) och som organiserats
med en tydlig struktur och nigon form av befilsordning. For att
anses tjinstgora i en sddan verksamhet torde sannolikt krivas att
personen pd ett mer varaktigt sitt kan anses tillhora organisationen
(tar tjinst) och dir tilldelas uppgifter som utgér en del av dess
verksamhet. Diremot kan inte rimligen krivas att det redan vid
virvningstillfillet dr klart vilken konkret arbetsuppgift eller funkt-
ion den virvade ir tinkt att f inom organisationen. De nirmare
detaljerna kring tjinstgéringen bér dirfér kunna bestimmas nir
personen kommit pd plats. Det bor inte heller krivas att den virv-
ade fir nigon form av ekonomisk ersittning fér sin tjinstgoring.
Med denna tolkning av vad som avses med begreppet krigstjinst
kan straffansvaret omfatta virvning sivil av personer som deltar i
konkreta stridshandlingar som personer som 1 stillet tilldelas andra
uppgifter som utgdr en naturlig del av denna typ av verksamhet och
understddjer denna, t.ex. underrittelseverksamhet, materielf6rvalt-
ning eller transport, forutsatt att uppgifterna utférs inom ramen
for en vipnad styrka eller vipnad grupp som kan anses uppfylla
vissa krav pd organisation och struktur. P4 motsvarande sitt bor
krivas att de girningar som kan anses utgdra "med krigstjinst
jamforlig tjinst” ingdr som ett naturligt led i den typ av verksamhet

°SOU 1944:69 s. 148 och Berggren m.fl., Brottsbalken (maj 2016, Zeteo), kommentar till
19 kap. 12 § brottsbalken.
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som nimnts som exempel 1 avsnitt 4.2.1 (gendarmeri eller andra
polistrupper”).

Virvning till annan verksamhet som i och fér sig kan ha sam-
band med en vipnad konflikt, t.ex. humanitir bistindsverksamhet
till formén for civila eller sjukvird dir dven de som deltar i den
vipnade konflikten vardas, skulle dirmed falla utanfor straffansvaret.

Straffansvaret for olovlig virvning bor utvidgas till att dven omfatta
vdrvning av enstaka personer

Som framgir av avsnitt 4.2.1 krivs {6r straffansvar att den olovliga
virvningen avser folk. Dirmed torde straffbestimmelsen vara
begrinsad till virvning som riktar sig mot flera personer, alltsd
nirmast nigon form av mer omfattande virvningsverksamhet. Av-
grinsningen kan mojligen ha sin férklaring i de ursprungliga skilen
for bestimmelsen, nimligen att sikra f6rsorjningen av krigsdugligt
manskap till det svenska forsvaret.

Den typ av virvningsverksamhet som straffbestimmelsen tycks
ha tagit sikte pd vid tillkomsten férekommer 1 princip inte lingre
och det ursprungliga syftet med bestimmelsen har sedan linge
forlorat sin betydelse. I vilken omfattning virvning till krigstjinst
over huvud taget forekommer 1 Sverige 1 dag dr det svirt att med
sikerhet uttala sig om. Av de begrinsade uppgifter som finns, bl.a.
frdn Sikerhetspolisen, framgdr dock att den typ av handlande som
skulle kunna anses utgora virvning till sddan tjinst 1 de flesta fall
riktar sig mot en eller ett fital personer, se avsnitt 4.1. Det torde
endast 1 undantagsfall vara friga om virvning av s minga personer
att rekvisitet folk skulle kunna anses uppfyllt. Savitt framgér av
refererad rittspraxis har bestimmelsen inte heller vid ndgot tillfille
anvints. Kravet pd att den olovliga virvningen ska avse folk utgor
dirmed ett hinder for att straffbestimmelsen pd ett effektivt sitt
ska kunna tillimpas p3 den typ av handlande som i dag skulle
kunna beskrivas som virvning till krigstjinst.

For straffansvar for rekrytering enligt 4 § rekryteringslagen, se
avsnitt 4.2.2, uppstills inget krav pd att girningen ska rikta sig mot
fler 4n en person. Som berérts 1 avsnitt 4.1 kan den krigstjinst som
utférs for eller inom en sddan grupp som genom sitt handlande
definieras som en terroristorganisation bestd av girningar som ut-
gor t.ex. terroristbrott, medverkan tll sddan brottslighet eller sidant
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deltagande i stridsrelaterad verksamhet utomlands som enligt forslag
till ny 5b § samma lag straffbeliggs. Det innebir att girningar som
1 dag kan beskrivas som virvning tll krigstjianst, och som i nigot
avseende kan anses bidra till terrorism, 1 minga fall kan bestraffas
som rekrytering enligt forslag till ny lydelse av 4 § rekryterings-
lagen.

Virvning av enstaka personer till frimmande krigstjinst som
sker 1 Sverige utan regeringens tillstdnd bor emellertid inte heller i
andra fall vara ullitet. Som beskrivs 1 avsnitt 4.1 har férbudet mot
olovlig virvning pd senare tid motiverats av vikten av att undvika
utrikespolitiska forvecklingar och bevara vinskapliga relationer till
andra stater. Mdnga av de personer som bl.a. genom stridshand-
lingar deltar 1 den pigdende vipnade konflikten i Syrien och Irak ir
tillresta frén andra linder, bl.a. Sverige. Det finns inga uppgifter om
1 vilken utstrickning dessa personer har virvats till sddan verksam-
het eller tjinst, men det kan inte uteslutas att 1 vart fall en del av
dem som rest frén Sverige har varit féremal fér nigon form av virv-
ning. Aven i de fall virvningen avser krigstjinst i andra vipnade
grupper in de som genom sitt handlande kan definieras som en
terroristorganisation kan det, om virvningen tillits, finnas en risk
for att Sveriges utrikespolitiska relationer paverkas. Flera virvare
kan ocksi sammantaget, men inte nédvindigtvis var for sig, virva
ett storre antal personer. Det talar f6r att en utvidgning av straff-
ansvaret bor ske till att omfatta virvning av enstaka personer. En
sddan utvidgning hindras inte heller av reglerna inom den humanitira
ritten di forbudet inte pdverkar individens ritt att sjilv vilja att
delta i en vipnad konflikt.

Med en sidan utvidgning skulle bestimmelsen om olovlig virv-
ning, vid sidan om méjligheterna att déma for rekrytering enligt
4 § rekryteringslagen, kunna bidra till att rekrytering till krigstjinst
inte dger rum 1 Sverige.

Sammanfattningsvis bor dirfor straffansvaret fér olovlig virv-
ning utvidgas till att omfatta dven den som virvar en enstaka
person till krigstjinst eller dirmed jimférlig tjinst.
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For straffansvar bor fortfarande krivas att den olovliga virvningen
sker i Sverige

Straffbestimmelsen om olovlig virvning ir territoriellt begrinsad,
dvs. det krivs att virvningen sker i Sverige. Som redan konstaterats
sker virvning till krigstjinst pa ett annat sitt 1 dag dn vad som var
fallet vid bestimmelsens tillkomst. Aven om det inte ir uteslutet ir
det t.ex. knappast aktuellt med undertecknande av formella virv-
ningskontrakt. Detta dr 4 andra sidan inte heller nigot som krivs
enligt straffbestimmelsens ordalydelse. For straffansvar bor det
vara tillrickligt att en 6verenskommelse (avtal) om att delta i frim-
mande krigstjinst triffas mellan den som virvar och den virvade.
Detta kan ske pd olika sitt. I de flesta fall ingds avtal sannolikt
genom en muntlig 6verenskommelse mellan personer som triffas. I
dessa fall krivs enligt bestimmelsen att personerna befinner sig i
Sverige. Om overenskommelsen triffas genom en kontakt 6ver
internet krivs endast att ngon del av virvningsgirningen dger rum 1
Sverige, t.ex. att den som virvas eller den som vérvar befinner sig hir.

Frigan ir om ansvar for olovlig virvning bér utstrickas till att
dven omfatta girningar som 1 sin helhet begds utomlands. I
direktiven fér utredningen ingdr att utreda detta.

En grundliggande férutsittning f6r en sddan utvidgning ir att
det kan anses finnas ett svenskt intresse av lagféring i dessa fall. Ett
exempel skulle kunna vara att svenska medborgare virvar utlin-
ningar utomlands. Detta férekommer sannolikt inte i ndgon stdrre
omfattning. Det kan ocksd ifr@gasittas om en sdan girning kan
anses strida mot bestimmelsens huvudsakliga skyddsintresse, nim-
ligen att virna Sveriges utrikespolitiska relationer. Aven om en stat
som utgdngspunkt kan anses ha ett ansvar for sina medborgares
agerande paverkas sivil skyldigheten som méjligheten till lagféring
av girningar som begds utanfor det egna territoriet av respekten for
andra staters suverinitet (vilket bl.a. innebir att varje stat rider
over vad som ska vara olagligt inom det egna territoriet). Detta
kommer idven till uttryck i1 kravet pd dubbel straffbarhet, dvs. att en
girning som huvudregel ska vara straffbar dven dir den begds for
att svensk domstol enligt 2 kap. 2 § brottsbalken ska ha domsritt
bl.a. 6ver de egna medborgarna. Detta krav giller dven 1 friga om
olovlig virvning. Det kan alltsd ifrdgasittas om olovlig virvning
som begds utomlands bor utgéra ett svenskt brott.
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Vidare kan konstateras att ansvaret for olovlig virvning avser all
form av virvning till krigstjinst. For vilken vipnad styrka eller
vipnad grupp som krigstjinsten ska utforas saknar alltsd betydelse
for straffansvaret. Om virvningen avser krigstjinst fér en grupp
som kan anses utgdra en terroristorganisation kan den, som nimnts,
1 minga fall bestraffas enligt bestimmelsen om rekrytering 1 forslag
till ny lydelse av 4 § rekryteringslagen. Mojligheterna att tillimpa
denna bestimmelse ir 1 ett avseende vidare in vad som giller for
olovlig virvning. For rekryteringsansvar kan det vara tillrickligt att
en person rekryteras till att delta i stridsrelaterad verksambet i en
vipnad konflikt utomlands pd ett sidant sitt som foreslds straff-
beliggas enligt den nya 5b § samma lag (dvs. dven inom ramen for
en mindre sammanslutning av personer), medan det fér olovlig
virvning krivs att det ir friga om virvning till krigstidnst, se vad
som tidigare anférts betriffande innebdérden av detta begrepp.
Rekryteringsbrottet ir inte heller territoriellt begrinsat och svensk
domstol kan déma 6ver brottet utan krav pd dubbel straffbarhet
om girningen begds av en svensk medborgare eller en person som
ir bosatt hir. Det innebir att virvningsgirningar, som genom sin
koppling till terrorism kan anses sirskilt straffvirda, 1 allt visentligt
kommer att kunna bestraffas dven om de sker utomlands. Behovet
av att dirutéver kunna lagféra olovlig virvning som begds utom-
lands miste anses vara begrinsat. For straffansvar bor det dirfor
alltjimt krivas att girningen begds i Sverige. Nigon utvidgning av
straffbestimmelsen i1 detta avseende bor inte goras.

I sammanhanget kan det erinras om att det enligt 19 kap. 16 §
brottsbalken krivs att regeringen beslutat om 3talsférordnande for
att dtal ska kunna vickas, dven om girningen begds 1 Sverige. I
vilken omfattning det kan anses limpligt att regeringen provar
frigor om 4talsforordnande dr foremadl for en Gversyn och frigan
bereds inom regeringskansliet (SOU 2002:98 och Ds 2014:13). Det
kan finnas anledning att inom ramen for det arbetet dven se over
om det alltjimt kan anses motiverat att regeringen provar frigan
om 3talsférordnande avseende 4tal f6r olovlig virvning.
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Straffbestimmelsen behéver moderniseras

Som behandlats 1 féregdende avsnitt ir straffbestimmelsen territori-
ellt begrinsad och triffar endast girningar som begds i1 Sverige.
Under finsk-ryska vinterkriget 1 slutet av 1930-talet och under andra
virldskriget forekom det att detta territoriella krav kringgicks
genom att personer férmdddes limna landet for att underteckna
sirskilda virvningskontrakt utomlands'. Som en féljd av detta
utvidgades straffbestimmelsen i slutet av 1940-talet till att omfatta
dven den som f6rmér folk att olovligen bege sig ut ur riket for att ta
krigstjinst. Av forarbetena framgir att personerna som limnar
landet 1 dessa fall mdste ha gjort det olovligen, dvs. i strid med ndgon
form av utreseférbud som kan meddelas i administrativ ordning'.

I foregdende avsnitt har konstaterats att det for straffansvar ir
tillrickligt att en dverenskommelse om virvning triffats i Sverige.
Det ir alltsd inte nédvindigt, och sannolikt dven ovanligt, att virv-
ning sker genom att formella avtal undertecknas. Det finns dirmed
inte lingre nigot behov av en sirskild reglering som omfattar den
som formdr, dvs. 6vertalar eller kommer 6verens med, en person
att denne ska limna landet {6r att utomlands l3ta sig virvas. Virv-
ning bor 1 merparten av dessa fall anses ha skett 1 Sverige redan
genom Overenskommelsen om att limna landet i syfte att delta 1
krigstjinst. Som tidigare anférts kan det inte rimligen krivas att
detaljerna kring tjinstgéringen ir klara redan vid virvningstillfillet.
For straffansvar bor det vara tillrickligt att det finns en Sverens-
kommelse om att personen ska utféra krigstjinst. I kravet pd att
det ska vara friga om krigstjinst ingdr dock att vissa nirmare detaljer
kring jinstgdringen miste vara klarlagda, t.ex. om den styrka eller
grupp som tjinstgdringen ska utféras for kan anses vara tillrickligt
organiserad.

Dirutéver kan det ifrigasittas om det 1 dag finns rittsliga forut-
sittningar for att uppfylla kravet pd att den som limnar landet ska
ha gjort det olovligen. Vad som avses med "utreseférbud meddelat i
administrativ ordning” framgdr inte av férarbetena. Dock kan kon-
stateras att ndgon sddan mojlighet att meddela reseférbud inte
finns i dag. For detta skulle krivas lagstiftningsdtgirder. Av 2 kap.

"'SOU 1944:69 s. 148 och 149.
2 NJA II 1948 5. 278-280.
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8 § regeringsformen, férkortad RF, foljer att den som ir svensk
medborgare ir tillfrsikrad frihet att forflytta sig inom riket och
att limna det. Denna rittighet fir enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas
endast genom lag och endast fér att tillgodose de sirskilda andamal
som anges 12 kap. 21 § RF. Motsvarande rittighet finns 1 artikel 2.2
1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna, som anger att var och en ir fri att limna varje land, inbegripet
sitt eget. Inskrinkningar 1 denna frihet far enligt artikel 2.3 1 proto-
kollet endast ske genom lag och under vissa sirskilda forutsite-
ningar. Exempel pd sidan lagstiftning ir lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt som kan medfora vissa inskrinkningar i rorelsefriheten
for totalforsvarspliktiga. Mot bakgrund av vad som anférts i friga
om behov finns det inte skil att i detta sammanhang éverviga nigra
lagstiftningsdtgirder.

Séledes finns det 1 dag varken behov av eller férutsitiningar fér
att tillimpa den del av straffbestimmelsen som triffar den som
formdr folk att olovligen bege sig ur riket for att ta krigstjanst. I
den delen kan bestimmelsen anses férildrad och bér moderniseras
genom att detta led 1 bestimmelsen tas bort. Bestimmelsens orda-
lydelse bér dven 1 6vrigt moderniseras.

4.4.2  Straffet for olovlig varvning bér skarpas

Forslag: Straffmaximum {6r olovlig virvning hojs frin fingelse 1
hogst sex manader till fingelse 1 hogst ett ar.

Bedomning: Straffskalan fér brott som begds nir Sverige ir 1
krig bor vara oférindrad.

Skilen for forslaget och beddmningen
Straffmaximum for olovlig viarvning bér hojas till ett dr

Straffskalan fér olovlig virvning, nir brottet begds d& Sverige inte

befinner sig i krig, ir boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Straffbestimmelsen avser att forhindra att det hir 1 Sverige

virvas till en verksamhet som visserligen 1 sig inte ir otilliten, men
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som 1 grunden innebir att minniskor skadas och utsitts for lid-
ande. Med den utgingspunkten kan ifrdgasittas om det ir till-
rickligt att det maximala straff som kan démas ut ir fingelse 1 sex
mdnader. Detta kan ocksd i jimforelse med straffmaximum fér
rekrytering enligt 4 § rekryteringslagen, som ir fingelse 1 hogst tvd
&r och dir ocks3 en grov straffskala kan tillimpas, anses ligt. Aven i
de fall virvning inte avser krigstjinst som har ett sidant samband
med terrorism att ansvar enligt rekryteringslagen kan bli aktuellt,
kan det finnas girningar med ett straffvirde som nirmar sig nuvar-
ande straffmaximum eller rent av kan anses hogre idn detta. Som
exempel kan nimnas att virvningsverksamheten bedrivits pd ett
systematiskt sitt och i stor omfattning. Det ir angeliget att straff-
skalan méjliggor en adekvat pafoljd dven 1 de allvarligaste fallen av
olovlig virvning. Det finns dirfér ett behov av att héja straffmaxi-
mum for brottet frdn fingelse 1 sex minader till fingelse i ett &r. En
sddan hojning kan vid en jimforelse med nyss nimnda straffskala
for rekrytering 1 4 § rekryteringslagen anses vilavvigd med hinsyn
till att olovlig virvning dven fortsittningsvis generellt sett bor anses
ha ett ligre straffvirde in sidan rekrytering. Ansvar for olovlig
virvning triffar all form av virvning (som uppfyller rekvisiten 1
bestimmelsen), medan det for straffansvar f6r rekrytering enligt
rekryteringslagen krivs att det finns en avsikt att soka f6rmd en
person att pd visst sitt medverka till t.ex. terroristbrott. Dirmed ir
bestimmelserna i vissa fall éverlappande. Det som skiljer dem it dr
bl.a. det yttersta syftet med rekryteringsgirningen, som ocksd
generellt sitt gor rekrytering till terrorism mer straffvird.

Som redan konstaterats saknar det betydelse for frigan om
straffansvar vilken vipnad styrka eller vipnad grupp som krigs-
tjinstens ska utforas f6r. Mot den bakgrunden kan straffansvaret i
vissa fall dven omfatta girningar som kan anses ha ett begrinsat
straffvirde. Straffskalan bor dirfér dven 1 fortsittningen innehilla
boter. Det finns inte heller skil att dndra straffskalan for olovlig
virvning som begds da riket ar 1 krig.

Séledes foreslds att straffmaximum fér olovlig virvning, di
Sverige inte dr 1 krig, hojs till fingelse 1 hogst ett 3r.
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5 Sveriges tilltrade till
Overenskommelser inom FN
for bekdmpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg
och av brott pa den
internationella civila luftfartens
omrade

5.1 Allmdnt om dverenskommelserna
Inledning

Frigor om luftfartens sikerhet hanteras pi det internationella
planet av FN:s fackorgan International Civil Aviation Organization,
forkortat ICAO och pd svenska benimnt Internationella civila
luftfartsorganisationen. Organisationen har bla. till uppgift att
verka for att medlemsstaterna ska samarbeta i syfte att uppnd en
siker och vilordnad utveckling av den internationella civila luft-
farten och for att internationell lufttrafik kan anordnas under lika
forutsittningar och bedrivas indamélsenligt, sikert och ekonomiskt.
ICAO arbetar stindigt med att utveckla principer, normer och
rekommendationer av teknisk och flygoperativ natur for att 6ka
sikerheten och effektiviteten i luftfartssystemet. Som ett led i detta
arbete utarbetas internationella férdrag pa luftfartens omrade.
Inom ICAO antogs &r 1963 en konvention om brott och vissa
andra handlingar som har begdtts ombord p# luftfartyg, benimnd
Tokyokonventionen. Konventionen reglerar huvudsakligen befil-
havares, besittningsmedlemmars och passagerares skyldigheter och
befogenheter 1 samband med brott ombord eller f6r uppritthal-
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lande av ordning och sikerhet ombord. I konventionen finns ocksd
bestimmelser om vad en konventionsstat har att iaktta 1 fall av
olaga besittningstagande. Sverige tilltridde konventionen 3r 1966
(SO 1967:40, prop. 1966:159) och konventionen tridde i kraft i
december 1969.

Med anledning av de 6kade problem med flygkapningar som upp-
kom under 1960-talet antogs ir 1970 konventionen fér bekimpande
av olaga besittningstagande av luftfartyg, benimnd Haagkonvent-
ionen. Konventionen innebir en forpliktelse for stater att straff-
beligga kapningsbrott med stringa straff och att uppfylla vissa f6r-
pliktelser 1 friga om bl.a. domsritt, dtal och utlimning betriffande
sddana brott. Sverige ratificerade konventionen 1 juli 1971
(SO 1971:17, prop. 1971:92). I samband med ratificeringen inférdes
en sirskild straffbestimmelse om kapning av luftfartyg i 13 kap.
5 a § brottsbalken. Vidare utstricktes svensk domstols behorighet
till att omfatta detta brott utan krav pd dubbel straffbarhet (numera
2 kap. 3 § forsta stycket 6 brottsbalken). Konventionen tridde i
kraft 1 oktober samma &r. Den finns intagen pd engelska och
svenska 1 bilaga 3.

Vidare antogs dr 1971 konventionen fér bekimpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet, benimnd Montrealkonvent-
ionen. Genom konventionen férpliktas statsparterna att beligga
sabotage och liknande brott mot den civila luftfartens sikerhet med
stringa straff. Konventionen innehéller ocks forpliktelser bl.a. i
friga om domsritt, dtal och utlimning med anledning av sidana
brott. Montrealkonventionen tridde 1 kraft i januari 1973 och
Sverige ratificerade konventionen i juni samma ir (SO 1973:48,
prop. 1973:92). 1 samband dirmed inférdes en sirskild straff-
bestimmelse om luftfartssabotage 1 13 kap. 5a§ andra stycket
brottsbalken och svensk domsritt stricktes ut till att omfatta detta
brott utan krav pd dubbel straffbarhet (numera 2 kap. 3 § forsta
stycket 6 brottsbalken).

Sdvil Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pd girningar
som begds ombord pd eller ir riktade mot luftfartyg under flygning
och som dirigenom dventyrar flygsikerheten. Under slutet av
1980-talet 6kade emellertid problemen med att vildshandlingar
dven riktas mot flygplatser. Till Montrealkonventionen antogs
dirfor &r 1988 ett protokoll fér bekimpande av vildsbrott pd flyg-
platser som anvinds for civil luftfart i internationell trafik. Proto-
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kollet ratificerades av Sverige i juli 1990 (SO 1990:16, prop.
1989/90:130) d& bl.a. en ny straffbestimmelse om flygplatssabotage
infoérdes 1 13 kap. 5 b § brottsbalken och svensk domstols behorig-
het utstricktes till att omfatta dven detta brott utan krav pd dubbel
straffbarhet (numera 2 kap. 3§ forsta stycket 6 brottsbalken).
Montrealkonventionen och tilliggsprotokollet till denna finns
intagna pd engelska och svenska i bilagorna 4 och 5.

Pekingprotokollet och Pekingkonventionen

Efter hindelserna i New York den 11 september 2001 antogs inom
ICAO en global strategi for att stirka flygsikerheten. En del av
denna innefattade en 6versyn av gillande rittsliga instrument fér
att faststilla brister 1 dem.

Vid en diplomatkonferens i Peking &r 2010 antogs dndringar av
Haag- och Montrealkonventionerna. Dessa arbetades fram inom en
underkommitté till ICAO:s juridiska kommitté och syftar frimst
till att méta de nya och framvixande hot som uppkommit mot den
civila luftfartens sikerhet. Andringarna av Haagkonventionen
antogs 1 form av ett tilliggsprotokoll till konventionen, i det fort-
satta benimnt Pekingprotokollet, och indringarna i Montreal-
konventionen med dess tilliggsprotokoll antogs i1 form av en kon-
soliderad ny konvention, 1 det fortsatta benimnd Pekingkonvent-
lonen.

Sverige har varken undertecknat Pekingkonventionen eller
Pekingprotokollet och instrumenten har innu inte tritc ikraft.
Hittills (maj 2016) har elva stater ratificerat, godtagit, godkint eller
anslutit sig till 6verenskommelserna. Fér instrumentens ikraft-
tridande krivs att detta gors av 22 stater. Instrumenten finns
intagna pd engelska och svenska i bilagorna 6-9.
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Protokollet till SUA-konventionen och protokollet till
plattformsprotokollet

De bdda Pekinginstrumenten har sin férebild 1 2005 &rs protokoll
till konventionen fér bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet,
benimnt protokollet till SUA-konventionen', och 2005 &rs proto-
koll till protokollet om bekimpande av brott mot sikerheten for
fasta plattformar beligna pd kontinentalsockeln, benimnt proto-
kollet till plattformsprotokollet. Dessa instrument finns intagna
som bilagor 1 prop. 2013/14:212. Genom 2005 &rs protokoll
kompletteras SUA-konventionen och protokollet om bekimpande
av brott mot sikerheten fér fasta plattformar beligna pd kontin-
entalsockeln, forkortat plattformsprotokollet. Dessa instrument
framforhandlades 1 slutet av 1980-talet inom Internationella sj6-
fartsorganisationen, forkortat IMO, bl.a. till {6ljd av att ett italienskt
kryssningsfartyg kapats i oktober 1985. SUA-konventionen och
plattformsprotokollet tridde i kraft den 1 mars 1992 och har rati-
ficerats av Sverige, vilket bla. medférde att bestimmelserna om
kapning och luftfartssabotage 1 13 kap. 5 a § brottsbalken utvidgades
till att omfatta girningar som riktar sig mot vissa typer av fartyg’. I
samband med detta inférdes dven brottsrubriceringen sjofarts-
sabotage i bestimmelsens andra stycke.

I likhet med de b&da Pekinginstrumenten tillkom tilliggsproto-
kollet till SUA-konventionen och protokollet till plattformsproto-
kollet med anledning av hindelserna i New York den 11 september
2001. Enligt IMO:s férsamling fanns det efter dessa hindelser ett
behov av nya dtgirder f6r att férhindra och bekimpa terrorism som
riktas mot fartyg och for att férbittra sikerheten ombord pd fartyg
och 1 land, allt i syfte att minska riskerna for passagerare, besitt-
ningar och hamnpersonal. Instrumenten antogs vid en diplomat-
konferens 1 London i oktober 2005. Sverige undertecknade de bdda
protokollen den 14 februari 2006 och de tridde i kraft den 28 juli
2010. Protokollen har ratificerats av Sverige (prop. 2013/14:212,
bet. 2013/14:JuU39 och rskr. 2013/14:289). Vid samma tidpunkt
tilltridde Sverige dven konventionen fér bekimpande av nukleir
terrorism.

"SUA i4r en initialforkortning av konventionens engelska namn, Convention for the
Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation.
2 Prop. 1989/90:130.
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Protokollen innebir bl.a. att brottskatalogen 1 de ursprungliga
instrumenten utvidgas till att omfatta girningar dir nigon mot eller
ombord pd ett fartyg eller frin ett fartyg anvinder t.ex. vapen,
springimnen eller radioaktivt material, anvinder ett fartyg pd ett
sitt som orsakar dodsfall eller allvarlig skada eller hotar med sddant
brott. Vidare utvidgas brottskatalogen till att omfatta transporter
av bl.a. springimnen, radioaktivt material eller BCN-vapen’ om-
bord pa fartyg och av en person som har begdtt vissa angivna brott.
Som framgdr av avsnitt 5.3.2 finns dirmed stora likheter mellan
dessa tvd protokoll och de indringar som Pekingkonventionen
innebir 1 férhillande till Montrealkonventionen. Protokollen inne-
hiller iven bestimmelser om bl.a. domsritt, utlimning, internat-
ionell rittslig hjilp och férebyggande av brott som till sitt innehdll 1
allt visentligt 6verensstimmer med de som finns i de bdda Peking-
instrumenten.

5.2 Pekingprotokollet
5.2.1 Inledning

Genom Pekingprotokollet kompletteras Haagkonventionens bestim-
melser, bla. genom att konventionens brottskatalog utvidgas.
Dirutéver innebir protokollet att det 1 Haagkonventionen infors
nya bestimmelser avseende bla. domsritt, ansvar fér juridiska
personer, utlimning och internationell rittslig hyilp.

Protokollets uppbyggnad och huvudsakliga innehdll redovisas 1
avsnitt 5.2.2. T avsnitt 5.2.3 behandlas frigan om Sveriges tilltride
till protokollet och i avsnitt 5.2.4 de lagindringar som detta kan
foranleda. Hinvisningar till artiklar i protokollet kursiveras medan
konventionens artiklar anges inom parentes.

3 Biologiska eller kemiska vapen eller kirnvapen (biological, chemical and nuclear weapons).
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5.2.2  Det huvudsakliga innehallet i protokollet
Handlingar som ska utgora brott

I artikel 11, som ersitter artikel 1 1 Haagkonventionen, anges vilka
girningar som ska utgora brott. Protokollet innebir dndringar 1 tre
avseenden 1 forhillande till konventionen.

Av den nya lydelsen av artikel 1.1 i konventionen féljer att en
brottslig handling kan begds under hela den tid d& ett luftfartyg
befinner sig i trafik (tidigare gillde att luftfartyget skulle befinna
sig under flygning). Vidare utvidgas brottskatalogen genom att det
dir anges att en person som rittsstridigt och uppsdtligen tar ett
luftfartyg i trafik i besittning eller utévar kontroll éver detta
genom (anvindande av) tekniska hjidlpmedel (by any technological
means) begér brott.

Den nya lydelsen av konventionens artikel 1.2 innebir att dven
den som hotar med att begd brott enligt artikel 1.1 eller l3ter nigon
ta emot ett sddant hot, under omstindigheter som tyder pi att
hotet ir trovirdigt, begir brott.

Genom artikel II infors ocksd tvd nya punkter i artikel 1. Den
forsta punkten innebir att dven den som forsoker begd brott enligt
konventionens artikel 1 punkten 1, virvar eller instruerar andra att
begd ett brott enligt punkterna 1, 2 eller 3.a, medverkar till sddana
brott eller hjilper ndgon att undvika utredning, &tal eller straff for
brott enligt punkterna 1, 2, 3.a, 3.b eller 3.c begir ett brott (artikel
1.3).

Den andra punkten innebir att den som med en eller flera
personer kommer Gverens om att begd ett brott enligt punkterna 1
eller 2 1 artikeln begdr brott (artikel 1.4.a). Vidare begdr dven den
brott som p& nigot annat sitt medverkar till att en grupp personer
som handlar med ett gemensamt syfte begdr ett eller flera av de
brott som anges 1 artikel 1 punkten 1 eller 2, i syfte att frimja
gruppens allminna brottsliga verksamhet eller indamél eller med
vetskap om gruppens avsikt att begd nigot av de brott som anges 1
dessa punkter (artikel 1.4.b).

I artikel 111 gors en redaktionell dndring av konventionens
artikel 2. Enligt artikeln &ligger det varje konventionsstat att
beligga de brott som anges 1 konventionens artikel 1 med stringa
straff.
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Ansvar for juridiska personer

Genom artikel IV liggs en ny artikel till i konventionen
(artikel 2bis). Dir anges att varje konventionsstat fir, i &verens-
stimmelse med sina nationella rittsliga principer, vidta de dtgirder
som fordras for att mojliggdra att en juridisk person som befinner
sig inom dess territorium eller ir stiftad i enlighet med dess lagar
stills till ansvar nir en person som ir ansvarig f6r ledningen eller
kontrollen av denna juridiska person, 1 den egenskapen, har begitt
ett sidant brott som anges 1 artikel 1. Ansvarsskyldigheten kan vara
av straffriteslig, civilrittslig eller administrativ natur (artikel 2bis.1).

Lagforingen ska genomfoéras utan att det ska inverka pd det
straffrittsliga ansvaret for de personer som har begitt brotten
(artikel 2bis.2).

Om en konventionsstat vidtar de dtgirder som fordras fér att
gora en juridisk person ansvarig i enlighet med punkt 1 1 artikeln
ska den striva efter att se till att tillimpliga straffritesliga, civil-
rittsliga eller administrativa sanktioner ir effektiva, proportionella
och avskrickande. Sidana sanktioner fir innefatta ekonomiska
sanktioner (artikel 2bis.3).

Definitioner

Artikel V ersitter artikel 3.1 1 konventionen. Dirigenom inférs en
ny definition, nimligen av nir ett luftfartyg ska anses vara i
trafik”. Det innefattar tidpunkten frin det 6gonblick di mark-
personal eller besittningen borjar férbereda fér en viss bestimd
flygning till dess att tjugofyra timmar har forflutit efter landning.
Vid nédlandning ska flygningen anses fortsitta till dess att behorig
myndighet 6vertar ansvaret for luftfartyget och for personer och
egendom ombord (artikel 3.1).

I 6vrigt innebir artikel V redaktionella indringar eller indringar
till f6ljd av att nya artiklar inforts 1 konventionen.
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Forbdllandet till andra internationella regelverk

Genom artikel VI infors en ny artikel 1 konventionen (artikel 3bis).
Dir anges bl.a. att ingenting i konventionen ska inverka pd andra
rittigheter, skyldigheter och ansvar fér stater och enskilda enligt
folkritten, sirskilt indam&len och grundsatserna i Férenta nation-
ernas stadga, konventionen angdende internationell civil luftfart
och internationell humanitir ritt (artikel 3bis.1).

Vidare anges att konventionen inte reglerar vipnade styrkors
verksamhet under en vipnad konflikt som regleras av internationell
humanitir ritt, med den innebo6rd dessa termer har 1 sidan ritt,
eller pd den verksamhet som utdvas av en stats forsvarsmake dd
denna fullgér sina officiella uppgifter, i den utstrickning som verk-
samheten regleras av andra folkrittsliga regler (artikel 3bis.2).
Denna punkt ska emellertid inte tolkas s att annars rittsstridiga
handlingar tolereras eller betraktas som rittsenliga, eller s3 att lag-
foring enligt annan lagstiftning utesluts (artikel 3bis.3).

Domsrdtt m.m.

Artikel VII ersitter konventionens artikel 4. Det innebir att det i
konventionen inférs ytterligare krav pd domsritt. Varje konvent-
ionsstat ska kunna utéva domsritt betriffande brott som férovats
inom konventionsstatens territorium (artikel 4.1.a) eller av statens
egna medborgare (artikel 4.1.¢).

Vidare ges konventionsstater mojlighet att 1 vissa fall utova
domsritt, bl.a. nir brott begds mot de egna medborgarna (artikel
4.2.a). I 6vriga delar medfér inte protokollet nigra dndringar i kon-
ventionen.

Artiklarna VIII och IX behandlar frigor sammanhingande med
utévande av domsritt. Genom protokollet gors endast redaktion-
ella indringar av artiklarna 5 och 6.4 i konventionen genom att
dessa ersitts med nya lydelser.
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Garanti for en rittvis behandling

Genom artikel X infors en ny artikel 1 konventionen (artikel 7bis).
Dir anges att den som tas i fingsligt férvar eller gentemot vilken
andra 4tgirder vidtas eller forfaranden genomférs med stod av
konventionen ska garanteras en rittvis behandling och &tnjuta alla
rittigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen 1 den stat
inom vars territorium personen befinner sig och i enlighet med
tillimpliga folkrittsliga bestimmelser, diribland de internationella
minskliga rittigheterna.

Utlimning och internationell réttslig byilp i brottmdl, forebyggande av
brott och underrittelser

Artikel XI ersitter artikel 8 1 konventionen. Dirmed ska dven de
girningar som enligt den nya lydelsen av artikel 1 utgér brott
kunna utgora grund fér utlimning. I 6vrigt innebir artikeln att
vissa redaktionella indringar gors.

Genom artikel X1I infors en ny artikel i konventionen (artikel
8bis). Enligt denna ska inget av de brott som anges 1 artikel 1 med
avseende pd utlimning eller 6msesidig rittslig hjilp betraktas som
ett politiskt brott, ett brott férknippat med ett politiskt brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv. Foljaktligen fir en fram-
stillning om utlimning eller 6msesidig rittslig hjilp med anledning
av ett sidant brott inte avslds endast pd sidan grund.

Ytterligare en artikel fors in 1 konventionen genom artikel X111
(artikel 8ter). Enligt denna f&r en konventionsstat vigra utlimning
eller att limna internationell rittslig hjilp, om den har grundad
anledning att anta att en framstillning om utlimning f6r brott som
anges 1 artikel 1, eller om émsesidig rittslig hjilp avseende sddant
brott, har gjorts 1 syfte att dtala eller straffa en person pd grund av
dennas ras, trosbekinnelse, nationalitet, etniska ursprung, politiska
uppfattning eller kon, eller att bifall till framstillningen skulle vara
till men f6r den personens stillning av ndgot av dessa skil.

Artikel XIV ersitter artikel 9.1 i konventionen. Andringen inne-
bir att de nya brott som inférts 1 konventionens artikel 1.1 omfat-
tas av dess artikel 9.

Artikel XV ersitter konventionens artikel 10.1 och innebir
endast redaktionella dndringar.
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Genom artikel XVI infors en ny artikel 1 konventionen (artikel
10bis). Dir anges att varje konventionsstat som har anledning att
befara att ett brott som anges 1 artikel 1 kommer att begds ska, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, limna alla tillgingliga upp-
lysningar av betydelse till de stater som den férmodar ir de stater
som avses 1 artikel 4.1 och 4.2, dvs. de stater som har domsritt.

Slutbestimmelser m.m.

I artiklarna XVII-XIX regleras vissa dvergripande frigor i proto-
kollet.

I artikel XX anges att protokollet ska vara 6ppet f6r underteck-
nande i Peking frn den 10 september 2010 for de stater som del-
tagit 1 diplomatkonferensen om luftfartsskydd i1 Peking den 30
augusti-10 september 2010 och fér ovriga stater efter den 27
september 2010.

I artiklarna XXI, XXIII-XXV anges bl.a. hur protokollet ska
ratificeras, godtas eller godkinnas och hur en uppsigning ska ske.
Enligt artikel XXII.b fir varje konventionsstat forklara att den
avser att tillimpa bestimmelserna 1 artikel 1.3.d i Haagkonvent-
ionen, indrad genom Pekingprotokollet, 1 enlighet med de principer
1 dess strafflagstiftning som rér ansvarsfrihet 1 familjerelationer.

5.2.3  Sveriges tilltrade till protokollet

Forslag: Regeringen ska foresld riksdagen att godkinna 2010 &rs
protokoll till konventionen fér bekimpande av olaga besitt-
ningstagande av luftfartyg (Pekingprotokollet).

Regeringen ska vidare foresld riksdagen att godkinna en for-
klaring om att nir det giller bestimmelser om att skyddande av
brottsling ska utgéra brott avser Sverige att tillimpa bestim-
melserna i1 Overensstimmelse med principerna i1 den svenska
strafflagstiftningen om ansvarsfrihet 1 familjerelationer.
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Skilen for forslagen

Sverige ir part till Haagkonventionen och har aktivt deltagit i for-
handlingarna som lett fram till Pekingprotokollet. Protokollet har
innu inte tritt 1 kraft och det ir angeliget att detta sker s3 snart det
ir mojligt.

Det kan konstateras att de férfaranden som enligt Haagkon-
ventionen ska utgéra brott har utvidgats genom protokollet, bl.a.
genom att dven olaga besittningstagande eller utévande av kontroll
over ett luftfartyg som sker genom anvindande endast av tekniska
hjilpmedel ska utgora brott. Detta fir anses som en viktig modern-
isering och anpassning till den tekniska utvecklingen pd luftfarts-
omrddet som ytterst syftar till att férstirka sikerheten inom civil
luftfart. Flygplanskapning utgér en mycket allvarlig foreteelse och
har inte sillan samband med terrorism. Det ir angeliget att sddant
handlande 1 det lingsta kan férhindras och beivras.

Overvigande skil talar dirmed for att Sverige bor tilltrida
protokollet. Nedan redogérs for den lagstiftning som ett tilltride
med{or.

I samband med tlltridet bor det avges en forklaring om att
Sverige avser att tillimpa instrumentets bestimmelser om skydd-
ande av brottsling 1 dverensstimmelse med principerna i svensk
strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer. Denna moj-
lighet f6ljer av artikel XXI1.b.

5.2.4 Behovet av lagdndringar

Forslag: Straffansvaret f6r kapning i 13 kap. 5 a § férsta stycket
brottsbalken utvidgas till att iven omfatta den som genom
anvindande av tekniska hjilpmedel bemiktigar sig eller ingriper
1 mandvreringen av ett luftfartyg.

Bedomning: Svensk ritt uppfyller genom befintlig reglering
ovriga dtaganden 1 Pekingprotokollet.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Handlingar som ska utgora brott

Av redovisningen av det huvudsakliga innehdllet i protokollet 1
avsnitt 5.2.2 framgdr att artikel 1 1 konventionen ersitts med en ny
lydelse. I materiellt hinseende innebir indringen att brotts-
katalogen utvidgas pd foljande sitt.

a) Aven girningar som begds nir ett luftfartyg ir i trafik, men
inte lingre under flygning, ska utgéra brott.

Enligt artikel 1.1 i den lydelse som konventionen har fére
indringen genom protokollet ska vissa girningar som foretas nir
luftfartyget dr under flygning utgdra brott. Av definitionen i
konventionens artikel 3.1 framgar att dirmed avses tiden frn det
ogonblick di alla ytterddrrar stingts efter ombordgdende till det
dgonblick d& ndgon av ytterddrrarna dppnas for avstigning. Genom
protokollets artikel II indras férutsittningarna for nir ett brott
kan begds till att omfatta den tid di ett luftfartyg ir i rafik.
Begreppet definieras genom protokollets artikel V och avser tiden
frin det 6gonblick di markpersonal eller besittning férbereder
luftfartyget f6r en bestimd flygning till dess att tjugofyra timmar
har forflutit efter landning. Vid nédlandning giller sirskilda
bestimmelser. Siledes innebir dndringen att den tid under vilken
ett brott enligt konventionen kan begds ir visentligt lingre.

Straffansvaret for kapning i 13 kap. 5a § forsta stycket brotts-
balken omfattar bl.a. den som genom olaga tving bemiktigar sig
eller ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg. For frigan om
straffansvar saknar det sdledes betydelse om luftfartyget ir under
flygning eller 1 trafik. Av ordalydelsen framgdr att det inte (ens)
krivs att luftfartyget ér i trafik. Sdledes kan svensk ritt anses upp-
fylla det krav som féljer av protokollet 1 detta avseende och ndgon
lagindring ir inte nodvindig.

b) Det ska utgora ett brott att ta ett luftfartyg i besittning eller
utdva kontroll 6ver detta enbart genom anvindande av
tekniska hjilpmedel.

Som redovisats under a) omfattar straffansvaret for kapning i
13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken bl.a. den som genom olaga
tvdng bemiktigar sig, dvs. tar kontroll &éver, eller ingriper 1 manévr-
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eringen av ett luftfartyg. Ett ingripande 1 mandvreringen kan ske
t.ex. genom att piloten tvingas att vidta eller hindras frin att utféra
en viss dtgird vid framfoérandet.

Som framgir av bestimmelsens ordalydelse krivs vidare att
bemiktigandet eller ingripandet sker genom olaga tvéng. Dirmed
avses olaga tvdng enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att genom
misshandel eller annars med vild eller genom hot om brottslig
girning tvinga annan att gora, tdla eller underldta nigot. Det krivs
inte att det olaga tvinget utférs av en person som befinner sig om-
bord pd luftfartyget och det kan riktas mot nigon annan in piloten,
t.ex. mot en annan besittningsmedlem eller mot en passagerare.
Diremot krivs att det utférs pd ett sddant sitt och dr av sddan art
att det hindrar piloten frin att sjilv bestimma 6ver luftfartyget®.

Dirmed kan straffansvaret omfatta ett bemiktigande av eller
ingripande i mandvreringen av ett luftfartyg som sker genom
anvindande av tekniska hjilpmedel, férutsatt att kravet pd olaga
tving dr uppfyllt. Som exempel kan nimnas att straffbestimmelsen
dirmed skulle omfatta den som genom olaga tving riktat t.ex. mot
piloten bemiktigar sig ett luftfartyg genom att sjilv anvinda tek-
niska hjilpmedel eller den som gor detta genom att anvinda olaga
tvdng mot en person som framfor luftfartyget genom anvindande
av tekniska hjilpmedel, alltsd t.ex. fjirrstyr ett forarldst luftfartyg.

Protokollet uppstiller emellertid krav pd att dven girningar som
begds enbart genom anvindande av tekniska hjilpmedel ska kunna
bestraffas. Straffansvaret for kapning omfattar inte 1 dag en sidan
girning och protokollets krav kan dirmed inte anses uppfyllt
genom denna bestimmelse.

Frigan ir di om protokollet i stillet pd ett tillfredsstillande sitt
kan anses uppfyllt genom bestimmelsen om luftfartssabotage 1
13 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken. Fér detta brott déms den
som, 1 annat fall in vad som utgér kapning, forstor eller allvarligt
skadar ett luftfartyg i trafik eller vidtar en dtgird som ir dgnad att
framkalla fara for ett luftfartygs sikerhet under flygning. Siledes
uppstills inget krav pd att girningen ska ha foretagits med olaga

* Berggren m.fl., Brottsbalken (maj 2016, Zeteo), kommentar till 13 kap. 5 a § brottsbalken,
prop. 1971:92, s. 24-26.
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tvdng. Det ir tillrickligt att en 3tgird, vilken som helst, vidtas som
framkallar fara for ett luftfartygs sikerhet’.

Att ta ett luftfartyg i besittning eller utdva kontroll éver detta,
t.ex. genom att med tekniska hjilpmedel fjirrstyra det, kan anses
framkalla sddan fara for luftfartygets sikerhet att straffansvar for
luftfartssabotage skulle kunna vara aktuellt. Det kan dven anses
gilla de fall nir en sidan girning riktar sig mot ett obemannat luft-
fartyg, vanligtvis benimnt drénare, UAV, UAS eller RPAS®, dvs.
ett luftfartyg som kan flyga av sig sjilvt genom att det forpro-
grammerats eller fjirrstyrs av en férare pd annan plats. Om
kontrollen &ver ett sidant luftfartyg 6vertas av en obehérig person
genom anvindande av tekniska hjilpmedel kan det finnas en fara
for att luftfartyget forstors eller skadas. Dirmed skulle protokol-
lets krav 1 friga om girningar som féretas genom anvindande
enbart av tekniska hjilpmedel i och fér sig vara uppfyllt genom
bestimmelsen om luftfartssabotage.

I de fall skada inte uppstdr utan girningen endast framkallar fara
for luftfartygets sikerhet krivs emellertid enligt 13 kap. 5 a § andra
stycket 2 brottsbalken att luftfartyget dr under flygning. Som be-
handlats under a) ska dven girningar som foretas efter det att flyg-
ningen avslutats men luftfartyget allgimt dr : trafik utgora brott.
Det innebir att girningar som begds under denna tid, och som inte
forstor eller allvarligt skadar luftfartyget, varken kan bestraffas som
kapning (om inte olaga tving anvints) eller som luftfartssabotage
(eftersom luftfartyget inte dr under flygning). Protokollets krav
kan dirmed inte heller anses till fullo uppfyllt genom bestimmelsen
om luftfartssabotage. Sammanfattningsvis krivs alltsd att en dndring
gors 1 ndgon av bestimmelserna om kapning eller luftfartssabotage.

Syftet med att konventionens brottskatalog utvidgats till att
omfatta kapningsgirningar som begés endast genom anvindande av
tekniska hjilpmedel ir att sikerstilla lagforing av girningar som
innefattar fjirrstyrning av luftfartyg dir férévaren inte sjilv befin-
ner sig pd det’. Avsikten synes allts3 ha varit att sikerstilla att stats-
parterna kan lagféra en girning som till sin karaktir kan jimstillas

> Prop. 1973:92 s. 39.

¢ Information himtad frdn Transportstyrelsens hemsida rérande obemannade luftfarkoster,
2015-11-05.

7ICAO, Report of the Special Sub-committee on the preparation of one or more instruments
adressing new and emerging threats, Montréal, 36 juli 2007, s. 2-13.
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med kapning, dvs. piloten hindras frdn att utdva kontroll éver luft-
fartyget, men dir detta genomférts med andra medel in genom
anvindande av olaga tving. Risken for att en sddan girning for-
orsakar stora skador sdvil pd luftfartyget som pd de minniskor som
finns ombord och andra kan anses vara densamma som 1 de fall d&
olaga tvdng anvinds. En sddan girning kan dirfor 1 friga om straff-
virde jimstillas med de girningar som i dag omfattas av kapnings-
bestimmelsen. En utvidgning av straffansvaret fér kapning till att
omfatta dven sidana girningar skulle ocksd innebira en anpassning
till den tekniska utveckling som skett men dven kan komma att ske
1 framtiden.

Ett alternativ skulle kunna vara att i stillet utvidga straffansvaret
for luftfartssabotage till att omfatta girningar som begds 1 trafik
och inte endast girningar som begas nir luftfartyget dr under flyg-
ning, dven i de fall girningen endast framkallar fara for luftfartygets
sikerhet (13 kap. 5 a § andra stycket 2 brottsbalken). Det som talar
mot en sidan [8sning dr det forhillandet att bestimmelsen om
luftfartssabotage 1 forsta hand avser att triffa sabotagegirningar
mot luftfartyg eller andra dtgirder som vidtas under flygning och
som medfor risker for framférandet av luftfartyget®. Det primira
skyddsintresset for bestimmelsen fir dirmed anses vara delvis
annat in det som ligger till grund fér kapningsbrottet. Vidare kan
konstateras att bida bestimmelserna har sin grund i olika kon-
ventionsdtaganden dir kapningsbestimmelsen infordes till {6ljd av
Sveriges dtaganden enligt Haagkonventionen medan bestimmelsen
om luftfartssabotage har sin grund i genomférandet av Montreal-
konventionen. Det kan som utgingspunkt anses som mer limpligt
att tilliggsprotokollets indring av Haagkonventionen fir genom-
slag 1 den bestimmelse varigenom konventionsitagandena genom-
forts, sirskilt eftersom det vid tolkning och tillimpning av straff-
bestimmelsen kan finnas anledning att beakta de underliggande
instrumenten samlat.

Sammanfattningsvis foreslds dirfér att protokollets krav 1 detta
avseende uppfylls genom att bestimmelsen om kapning 1 13 kap.
5a§ forsta stycket brottsbalken dndras till att omfatta dven den
som genom att anvinda tekniska hjilpmedel bemiktigar sig eller
ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg.

8 Prop. 1973:92, s. 8 och 9.
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Andringen medfér att sidana girningar ocksi kommer att
kunna utgéra terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, férkortad terroristbrottslagen, om férutsittningarna
1 ovrigt dr uppfyllda. De kommer ocksd att kunna utgéra sirskilt
allvarlig brottslighet enligt 2 § forsta stycket 2 lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i1 vissa fall, for-
kortad finansieringslagen, och 2 § forsta stycket 2 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, for-
kortad rekryteringslagen. Detta innebir bl.a. att straffansvaret for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet (3 § finansieringslagen),
rekrytering och offentlig uppmaning till och utbildning fér sidan
brottslighet (3-5 a §§ rekryteringslagen) blir tillimpligt dven 1 for-
hillande till detta handlande. Likas8 blir det straffbart att féreta en
resa 1 avsikt att begd denna typ av handling (nuvarande 5 b § rekryter-
ingslagen) och att finansiera en sidan resa (3 a § finansieringslagen).
Med hinsyn till de bakomliggande skilen for utvidgningen av kap-
ningsbrottet fr detta anses vara en limplig utvidgning av respekt-
ive bestimmelses tillimpningsomrade.

c) Il—)Iot om olaga besittningstagande av luftfartyg ska utgora
rott.

En person som hotar med att ta ett luftfartyg i trafik 1 besittning
eller att utdva kontroll éver det genom vild eller hot om vild,
genom tvdng eller hot av annat slag eller genom anvindande av tek-
niska hjilpmedel kan triffas av ansvar enligt flera bestimmelser i
brottsbalken. Nirmast till hands ir bestimmelsen om olaga hot i
4 kap. 5 §. Bestimmelsen omfattar ocksd hot som kommer till den
hotades kinnedom genom tredje person. Beroende pd omstindig-
heterna kan dven bestimmelserna om olaga tving 1 4 kap. 4 §, kap-
ning eller luftfartssabotage 1 13 kap. 5a § och, om girningen inne-
fattar en férmogenhetséverforing, utpressning 1 9 kap. 4 § brotts-
balken vara aktuella. Aven bestimmelserna i terroristbrottslagen
kan i vissa fall tillimpas. Fér detta krivs bl.a. att girningen allvarligt
kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och att nigot
av de sirskilda syften som anges 1 2 § terroristbrottslagen forelig-
ger.
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Svensk ritt kan dirmed anses tillgodose protokollets krav pd
kriminalisering i denna del. Lagindringar bedéms dirfor inte som
nodvindiga.

d) Forsok, stimpling och medverkan till brott.

Artikel II utdkar och delvis fortydligar brottskatalogen i konvent-
ionen dven sivitt avser ansvar for forsok, stimpling och medverkan
till de brott som upptas 1 den (artiklarna 1.3.a—c och 1.4). Sedan
tidigare ska det enligt konventionens artikel 1.b, 1 dess ursprungliga
lydelse, utgora brott att medverka till sddana girningar som enligt
konventionen utgér brott.

Protokollets krav i detta avseende kan anses uppfyllt frimst
genom bestimmelserna om forsok, stimpling och medverkan till
brott enligt 23 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken. Aven bestim-
melserna 1 finansieringslagen och rekryteringslagen kan vara till-
limpliga. Motsvarande kriminaliseringskrav finns 1 protokollet till
SUA-konventionen, protokollet till plattformsprotokollet och
2005 ars konvention for bekimpande av nukleir terrorism. Bestim-
melserna &terfinns dven 1 bl.a. 1997 3rs konvention om bekimpande
av bombattentat av terrorister, benimnd terroristbombningskon-
ventionen. I samband med att dessa instrument ratificerades gjordes
bedémningen att svensk ritt motsvarar instrumentens krav genom
bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken (prop. 2000/01:86, s. 20-25
och prop. 2013/14:212, s. 11-14 och 18 och 19). Skilen for detta
utvecklas framfér allt 1 prop. 2000/01:86, s. 20-25, vartill hinvisas.
Det saknas anledning att géra en annan bedémning hir. Lagstift-
ningsitgirder ir sdledes inte nodvindiga.

e) Skyddande av brottsling.

Slutligen gors genom protokollet ett tilligg till konventionens
brottskatalog som innebir att dven den som hjilper ndgon annan att
undvika utredning, 4tal eller straff, med vetskap om att personen
har féretagit en handling som utgér brott enligt konventionen eller
att personen ir efterlyst eller har domts for ett sddant brott, ska
anses ha begdtt ett brott.

Den som doljer den som férévat brott, hjilper honom eller
henne att undkomma, undanréjer bevis om brottet eller pd annat
dylikt sitt motverkar att det uppdagas eller beivras, déms enligt
17 kap. 11 § brottsbalken for skyddande av brottsling till béter eller
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fingelse 1 hogst ett ir, eller om brottet dr grovt, till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst fyra &r. Genom denna bestimmelse kan
svensk ritt anses motsvara protokollets krav pd kriminalisering 1 nu
berort hinseende (jfr prop. 2013/14:212, s. 18 och 19 dir mot-
svarande bedémning gjorts sdvitt avser en snarlik bestimmelse 1
artikel 4.6 1 protokollet till SUA-konventionen).

I 17 kap. 11 § femte stycket brottsbalken finns en regel som
innebir att det inte ska domas till ansvar om girningen ir att anse
som ringa med hinsyn till girningsmannens férhillande till den
brottslige och dvriga omstindigheter. Motsvarande undantag finns
inte 1 protokollet. Diremot fir en konventionsstat enligt
artikel XXI1.b, 1 samband med tilltridet till protokollet, férklara att
den kommer att tillimpa artikeln 1 enlighet med principerna i dess
strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer. Mot bak-
grund av den redovisade ansvarsfrihetsregeln bér Sverige utnyttja
denna méjlighet, se avsnitt 5.2.3. Motsvarande forklaring limnades
1 samband med att Sverige tilltridde protokollet till SUA-kon-
ventionen (riksdagens skrivelse 2013/14:289).

Ansvar och sanktioner for juridiska personer

Genom artikel IV 1 protokollet liggs en ny artikel 2bis till kon-
ventionen. Dir anges att stater far dligga juridiska personer ansvar
och sanktioner. Detta kan, enligt artikeln, géras p8 ett sitt som stir
1 Overensstimmelse med respektive konventionsstats nationella
principer. Staterna ir ocks3 fria 1 valet av vilken typ av ansvar som
ska tillimpas, dvs. om detta ska vara straffritesligt, civilritesligt eller
administrativt. Sledes finns enligt artikelns ordalydelse en frihet
sdvil 1 friga om inférandet av dtgirder som utformningen av dessa.
I svensk ritt finns relevanta bestimmelser 1 36 kap. 7-10a §§
brottsbalken. Enligt 7 § ska en niringsidkare 8liggas foretagsbot
for brott som har begitts 1 utévningen av niringsverksamhet, om
det for brottet ir foreskrivet stringare straff in penningbéter och
niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten. Detsamma giller om brottet har begdtts
av en person 1 ledande stillning eller av en person som annars haft
ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll 1 verksamheten. Fore-
tagsbot ska enligt 8 § faststillas till ligst fem tusen kronor och
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hégst tio miljoner kronor. Nir storleken av boten bestims ska
enligt 9 §, med beaktande av straffskalan for brottet, sirskild hin-
syn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit samt
till brottslighetens omfattning och férhéllande till niringsverksam-
heten.

En sirskild utredare har den 21 maj 2015 fitt 1 uppdrag att gora
en bred ¢versyn av foretagsbotsregleringen och féresld nédvindiga
forfattningsindringar (dir. 2015:58). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2016.

Som framgdr av ordalydelsen i artikeln uppstills inget krav pd
dtgirder (may). Lagstiftningsdtgirder ir dirmed inte nédvindiga.
Dirutdver kan konstateras att artiklar med motsvarande innehll
dterfinns 1 protokollet till SUA-konventionen och protokollet till
plattformsprotokollet, dock 1 form av krav pd tgirder (shall). De
svenska bestimmelserna om féretagsbot har ansetts leva upp till
dessa krav (prop. 2013/14:212 s. 18).

Definitioner

Genom artikel V i protokollet inférs nya definitioner 1 konvent-
ionen, bl.a. definieras vad som avses med att ett luftfartyg dr i trafik.
Dirutéver ir det 1 allt visentligt friga om redaktionella dndringar.
Andringarna kan inte i sig anses kriva nigra lagindringar.

Domsrdtt m.m.

Genom artikel VII i protokollet ersitts konventionens artikel 4 om
domsritt med en delvis ny lydelse. Andringen innebir att det ut-
over vad som tidigare gillde uppstills krav pd domsritt om brott
férévats inom en konventionsstats territorium eller av dess med-
borgare (artikel 4.1.a och e).

I svensk ritt motsvaras dessa krav av bestimmelserna om doms-
ritt 1 2 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. I 1 § anges att det ska démas
efter svensk lag och vid svensk domstol f6r brott som har begdtts
inom Sveriges territorium. Detsamma giller om det dr ovisst var
brottet har férdvats, men det finns skl att anta att det har begitts
hir. Vidare foreligger enligt 2 § forsta stycket 1 svensk domsritt
for brott som har begdtts utom riket av bl.a. svensk medborgare.
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Dock uppstills 1 dessa fall ett krav pd s.k. dubbel straffbarhet. Det
innebdr att domsritt forutsitter att girningen inte var fri frin
ansvar enligt lagen pd girningsorten eller, om den har begitts inom
ett omride som inte tillhér ndgon stat, att svrare straff in boter
kan folja pd girningen. Detta foljer av 2 kap. 2 § andra stycket.
Inget 1 den nya lydelsen av artikel 4 1 konventionen hindrar att ett
sidant krav uppstills.

Nir det giller ansvar f6r kapning, luftfartssabotage och terrorist-
brott har svensk domstol dven behorighet enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket 6 brottsbalken, vilket innebir att brotten, och forsok till
dem, kan lagforas oavsett var de har begdtts och av vem (universell
jurisdiktion).

Nigra lagindringar bedéms alltsd inte nédvindiga for att till-
godose protokollets krav i denna del.

Regleringen 1 den nya lydelsen av artikel 4.2 anger nir en stat
har méjlighet att utéva domsritt utdéver vad som krivs enligt
artikeln och utgor alltsd inget dtagande for staterna. Nigra krav pd
lagstiftning uppstills dirfor inte heller.

Den nya lydelsen av artikel 4.3 1 konventionen ger uttryck for
principen om “aut dedere aut judicare” dvs. skyldigheten att ut-
limna eller lagféra en misstinkt person som befinner sig pd statens
territorium. Domsritt skulle 1 dessa fall kunna grundas pd bestim-
melserna 1 bl.a. 2 kap. 2 § forsta stycket 2 respektive 3 och andra
stycket brottsbalken. De svenska bestimmelserna kan dirmed
anses motsvara dtagandet dven i denna del.

Samma bedémning (som ovan redovisats betriffande artiklarna
4.1.a, 4.1.e och 4.3) gjordes 1 friga om motsvarande krav pd doms-
ritt 1 samband med tilltride till den internationella konventionen fér
bekimpande av nukleir terrorism, protokollet till SUA-konvent-
ionen och protokollet till plattformsprotokollet (prop. 2013/14:212,
s. 13,18 och 19).

De indringar som inférs genom artiklarna VIII och IX ir
endast av redaktionell karaktir och féranleder inga lagstiftnings-
tgirder.
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Utlimning och internationell véttslig bjilp 1 brottmal m.m.

Genom artikel X infors en ny bestimmelse, artikel 7bis 1 konvent-
ionen rorande bl.a. ritten till en rittvis behandling f6r den som
t.ex. tas 1 fingsligt forvar eller mot vilken rittsliga dtgirder vidtas.
Motsvarande bestimmelse finns i konventionen f6r bekimpande av
nukleir terrorism och foranledde inga lagstiftningsitgirder vid
tilltride till denna (prop. 2013/14:212, s. 11-14). Samma bedém-
ning gors sdvitt giller protokollets krav 1 denna del.

I artikel 8 i konventionen finns bestimmelser om utlimning f6r
brott. Genom artikel X1, som ersitter artikel 8 med en ny lydelse,
infogas de nya brotten i konventionens artikel 1 som utlimnings-
bara brott.

Konventionen innebir inte nigon ovillkorlig skyldighet for
konventionsstaterna att limna ut misstinkta och anger inte heller
de nirmare forutsittningarna for nir utlimning far ske. Artikel 8 1
konventionen anknyter 1 stillet till om det finns utlimningsavtal
mellan de berérda konventionsstaterna.

De handlingar som genom protokollet liggs till brottskatalogen
1artikel 11 konventionen foreslds straftbeliggas som kapning enligt
13 kap. 5a§ forsta stycket brottsbalken eller ir redan straffbara
som bl.a. férsok eller medverkan till detta brott, olaga hot enligt
4 kap. 5 § eller skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § brotts-
balken. Den straffskala som giller fér dessa brott mojliggér utlim-
ning eller dverlimnande med hinsyn till brottets svirhetsgrad (lag
[1957:668] om utlimning f6r brott, férkortad utlimningslagen, lag
[2003:1156] om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, férkortad europeiska arresteringsorderlagen och
lag [2011:1165] om 6verlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, forkortad nordiska arresteringsorderlagen).

Vidare inférs genom artikel XII en ny bestimmelse, artikel 8bis,
1 konventionen. Dir anges att inget av de brott som konventionen
omfattar ska anses som ett politiskt brott vid utlimning eller inter-
nationell rittslig hjilp. En framstillning om utlimning eller émse-
sidig rittslig hjilp med anledning av ett sddant brott fir inte avslas
endast av det skilet att framstillningen avser ett politiskt brott, ett
brott férknippat med ett politiskt brott eller som ett brott inspir-
erat av politiska motiv. Det finns ingen méjlighet att reservera sig
mot denna artikel. Utlimning kan dock enligt artikel 8ter i kon-
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ventionen, som inférs genom artikel XIII, vigras om en begiran
om utlimning kan antas ha gjorts bara for att bestraffa en person pd
grund av dennas ras, trosbekinnelse, nationalitet, etniska ursprung,
politiska uppfattning eller kon.

Huvudregeln 1 svensk ritt dr enligt 6 § forsta stycket utlim-
ningslagen att utlimning inte fir beviljas for ett politiskt brott. Ett
undantag frin denna regel finns dock 1 bestimmelsens tredje stycke
nir ett avslag pd utlimningsansékan skulle strida mot en internat-
ionell 6verenskommelse som giller mellan Sverige och den ansok-
ande staten. En sddan 6verenskommelse skulle t.ex. kunna vara en
internationell konvention med en reglering av det slag som inférs
genom artikel 8bis 1 konventionen. Dirmed skulle ett undantag
frin regleringen 1 6 § forsta stycket utlimningslagen vara méjligt.
Sverige har tidigare accepterat motsvarande konventionsitaganden,
se t.ex. artikel 11 i terroristbombningskonventionen och artikel 15 i
konventionen fér bekimpande av nukleir terrorism.

I sammanhanget kan noteras att utlimningslagen ir féremadl for
en 6versyn (SOU 2011:71), dir bla. frigan om behovet av att
kunna vigra utlimning med hinvisning till att girningen utgor ett
politiskt brott behandlas.

Att girningen utgdr ett politiskt brott utgor inte heller nigon
vigransgrund for 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order, se 3-6 §§ europeiska arresteringsorderlagen, eller en nordisk
arresteringsorder, se 3-6§§ nordiska arresteringsorderlagen. S&-
ledes krivs inte lagindringar varken 1 utlimningslagen eller 1 ngon
av arresteringsorderlagarna for att svensk ritt ska leva upp till proto-
kollet i denna del. Protokollet bor emellertid fogas till forteckningen
1 tillkdnnagivandet till utlimningslagen 6ver sidana konventioner
som avses 1 6 § tredje stycket.

Artiklarna XIV och XV innebir endast redaktionella dndringar
och foéranleder inget lagstiftningsbehov. Detsamma giller den genom
artikel XVI inférda nya artikeln 10bis 1 konventionen. Motsvarande
bedémning gjordes i samband med ratificeringen av konventionen
for bekimpande av nukleir terrorism och protokollen till SUA-
konventionen och plattformsprotokollet dir artiklar av motsvar-
ande lydelse inférdes (prop. 2013/14:212, s. 11-14, 18 och 19).
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Slutbestimmelser

Protokollet innehéller i artiklarna XVII-XXV slutbestimmelser.
Dessa bedéms inte kriva ndgra lagindringar. Som framgir av av-
snitt 5.2.3 bor Sverige avge en férklaring om att nir det giller
bestimmelser om att skyddande av brottsling ska utgéra brott si
avser Sverige att tillimpa dessa 1 6verensstimmelse med principerna
1 den svenska strafflagstiftningen om ansvarsfrihet i familjerelat-

ioner. Denna mojlighet ges 1 protokollets artikel XXI1.b.

5.3 Pekingkonventionen
5.3.1 Inledning

Som beskrivits i avsnitt 5.1 antogs vid diplomatkonferensen i
Peking 2010 dndringar av Montrealkonventionen och dess tilliggs-
protokoll genom en konsoliderad ny konvention, konventionen for
bekimpande av brott pd den internationella civila luftfartens om-
ride, iven kallad Pekingkonventionen. Andringarna innebir bla.
att brottskatalogen utvidgas 1 férhillande till Montrealkonvent-
ionen och dess tilliggsprotokoll. Vidare inférs nya bestimmelser
rorande bl.a. domsritt, ansvar for juridiska personer och utlimning.

Konventionens innehill, sdvitt den utgor en dndring 1 forhal-
lande till Montrealkonventionen, redovisas 1 avsnitt 5.3.2. De
artiklar som dr aktuella i detta sammanhang kursiveras. Artiklar
som overforts frin Montrealkonventionen till Pekingkonventionen
i allt visentligt utan indring, eller med endast redaktionella
indringar, redovisas inte sirskilt. I avsnitt 5.3.3 behandlas frigan
om Sveriges tilltride till konventionen och i avsnitt 5.3.4 frigan om
detta féranleder lagindringar i svensk ritt.
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5.3.2  De huvudsakliga andringarna i férhallande till
Montrealkonventionen och dess tillaggsprotokoll

Handlingar som ska utgora brott

Pekingkonventionens artikel 1 upptar, 1 likhet med motsvarande
artikel 1 Montrealkonventionen, de girningar som ska utgéra brott.

Artikel 1.1.a—e ir oférindrad i1 forhillande till Montrealkon-
ventionen. Aven artikel 1.2 ir oférindrad och motsvarar artikel
1bis 1 Montrealkonventionen, som inférdes genom artikel 2 1 till-
liggsprotokollet till Montrealkonventionen. Likasd har artikel 1.4.a
och artikel 1.4.d sina motsvarigheter 1 Montrealkonventionens
artikel 1.2. Ovriga delar av artikel 1 ir diremot nya och utvidgar
konventionens brottskatalog till att omfatta bla. girningar som
innebir att ett luftfartyg anvinds som brottsverktyg, att det angrips
eller att det ombord pa ett luftfartyg transporteras bl.a. vissa typer
av vapen.

Séledes anges 1 artikel 1.1.f~h att det ska utgéra brott att

f) anvinda ett luftfartyg 1 trafik 1 avsikt att férorsaka dédsfall,
allvarlig kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljoskada,

g) slippa ut eller utldsa BCN-vapen’ eller explosiva, radioaktiva
eller liknande dmnen frin ett luftfartyg i trafik, pd ett sitt som for-
orsakar eller ir dgnat att férorsaka sidan skada, eller

h) anvinda BCN-vapen eller explosiva, radioaktiva eller lik-
nande imnen mot eller ombord pd ett luftfartyg i trafik pd ett sitt
som fororsakar eller dr dgnat att férorsaka sddan skada.

Vidare ska det enligt artzkel 1.1.7 utgora brott att ombord pd ett
luftfartyg transportera, l3ta transportera eller mojliggéra transport
av

1) explosivt eller radioaktivt material, med vetskap om att det ir
avsett att anvindas for att fororsaka eller hota med att fororsaka
dodstall eller allvarlig kropps- eller sakskada, dock endast om av-
sikten varit att injaga skrick i1 en befolkning eller att fé6rmd en
regering eller internationell organisation att utféra eller inte utféra
en viss handling,

2) BCN-vapen, med vetskap om att det ir ett sddant vapen,
enligt definitionen 1 artikel 2,

? Biologiska eller kemiska vapen eller kirnvapen (biological, chemical or nuclear weapons).
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3) atomrabrinsle, sirskilt klyvbart material, eller utrustning eller
material som ir sirskilt avsedda eller utformade for att bearbeta,
anvinda eller producera sirskilt klyvbart material, med vetskap om
att de dr avsedda att anvindas i1 verksamhet med kirnladdning eller
annan kirnteknisk verksamhet som inte omfattas av sikerhets-
tgirder enligt ett avtal om sikerhetsdtgirder med Internationella
atomenergiorganet, eller

4) utrustning, material eller programvara eller relaterad teknik
som pdtagligt bidrar till utformningen, tillverkningen eller sprid-
ningen av ett biologiskt vapen, kemiskt vapen eller kirnvapen utan
lagenligt tillstdnd och med avsikt att de ska anvindas f6r sidana
indamail.

En girning enligt artikel 1.1.2 punkterna 3 och 4 ska emellertid
inte utgdra brott om girningen avser verksamhet som inbegriper en
konventionsstat, innefattande verksamhet som bedrivs av en fysisk
eller juridisk person som har tillstdind av en konventionsstat, om
transporten av féremdl eller material ir foérenlig med eller avsedd
for ett andamél eller en verksamhet som ir férenlig med dess rit-
tigheter, forpliktelser och skyldigheter enligt tillimpligt multilat-
eralt icke-spridningsavtal som staten dr part i, diribland sidana
avtal som upptas 1 konventionens artikel 7.

Enligt artikel 1.3 ska hot om att begd vissa uppriknade brott
enligt konventionen utgora brott. Likasd ska det utgéra brott att
fororsaka att ndgon annan tar emot ett sidant hot under om-
stindigheter som tyder p8 att hotet dr trovirdigt.

I artiklarna 1.4.b och 1.4.d utokas brottskatalogen till att om-
fatta den som virvar eller instruerar andra att begd ett brott enligt
punkterna 1, 2, 3 eller 4.a 1 artikeln eller hjilper nigon att undvika
utredning, ital eller straff med vetskap om att personen har fére-
tagit en handling som utgér ett brott enligt punkterna 1, 2, 3, 4.a,
4.b eller 4.c 1 artikeln eller att personen ir efterlyst av de brotts-
bekimpande myndigheterna eller har démts for ett sidant brott.

Slutligen foljer av artikel 1.5 att det ska utgora brott dels att
komma 6verens om att begd ett brott enligt konventionen och dels
att pd nigot annat sitt medverka till att en grupp personer som
handlar med ett gemensamt syfte begir ett eller flera av de brott
som anges 1 punkterna 1, 2 eller 3 i artikeln, nir detta sker 1 syfte
att frimja gruppens allminna brottsliga verksamhet eller indamail
eller med vetskap om gruppens avsikt att begd nigot av dessa brott.
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I likhet med vad som redan gillde enligt artikel 3 1 Montreal-
konventionen &tar sig varje konventionsstat 7 arttkel 3 att beligga
de brott som upptas 1 artikel 1 med stringa straff.

Definitioner

Genom artikel 2 inférs nya definitioner 1 konventionen. Dessa ir i
allt visentligt likalydande med de definitioner som finns i artikel 2 i
protokollet till SUA-konventionen.

I Montrealkonventionen definieras endast begreppen “under
flygning” och 71 trafik”. Pekingkonventionen innehiller dirutéver
tiotalet nya begrepp, vilka definieras 1 artikeln.

Bland dessa nya begrepp kan nimnas "BCN-vapen” som defi-
nieras 1 artikel 2.h. Det bestdr i sin tur av flera begrepp som
“biologiska vapen”, “kemiska vapen” och “kirnvapen och andra
kirnladdningar” vilka definieras 1 artikel 2.h.a)—c). Definitionerna
av biologiska vapen och kemiska vapen ir himtade frdn FN:s kon-
vention om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras
forstoring (BTWC) och frdn FN:s konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstéring (CWC). Frdin CWC har ocksd himtats
begreppen “giftig kemikalie” och “utgingsimne” (prekursor).
Begreppet “kirnvapen och andra kirnladdningar”, som inte defini-
eras sirskilt 1 konventionen, har himtats frin FN:s férdrag om for-
hindrande av spridning av kirnvapen, dir de inte heller definieras
nirmare'’.

Begreppen har betydelse fér konventionens reglering av vad
som ska utgora brott.

Ansvar for juridiska personer

Artikel 4 ir ny 1 forhdllande till Montrealkonventionen. Av artikeln
foljer att varje konventionsstat fir, 1 6verensstimmelse med sina
nationella rittsliga principer, vidta nédvindiga dtgirder f6r att moj-
liggéra att en juridisk person som befinner sig inom statens

1©Ds 2011:43 s. 66 och 67.
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territorium eller ir stiftad i enlighet med statens lagar kan hillas
ansvarig nir en person som ir ansvarig for ledningen eller kontrol-
len av den juridiska personen, i den egenskapen, har begdtt ett brott
enligt artikel 11 konventionen.

Ansvarsskyldigheten kan vara av straffrittslig, civilriteslig eller
administrativ natur.

Lagforingen ska genomfoéras utan att det ska inverka pd det
straffrittsliga ansvaret fér de personer som har begitt brotten. Om
staten vidtar nodvindiga dtgirder for att gora en juridisk person
ansvarig pd det sitt som foreskrivs ska staten striva efter att siker-
stilla att tillimpliga straffrittsliga, civilritesliga eller administrativa
sanktioner ir effektiva, proportionerliga och avskrickande. Sankt-
ionerna kan innefatta ekonomiska sanktioner.

Forbdllandet till andra internationella regelverk

Genom artikel 6 infors en 1 forhdllande till Montrealkonventionen
ny bestimmelse. Av denna féljer att konventionen inte ska inverka
pd andra rittigheter, skyldigheter och ansvar fér stater och enskilda
enligt folkritten, sirskilt indamdlen och grundsatserna i Forenta
nationernas stadga, konventionen angdende internationell civil
luftfart och internationell humanitir ritt.

Vidare anges dir att konventionen inte reglerar vipnade styr-
kors verksamhet under en vipnad konflikt som regleras av inter-
nationell humanitir ritt, med den innebérd dessa termer har i1
sddan ritt, eller pA den verksamhet som utdvas av en stats for-
svarsmakt d& denna fullgér sina officiella uppgifter, 1 den utstrick-
ning som verksamheten regleras av andra folkrittsliga regler.
Denna bestimmelse ska emellertid enligt artikelns sista punkt inte
tolkas sd att annars rittsstridiga handlingar tolereras eller betraktas
som rittsenliga, eller s3 att lagféring enligt annan lagstiftning ute-
sluts.

Genom artikel 7 inférs en ny bestimmelse av vilken foljer att
ingenting 1 konventionen ska pdverka de rittigheter, skyldigheter
och det ansvar som tillkommer de stater som undertecknat for-
draget om férhindrande av spridning av kirnvapen av den 1 juli
1968, konventionen om férbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt
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om deras forstoring av den 10 april 1972 eller konventionen om
féorbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av
kemiska vapen samt om deras férstoring av den 13 januari 1993.

Domsritt

Genom artikel 8 utvidgas kraven pd domsritt 1 forhillande till vad
som gillde enligt Montrealkonventionen. Artikel 8.1.e dligger kon-
ventionsstater att utéva domsritt éver brott som begds av en med-
borgare i staten.

Enligt artikel 8.2 ges konventionsstater mojlighet att utéva
domsritt 6ver brott som begds mot statens medborgare eller av en
statslds person som dr bosatt i staten.

Artikel 8.3 ger uttryck for principen om “aut dedere aut judi-
care” dvs. skyldigheten att utlimna eller lagféra en misstinkt som
befinner sig pd statens territorium. Artikeln motsvaras till sin
lydelse av Montrealkonventionens artikel 5.2. Till foljd av att
brottskatalogen 1 artikel 1 utvidgas genom Pekingkonventionen
giller kravet pd domsritt dven i férhdllande till de brott som dir-
igenom lagts till.

Garanti for en rittvis behandling

Genom artikel 11 inférs en ny bestimmelse om att den som tas i
fingsligt forvar, eller gentemot vilken andra 3tgirder vidtas eller
forfaranden genomférs med stéd av konventionen, ska garanteras
en rittvis behandling och &tnjuta alla rittigheter och garantier 1
enlighet med lagstiftningen 1 den stat inom vars territorium personen
befinner sig och i enlighet med ullimpliga folkrittsliga bestim-
melser, diribland de internationella minskliga rittigheterna.
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Utlidmning och internationell réttslig hjilp i brottmdl, forebyggande av
brott och underrittelser

I artiklarna 12-14 regleras frigor rorande utlimning och internat-
ionell rittslig hjilp.

Artikel 12 motsvaras av artikel 8 i Montrealkonventionen. Det
forhdllandet att brottskatalogen 1 artikel 1 utékats genom Peking-
konventionen medfér emellertid att dven de dirigenom tillagda
brotten ska kunna grunda utlimning.

Artikel 13 ir ny och anger att inget av de brott som upptas i
artikel 1 med avseende pd utlimning eller dmsesidig rittslig hjilp
ska betraktas som ett politiskt brott, ett brott férknippat med ett
politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv. Foljakt-
ligen fir en framstillning om utlimning eller émsesidig riteslig
hjilp med anledning av ett sidant brott inte avslds endast av det
skilet att framstillningen avser ett politiskt brott, ett brott for-
knippat med ett politiskt brott eller som ett brott inspirerat av
politiska motiv.

Aven artikel 14 ir ny. Dir anges att ingen bestimmelse i kon-
ventionen ska tolkas s& att utlimningsskyldighet eller skyldighet
att limna émsesidig rittslig hjilp uppkommer om den anmodade
konventionsstaten har grundad anledning att anta att en framstill-
ning om utlimning {ér brott som anges 1 artikel 1, eller om émse-
sidig rittslig hjilp avseende sddant brott, har gjorts 1 syfte att dtala
eller straffa en person pd grund av dennas ras, trosbekinnelse,
nationalitet, etniska ursprung, politiska uppfattning eller kon, eller
att bifall till framstillningen skulle vara till men f6r den personens
stillning av ndgot av dessa skil.

Slutbestimmelser m.m.

I artiklarna 21-25 regleras vissa Overgripande frigor 1 konvent-
ionen. I artikel 21.1 anges att den ska vara 6ppen fér underteck-
nande i Peking frén och med den 10 september 2010 for de stater
som deltagit i diplomatkonferensen om luftfartsskydd i Peking den
30 augusti-10 september 2010 och fér dvriga stater efter den 27
september 2010.
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I artiklarna 21.2-23 anges bl.a. hur konventionen ska ratificeras,
godtas eller godkinnas, nir den trider ikraft och hur en uppsigning
ska ske.

I artikel 21.4.b anges att varje konventionsstat, vid ratifikation,
godtagande eller godkinnande av konventionen eller anslutning till
denna, fir forklara att den avser att tillimpa bestimmelserna i
artikel 1.4.d i enlighet med de principer i dess strafflagstiftning som
ror ansvarsfrihet 1 familjerelationer.

Enligt artikel 24 ska konventionen, i férhdllandet mellan kon-
ventionsstaterna, ha foretride framfér Montrealkonventionen och
dess tilliggsprotokoll.

I artikel 25 anges bla. att originalet till konventionen, vars
engelska, arabiska, kinesiska, franska, ryska och spanska texter ir
lika giltiga, ska deponeras i Internationella civila luftfartsorgani-
sationens arkiv och 6versindas i bestyrkt kopia till alla konvent-
lonsstater.

5.3.3  Sveriges tilltrade till konventionen

Forslag: Regeringen ska foresld riksdagen att godkinna kon-
ventionen fér bekimpande av brott pd den internationella civila
luftfartens omrdde (Pekingkonventionen).

Regeringen ska vidare foresld riksdagen att godkinna en for-
klaring om att nir det giller bestimmelser om att skyddande av
brottsling ska utgéra brott avser Sverige att tillimpa bestimmel-
serna 1 dverensstimmelse med principerna i den svenska straff-
lagstiftningen om ansvarsfrihet 1 familjerelationer.

Skilen for forslagen

Sverige ir part till Montrealkonventionen sedan ir 1973 och har
iven ratificerat tilliggsprotokollet till konventionen &r 1990. Vidare
har Sverige aktivt deltagit 1 de forhandlingar 1 Peking som ledde
fram till den konsoliderade nya konventionen. Sverige ir ocks3 part
1 samtliga centrala internationella straffrittsliga 6verenskommelser
inom terrorismbekimpningsomridet, diribland SUA-konvent-
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ionen, plattformsprotokollet och protokollen till dessa bida
instrument, vilka har stora likheter med den aktuella konventionen.

De handlingar som ska anses utgéra brott ir visentligt fler in
vad som omfattas av Montrealkonventionen och dess tilliggs-
protokoll. Den utvidgning av brottskatalogen som sker innebir
bl.a. att dven girningar dir luftfartyg anvinds som brottsverktyg
och som transportmedel for brottsliga syften ska kunna bestraffas.
Andringarna har foranletts av hindelserna i New York den 11
september 2001. Det fir dirmed anses klart att de girningar som
enligt Pekingkonventionen ska utgéra brott kan anses innebira ett
patagligt hot mot den civila luftfartens sikerhet.

Sverige har tlltritt det internationella regelverk dir motsvar-
ande tilligg tll det straffbara omradet gjorts pd sjofartens omride,
frimst protokollet till SUA-konventionen''. Det kan dirfor anses
som angeliget att skyddet pd motsvarande sitt stirks pd luftfartens
omride. Vid samma tidpunkt tilltridde Sverige dven konventionen
for bekimpande av nukledr terrorism som syftar till att hindra att
mycket farliga féremal eller imnen hanteras pd ett sitt s att de kan
fororsaka omfattande skador. Sidana féremél och imnen bor inte
heller kunna transporteras ombord pd eller anvindas mot luftfartyg.

Overvigande skil talar siledes for att Sverige bor tilltrida
Pekingkonventionen. Nedan gors bedémningen att ett tilltride inte
kriver ndgra lagindringar.

Det bor 1 samband med tilltridet till protokollet till konvent-
ionen avges en forklaring om att Sverige avser att tillimpa
instrumentens bestimmelser om skyddande av brottsling 1 6verens-
stimmelse med de principer som enligt nationell strafflagstiftning
giller om ansvarsfrihet for familjemedlemmar, se vidare avsnitt
5.3.4.

5.3.4  Behovet av lagiandringar

Bedomning: De handlingar som ska utgéra brott enligt Peking-
konventionen ir straffbelagda enligt svensk ritt. Det behovs
inte nigra lagindringar for att tillgodose konventionens krav.

" Prop. 2013/14:212.
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Inte heller 1 ¢vrigt krivs nigra lagindringar for att uppfylla
konventionens krav.

Skilen for bedomningen
Allmdénna utgingspunkter

Inledningsvis kan konstateras att Sverige sedan linge lever upp till
de krav som Montrealkonventionen och dess tilliggsprotokoll upp-
stiller pd staters lagstiftning'’. Bedémningen av om svensk ritt
lever upp till Pekingkonventionen avser dirfér endast de delar dir
konventionen utgér en dndring 1 férhillande till de tidigare instru-
menten.

Som beskrivits i avsnitt 5.1 har de dndringar som gjorts genom
Pekingkonventionen sin férebild 1 protokollet till SUA-konvent-
ionen och protokollet till plattformsprotokollet och de aktuella
artiklarna ir 1 stora delar likalydande. Det finns dven likheter med
konventionen fér bekimpande av nukleir terrorism. Svensk ritt
har, med undantag for bl.a. bestimmelser om ingripande mot fartyg
1 protokollet till SUA-konventionen, ansetts uppfylla dtagandena i
dessa instrument”. Bedémningen av om ett svenskt tilltride till
Pekingkonventionen kriver lagindringar tar dirfér sin utgings-
punkt i den bedémning som gjorts i friga om dessa instrument.

Handlingar som ska utgira brott

De handlingar som enligt artikel 1.1.f ska utgéra brott innefattar
anvindning av luftfartyg i trafik i avsikt att férorsaka dodsfall, all-
varlig kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljgskada. Enligt
artiklarna 1.1.g och 1.1.h ska ocksd handlingar som fororsakar eller
ir dgnade att fororsaka sidana skador och som sker genom att
BCN-vapen, explosiva, radioaktiva eller liknande dmnen slipps ut
frén eller anvinds mot eller ombord ett luftfartyg i trafik utgora
brott. Det innebir att dven girningar dir sidana skador som
beskrivs 1 artikeln faktiskt inte intriffar ska utgora brott. I det av-

12 Prop. 1973:92 och prop. 1989/90:130.
13 Prop. 2013/14:212, s. 11-14, 18 och 19.
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seendet gir konventionen lingre in vad som krivs enligt protokol-
let till SUA-konventionen, dir det enligt motsvarande reglering 1
dvervigande fall uppstills ett krav pd skada (artikel 4.5).

I svensk ritt motsvaras kraven i konventionen av ett flertal
bestimmelser. Inledningsvis kan bestimmelserna om terroristbrott
och forsok eller forberedelse till sidant brott 1 terroristbrottslagen
nimnas. Vidare kan bestimmelser i brottsbalken vara aktuella, t.ex.
om mord, drip, misshandel och grov misshandel (3 kap. 1, 2, 5 och
6 §§). Sddan allvarlig skada som inte utgoér personskada omfattas
framfér allt av bestimmelserna i 13 kap. brottsbalken. De allmin-
farliga brott som kan aktualiseras ir mordbrand eller grov mord-
brand (13 kap. 1 och 2 §§) och allminfarlig odeliggelse (13 kap.
3 §). Om angreppsobjektet ir svenskt aktualiseras ansvar f6r sabo-
tage eller grovt sabotage (13 kap. 4 och 5 §§). Det ir tinkbart att
angreppsobjektet vid avfyrande av vapen frin ett luftfartyg ir ett
annat luftfartyg, fartyg eller en flygplats. I sidant fall kan dven ansvar
for sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage vara aktuellt
(13 kap. 5 a § andra stycket och 5 b §). Vidare torde bestimmelsen
om grov skadegérelse 1 12 kap. 3 § brottsbalken kunna dberopas. I
friga om brott som drabbar miljén kan sirskilt nimnas brotten
spridande av gift eller smitta (13 kap. 7§ brottsbalken) och
forgoring (13 kap. 8 § brottsbalken). Aven bestimmelserna i 29 kap.
1 § miljobalken om miljébrott eller grovt miljébrott kan bli tll-
limpliga.

Nir det giller handlingar som varit dgnade att orsaka dédsfall,
allvarlig kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljoskada (men dir
effekten alltsd inte intritt) omfattar flera av de nu uppriknade
bestimmelserna brott dir det {6r ansvar ér tillrickligt att fara f6r en
viss effekt uppkommit eller dir sddan typiskt sett kan uppkomma.
Aven brottsbalkens bestimmelser om férsok i 23 kap. kan vara
tillimpliga med avseende pd flera av de straffbestimmelser som
angetts ovan.

Enligt artikel 1.1.i.1) ska det utgéra brott att ombord pi ett
luftfartyg transportera, l3ta transportera eller mojliggdra transport
av explosivt eller radioaktivt material med vetskap om att materialet
ir avsett att anvindas for att fororsaka, eller, med eller utan villkor
enligt nationell lagstiftning, hota att férorsaka dédsfall eller allvar-
lig kropps- eller sakskada. I dessa fall uppstills ocks3 ett krav pd att
girningen ska begds med en viss avsikt, nimligen att injaga skrick 1
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en befolkning eller att fé6rm& en regering eller internationell
organisation att utféra eller inte utféra en viss handling. Dirmed
krivs enligt konventionen straffbeliggande av dessa girningar nir
de begds med det beskrivna terrorismmotivet (se iven Ds 2011:43,
s. 86-88). Kravet pd att denna typ av girningar ska utgora brott
utgdr emellertid ett minimikrav, dvs. en sddan girning som be-
skrivs ska vara belagd med straff i vart fall om den begds med den
angivna avsikten.

For straffansvar enligt 6vriga punkter i artikeln, dvs. punkterna
2-4), uppstills inte motsvarande krav pd terrorismmotiv. Enligt
dessa punkter ska det utgéra brott att ombord pd ett luftfartyg
transportera, lita transportera eller méjliggéra transport av BCN-
vapen eller annat sidant material eller sidan utrustning som riknas
upp 1 punkterna, t.ex. atomribrinsle.

Konventionens krav i samtliga dessa avseenden uppfylls genom
en rad straffrittsliga bestimmelser.

I de fall en girning allvarligt kan skada en stat eller en mellan-
statlig organisation och begds med nigot av de syften som anges i
2 § terroristbrottslagen kan den utgéra terroristbrott eller for-
beredelse eller medverkan till sidant brott enligt terroristbrotts-
lagen. T annat fall kan det bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen om
olovlig befattning med kemiska vapen 1 22 kap. 6 a § brottsbalken.
Vidare kan, beroende pd omstindigheterna, sddan olovlig transport
av springimnen och vapen m.m. som riknas upp i artikeln utgéra
brott enligt bla. lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, lagen (2006:263)
om transport av farligt gods, lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistdnd och lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Eftersom konventionen inte kan anses innebira annat in ett
krav pd att de handlingar som anges ska vara férenade med straff-
ansvar, bor det inte tillmitas ndgon avgorande betydelse om gir-
ningen bestraffas som ett sjilvstindigt brott eller inte (jfr vad som
anfordes vid tilltride till terroristbombningskonventionen, prop.
2000/01:86 s.22). De nu behandlade transportfallen bor dirfor
ocksd kunna bestraffas som medverkan till de brott som fullbordas
vid anvindningen av de vapen, évriga imnen eller utrustning m.m.
som anges 1 bestimmelsen. Fullbordas inte brottet bér ansvar for
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forberedelse eller forsok till brott eller medverkan till sidan
brottslighet enligt 23 kap. brottsbalken kunna komma 1 friga.

Enligt artikel 1.3 begdr en person brott dven om denne hotar
med att begd ndgot av de brott som anges 1 punkterna 1.a, b, ¢, d, f,
g och h eller punkt 2 i artikel 1 under omstindigheter som tyder pd
att hotet ir trovirdigt.

Nir det giller denna typ av handlingar ligger det nirmast till
hands att tillimpa bestimmelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken. Beroende pd omstindigheterna kan dven bestimmelserna
om olaga tving 1 4 kap. 4 §, kapning eller luftfartssabotage i 13 kap.
5a§ och, om girningen innefattar en férmégenhetséverforing,
utpressning i 9 kap. 4 § brottsbalken vara aktuella. Forutsatt att girn-
ingarna allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och att nigot av de sirskilda syften som anges 1 2§ terrorist-
brottslagen foreligger kan sidana girningar dven utgdra terrorist-
brott.

Kravet pd att girningar som omfattas av artikel 1.4.b, dvs. att
den som virvar eller instruerar andra att begd de brott som omfat-
tas av punkterna 1, 2, 3 och 4.a, ska kunna bestraffas uppfylls
framfér allt genom ansvar f6r stimpling och medverkan 1 23 kap.
brottsbalken. Aven ansvar enligt rekryteringslagen kan vara aktu-
ellt.

Enligt artikel 1.4.d ska det utgora brott att hjilpa en person som
foretagit en handling som ska utgéra brott enligt punkterna 1, 2, 3,
4.2, 4.b eller 4.c, eller som ir efterlyst av de brottsbekimpande
myndigheterna f6r ett sddant brott, att undvika utredning, tal eller
straff. Konventionens krav i detta avseende kan anses uppfyllt
genom bestimmelsen om skyddande av brottsling 1 17 kap. 11§
brottsbalken. I &vrigt hinvisas till vad som anférts i avsnitt 5.2.4
betriffande det 1 allt visentligt motsvarande kravet i Pekingproto-
kollet. P& motsvarande sitt som foreslds for godkinnande av
Pekingprotokollet bér det, med anledning av regeln 1 17 kap. 11 §
femte stycket brottsbalken, limnas en forklaring om att Sverige
kommer att tillimpa bestimmelserna i &verensstimmelse med
principerna 1 den svenska strafflagstiftningen om ansvarsfrihet 1
familjerelationer, se avsnitt 5.3.3. En sddan méjlighet finns enligt
artikel 21.4.b i konventionen.

Slutligen uppstills det i artikel 1.5 krav pd att det ska utgéra
brott att med en eller flera personer komma &verens om att begd
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ett brott enligt ndgon av punkterna 1, 2 eller 3 i artikeln eller att pd
ndgot annat sitt medverka till att en grupp personer som handlar
med ett gemensamt syfte begdr ett eller flera av dessa brott. Kravet
1 denna del motsvaras av de svenska bestimmelserna om stimpling
och medverkan i 23 kap. brottsbalken. I évrigt hinvisas till vad som
anférts 1 avsnitt 5.2.4 betriffande Pekingprotokollets krav pd straff-
ansvar for medverkan.

Av artikel 3, som endast indrats redaktionellt 1 férhillande till
motsvarande artikel 1 Montrealkonventionen, framgdr att varje
konventionsstat tar sig att beligga de brott som anges i artikel 1
med stringa straff. Genom den lagstiftning som redogjorts fér och
varigenom konventionens krav 1 artikel 1 uppfylls, kan dven detta
krav anses tillgodosett.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att den utvidgning av
brottskatalogen som sker genom Pekingkonventionen inte kriver
att dndringar gors 1 svensk ritt. Motsvarande bedémning gjordes i
samband med att Sverige tilltridde protokollet till SUA-konvent-
ionen och protokollet till plattformsprotokollet (prop. 2013/14:212,
s. 8 och 19).

Definitioner

Artikel 2.c-2.h innebir att det inférs ett antal nya definitioner i
konventionen. Till évervigande del beror detta pd den utvidgning
av brottskatalogen som skett genom artikel 1 1 konventionen. Flera
av begreppen och definitionerna av dessa har himtats frén tidigare
antagna konventioner. Detta giller bl.a. definitionen av BCN-vapen
och i1 denna ingdende underbegrepp (biologiska vapen, kemiska
vapen och kirnvapen och andra kirnladdningar), som ocksd &ter-
finns 1 FN:s konvention om férbud mot utveckling, framstillning
och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstoring, FN:s konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring och FN:s férdrag om férhindrande av
spridning av kirnvapen, se dven avsnitt 5.3.2. Definitionerna kan
inte 1 sig anses kriva ndgon lagindring.
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Ansvar och sanktioner for juridiska personer

I artikel 4 regleras genom en ny artikel ansvar och sanktioner fér
juridiska personer. Artikeln har sin motsvarighet 1 artikel 2bis i
Haagkonventionen som inférs genom Pekingprotokollets artikel 4.
Séledes hinvisas till den bedémning som gérs betriffande denna
artikel, se avsnitt 5.2.4.

Domsrdtt

Genom artikel 8.1.e gors ett tilligg i konventionens reglering av
domsritt som innebir att varje konventionsstat ska kunna utéva
domsritt 6ver brott som har begdtts av de egna medborgarna.

I svensk ritt motsvaras kravet av bestimmelser om domsritt i
2 kap. 2 § brottsbalken. Innehéllet i bestimmelsen beskrivs 1 avsnitt
5.2.4. Nir det giller ansvar f6r kapning, luftfartssabotage, flygplats-
sabotage och terroristbrott har svensk domstol dven behérighet
enligt 2 kap. 3§ forsta stycket 6 brottsbalken. Det innebir att
sddana brott, och férsok till dem, kan lagféras oavsett var de har
begdtts och av vem (universell jurisdiktion). I 6vrigt hinvisas till
nyss nimnda avsnitt. Lagstiftningsdtgirder bedéms, mot bakgrund
av vad som anforts dir, inte vara nédvindiga.

Utlimning och internationell réttslig bjilp i brottmal

I artiklarna 12-14 finns delvis nya bestimmelser om utlimning och
internationell rittslig hjilp. Innebérden av artikel 12, som har sin
motsvarighet i artikel 8 1 Montrealkonventionen, ir att de nya brott
som fogas till brottskatalogen i artikel 1 i Pekingkonventionen ska
vara utlimningsbara brott.

Konventionen innebir inte nigon ovillkorlig skyldighet for
konventionsstaterna att limna ut misstinkta och anger inte heller
de nirmare forutsittningarna for nir utlimning far ske. Artikel 12
anknyter 1 stillet till om det finns utlimningsavtal mellan de berérda
konventionsstaterna.

De handlingar som liggs till brottskatalogen 1 artikel 1 1 kon-
ventionen kan utgdra brott enligt en rad olika straffbestimmelser
vilka generellt kan anses uppfylla kravet for utlimning i utlim-
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ningslagen, dvs. det foreskrivs ett straff pd fingelse i ett r eller
dirover for brotten. Sdledes kriver inte artikel 12 att lagstiftnings-
tgirder vidtas.

Genom artikel 13 infors en ny bestimmelse om att inget av de
brott som anges 1 artikel 1 1 konventionen med avseende pd utlim-
ning eller 6msesidig rittslig hjilp ska betraktas som ett politiskt
brott, ett brott férknippat med ett politiskt brott eller ett brott
inspirerat av politiska motiv. Aven artikel 14 ir ny. Enligt denna
kan utlimningsskyldighet eller skyldighet att limna omsesidig
rittslig hjilp vigras om den anmodade konventionsstaten har
grundad anledning att anta att en framstillning om utlimning fér
brott som anges 1 artikel 1, eller om émsesidig rittslig hjilp avse-
ende sddant brott, har gjorts 1 syfte att tala eller straffa en person
pd grund av dennas ras, trosbekinnelse, nationalitet, etniska
ursprung, politiska uppfattning eller kén, eller att bifall till fram-
stillningen skulle vara till men f6r den personens stillning av ndgot
av dessa skil.

Nir det giller frigan om huruvida dessa artiklar lever upp till
svenska bestimmelser hinvisas till den bedémning som gjorts
betriffande motsvarande bestimmelser i Pekingprotokollet, se
avsnitt 5.2.4. Slutsatsen dr dirmed att inte heller artikel 13 eller 14
kan anses kriva att lagstiftningsdtgirder vidtas. I likhet med vad
som giller betriffande Pekingprotokollet bor dock Pekingkon-
ventionen fogas till forteckningen i tillkinnagivandet till utlin-
ningslagen 6ver sddana konventioner som avses 1 lagens 6 § tredje
stycket.

Forebyggande av brott och underviittelser

I artiklarna 15-19 1 konventionen finns bestimmelser om férebyg-
gande av brott och underrittelser. Férutom mindre redaktionella
indringar innebir vissa av artiklarna endast den indringen att de
brott som lagts till 1 artikel 1 i konventionen omfattas. Detta kriver
inga lagindringar. Samma bedémning gjordes i samband med till-
tridet till protokollet till SUA-konventionen och protokollet till
plattformsprotokollet, som innehiller motsvarande reglering (prop.
2013/14:212, 5. 18 och 19).
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Slutbestimmelser

I artiklarna 21-25 finns slutbestimmelser vilka i stor utstrickning
motsvarar de slutbestimmelser som finns 1 Montrealkonventionen.
P3 motsvarande sitt som i Pekingprotokollet finns enligt artzkel
21.4.b en mojlighet att avge en forklaring om att nir det giller
bestimmelser om att skyddande av brottsling ska utgéra brott, si
avser Sverige att tillimpa dessa 1 6verensstimmelse med principerna i
den svenska strafflagstiftningen om ansvarsfrihet i familjerelationer.
Som framgar av avsnitt 5.3.3 bor Sverige avge en sddan forklaring.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De féreslagna dndringarna kan medféra vissa kost-
nadsékningar for rittsvisendet, frimst for Sikerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten men idven for de allminna domstolarna
och, i begrinsad omfattning, fér Kriminalvirden. Kostnads-
okningarna bor kunna finansieras inom ramen fér befintliga
anslag hos berérda myndigheter.

Skilen f6r bedomningen

I betinkandet limnas forslag dels till en ny straffbestimmelse ror-
ande deltagande 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt
till stéd for en terroristorganisation, dels till utvidgning av de
nyligen inférda straffbestimmelserna om terrorismresor i nuvar-
ande 5b§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet, forkortad rekryteringslagen, finansiering
av sddana resor i 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, forkortad finansierings-
lagen, och en utvidgning av straffansvaret for rekrytering i 4§
rekryteringslagen. Det foreslds ocksd att det ska bli mojligt att
anvinda hemliga tvingsmedel f6r dessa brott.

De kostnader som kan beriknas uppkomma fér staten till f6ljd
av dessa forslag hinfor sig till rittsvisendet. Det kan framfér allt
bli friga om en viss 6kning av kostnaderna fér Sikerhetspolisens
brottsutredande verksamhet och foér Aklagarmyndigheten. For
domstolarna och Kriminalvirden bedéms kostnadsékningen vara
marginell. Den nykriminalisering som foreslds i1 friga om deltag-
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ande 1 stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands
omfattar, som framgdr direkt av lagtexten, endast girningar som
begds utomlands. Det innebir att det 1 minga fall kan komma att
krivas hjilp av utlindska myndigheter fér att férundersékning ska
kunna bedrivas och 3tal vickas. D3 det oftast torde vara friga om
linder som befinner sig 1 en vipnad konflikt kan mojligheterna till
detta antas vara begrinsade, vilket 1 sin tur sannolikt piverkar antalet
forundersokningar och tal i Sverige'. Aven den féreslagna utvidg-
ningen av de nyligen inférda straffbestimmelserna om terrorism-
resor och finansiering av sidana resor kan férvintas medféra endast
viss begrinsad ytterligare belastning pd berérda myndigheters verk-
samhet. Den kostnadsokning som dirmed kan uppstd bedéms i
nuliget kunna rymmas inom myndigheternas befintliga anslags-
ram’.

Dirutover limnas forslag till viss utvidgning av straffansvaret
for olovlig virvning och kapning i brottsbalken. Dessa straff-
bestimmelser tillimpas 1 dag i mycket begrinsad omfattning. De
forslag som limnas bedéms inte féranleda nigon pitaglig 6kning av
antalet lagforingar och siledes inte heller en stérre kostnadsokning
for rittsvisendet dn vad som kan rymmas inom ramen fér myndig-
heternas befintliga anslag.

6.2 Konsekvenser for brottsligheten, for
det brottsforebyggande arbetet och for
jamstalldheten mellan kvinnor och man

Bedomning: En kriminalisering av deltagande 1 stridsrelaterad
verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands till st6d fér en
terroristorganisation, av resor som foretas i avsikt att pd detta
sitt delta 1 en vipnad konflikt och av finansiering av sddana
resor boér kunna f3 viss avhillande effekt pd den typen av
handlande. Likasd bor en utvidgning av straffansvaret for
rekrytering till sddant deltagande 1 en vipnad konflikt ha en viss
allminpreventiv verkan. Detsamma giller f6r den foéreslagna

! Se t.ex. Riksdklagarens beslut 2015-03-25, dnr AM 2014/8820.
2 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 4, s. 59 och prop. 2015/16:78, s. 63.
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utvidgningen av bestimmelsen om olovlig virvning till krigs-
tjinst.

Forslagen bor inte paverka jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Skilen f6r bedomningarna

Ett syfte med straffriteslig lagstiftning dr allminprevention.
Genom den normbildande och avskrickande effekt som kriminal-
isering rent allmint kan antas ha kan de foérslag som limnas i
betinkandet forvintas fi viss avhillande effekt och pdverka min-
niskor att avstd frin att utfora odnskade handlingar. Genom ett
straffbeliggande av deltagande 1 stridsrelaterad verksamhet i en
vipnad konflikt till stéd fér en terroristorganisation, av resor som
foretas 1 avsikt att begd en sddan girning, av finansiering av sddana
resor och av rekrytering till den typen av deltagande 1 en vipnad
konflikt blir det ocksd tydligt att samhillet inte accepterar sddant
handlande.

De farhigor fér negativa konsekvenser som framférts av
Sikerhetspolisen i samband med att bl.a. f6rslag till straffansvar for
terrorismresor limnades 1 SOU 2015:63, avsnitt 10.2, gér sig emel-
lertid 1 viss utstrickning gillande dven 1 friga om nu aktuella for-
slag. Det utvidgade straffansvaret kan bl.a. antas inverka negativt pd
anhorigas vilja att ta kontakt med myndigheterna vid misstanke om
att en familjemedlem planerar att limna landet {6r att delta 1 strids-
relaterad verksamhet pd ett sddant sitt som foreslds utgora brott. I
likhet med vad som beskrivits 1 nyss nimnda betinkande kan dir-
med Sikerhetspolisens tillgdng till tips rérande planerad brottslig-
het, men dven information frdn hemkomna personer, minska. Detta
kan innebira en foérsimrad mojlighet for Sikerhetspolisen att
bedriva underrittelsearbete. I det nimnda betinkandet har dven de
problem beskrivits som kan uppkomma fér Sikerhetspolisens
underrittelsearbete till f6ljd av att tillgdngen till information frin
Forsvarets radioanstalt minskar. I samband med att férundersok-
ning inleds ir det inte lingre mojligt for Sikerhetspolisen att ta del
av information rérande samma férhillanden genom denna kanal.

Samtidigt kan emellertid de férslag som nu limnas, 1 férhdllande
till de nyligen inférda bestimmelserna om bl.a. resor i terrorism-
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syfte, inte anses innebira sddana ytterligare svirigheter att det kan
antas 4 nigon stdrre negativ inverkan pd myndighetens arbete (se
dven prop. 2015/16:78, s. 23 och 24).

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min kan det
framhallas att straffrictslig lagstiftning ska vara neutral nir skydds-
intresset for varje bestimmelse faststills, och det giller dven de fram-
lagda forslagen. Dessa kan siledes inte anses ha ndgon direkt
paverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

6.3 Andra konsekvenser

Forslagen beddms inte 1 6vrigt {3 nigra sidana konsekvenser som
anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen och som ska redovisas
1 betinkandet.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida 1 kraft den 1 juli
2017.

Skilen for forslaget

De indringar som féreslagits ska trida 1 kraft si snart som mojligt.
Med hinsyn till den tid som kan beriknas gi it for remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, inhimtande
av lagrddsyttrande och riksdagsbehandling ir det tidigaste datumet
som dndringarna kan trida i kraft den 1 juli 2017.

7.2 Overgangsbestammelser

Bedomning: De foreslagna lagindringarna kriver inte nigra
sirskilda overgdngsbestimmelser.

Skilen f6r bedomningen

Enligt allminna principer fir en ny straffrittslig lag inte ges
retroaktiv verkan om lagen innebir en skirpt reglering i férhillande
till vad som gillde tidigare. Betriffande strafflagstiftning ir detta
lagtist 1 2 kap. 10§ regeringsformen och artikel 7 i Europakon-
ventionen, vilken giller som svensk lag. En bestimmelse om férbud
mot retroaktiv strafflagtillimpning finns dven 1 5 § lagen (1964:163)
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om inférande av brottsbalken. De straffbestimmelser som féreslds
ska tillimpas endast 1 friga om girningar som begds efter ikraft-
tridandet. Detta f6ljer av sdvil allminna principer som de redovisade
bestimmelserna. Nigon sirskild overgdngsbestimmelse behovs
alltsd inte.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
13 kap.
Sa§

Den som genom olaga tving, eller ndr det giller luftfartyg genom anvindande av
tekniska bjilpmedel, bemiktigar sig eller ingriper i mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sjofart f6r befordran av gods eller
passagerare, bogsering, birgning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet spirfordon pd jirnvig, spirvig
eller tunnelbana, som anvinds i1 férvirvsverksamhet for befordran av gods eller
passagerare,

déms for kapning till fingelse 1 hogst fyra r. Detsamma giller den som genom
olaga tving bemiktigar sig en plattform i havet som ir avsedd fér verksamhet for
utforskning eller utvinning av naturtillgingar eller f6r ngot annat ekonomiskt
indam4l.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sidan plattform som
anges 1 forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en tgird som ir dgnad att framkalla fara for sikerheten f6r ett sddant
fartyg eller en sidan plattform som anges i férsta stycket eller for ett luftfartygs
sikerhet under flygning

déms for sjo- eller luftfartssabotage till fingelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms till
fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst arton &r, eller pd livstid. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om dirigenom framkallats fara f6r flera
minniskoliv eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art.

I paragrafen regleras i forsta stycket straffansvar for kapning och i
andra stycket for sj6- och luftfartssabotage. Andringen behandlas i
avsnitt 5.2.4.

Genom en indring 1 forsta stycket utvidgas straffansvaret for
kapning till att omfatta den som genom anvindande av tekniska
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hjilpmedel bemiktigar sig eller ingriper 1 manévreringen av ett luft-
fartyg. I dessa fall krivs inte att det férekommit nigot olaga tving
enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Straffansvaret kan dirmed omfatta
bl.a. den som genom anvindande av tekniska hjilpmedel fjirrstyr
ett luftfartyg och dirigenom hindrar piloten frin att utéva kontroll
over detta.

19 kap.
12§

Den som utan regeringens tillstind hir i landet virvar ndgon annan tll frimmande
krigstjinst eller dirmed jimforlig tjinst doms for olovlig virvning till boter eller
fingelse i hogst ezt dr eller, om Sverige var i krig, till fingelse 1 hégst tv4 ar.

I paragrafen regleras straffansvar foér olovlig virvning till frim-
mande krigstjinst eller dirmed jimférlig tjinst. Andringen
behandlas 1 avsnitt 4.4.

Paragrafen indras s& att den omfattar dven den som virvar en
enstaka person till frimmande krigstjinst eller dirmed jimforlig
yjinst. For straffansvar krivs att en person férmar ndgon annan att
acceptera att ta sddan tjinst. De nirmare detaljerna kring denna
ydnst, bla. vilken funktion den virvade ska ha inom krigsorganisat-
ionen eller vilka konkreta uppgifter tjinsten kommer att innehilla,
behover inte vara faststillda vid virvningstidpunkten. Det ir inte
heller nodvindigt att ersittning ska utgd for tjinstgoringen.

Vidare indras paragrafen genom att det uttryckliga straff-
ansvaret f6r den som ”férmdr folk att olovligen begiva sig ur riket
for att taga sidan tjinst” tas bort.

Slutligen héjs straffmaximum frin fingelse 1 sex ménader till
fingelse 1 ett &r. Avsikten ir inte att generellt hoja straffvirdet for
brottet utan att skapa utrymme f6r en mer nyanserad bedémning
av straffvirdet vid allvarliga fall. En omstindighet som kan beaktas
1 skirpande riktning ir att virvning skett 1 stor omfattning eller pd
ett organiserat sitt. Aven andra férhillanden kan tala i skirpande
riktning och en bedémning ska goras av samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet. I &vrigt har straffbestimmelsen moderniserats
sprakligt.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

3a§

Den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller annan egendom 1
syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas {6r en sidan resa som avses i 5c¢§ lagen (2010:299) om straff fér
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet déms till fingelse 1 hogst tv &r.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen reglerar straffansvar fér finansiering av resor i terrorism-
syfte. Den idndras pd s3 sitt att hinvisningen i paragrafen till 5b § i
lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, férkortad rekryteringslagen, ersitts av en hinvisning
till 5 ¢ § i samma lag. Andringen behandlas i avsnitt 3.8.2.

Andringen innebir att straffansvaret for finansiering av resor i
terrorismsyfte utvidgas till att omfatta samtliga sddana resor som
enligt 5c§ rekryteringslagen ir straffbara, dvs. dven resor som
foretas 1 avsikt att medverka till sirskilt allvarlig brottslighet och
att delta 1 stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt utom-
lands pd det sitt som straffbeliggs 1 5b § 1 samma lag.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

4§

Till fingelse i hogst tvd dr doms den som soker f6rmd nigon annan, i annat fall in
som anges 13 §, att

1. begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, eller

2. delta i stridsrelaterad verksambet i en vipnad konflikt utomlands enligt 5 b §.

I paragrafen regleras straffansvar for rekrytering till sirskilt all-

varlig brottslighet. Paragrafen indras genom att det inférs en ny
bestimmelse om rekrytering till sddant deltagande 1 stridsrelaterad
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verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands som enligt 5b § ir
straffbart. Andringen behandlas i avsnitt 3.8.3.

I paragrafen inférs en punktlista. Den forsta punkten innehiller
det befintliga rekryteringsbrottet och indras inte i sak. Den nya
straffbestimmelsen &terfinns 1 den andra punkten som reglerar
ansvar for den som soker férmd ndgon annan att, i annat fall in
som anges 1 3 §, utan att det utgdr sjukvird eller sjilavird, delta i
stridsrelaterad verksamhet 1 en vipnad konflikt utomlands pa ett
sitt som innebidr att personen dirigenom bidrar till, underlittar
eller annars medverkar till att en sammanslutning av personer som
begdr sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet kan
delta i konflikten (5b §).

For straffansvar krivs att den som rekryterar agerar med direkt
uppsit att f6rm4 ndgon att delta 1 stridsrelaterad verksamhet i en
vipnad konflikt pd ett sidant sitt som triffas av straffansvar15b §.
Dirmed maiste den som rekryterar ocksd ha kinnedom om de
faktiska omstindigheter som medfér att en sammanslutning av
personer ir sidan som 5b § omfattar. Det innebir att den som
rekryterar mdste ha kinnedom om sammanslutningens fére-
havanden, t.ex. att den har tagit pd sig och utfért ett terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet eller har kommit 6verens
om eller forbereder sidan brottslighet. Se idven forfattnings-
kommentaren till 5b §.

5b§

Den som, utan att det utgor sjukvdrd eller sjilavird, genom att delta i stridsrelaterad
verksambet i en vipnad konflikt utomlands bidrar till, underlittar eller annars
medverkar till att en sammanslutning av personer som begdr sirskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
sddan brottslighet kan delta i konflikten déms till fingelse i hogst tvd dr.

Forsta stycket giller inte om sammanslutningens deltagande i den vipnade
konflikten sker pd ett sitt som inte strider mot den internationella humanitira rétten.

Paragrafen innehdller en ny bestimmelse om deltagande i strids-
relaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands som bidrar
till, underlittar eller annars medverkar till att en terrorist-
organisation kan delta i den vipnade konflikten. Den behandlas i
avsnitt 3.8.1. Tidigare inneholl paragrafen en bestimmelse om
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straffansvar for resor som begds 1 terrorismsyfte. Denna har flyttats
tll 5¢§.

Bestimmelsen omfattar girningar som inte ir belagda med
samma eller stringare straff i brottsbalken, i lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
forkortad finansieringslagen, 1 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, férkortad terroristbrottslagen, eller i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser, forkortad lagen om straff fér folkmord m.m. (jfr 8 §).
Den syftar frimst till att komplettera de allminna bestimmelserna
om forberedelse och medverkan 123 kap. brottsbalken.

For att bestimmelsen ska kunna tillimpas krivs att girningen
begds under férhillanden som enligt den internationella humanitira
ritten utgdr en vipnad konflikt. Med begreppet vipnad konflikt,
som behandlas 1 avsnitt 3.5.1, avses detsamma som 1 lagen om straff
for folkmord m.m. Regeringen har utférligt redogjort for inne-
bérden av begreppet i prop. 2013/14:146, avsnitt 4.5. Bestimmelsen
ir tillimplig 1 bdde internationella och icke-internationella vipnade
konflikter.

I bestimmelsens forsta stycke straffbeliggs girningar varigenom
en person deltar i stridsrelaterad verksambet, dvs. 1 verksamhet som
utgor ett naturligt led 1 en vipnad konflikt och som ytterst syftar
till att nedkimpa en motpart. Deltagande 1 verksamhet som saknar
samband med en vipnad konflikt, eller som 1 och for sig har ett
sddant samband men vars huvudsakliga syfte t.ex. dr att limna
humanitirt bistdnd till civila som inte aktivt deltar i den vipnade
konflikten, omfattas dirmed inte.

Straffansvaret omfattar deltagande 1 stridsrelaterad verksamhet
som bidrar till, underlittar eller annars medverkar till att en sidan
sammanslutning som triffas av bestimmelsen kan delta i en vipnad
konflikt. Detta kan ske pd manga olika sitt, bl.a. genom olika typer
av konkreta stridshandlingar. I de flesta fall triffas dock sdana
girningar av andra straffbestimmelser (jfr 8§), t.ex. nir strids-
handlingen innefattar att doda, skada, hota eller tillfingata personer
eller att forstéra egendom. Vidare kan ett deltagande ske genom
girningar av stridsférberedande karaktir, dvs. girningar som utgér
ndgon form av férberedande tgirder infoér kommande stridshand-
lingar. Som exempel kan nidmnas upprittande av vigspirrar,
hindrande av motpartens framkomlighet, réjande av minor infor
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egen forflyttning, agerande som minsklig skold, stérande av mot-
partens elektroniska kommunikation eller datasystem eller olika
former av underrittelseverksamhet. Aven denna typ av girningar
triffas 1 mdnga fall av andra straffbestimmelser och utgor t.ex.
forberedelse eller medverkan till brott. Dirutdver kan ett deltag-
ande 1 stridsrelaterad verksamhet ske genom girningar som saknar
direkt samband med konkreta stridshandlingar men som bidrar till,
underlittar eller annars medverkar till sammanslutningens férmdga
eller mojligheter 1 allminhet att delta i en vipnad konflikt. Dirmed
omfattas minga olika slags girningar som, kanske inte var for sig
men sammantaget med eget eller andras agerande inom sammanslut-
ningen, skapar forutsittningar f6r sammanslutningens deltagande i
den vipnade konflikten. Det kan t.ex. vara friga om materielvérd,
underhill, transport av férnédenheter, inférskaffande av utrustning
eller matlagning, férutsatt att dessa uppgifter utgdr en naturlig del
av den stridsrelaterade verksamhet som sammanslutningen dgnar
sig it som ett led 1 den vipnade konflikten.

Det uppstills inget krav pd att girningen kan kopplas till en kon-
kret brottslig girning som en eller flera personer i sammanslut-
ningen begdr 1 den vipnade konflikten. Tillimpningsomradet f6r
bestimmelsen stricker sig dirmed lingre dn vad som giller enligt
reglerna om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Bestimmelsen omfattar inte handlingar som utgér sjukvard eller
sjilavdrd. Dirmed avses savil dtgirder som utfors av personer som
handlar p8 uppdrag av organisationer vars uttryckliga uppgift ir att
utéva sidan verksamhet, t.ex. Internationella Roda korset eller
Likare utan grinser, som personer som endast tillfilligt tilldelats
eller 3tagit sig sddana uppgifter inom den stridsrelaterade verksam-
heten. Enstaka livriddande handlingar omfattas inte heller.

Med begreppet sammanslutning av personer avses detsamma som
13 § forsta stycket 2 finansieringslagen (prop. 2015/16:78 s. 48, 49
och 67-69), dvs. en sammanslutning av personer som begar sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsok, férberedelse,
stimpling eller medverkan till sddan brottslighet. Det krivs inte att
den som deltar 1 den stridsrelaterade verksamheten sjilv utgor en
del av eller tillhér sammanslutningen. For att en sammanslutning
ska anses delta i den vipnade konflikten krivs varken att samman-
slutningen ir part 1 konflikten eller att den inom den humanitira
ritten kan kvalificeras som en vipnad styrka eller vipnad grupp.
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Begreppen forklaras i avsnitt 3.5.1. Det ir tillrickligt att samman-
slutningens agerande, frimst genom stridshandlingar, har ett tydligt
samband med den vipnade konflikten.

Den som deltar i den stridsrelaterade verksamheten ska ha vet-
skap om sammanslutningens karaktir. Dirmed kriivs att personen
har kinnedom om dess férehavanden, t.ex. att sammanslutningen
har tagit pd sig och utfort ett terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet eller har kommit éverens om eller férbereder
sddan brottslighet. Det krivs diremot inte att personen gor en
bedémning av hur dessa omstindigheter ska bedémas rittsligt.

Det ir 3klagaren som ska bevisa sdvil att sammanslutningen ir
sddan som avses 1 bestimmelsen som att den som deltagit i den
stridsrelaterade verksamheten har kinnedom om de omstindigheter
som medfor att sammanslutningen bedéms som sidan. Det for-
hillandet att en sammanslutning férekommer pd en sanktionslista
ir en omstindighet som starkt talar f6r att det ror sig om en sidan
sammanslutning som avses. Det ir emellertid varken nédvindigt
eller under alla omstindigheter tillrickligt f6r att det ska vara bevisat.
Beddmningen ska goras utifrin om ndgon av de angivna girningarna
foretagits av de personer som bildar sammanslutningen. Det krivs
inte att girningarna ir pigdende utan de kan ocks3 ligga 1 framtiden
eller redan ha intriffat. Nir det giller girningar som ir forestiende
kan det handla om misstankar om inblandning i terrorismhand-
lingar som legat till grund f6r att sammanslutningen blivit listad pd
en sanktionslista.

Frigan om nir och under vilka férhillanden en sammanslutning
av personer upphdr att vara sidan som avses i1 bestimmelsen méste
avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet. En sddan omstindighet kan t.ex. vara att sammanslutningen
tagit tydligt, offentligt och trovirdigt avstind frin sidant brottsligt
handlande som beskrivs i bestimmelsen och helt ¢vergitt till annan
verksamhet.

I bestimmelsens andra stycke finns ett undantag frin straff-
ansvar. Den som genom sitt deltagande i stridsrelaterad verksamhet
bidrar till, underlittar eller annars medverkar till att en samman-
slutning kan delta 1 en vipnad konflikt triffas inte av ansvar om
sammanslutningens deltagande 1 den vipnade konflikten sker pd ett
sitt som inte strider mot den humanitira rittens regler for krig-
foring. Genom kravet pd att de personer som bildar en sidan sam-
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manslutning som avses i bestimmelsen ska begd sirskilt allvarlig
brottslighet eller gora sig skyldiga till f6rsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sidan brottslighet, dr utrymmet for
undantag fran straffansvar enligt detta stycke mycket begrinsat.

Straffet dr fingelse 1 hogst tvd dr. Girningarnas straffvirde kan
variera. Vid bedémningen kan beaktas i vilken omfattning och pd
vilket sitt frimjandet skett och i vilken grad det haft betydelse for
sammanslutnings mojligheter att genom stridshandlingar delta i
den vipnade konflikten. I friga om péfoljdsval bor det ofta vara
motiverat att bestimma pafoljden till fingelse dven om straffvirdet
1 sig eller tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i
fingelsepresumtionen miste emellertid bestimmas av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet.

5¢§

Till fingelse i hégst tvi &r ddms den som reser eller pibdrjar en resa till ett annat
land 4n det land dir han eller hon ir medborgare i avsikt att

1. begd, forbereda eller medverka till sirskilt allvarlig brottslighet,

2. meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a §, eller

3. delta i stridsrelaterad verksambet i en vipnad konflikt utomlands enligt 5 b §.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om resor som foretas
med en viss avsikt. Regleringen fanns tidigare i 5b§. Vissa
indringar gors, de behandlas i avsnitt 3.8.2.

Forsta punkten utvidgas till att dven omfatta resor som begds 1
avsikt att medverka till sirskilt allvarligt brottslighet. Dirmed avses
medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Det infors en tredje punkt. Dir regleras ansvar fér den som fére-
tar en resa i avsikt att delta i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad
konflikt utomlands enligt 5b§, se forfattningskommentaren till
den paragrafen. Straffansvaret ir dirmed vidare dn vad som foljer av
utvidgningen i forsta punkten i det avseendet att den girning som
personen reser 1 avsikt att foreta inte behéver utgéra medverkan
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken, diremot brott enligt 5 b §.
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8§

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken, i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, i
lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott eller i lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mdinskligheten och krigsforbrytelser ska ansvar enligt denna lag
inte démas ut.

Paragrafen innebir att det straffansvar som féreskrivs i lagen inte ska
tillimpas om girningen ir belagd med samma eller stringare straff
enligt nigon av de lagar som riknas upp. Andringen, som behandlas i
avsnitt 3.8.1, innebir att subsidiaritet ska gilla dven i férhillande till
finansieringslagen och lagen om straff for folkmord m.m.
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Kommittédirektiv 2014:155

Genomfdrande av vissa straffrattsliga ataganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekimpa terrorism som stills i FN:s sikerhetsrdds
resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémer att det krivs lag-
indringar ska férslag till sddana limnas.

Utredaren ska dven ta stillning till om Sveriges straffrittsliga
reglering for att férhindra och bekimpa finansiering av terrorism
uppfyller de krav som Financial Action Task Force (FATF) stiller
och vid behov foresld nédvindiga lagindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

En effektiv straffrittslig lagstiftning — ett sitt att
motverka terrorism

Personer som reser utomlands for att delta i terroristhandlingar
eller terroristtrining utgér ett hot mot internationell fred och
sikerhet. For att kunna motverka detta krivs en effektiv straff-
rittslig lagstiftning. Kriminalisering utgér dock endast en del av
dtgirderna. Det behovs ocksd férebyggande insatser mot radikal-
isering och rekrytering. Sidana insatser ingdr exempelvis 1 det upp-
drag som har getts till en nationell samordnare fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.
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Den 24 september 2014 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 2178
(2014). Resolutionen ir antagen 1 enlighet med kapitel VII 1 FN-
stadgan och ir dirmed bindande f6r alla medlemsstater.

I resolutionen bekriftas att terrorism 1 alla dess former ir ett
hot mot internationell fred och sikerhet. Det noteras att terrorism-
hotet har kommit att bli alltmer utbrett och att antalet terrordad i
olika delar av virlden 6kar, innefattande sddana handlingar som
motiverats av intolerans eller extremism. Vidare uttrycks allvarlig
oro over det akuta och vixande hot som de personer utgér som
reser till ett annat land for att delta i terroristhandlingar eller terrorist-
trining, dven nir detta sker i samband med vipnade konflikter. De
bidrar enligt resolutionen till att intensiteten och varaktigheten av
konflikter tilltar och att de blir mer svdrlésta. Personerna uppges
kunna utgora ett allvarligt hot mot bla. sina ursprungslinder,
linderna de reser genom och linderna de reser till. Det uttrycks
ocks? allvarlig oro 6ver att personerna anvinder sin extremistiska
ideologi for att frimja terrorism.

Medlemsstaterna ska enligt paragraf 5, 1 6verensstimmelse med
internationella minskliga rittigheter, internationell flyktingritt och
internationell humanitir ritt, férhindra och bekimpa rekrytering,
organisering, transport eller utrustande av personer som reser till
ett annat land i syfte att utféra, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar eller att ge eller {8 terroristtrining. Detsamma
giller finansiering av deras resor och aktiviteter.

I paragraf 6 stills krav p4 att medlemsstaternas lagstiftning ska
innehilla bestimmelser som gor det mojligt att tala och bestraffa
personer pd ett sitt som terspeglar allvaret 1 vissa angivna brott.

Vidare har Sverige ett internationellt dtagande att kriminalisera
finansiering av terrorism inom ramen fér Financial Action Task
Force (FATF). FATF ir en mellanstatlig organisation som har till
syfte att faststilla standarder om och frimja ett effektivt genom-
férande av rittsliga, administrativa och operativa itgirder for att
bekimpa penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massférstorelsevapen, liksom andra hot mot integrite-
ten i de internationella finansiella systemen. Sverige ir medlem av
FATF sedan organisationen inrittades 1989.

Bestimmelser i svensk lagstiftning om terroristbrott och brott
med anknytning till terrorism finns i lagen (2003:148) om straff fér
terroristbrott (terroristbrottslagen), lagen (2010:299) om straff fér
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offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet samt lagen (2002:444)
om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
(finansieringslagen).

Uppdraget att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen
med anledning av FN:s sikerhetsrids resolution 2178 (2014)

Sverige har en folkrittslig forpliktelse att leva upp till sina inter-
nationella straffrittsliga dtaganden pd terrorismomridet. En sir-
skild utredare ska dirfér ta stillning till om, och i sd fall hur, svensk
lagstiftning behover dndras for att motsvara de krav pd straffriteslig
reglering som stills i FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014).

Uppdraget aktualiserar frdgor som rér skyddet for grund-
liggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen (RF) och den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det giller
bl.a. ritten till rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § RF och artikel 2 i det
fjirde ulliggsprotokollet till Europakonventionen samt yttrande-
och informationsfriheten enligt 2 kap. 1§ RF och artikel 10 i
Europakonventionen. Det ir viktigt att skyddet for grundliggande
fri- och rittigheter noga beaktas samt att bedémningar som gors
och forslag som limnas ir forenliga med sdvil regeringsformen som
Europakonventionen och Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 vrigt.

Slutligen bor det beaktas hur utformningen av férslag till
kriminalisering och avgrinsningarna av det straffbara omridet
paverkar mojligheterna foér organisationer inom civilsamhillet och
ansvariga myndigheter att bedriva ett effektivt arbete for att fore-
bygga och forhindra att personer reser utomlands 1 syfte att delta i
terroristhandlingar eller terroristtrining.

Behdver svensk lagstiftning dndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att resa eller forsoka resa?

Enligt paragraf 6 a i resolutionen ska det utgéra brott att en stats
medborgare reser, eller forsoker resa, till ett annat land in dir
personen har sin hemvist eller ir medborgare, eller att en annan
person reser, eller férsoker resa, frin sitt territorium till ett annat
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land dn dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, i syfte att
utfora, planera, forbereda eller delta 1 terroristhandlingar
(terrorist acts). I resolutionen anges inte vad som avses med terrorist-
handlingar.

I svensk ritt finns det inte ndgra straffbestimmelser som tar
direkt sikte pd sddana resor som avses. Diremot innebir de s.k. osjilv-
stindiga brottsformerna, framfér allt forberedelse och stimpling till
brott, att det finns bestimmelser som kan tillimpas pd girningar
som ligger pd ett tidigt stadium vid planeringen av ett terrorist-
brott. For att en resa eller ett forsok att resa, 1 de syften som anges
1 resolutionen, ska utgéra ett brott enligt terroristbrottslagen krivs
att handlandet uppfyller rekvisiten for foérsok, forberedelse eller
stimpling till terroristbrott.

Kravet 1 paragraf 6 a omfattar iven den som reser eller férsoker
resa 1 syfte att ge eller fd terroristtrining (terrorist training).
Resolutionen anger inte vad som avses med detta begrepp. I lagen
om straff fér offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
regleras ett sirskilt straffansvar f6r vissa girningar som kan féregd
ett terroristbrott, bl.a. utbildning. Bestimmelsen omfattar fall dir
nigon meddelar eller séker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvindning av s8dana springimnen, vapen eller skadliga eller
farliga amnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskile all-
varlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir
sirskilt dgnade for sidant dndamil. Utbildningsbrottet ir inte
kriminaliserat pd forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet.
Dessutom triffar det endast den som ger utbildning.

Det kan sdledes ifrgasittas om den befintliga straffrittsliga
regleringen ir tillricklig 1 forhallande till resolutionens krav.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lingt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende att resa eller forsoka resa i de syften som anges stricker
sig och analysera behovet av lagindringar for att Sverige ska leva

upp till kravet, och

e limna de lagférslag som dr nodvindiga.
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Behdver svensk lagstifining dndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att finansiera resor?

Paragraf 6 b i resolutionen foreskriver att direkt eller indirekt till-
handahillande eller insamlande av medel, av en stats medborgare
eller p en stats territorium, 1 syfte att medlen ska anvindas, eller
med vetskap om att de ir avsedda att anvindas, till att finansiera en
persons resa till ett annat land 4n dir personen har sin hemvist eller
ir medborgare, 1 sidant syfte som anges under paragraf 6 a, ska ut-
gora brott.

Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in, tillhanda-
hilla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egen-
domen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Forsok, men
diremot inte foérberedelse eller stimpling, till ett sddant brott ir
ocks3 straffbelagt. De girningar som det enligt resolutionen ska vara
straffbart att finansiera omfattas inte av vad som enligt finansi-
eringslagen avses med sirskilt allvarlig brottslighet. Finansiering av
resor utgdr dirmed brott enligt finansieringslagen endast i den
utstrickning det kan visas att syftet med finansieringen ir att sirskilt
allvarlig brottslighet ska begds. Dirutéver kan finansiering av en
sddan resa som nu ir aktuell, och som bestdr i att limna pengar eller
annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for
utférande av ett brott, utgora forberedelse till terroristbrott.

Den svenska kriminaliseringen motsvarar dirmed méjligen inte
fullt ut vad som krivs enligt resolutionen.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lingt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende finansiering av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar f6r att Sverige ska leva upp till kravet, och

e limna de lagf6rslag som ir nodvindiga.

Behover svensk lagstifining éndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att underlitta resoré

Enligt paragraf 6 ¢ 1 resolutionen ska organiserande, eller annat
underlittande, innefattande rekryteringshandlingar, av en stats med-
borgare eller pd en stats territorium, av en persons resa till ett annat
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land in dir personen har sin hemvist eller & medborgare, i sidant
syfte som anges under paragraf 6 a, utgora brott.

Enligt den allmidnna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brotts-
balken giller ansvaret fér en viss girning inte bara den som utfort
girningen utan iven den som frimjat den. Att nigon har vidtagit
dtgirder som underlittar eller &tminstone ir ignade att underlitta
girningens utforande torde innebira att girningen frimjas. For att
resolutionens krav i denna del ska vara uppfyllt genom medverkans-
bestimmelsen krivs att det finns girningar som ir straffbelagda
som sjilvstindiga brott eller som f6rsok, forberedelse eller stimp-
ling till brott. P4 vilket sitt medverkansregleringen kan motsvara
kravet beror alltsd p& vad utredaren kommer fram till nir det giller
resor enligt paragraf 6 a.

Det idr siledes osikert om underlittande av resor enligt
resolutionen fullt ut motsvaras av befintlig svensk reglering.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lingt resolutionens kriminaliseringskrav av-
seende underlittande av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp till kravet, och

o limna de lagforslag som dr nédvindiga.

Uppdraget att se 6ver finansieringslagen med anledning
av FATF:s straffrittsliga krav

FATF har antagit 40 rekommendationer om 4tgirder mot penning-
tvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Genom ett dmsesidigt utvirderingssystem
kontrollerar FATF att rekommendationerna f6ljs. Inom ramen f6r
den fjirde omgingen 6msesidiga utvirderingar kommer Sverige att
utvirderas under 2016.

I FATF:s rekommendation 5 stills krav pd att medlemsstaterna
ska kriminalisera finansiering av terrorism 1 enlighet med FN:s inter-
nationella konvention om bekimpande av finansiering av terrorism
som antogs 1999. Medlemsstaterna ska ocksd se till att inte bara
finansiering av terroristhandlingar utan iven av terroristorganisat-
ioner och individuella terrorister omfattas av kriminaliseringen.
Det senare ska gilla dven nir det saknas koppling till en specifik
terroristhandling.
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Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in, till-
handahilla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet (vilket omfattar
de brott som det enligt konventionen ska vara straffbart att finansi-
era). For straffansvar krivs att handlingen ska ha utforts med
dtminstone vetskap om att egendomen ir avsedd att anvindas for
att begd sirskilt allvarlig brottslighet (se Hogsta domstolens beslut
den 14 april 2014 i mal nr O 386-14).

I samband med FATF:s utvirdering av Sverige 2006 bedomdes
Sveriges kriminalisering av finansiering av terrorism i stor utstrick-
ning vara forenlig med den aktuella rekommendationen. Det
forhdllandet att kriminaliseringen inte uttryckligen omfattar insam-
ling eller tillhandahillande av pengar eller annan egendom med
vetskap om att den ir avsedd att anvindas (i vilket syfte som helst)
av en terroristorganisation eller en individuell terrorist, ansdgs dock
som en brist.

Sverige uppmanades dirfér att utvidga straffansvaret pd s3 sitt
att det uttryckligen gors straffbart att samla in eller tillhandahilla
egendom med vetskap om att den ir avsedd att anvindas av en
terroristorganisation eller av en individuell terrorist 1 vilket syfte
som helst (for any purpose).

Det ir angeliget att Sverige lever upp till sina dtaganden 1 for-
hillande till FATF. Det finns dirfor skil att 13ta utreda om, och 1 s
fall hur, svensk lagstiftning behover dndras for att motsvara det
krav som foljer av FATF:s rekommendation 5. Det bor i det sam-
manhanget beaktas hur utformningen av férslag till kriminalisering
och avgrinsningarna av det straffbara omrddet pdverkar enskildas
mojlighet att limna bidrag till humanitir verksamhet.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om Sverige genom finanseringslagen lever upp till
de krav som féljer av FATF:s rekommendation 5, och

e vid behov foresld de lagindringar som krivs for att tagandet
ska vara uppfyllt.
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Deltagande i vipnad konflikt

Regeringen anser att det finns anledning att verviga det straffbara
omridet 1 forhillande till deltagande i en vipnad konflikt utom-
lands nir det sker inom ramen fér en terroristorganisation. Aven
straffbestimmelser 1 detta avseende skulle kunna bidra till att fére-
bygga, férhindra och bekimpa terrorism. Denna friga innefattar
emellertid ett antal svira 6vervidganden som kriver ytterligare analys
innan det dr mojligt att limna nidrmare anvisningar till utredaren.
Eftersom det dr angeliget att utredaren redan nu kan piborja
arbetet med anledning av de krav pi kriminalisering som stills 1
resolutionen, har regeringen for avsikt att 1 ett senare skede 3ter-
komma med tilliggsdirektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med och inhimta upplysningar frin féretri-
dare f6r berérda myndigheter och organ, sirskilt Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet och organisationer inom
det civila samhillet via den nationella samordnaren {ér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet samt inom EU och andra
internationella forum.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pdgiende
lagstiftningsarbete 1 linder som utredaren bedémer vara av intresse
och 1 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade,
t.ex. avseende genomforandet av FN:s sikerhetsrdds resolution 2178
(2014). Regleringen och arbetet 1 andra nordiska linder bor sirskilt
belysas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2015

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden
for att forhindra och bekimpa terrorism ska utéver vad som fram-
gdr av redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2014:155)

o analysera behovet av ytterligare kriminalisering fér att f6rebygga
och foérhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands
inom ramen for en terroristorganisation samt ta stillning till
Sveriges mojligheter att kunna utreda och déma for sddana brott,

e Overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor for-
tydligas, utvidgas eller indras p& ndgot annat sitt,

e ta stillning till om Sverige ska tlltrida Pekingprotokollet, Peking-
konventionen och tilliggsprotokollet till Europarddets konvention
om férebyggande av terrorism samt vilka lagindringar som 1 s3

fall krivs, och
e limna de lagforslag som bedéms nédvindiga.
Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas

senast den 23 juni 2016. Det ursprungliga uppdraget ska dock
fortfarande redovisas senast den 18 juni 2015.
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Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 18 december 2014 en sirskild utredare 1 upp-
drag (dir. 2014:155) att analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekidmpa terrorism som stills 1 FN:s sikerhetsrdds
resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémer att det krivs lag-
indringar ska forslag till sidana limnas. Utredaren ska dven ta
stillning till om Sveriges straffrittsliga reglering fér att foérhindra
och bekimpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som
Financial Action Task Force (FATF) stiller och vid behov foresld
nddvindiga lagindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 18
juni 2015.

Tilliggsuppdraget
Straffansvar for handlingar i samband med vipnad konflikt
De internationella och svenska reglerna pd omradet

Alla linder har ett ansvar enligt FN:s stadga att virna fred och
sikerhet. FN:s stadga ir en del av folkritten, som reglerar for-
hillanden och upptridanden mellan stater i sdvil fred som krig. I
det folkrittsliga regelverket ingdr dven bl.a. de minskliga rittighet-
erna och den internationella humanitira ritten. Folkritten inne-
hiller vissa regler som ir bindande fér alla stater, diribland regler-
ingen om folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbryt-
elser. De tv4 forsta brottstyperna kan férekomma i bdde freds- och
krigstid.

En utgdngspunkt {6r den internationella humanitira ritten ir att
1 stoérsta mojliga mén begrinsa det lidande och de skador som vip-
nade konflikter innebdr for civila och stridande. Sedan ling tid
finns det bestimmelser om att allvarliga 6vertridelser av regel-
verket ska medfora straffritesligt ansvar. Generellt kan sigas att
den som deltar 1 stridigheter som ir av sidan karaktir att de kan
anses utgdra en vipnad konflikt ska straffas om han eller hon
bryter mot den reglering som finns. Exempelvis ir vildshandlingar
mot civilbefolkningen som utgidngspunkt oférenliga med den
internationella humanitira ritten och kan alltsd medféra ansvar for
krigsforbrytelse.
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Svensk straffrittslig lagstiftning ger goda mojligheter att lag-
fora personer for brotten folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser. Den 1 juli 2014 tridde lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot minskligheten och krigstorbrytelser i
kraft. Genom lagen straffbeliggs inte bara fullbordade brott utan
iven de osjilvstindiga brottsformerna férsok, forberedelse och
stimpling till sddana brott. Dessutom ir bl.a. underldtenhet att
avsldja brotten kriminaliserat. Svensk domstol dr behérig att doma
for brott enligt lagen oavsett var ett sddant brott har begitts och av
vem (universell jurisdiktion). Om en girning inte ir att bedéma
som ndgot brott enligt lagen kan brottsbalkens bestimmelser i
stillet vara tillimpliga.

Dirutover finns lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen) som kan vara tillimplig ocksd nir en girning
begis i anslutning till en vipnad konflikt. Aven i terroristbrotts-
lagen straffbeliggs inte bara fullbordat brott utan ocksd férsok,
forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att avsloja brott.
For brott enligt lagen foreligger det universell jurisdiktion.

Detta innebir sammantaget att det 1 dag finns goda mojligheter
att lagfora den som pd olika sitt deltar 1 en vipnad konflikt for
eventuella brott som begis.

Bor det kriminaliserade omradet utvidgas?

Att personer reser utomlands och for en terroristorganisation del-
tar 1 en vipnad konflikt och terroristbrottsrelaterad verksamhet ir
inget nytt fenomen. Det har emellertid 6kat pd senare tid och blivit
mer aktuellt sdvil internationellt som 1 Sverige. Exempelvis har
enligt Sikerhetspolisen uppskattningsvis 250-300 personer rest
frén Sverige till Syrien och Irak sedan sommaren 2012 fér att
ansluta sig till vildsbejakande islamistiska grupper sdsom Islamiska
staten i Irak och Levanten (Isil). De som reser utsitter sig sjilva for
fara samtidigt som de bidrar till att 6ka intensiteten 1 den vipnade
konflikten. Dessutom kan de utgora ett hot mot samhillet dit de
dtervinder. Denna problematik innebir, som regeringen konstat-
erade 1 dir. 2014:155, att det finns anledning att verviga det straff-
bara omradet i férhillande till deltagande 1 vipnad konflikt utom-
lands nir det sker inom ramen fér en terroristorganisation. Detta
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har riksdagen ocksd gett regeringen till kinna (bet. 2014/15:JuU14,
rskr. 2014/15:138). Ett sddant uppdrag ska alltsd ges tll utred-
ningen.

Overvigandena i denna del aktualiserar vissa principiella frgor.
Det forsta utredningen mdste analysera ir om den befintliga
svenska strafflagstiftningen p8 omrddet erbjuder ett tillrickligt
starkt skydd for att méta problematiken eller om det finns behov
av ytterligare kriminalisering. Den méste 1 det sammanhanget
overviga om det ir sjilva det aktiva deltagandet 1 en vipnad kon-
flikt utomlands inom ramen fér en terroristorganisation som 1 si
fall bor straftbeliggas eller om det dr nigon annan handling, t.ex.
att resa for att delta i en vipnad konflikt pd ett sddant sitt, som bor
bli foremdl for straffrittsligt ansvar. I de avseenden det bedoms
finnas ett behov av ytterligare strafflagstiftning méste utredningen
analysera hur lingt det straffbara omridet bor utstrickas 1 forhél-
lande ull gillande folkritt samt vilka konsekvenser en utvidgad
kriminalisering kan fi f6r mojligheterna f6r ansvariga myndigheter
och organisationer inom det civila samhillet att bedriva ett
effektivt forebyggande arbete.

Om utredningen kommer fram till att det bér inféras ytterligare
kriminalisering ska den ta stillning till hur en sddan bér utformas
och i férekommande fall limna lagforslag. En avgrinsning som ska
goras ir att endast handlingar som foretas inom ramen f6r en ter-
roristorganisation ska omfattas av en eventuell nykriminalisering.
Utredningen miste dirfér nirmare analysera hur denna avgrins-
ning limpligen kan goras. Sirskild hinsyn ska d& tas till kraven pd
tydlighet och forutsigbarhet 1 strafflagstiftningen.

Utredningen ska dven ta stillning till Sveriges mojligheter att
kunna utreda och déma for sidana brott samt limna de lagférslag
som beddms noédvindiga i1 dessa avseenden. En ytterligare friga ir
om det kan finnas skil att skapa forutsittningar for undantag eller
begrinsningar i nigot avseende i férhdllande till eventuella straff-
bestimmelser som foreslis.

Vid évervigandena ir det viktigt att noga beakta skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter, bla. ritten till rorelsefrihet
(2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 1 det fjirde tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen) och foreningsfrihet (2 kap. 1§
regeringsformen och artikel 11 i Europakonventionen). Bedém-
ningar som gors och forslag som limnas ska vara férenliga med
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sdvil regeringsformen som Europakonventionen och Sveriges folk-
rittsliga forpliktelser 1 dvrigt.
Utredaren ska sammanfattningsvis

e analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga
och foérhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands
inom ramen fér en terroristorganisation samt ta stillning till
Sveriges mojligheter att kunna utreda och déma for sidana
brott, och

e limna de lagforslag som bedoms nodvindiga.

Straffbestimmelsen om olovlig virvning

Det finns i dag ett visst straffrittsligt skydd mot virvning till krigs-
yanst utomlands. Den som utan regeringens tillstdnd hir 1 landet
virvar folk till frimmande krigstjinst eller dirmed jimférlig tjinst
eller formar folk att olovligen bege sig ur landet for att ta sddan
yanst kan enligt 19 kap. 12 § brottsbalken démas for olovlig virv-
ning. Straffskalan dr béter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller,
om riket var 1 krig, fingelse 1 hogst tvd dr. For att dtal ska 3 vickas
krivs enligt 19 kap. 16 § brottsbalken regeringens férordnande.

Genom bestimmelsen lever Sverige upp till kravet enligt kon-
ventionen angdende neutrala makters och personers rittigheter och
forpliktelser under ett lantkrig frdn 1907 att i viss omfattning
forbjuda virvningsverksamhet. Enligt artikel 4 fr stridande styrkor
inte sittas upp och virvningsbyrier inte 6ppnas pi en neutral
makts landomride till f6rmin f6r de krigférande. Sverige ratifice-
rade konventionen 1909.

Begreppet folk 1 bestimmelsen torde innebira att anstillande av
ndgon enstaka individ inte ir straffbart. Krigstjinst forutsitter inte
krig mellan stater i egentlig mening. Ocksa tjinst i en upprorsarmé
eller i 6vrigt vid ett inbordeskrig hor hit. Med krigstjinst jimforlig
jdnst anses t.ex. anstillning vid polisstyrka eller motsvarande. Av
bestimmelsen féljer dven att det ir straffbart att f6rmd folk att
olovligen bege sig ur landet for att ta frimmande krigstjinst eller
dirmed jimférlig tjinst. T kravet pd att olovligen bege sig frin
Sverige torde ligga att ndgon sorts reseférbud ska finnas. For bida
girningsformerna giller att straffansvar kan intrida dven om man
har handlat uteslutande av ideella skil. Likas3 uppstdr straffansvar
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dven om den som virvats handlat av sympati f6r en viss frimmande
maket eller annars av ideella skal.

Bestimmelsen inférdes ursprungligen fér att bevara tillgingen
pd krigsdugligt manskap inom riket. Detta syfte har numera tringts
1 bakgrunden. I dag anses bestimmelsen endast motiverad av en
onskan att undvika utrikespolitiska forvecklingar. Ndgon refererad
rittspraxis rérande bestimmelsen finns inte.

Det kan ifrigasittas om bestimmelsen har en indamailsenlig
utformning fér att méta dagens behov av att hindra olovlig virv-
ning. Detta ska ses bl.a. mot bakgrund av den problematik med
personer som reser utomlands for att delta 1 vipnade konflikter som
beskrivs 1 avsnittet ovan. Sedan bestimmelsens tillkomst har iven
andra forhdllanden indrats, exempelvis till f6ljd av kommunikat-
ionssambhillets utveckling. I dag sker virvningen till olika typer av
konflikter och organisationer ofta individuellt och direkt via t.ex.
internet. Bestimmelsen behover alltsi ses 6ver. Aven bestim-
melsens territoriella tillimplighet och straffskalans utformning
behéver dvervigas. Ocksd 1 denna del av uppdraget ska skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter noga beaktas samt férslag som
limnas vara forenliga med regeringsformen och Europakonvent-
ionen.

Utredaren ska dirfor

e §verviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor for-
tydligas, utvidgas eller indras pd ndgot annat sitt, och

o i3 fall limna de férslag till lagindringar som behovs.

Ska Sverige tilltrida Pekingprotokollet och Pekingkonventionen?

Ar 1970 antogs en konvention fér bekimpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg (Haagkonventionen). Enligt den férbinder sig
parterna att beligga flygplanskapning med stringa straff. Aret dirp3
antogs en konvention fér bekimpande av brott mot den civila luft-
fartens sikerhet (Montrealkonventionen), som innehéller bestim-
melser om att parterna ska beligga sabotage och liknande brott mot
den civila luftfarten med stringa straff. Montrealkonventionen
indrades 1988 genom antagandet av ett tilliggsprotokoll som tar
sikte pd bekimpande av vildshandlingar som begds pd flygplatser
som anvinds for internationell civil luftfart. Konventionerna och

226



SOU 2016:40

protokollet har tilltritts av Sverige (prop. 1971:92, 1973:92 och
1989/90:130 samt SO 1971:17, 1973:48 och 1990:16). Med anled-
ning av tilltridena inférdes straffbestimmelser om kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage och flygplatssabotage.

Vid en diplomatkonferens i Peking beslutades inom Internat-
ionella civila luftfartsorganisationen (ICAO) den 10 september
2010 om éndringar av Haag- och Montrealkonventionerna. Dessa
syftar till att méta nya och framvixande hot mot den civila luft-
fartens sikerhet och innebir bla. forpliktelser att straffbeligga
anvindning av civila luftfartyg som vapen eller for attacker med
biologiska, kemiska eller nukleira vapen.

Andringarna av Haagkonventionen antogs i form av ett tilliggs-
protokoll till konventionen (Pekingprotokollet) medan indring-
arna av Montrealkonventionen med dess tilliggsprotokoll antogs i
form av en konsoliderad konvention (Pekingkonventionen). Fér
att protokollet respektive konventionen ska trida 1 kraft krivs att
22 stater ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig till éverens-
kommelsen. Hittills (juni 2015) har detta gjorts av elva stater i
respektive fall.

Utredaren ska

o ta stillning till om Sverige ska tilltrida 6verenskommelserna och
vilka lagindringar som 1 s3 fall krivs, och

o ifoérekommande fall limna forslag pd sddana lagindringar.

Ska Sverige tilltrida tilliggsprotokollet till Europarddets konvention
om forebyggande av terrorism?

Ar 2005 antogs Europaridets konvention om forebyggande av
terrorism (ETS 196). Enligt den férbinder sig parterna att straff-
beligga offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott. Sverige har tilltritt konventionen (prop. 2009/10:78
och SO 2010:35). Med anledning av tilltridet inférdes lagen
(2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till konventionen
om foérebyggande av terrorism som ska bidra till att FN:s siker-
hetsrdds resolution 2178 (2014) genomférs pd ett likartat sitt i
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Europaridets medlemsstater. Syftet med tilliggsprotokollet ir att
komplettera konventionen med bestimmelser om kriminalisering
och dirigenom 6ka parternas anstringningar att férebygga terrorism.
I ulliggsprotokollet stills krav pd att vissa handlingar som typiskt
sett kan leda till att terroristbrott begds ska vara straffbelagda,
nimligen deltagande 1 en sammanslutning i terrorismsyfte, mot-
tagande av utbildning fér terrorism, resande utomlands i terrorism-
syfte samt finansiering och underlittande av siddant resande.
Utredaren ska

e ta stillning till om Sverige ska tilltrida tilliggsprotokollet och
vilka lagindringar som 1 s3 fall krivs, och

o iforekommande fall limna f6rslag pd sidana lagindringar.

Genomforande och redovisning av uppdraget

For genomforandet av uppdraget giller vad som framgdr av de
tidigare beslutade direktiven.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 23 juni 2016. Det ursprungliga uppdraget ska dock
fortfarande redovisas senast den 18 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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