6 Forutsattningar for ett dkat
deltagande i arbetskraften

6.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir enligt direktivet (bilaga 1) att analysera
och férdjupa kunskapen om utrikes fédda kvinnors och anhérig-
invandrares forutsittningar for etablering pd arbetsmarknaden. Med
utgdngspunkt frin analysen ska forslag limnas om &tgirder som
behover vidtas for att dstadkomma ett 6kat arbetskraftsdeltagande 1
denna grupp. I detta kapitel redovisas utredningens analys av for-
utsittningarna for ett okat arbetskraftsdeltagande. Utredningens
sammanfattande beddmningar och forslag presenteras 1 kapitel 7.

Att en person deltar i arbetskraften innebir att han eller hon
antingen har ett arbete eller soker arbete. Minga nyanlinda har
behov av att parallellt med arbetssokandet delta i olika insatser som
kan tillféra relevant kompetens for det nya landet (avsnitt 3.6). En
viktig forutsittning for att f3 arbete och vara delaktig 1 samhills-
livet ir kunskap 1 svenska spriket. En nyanlind person behover
ocksd ofta bygga pa sitt yrkeskunnande f6r att mota kraven pé den
svenska arbetsmarknaden. Dessutom har ménga nyanlinda behov
av stod for att kunna orientera sig 1 det svenska samhillet och for
att utdka sina arbetsrelevanta nitverk. Den forsta tiden i ett nytt
land kan dirfor ses som en investeringsperiod di den nyanlinda,
utifrdn sina individuella férutsittningar, 1 olika utstrickning och
parallellt med sitt jobbsékande, behover delta 1 insatser som ger en
bas for ett 1angsiktigt hillbart deltagande 1 arbets- och samhillslivet
(avsnitt 4.1).

Med denna utgdngspunkt kan ett okat arbetskraftsdeltagande
bland nyanlinda 8stadkommas genom att fler kvinnor och min under
sin forsta tid i Sverige arbetar eller soker arbete samt efter behov
deltar i relevanta insatser som mojliggor ett framtida deltagande i
arbetskraften.
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6.1.1 Disposition av kapitlet

Flera faktorer paverkar i vilken utstrickning nyanlinda kvinnor och
min soker arbete och deltar 1 etableringsinsatser. Kapitlet fortsitter
med en dvergripande beskrivning av vilka faktorer som har betydelse
for nyanlindas deltagande i1 arbetskraften utifrdin en modell som
utredningen tagit fram (avsnitt 6.1.2). I efterfoljande avsnitt
analyseras sedan i vilken utstrickning forutsittningarna ir upp-
fyllda i dag. En grupp av paverkansfaktorer handlar om 1 vilken
utstrickning nyanlinda kvinnor och min vzl respektive kan arbeta
och delta i insatser (avsnitt 6.2 respektive 6.3). En ytterligare forut-
sittning foér nyanlindas deltagande 1 sdvil arbetskraften som i
specifika insatser dr att de har kontakt med aktdrerna som ska
stddja nyanlindas etablering, sdsom Arbetsférmedlingen och kom-
munen (avsnitt 6.4). Slutligen méste berérda aktorer ha tillgang till
relevanta insatser (avsnitt 6.5), samt i praktiken matcha befintliga
insatser pi ett indamilsenligt sitt utifrin individernas behov
(avsnitt 6.6).

6.1.2  Forutsattningar och paverkansfaktorer

I utredningens analysmodell (figur 6.1) ges en 6verblick av vilka
faktorer som péverkar nyanlindas arbetskraftsdeltagande pd kort
och ling sikt, samt hur de forhiller sig till varandra. Modellen
bestdr av tvd parallella spdr som utgir frin olika typer av forut-
sittningar for ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Det forsta spiret
beskriver vilka férutsittningar och faktorer som péaverkar 7 vilken
grad nyanlinda soker arbete och deltar i insatser. Det andra spiret
beskriver férutsittningar och faktorer som har betydelse for
relevansen 1 de insatser som nyanlinda kvinnor och min erbjuds.
Ett tvirgdende tema 1 analysmodellen, sirskilt 1 det andra spéret, ir
den samverkan mellan Arbetsférmedlingen, kommunen och andra
aktdrer som i regel krivs for att uppnd férutsittningarna om till-
ging till, och matchning av, relevanta arbetsférberedande insatser.
Etableringslagen (2010:197) anger att insatserna ska ge de nyan-
linda férutsittningar f6r egenférsdrjning och stirka deras aktiva
deltagande 1 arbets- och sambhillslivet. I modellen ir denna maél-
sittning angiven som det Onskade slutresultat for alla nyanlinda
invandrare, oavsett grund foér uppehillstillstdnd. For att detta mil
ska uppnis ricker det emellertid inte att nyanlinda soker arbete
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och deltar i relevanta insatser. Insatserna miste ocksd genomféras
med hog kvalitet. Nigot forenklat handlar relevansen om huruvida rirt
typ av insats utifrin individens behov genomférs, medan kvaliteten
handlar om huruvida insatsen genomfors pd ritt sitt. De studier som
finns om insatsernas kvalitet, eller effekten av deltagandet, redo-
visas 1 avsnitt 5.1. Andra forutsittningar for ett aktive deltagande 1
arbetslivet dr bland annat att arbetsgivarna efterfrigar utrikes fodda
personers kompetens (att de inte diskriminerar). Dessa forut-
sittningar ligger dock utanfér utredningens uppdrag att studera.
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Figur 6.1
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6.1.3  Relevanta insatser for etableringen pa
arbetsmarknaden

Med relevanta insatser avses dtgirder och stéd som 6kar deltagarnas
mojligheter till arbete. For att en insats ska vara arbetsmarknads-
relevant behover den inte alltid forliggas till en arbetsplats.
Nyanlinda stdr olika lingt ifrin arbetsmarknaden och har dirmed
ocksd behov av olika typer av insatser. Fér en person med mycket
kort eller ingen tidigare skolutbildning utgér dven t.ex. alfabeti-
sering och undervisning 1 basimnen pd grundniva arbetsmarknads-
relevanta insatser, eftersom praktiskt taget alla arbeten forutsitter
sddana grundliggande firdigheter. Kompetenshojande insatser kan
ocksd vara viktiga for att sikra ett lingsiktigt deltagande i arbets-
livet, men bor dven 1 dessa fall ha ett tydligt arbetsmarknadsfokus
s& att de viktiga kontakterna med arbetsmarknaden kommer till
stidnd si tidigt som mojligt. Insatser utan koppling till arbetslivet
riskerar att leda till inlisningseffekter som héjer trosklarna for
arbetsmarknadsintridet (avsnitt 5.1). Relevanta insatser innebir
med andra ord att det ska vara tydligt hur insatsen bidrar ull att del-
tagaren, utifrdn hans eller hennes individuella behov och forut-
sittningar, kommer ett steg ndrmare arbetsmarknaden. Det ska dven
vara tydligt hur olika insatser kompletterar varandra.

En annan viktig utgingspunkt ir att insatserna ska bidra till att
den nyanlinde fir forutsittningar {6r en lingsiktigt hillbar etablering 1
arbets- och samhillsliv. Ur ett ldngsiktigt perspektiv finns ingen
motsittning mellan arbetsinriktade insatser och deltagande 1
svenskundervisning och annan kompetensuppbyggnad som kan
rusta den nyanlinda. Spr3kutveckling och arbete hér 1 minga fall
nira samman. Jobb och vil planerad praktik ger virdefull sprik-
trining, och tidig kontakt med arbetslivet gynnar arbetsmojlig-
heterna dven pi lingre sikt (avsnitt 5.1).

P4 kort sikt kan det emellertid finnas en potentiell mélkonflikt.
Alltfor tidig matchning mot arbetsmarknaden kan vara ett problem
om det leder till att individen forlorar méjligheten att bygga pa sin
kompetens med de kunskaper som han eller hon behover for att
sikra ett lingsiktigt deltagande 1 arbets- och sambhillslivet. Inte
minst {6r nyanlinda med kort tidigare utbildning behévs ett ling-
siktigt perspektiv pd relevanta insatser. Arbetsmarknaden fér per-
soner med forgymnasial utbildning krymper successivt (avsnitt
3.1.1) och dven om arbetsmarknadsliget littar ndgot under bittre
konjunkturer dven fér korttidsutbildade, si ir detta en grupp dir
ménga riskerar att snabbt vara tillbaka i arbetsloshet nir efterfrigan
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pd arbetskraft viker. Dirfér dr det viktigt, bide for den nyanlinda
och f6r samhillet, att en tidig matchning mot arbetsmarknaden inte
sker pd bekostnad av den nyanlindes mojligheter att bygga en hill-
bar bas for det aktiva deltagandet i arbets- och samhillslivet.

6.2 Viljan att arbeta och delta i relevanta insatser

I vilken grad en nyanlind person vill s6ka arbete och delta 1 insatser
kan beskrivas som beroende av tre faktorer. Han eller hon méste ha
en principiellt positiv instillning till férvirvsarbete (6.2.1).
Personen méste ocksd tro att det ir mojligt att 3 ett arbete samt
uppleva insatserna som meningsfulla (6.2.2). For det tredje paverkas
viljan att arbeta och delta i insatser av ekonomiska incitament. En
person som ser att det lonar sig ekonomiskt att delta 1 arbetskraften
ir sannolikt mer intresserad dn en person som upplever att han eller
hon skulle férlora pi ett deltagande (6.2.3).

6.2.1 Instéllningen till férvarvsarbete

En principiellt positiv instillning till forvirvsarbete ir en forut-
sittning for att en person ska stilla sig till arbetsmarknadens fér-
fogande. Aven instillningen hos familjen spelar in — en kvinna vars
familj férvintar sig att hon dr hemma ir sannolikt dven sjilv mindre
positiv till att arbeta och delta i insatser. Likasd pdverkas instill-
ningen till arbete av i vilken fas 1 livet personen befinner sig. Om
personen har barn kan dennes uppfattning om och tillging till {6r-
skoleverksamhet ocksd paverka instillningen till arbete.

Forvirvsarbete virderas hogt

I Sverige har arbetslosheten linge varit hogre bland utrikes in
bland inrikes fédda. Detta forhdllande kan emellertid inte férklaras
med skillnader i instillning till arbete. I utredningens del-
betinkande Formdn och filla — nyanlindas uttag av forildrapenning
(SOU 2012:9) visas att utrikes fédda kvinnor och min som séker
arbete virderar ett jobb mycket hégt och att de soker arbete mer
intensivt dn inrikes fodda for att 6ka chanserna att f3 ett arbete.
Ingen skillnad i den egna instillningen till arbete framkommer
mellan kénen. Utrikes fédda anger ocksd oftare att de upplever ett
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socialt tryck att arbeta in vad inrikes fodda gor. Detta ir sirskilt
tydligt bland utomeuropeiskt f6dda min dir sju av tio anger att det
ir mycket viktigt f6r anhériga och vinner att de har ett arbete,
vilket kan jimféras med fyra av tio kvinnor f6dda utanfér Europa
respektive tre av tio kvinnor och min fédda 1 Sverige.

I utredningens enkit till kommunernas arbetsmarknadsenheter
stilldes frigan' om handliggarna uppfattar att viljan att arbeta kan
vara en forklaring till att utrikes f6dda kvinnor och min har svirt
att f arbete. Endast fem procent svarade att de tror att kvinnornas
svarigheter beror pd att de inte vill arbeta, och tre procent angav
motsvarande fér minnen. Arbetsférmedlare som arbetar med
nyanlinda fick en ndgot annorlunda formulerad friga — de ombads 1
stillet ge sin beddmning av vad det beror pd att utrikes f6dda kvin-
nor har en betydligt ligre sysselsittning dn utrikes f{6dda min. Lig
motivation att arbeta angavs di av var fjirde arbetsférmedlare som
en av de tre viktigaste orsakerna (tabell 6.1).

Tabell 6.1 Arbetsformedlares bedémning av orsaker till att utrikes fodda
kvinnor har lagre sysselsattning dn utrikes fodda man

Det var mojligt att ange upp till tre orsaker.

Orsak Procent
Brist pa jobb som motsvarar kompetens och kunskaper 57
Stort omsorgsansvar 51
Spréksvérigheter 51
Diskriminering och okunskap fran svenska arbetsgivare 32
L4g motivation att arbeta 26
Svérigheter att fa forskola 21
Annat hinder! 31
Ingen uppfattning 3

'Bland andra hinder anges framst "kulturella skal” eller for I4g utbildningsniva/analfabetism.
Darutdver namns brist pa relevanta arbetsmarknadsinsatser eller uttag av féraldrapenning.

Kélla: Utredningens enkat till handldggare vid Arbetsformedlingen (bilaga 4).

Varken studien som redovisades i delbetinkandet eller utred-
ningens enkiter ger dock svar pd frigan om instillningen till arbete
piverkar de utrikes féddas arbetskraftsdeltagande. T bida fallen
baseras resultaten pd kontakter med personer som alla deltar 1

! Frigan 16d: ”Nir nyanlinda kvinnor/min har svirt att {8 jobb, vad tror du det frimst beror
p3? Kryssa for de tre faktorer som enligt din bild utgér de frimsta orsakerna.”
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arbetskraften och soker arbete eller deltar i insatser. Det fital
studier som belyser instillningen till arbete bland utrikesfodda
personer som stdr utanfor arbetskraften visar att de flesta kvinnor,
principiellt sett, dr positiva till arbete och arbetets férdelar. Studierna
rér dock ofta mindre grupper. Ett exempel ir den studie som
Arbetsformedlingen genomférde 2011 med fokusgrupper med cirka
50 kvinnor 1 utanférskap, dir de flesta av kvinnorna sade sig vilja ha
ett arbete (Ramboll, 2010a; Arbetsférmedlingen, 2011). I en dansk
studie baserad pd intervjuer med 200 utrikes fédda kvinnor utanfér
arbetsmarknaden anger tre av fyra att de girna vill in pd arbets-
marknaden. Det ir emellertid stor skillnad hur stor lusten och
motivationen ir och inte minst hur realistiskt kvinnorna bedémer
sina chanser att komma in pd arbetsmarknaden (Nielsen Breidahl,
2007).

I en norsk studie tillfrigas utrikes f6dda kvinnor som alla, sjilv-
valt eller ofrivilligt, stir utanfér arbetsmarknaden om vilka férdelar
de ser med forvirvsarbete. Trots att kvinnorna inte sjilva arbetar
forknippar de mycket positivt med att arbeta: bittre ekonomi och
okad sjilvstindighet, kinslan av att vara behévd och att {8 utveckla
sig, att f4 mer sjilviortroende, fysisk och psykisk hilsa, ett socialt
liv och att lira sig spriket och mer om samhillet (IMDi, 2009).

Kvinnors vilja att stilla sig till arbetsmarknadens férfogande
paverkas ocksd av vad kvinnornas familjer och deras landsmin anser
om att kvinnor férvirvsarbetar (IMDi, 2009). I en engelsk studie med
634 kvinnor utanfoér arbetsmarknaden, invandrade frin Bangladesh
och Pakistan, svarade var femte att det var familjens/makens val att
hon inte skulle arbeta. Majoriteten, sju av tio, svarade att det var
hennes eget val att inte arbeta (Dyke och James, 2009).

Kulturellt ursprung och utbildningsnivd paverkar instillningen till att
arbeta nér barnen dr smd

Kvinnors omsorgsansvar dr en ofta dterkommande forklaring till
varfér utrikes fédda kvinnor har ett ligre arbetskraftsdeltagande. I
utredningens enkit till arbetsférmedlare var det ocks? hilften av de
svarande som bedémde att detta var en viktig orsak (tabell 6.1). I de
nordiska linderna har det skett en snabb utveckling i synen pd
kvinnans roll i samhillet, vilken ocks8 har understotts av férindringar
av de offentliga systemen — sirbeskattningen, en vilutvecklad och
subventionerad férskola och en generds forildraforsikring. S3 sent
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som pd 1970-talet var 4nnu majoriteten av svenska kvinnor hemma
och detta betraktades som normen i samhillet. Ar 1977 menade sju
av tio norska kvinnor att smdbarnsmammor inte bor forvirvsarbeta
(Lappegird och Noack, 2009). Trettio &r senare, 2009, ger en av tio
det svaret.

I en norsk familjeundersékning studeras faktorer som paverkar
kvinnors och mins instillning till att kvinnor yrkesarbetar (Kavli
och Nadim, 2009). Drygt 1 800 personer med bakgrund i Pakistan,
Iran, Irak, Vietnam respektive Norge har intervjuats om instillning till
arbete, omsorgen om barnen, jimstilldhet m.m. I stort sett samtliga
respondenter menar, oavsett fédelseland, att kvinnor bor férvirvs-
arbeta innan de fir barn och efter att yngsta barnet borjar skolan.
Diremot finns signifikanta skillnader i synen pd i vilken utstrick-
ning kvinnan kan arbeta nir barnen ir smi. Resultaten visar att
landbakgrunden piverkar bide kvinnors och mins &sikter om
kvinnor med barn under fyra &r bor arbeta utanfér hemmet eller
inte. Sex av tio som invandrat frin Pakistan menar att kvinnan bér vara
hemma p3 heltid nir hon har barn under fyra ar, bland respondenter
fodda 1 Irak var det 25 procent som ansdg detta, medan det bland
personer fédda i Norge var en av tio som var av samma &sikt. I
samtliga grupper ir det betydligt vanligare att anse att kvinnan kan
arbeta deltid 4n heltid under smibarnsédren (figur 6.2).

Figur 6.2 Attityder i Norge till att kvinnan kan arbeta utanfér hemmet nar
hon har barn mellan 0 och 3 ar, férdelat utifran fodelseland
(procent)

Norskfédda m fordldrar fr

Pakistan

Pakistan

Vietnam

Irak

Tran

Norge
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W Heltid Deltid ™ Inte arbeta

Killa: Kavli och Nadim (2009).
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I en tidigare norsk familjeundersékning framkom ett liknande
monster for skillnaderna mellan olika ursprungslinder (Norge,
Pakistan, Somalia, Vietnam och Chile) i attityder till att kvinnan
arbetar nir hon har sm4 barn. Nira 4tta av tio som invandrat frin
Pakistan, och hilften av respondenterna f6dda 1 Somalia, menade i
denna studie att kvinnor med barn mellan 0 och 3 &r bor vara
hemma pd heltid 1 stillet for att foérvirvsarbeta. Bland personer
fodda 1 Norge var det tvd av tio som hade samma 3sikt (Drepping
och Kavli, 2002).

Utover ursprungsland har ocksd wutbildningsnivd stor inverkan
pd instillningen till att arbeta nir barnen ir smad. Sannolikheten fér
dsikten att kvinnan bor vara hemma p3 heltid nir familjen har smé
barn ir ligre bland kvinnor med en hég utbildning. Bland min gir
sambandet mellan utbildning och instillning till kvinnans férvirvs-
arbete 1 samma riktning, men ir inte statistiskt sikerstillt. Utbild-
ningsnivin sldr igenom dven nir hinsyn tas till fodelseland, kon,
dlder och om man har egna barn. Min och kvinnor som vuxit upp
med en forvirvsarbetande mamma har ocksd en ligre sannolikhet
att anse att kvinnor bér vara hemma under smibarnséren.

Inga eller mycket smd skillnader finns mellan kvinnor och min i
deras uppfattningar om kvinnor bér vara yrkesaktiva under sma-
barnsdren. En skillnad uppstdr dock éver tid, invandrade min blir
mer benigna att tycka att kvinnor kan arbeta utanfér hemmet under
smabarnsdren ju lingre tid de bott i Norge. Min som bott lingre tid 1
Norge har siledes virderingar som ligger nirmare norskfoddas 1
denna friga. Motsvarande samband mellan vistelsetid och instill-
ning till kvinnors arbete nir barnen ir smi finns dock inte for de

tillfrigade kvinnorna (Kavli och Nadim, 2009).

Konsblandade grupper ett hinder for deltagande?

Experimentell forskning har visat att kvinnor presterar bittre och 1
hogre grad viljer att konkurrera och ta risker i grupper med enbart
kvinnor jimfért med blandade grupper (Gneezy m.fl., 2003; Booth
och Nolan, 2012). I syfte att ge utrikes f6dda, ofta nyanlinda,
kvinnor bittre forutsittningar att delta i insatser som kan kvali-
ficera for arbete finns verksamheter som uteslutande riktar sig till
kvinnor. Vid Quo Vadis, Rosenhofs voksenoppliringssenter i Oslo,
finns en uttalad strategi att undervisa kvinnor separat. De har éver
15 4rs erfarenhet av introduktionsverksamhet f6r kvinnor med
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ingen eller mycket kort utbildningsbakgrund, och menar att kvin-
norna bittre tillgodogér sig spraktrining och undervisning nir min
inte nirvarar. Aven Arosdéttrarna i Visters (avsnitt 6.6) pekar p3
att kvaliteten 1 undervisningen av i synnerhet kvinnor med kort
tidigare utbildningserfarenhet blir bittre med bara kvinnor 1 klass-
rummet. Nir frimmande min ir nirvarande ir det ovanligt att
kvinnor pratar, vilket sjilvklart férsenar sprikinlirningen.

Uppemot 80 procent av Quo Vadis deltagare har efter avslutat
introduktionsprogram gitt vidare till reguljirt arbete.” Ledningen
pd Quo Vadis konstaterar att det finns ett tydligt behov av kéns-
uppdelad verksamhet under en inledande fas, f6r att kvinnorna ska
bli trygga med bdde spriket och de nya férhillanden de moter 1 det
norska samhillet. Ett liknande resonemang, om att det initialt ir
relevant att erbjuda verksamhet enbart f6r kvinnor for att ge dem
bittre forutsittningar att sedan gd vidare i samhillet, uttrycker
verksamhetstoretridare vid dppna forskolan Kristallen 1 Uppsala.
Kristallen bedriver sedan 1999 verksamhet som enbart vinder sig
till hemmavarande kvinnor, och sfi-undervisning kombineras med
forskoleverksamhet f6r barnen. En foretridare siger i en intervju
att:

De hir kvinnorna ir ofta mycket isolerade. De kan inte spriket, forstar
inte hur samhillet fungerar och har ofta en begrinsad umgingeskrets.
Oppna férskolan och sfi blir ett sitt att borja komma ut 1 samhillet,
bekanta sig med det och till slut kunna ta sig ut p4 allvar.

Att enbart kvinnor fir delta i Kristallens verksamhet bidrar enligt
ledningen till att fler min ir positivt instillda till att deras fruar
deltar. Konsblandade grupper i sfi framhills ocksd av en av de
intervjuade kvinnorna 1 Kvinnor och barn i rittens grinsland (SOU
2012:45) som ett stort problem fér minga kvinnor som kommer
till Sverige pa grund av anknytning till en utlandsfédd man. Kvinnan
hade sjilv blivit drabbad av att hennes man hindrade henne frin att
delta 1 sfi dirfor att han kinde ll att undervisningen sker 1 kéns-
blandade grupper.

Enligt utredningens bedémning kan kénsuppdelad undervisning
ge kvinnor, sirskilt dem som annars skulle riskera att inte {4 delta i
verksamheten for sina min, mojlighet att tillgodo goéra sig sprak-
kunskaper och andra kunskaper de behéver for att komma ut i

? Resultaten pd 80 procent i dverging till arbete inom tvd ir niddes innan vissa stadsdelar 1
Oslo stad inférde krav pd att anstillda ska ha klarat minst nivd tvd i norsk-utbildningen vid
anstillning. Resultaten har direfter sjunkit till knappt 50 procent.
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arbets- och sambhillslivet. Risken for isolering och beroende kan
minskas. Det finns dven sprikliga fordelar — med enbart kvinnor i
klassrummet fir kvinnorna stérre utrymme att tillgodogora sig
spraktriningen. Eftersom verksamheterna dessutom bedrivs under
en initial period och siktar mot arbete och deltagande 1 samhillet
under vanliga férutsittningar finns det f3 skil att tro att de skulle
leda till en cementering av kénsrollerna.

For att sfi-undervisningen ska kunna bedrivas effektivt ir en
grundliggande forutsittning att gruppindelning och individualisering
sker utifrdn deltagarnas utbildningsnivd. Quo Vadis och Aros-
déttrarnas goda resultat visar att det finns skil att ocksd bredda
utbudet av initiala verksamheter sd att fler kvinnor ges mojligheter
att delta utifrdn sina egna férutsittningar.

6.2.2 Upplevelsen av att deltagande i insatser kan leda till
arbete

De nyanlindas uppfattning om méjligheten att hitta ett jobb
paverkar troligen valet att trida in 1 arbetskraften. Om etablering pa
arbetsmarknaden upplevs som en uppnielig milsittning 6kar ocksd
motivationen att delta i de insatser som ska leda fram till ett arbete.
Insatserna behéver ocksd upplevas som meningsfulla och att de
leder vidare. Om insatserna som erbjuds uppfattas som menings-
fulla ir det troligt att de nyanlinda ocksd viljer att fullfélja dem,
och att de dtergir till insatser om dessa avbryts fér exempelvis vird
av barn.

Motivationen sjunker med tiden utan arbete

Utrikes fédda kvinnor och min har generellt en positiv instillning
till yrkesarbete. Trots detta viljer mdnga av kvinnorna som uppger
att arbete har flera positiva fordelar, att inte séka ett arbete. I en
engelsk studie med 634 kvinnor utanfér arbetskraften invandrade
frén Bangladesh och Pakistan, stilldes frigan ”Vad ir den huvud-
sakliga orsaken till att du inte arbetar?” Hilften svarar att de tar
hand om hem och barn. Ovriga svarar att deras sprikkunskaper ir
daliga, att de inte upplever sig vara kvalificerade nog eller att hilsan
ir for dilig. Mer dn hilften av kvinnorna anger att de skulle vilja ha
ett arbete (givet att det passade med omstindigheterna), men sam-
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tidigt ir det bara tvd procent av dem som anger att de ir arbets-
sokande. Forfattarna konstaterar att kvinnornas val att inte ens
soka arbete kan handla mer om sjilvfértroende in om faktiska
formella hinder (Dyke och James, 2009).

Kvinnor och min som varit arbetssokande linge upplever hur
motivationen och framtidstron sjunker ju lingre tid de deltar 1
insatser utan att f8 nigot arbete. Vid utvirderingen av storstads-
satsningen 1 Malmo framférde handliggare som arbetade med
utrikesfédda personer i Malmé att de uppfattade att de sékande var
trotta pd att delta 1 projekt och utbildningar som inte leder ndgon
vart (Hedblom, 2003).

Utredningens besok hos aktérer som arbetar med sdvil
nyanlinda som personer som har varit bosatta 1 Sverige en lingre
tid forstirker bilden av att manga utrikes f6dda har hégre tilltro till
sin formdga att soka och 3 arbete nir de ir relativt nya i landet,
men att motivationen avtar med tiden 1 Sverige. Ett exempel ir
Arosdottrarna 1 Visterds som erbjuder sammanhéllna utbildningar i
forvintade bristyrken, exempelvis virdbitridesutbildning, for kvinnor
med kort eller ingen tidigare utbildning (se avsnitt 6.6). Arosdéttrarna
har erfarenhet av att arbeta med bide nyanlinda kvinnor och kvinnor
som har bott linge 1 landet utan att ha kommit in 1 varken arbets-
eller samhillslivet. De upplever att det ir betydligt littare att motivera
nyanlinda, och att nyanlinda lyckas bittre, eftersom dessa kvinnor
har en hoégre motivation att lira sig spriket, genomféra utbild-
ningen och att soka sig ut pd arbetsmarknaden.

Fler kvinnor dn mdin uppger att insatserna har varit meningsfulla

I Skolinspektionens granskning av hur sfi-utbildningen formas
efter deltagarnas férutsittningar och mal beskriver majoriteten
studerande att de kinner sig vil bemétta av lirare och personal och
ir nojda med undervisningen (Skolinspektionen, 2010). Aven
forskning brukar visa att sfi-deltagare ofta ir néjda med sin utbild-
ning (Carlson, 2003; L1ndberg och Sandwall, 2007). En uppfol;nmg
av personer som virterminen 2008 pborjade sfi-studier i
Stockholms stad visar att knappt hiften, 46 procent, upplever att
det har varit anvindbart att ha list sfi f6r att kunna kommunicera,
och drygt hilften, 53 procent, menar att sfi-studierna forberett
dem f6r arbetslivet. Fyra av tio min som deltagit 1 yrkesinriktad sfi
svarar dock att de haft liten nytta av undervisningen, och 19 pro-
cent av kvinnorna ger samma svar (Sweco, 2012). Upplevelsen av
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hur meningsfulla studierna har varit varierar, vilket sannolikt kan
forklaras bdde av att milgruppen ir vildigt heterogen och att verk-
samhetens kvalitet varierar mellan olika utférare och inriktningar.

Integrationsverket genomférde 2003 och 2004 brukarunder-
sokningar som fokuserade p& de flyktingmottagnas egna upp-
levelser av introduktionsverksamheten. Frigorna besvarades av
1104 deltagare frin 30 kommuner och undersokningarna visar
overlag pd mycket nojda svar (Integrationsverket, 2005). Exempel-
vis svarar tre fjirdedelar att de dr néjda med den typ av praktik de
fitt inom sin introduktion, men att de skulle vilja ha haft mer
praktik. Integrationsverket anger att det kan vara svért att sirskilja
néjdheten frén upplevd tacksamhet och dirmed fi fram vad svaren
egentligen representerar. Att vara ndjd blir av kommentarerna att
déma ofta detsamma som att vara tacksam:

Jag tackar den svenska regeringen for det goda bemétande vi fick nir
vi kom till deras land. Jag stdr i stor tacksamhetsskuld till alla myndig-
heter och flyktingorganisationer.

(Nyanlind skyddsbehdvande,

1 Integrationsverkets brukarundersékning)

Brukarundersékningar kan ge viktig information om hur insatserna
moter deltagarnas behov och om deltagandet upplevs ha underlittat
intridet pd arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar att det i stor
utstrickning saknas aktuella uppféljningar av om deltagarna upp-
fattar att deltagandet har varit meningsfullt f6r deras forutsitt-
ningar att etablera sig 1 arbets- och sambhillslivet. Detta gor det
svirt att beddma om deltagandet dkar nyanlindas motivation att
delta 1 arbetskraften.
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6.2.3 Ekonomiska drivkrafter att delta i arbetskraften

Det ekonomiska utbytet dr en av de faktorer som vanligen viger
tungt i beslutet om att arbeta och delta i arbetskraften.” Férutom
inkomsten som arbetet ger s& pdverkas beslutet dven av hur skatte-
som transfereringssystemen ir utformade. Skattningar av hur eko-
nomiska drivkrafter pdverkar olika gruppers arbetsutbud brukar
genomgdende visa storre effekter for kvinnor dn f6r min, och
storre effekter for ensamstdende dn f6r samboende.*

Nyanlinda har sillan kvalificerat sig fér de inkomstgrundade
ersittningarna (kapitel 3). Diskussionen om ekonomiska driv-
krafter att arbeta och delta i insatser handlar dirmed f6r nyanlinda
framfor allt om effekter av {orsérjningsstod, bostadsbidrag,
etableringsersittning och aktivitetsstod. For nyanlinda forildrar
paverkas den ekonomiska skillnaden mellan att arbeta eller delta 1
insatser och att inte delta 1 arbetskraften ocksd av méjligheten att ta
del av forildrapenning och virdnadsbidrag.

Kvinnors arbetskrafisdeltagande okar med individualiserade
ersdttningar

De flesta transfereringar i Sverige utgdr ifrdn individens situation
och behov av stéd. Studiestdd fir t.ex. den som studerar, oavsett vad
ovriga 1 familjen tjinar, och arbetsloshetsersittning fir den som ir
arbetslos, oavsett om make/maka/sambo har en hog eller 13g inkomst.
Detta ir en viktig huvudprincip, inte minst for att ge férutsittningar
for jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Den enskilda individens situation stdr dock inte i forgrunden 1
de bosittningsbaserade ersittningarna som ofta ir de enda stéden
som nyanlinda kan ta del av. Forsorjningsstod utgdr fran familjens
ekonomiska situation. I en familj som har {6rsérjningsstdd innebir

* T nationalekonomisk teori, se t.ex. Bjorklund m.fl. (2006) f6r en pedagogisk genomging,
uttrycks beslutet om att stilla sig till arbetsmarknadens férfogande som féljden av individens
nyttomaximering. Alla individer har en nyttofunktion som avspeglar hur han/hon virderar
konsumtion av varor och tjinster respektive fritid. Dessutom finns alltid en budgetrestriktion,
dvs. individens utgifter f6r konsumtionen mdiste motsvaras av den disponibla inkomsten.
Arbetsutbudet kommer dirmed bestimmas av individens preferenser, 16neinkomsten och den
arbetsfria inkomsten efter hinsyn till effekter via skatte- och transfereringssystemen. Reserva-
tionslénen, den ligsta 16n vid vilken individen ir villig att arbeta, piverkas av individens pre-
ferenser men ocks3 av storleken pd den arbetsfria inkomsten och hur kraven for att {3 olika
inkomststdd dr utformade.

*Se t.ex. Pirtilli och Selin (2011) och Andrén (2011) fé6r sammanstillningar av olika studiers
beriknade inkomstelasticiteter f6r kvinnor och min.
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varje inkomst en lika stor reducering av bistdndet, dvs. marginal-
effekterna vid forsérjningsstéd dr 100 procent, upp till den nivd dir
ritt till bistdnd inte lingre finns. Ocksd bostadsbidraget minskar
hushéllets ekonomiska behdllning av mindre inkomstdkningar, t.ex.
frin ett deltidsarbete. Bostadsbidraget bérjar trappas ned nir hus-
hillsinkomsten verstiger 117 000 kronor per &r, eller 58 500 kronor
per vuxen 1 familjer med tv8 vuxna. Nedtrappningen av bostads-
bidraget medfér 6kade marginaleffekter med 20 procentenheter i
inkomstskikten ¢ver den nivd dir familjen inte lingre beviljas eko-
nomiskt bistdnd.

Med etableringsersittningen riskerar inte lingre nyanlinda skydds-
behévande och deras anhoriga att under sina férsta &r 1 landet fastna i
den fattigdomstfilla som forsorjningsstoder utgor. Etableringsersitt-
ningen reduceras nimligen inte f6r arbetsinkomster, vilket ger
drivkrafter att ta dven tillfilliga arbeten under etableringsperioden
(avsnitt 4.8.1). Ovriga nyanlinda som har behov av ekonomiskt
bistdnd fér sin férsorjning moter dock problemen med sdvil totalt
sett svaga drivkrafter till arbete som att hushillets samlade inkomst
utgor berikningsgrunden for stodet. Med forsorjningsstdd blir det
inte ekonomiskt lénsamt att ta ett tillfilligt arbete, att utdka sin
arbetstid eller att delta i insatser.” Rikneexemplet i tabell 6.2 visar
hur den ekonomiska situationen kan se ut fér en familj med behov
av ekonomiskt bistind.

> Kommunen har dock méjlighet att villkora férsérjningsstddet med att individen séker
arbete och deltar i olika arbetsforberedande insatser (avsnitt 4.9.4).
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Tabell 6.2 Rékneexempel 6ver det ekonomiska utbytet av arbete for en
familj med tva vuxna och tre barn (1, 3 och 6 ar) som inte ar
berattigade till etableringserséttning

Ingen En arbetar En arbetar
arbetar  En arbetar inte En deltar i
AF-program
Barnbidrag! 3754 3754 3754
Bostadsbidrag 4900 2500 1700
Lon?, brutto - 16 000 16 000
Ldn, netto® - 12735 12735
Aktivitetsstod,* brutto - - 4 460
Aktivitetsstod, netto® - - 4141
"Bidragsgrundande inkomst” 8 654 18 989 22 330
Forsériningsstéd 11411 2026 0
"Skilig levnadsniva™ 20 065 21015 21 805
Disponibel inkomst 20 065 21015 22 330
Forandring av disponibel inkomst
jamfort med inget arbete - 0 525

1. Vid fler &n ett barn utgér flerbarnstilldgg, med tre barn utgor det 604 kronor.
2. Antagande: Heltidsarbete med Iénen 16 000 kronor brutto per ménad.

3. Skattetabell 32.s.

4. Lagsta ersattningen, 223 kronor per dag, fem dagar i veckan.

5. Riksnorm 12 590 kronor + hyra 7 000 kronor + el 275 kronor + hemférsakring 200 kronor = 20 065
kronor. Vid arbete tillkommer arbetsresor 790 kronor + medlemskap i a-kassa 160 kronor, vid del-
tagande i program tillkommer arbetsresor.

For exempelfamiljen 1 tabell 6.2 med tvd vuxna och tre barn berik-
nas “skilig levnadsnivd” till 20 650 kronor. Familjen fir bostads-
bidrag och barnbidrag. Om familjen inte har ndgra andra inkomster
utgdr di ekonomiskt bistind med mellanskillnaden, dvs. 11411
kronor. Aven om mannen arbetar heltid (kolumn 2) uppstir en lik-
nande situation, om inte mannens 16n ger en tillricklig inkomst fér att
behovet av ekonomiskt bistdnd ska falla bort (6ver 20 000 kronor i
var exempelfamilj). Om kvinnan skulle delta i kommunala arbets-
forberedande insatser forindras varken nivdn eller sammansitt-
ningen av hushillets disponibla inkomst. Om hon anvisas till ett av
Arbetsformedlingens program utgdr aktivitetsstéd (kolumn 3),
men d& minskar det ekonomiska bistindet och hela ¢kningen av
familjens disponibla inkomst (525 kronor per méinad) kommer
sannolikt att behova tas i ansprik for att bekosta forskoleavgiften
for de tre barnen. Familjens ekonomiska utbyte av bide arbetet och
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deltagandet 1 programinsatsen blir i slutinden mycket litet eller
t.0.m. negativt.

Aven bostadsbidraget utgir frin familjens ekonomiska situation,
men 1 detta bidrag inférdes 1997 en individualiserad berikning for
bidragets storlek. Detta motiverades med att man ville minska
marginaleffekterna som uppkom av det tidigare systemet foér de
forildrar som ville soka sig ut pd arbetsmarknaden. Det ansdgs inte
heller rimligt att via bostadsbidraget subventionera hushill dir
ndgon av férildrarna viljer att minska sin arbetstid till mycket l13ga
nivder (prop. 1995/96:186). De individuella inkomstgrinserna inne-
bir att familjer dir den ena forildern har ingen eller mycket lig
inkomst (under 58 500 kronor per ar) fir ligre bostadsbidrag in en
familj med lika stor sammanlagd hushdllsinkomst dir bida fér-
ildrarna har inkomster 6ver grinsen.® Regelverket ger dirmed eko-
nomiska incitament fér familjen, alternativt incitament fér kom-
munen i det fall familjen ocks? ir i behov av ekonomiskt bistind,
att bdda parter har en drsinkomst p& minst denna niv4.

Inspektionen fér socialforsikringen (ISF) har utvirderat
effekterna pd arbetsutbudet och behovet av {6rsérjningsstéd av
inférandet av individuella inkomstgrinser for bostadsbidrag (ISF,
2012).” Resultaten ir sliende — i genomsnitt dkade arbetsutbudet i
de hushill som berérdes av forindringen med knappt 25 procent
ett &r efter reformen, och efter tre &r var effekten en 6kning med 50
procent. Analysen visar ocksd att de individuella inkomstgrinserna
har klart storre effekt pd kvinnors arbetsutbud, vilket innebir att skill-
naderna 1 arbetsutbud mellan kvinnor och min minskade. Familjernas
behov av ekonomiskt bistind 6kade initialt, f6r att sedan successivt
dvergd i en signifikant minskning som en konsekvens av familjernas
okade inkomster frin arbete.’®

Hushéllsbaserade ersittningar piverkar dirmed bide familjens
sammantagna arbetsutbud och hur hushéllet férdelar forvirvs-

¢ Exempel: en familj med tre barn och en sammanlagd hushillsinkomst p& 150 000 kronor
kan hogst {8 bostadsbidrag med 4 400 kronor per ménad férutsatt att bida foérildrarna har
inkomst &ver 58 500 kronor. Om den ena forildern har en drsinkomst under grinsvirdet blir
det hogsta bostadsbidraget i stillet 3 400 kronor per ménad.

71 utvirderingen analyseras dven effekten pd separationsbenigenheten eftersom risken for
separationer av ekonomiska skil framférdes i samband med reformen. ISFs resultat visar i
stillet pd en minskad separationsbenigenhet hos de hushdll som paverkades av férindringen.
8 For att i ett s3 homogent urval som méjligt for skattningarna av effekterna har ISF
exkluderat bl.a. hushdll dir bida makarna ir fédda utanfér Europa. Alla analyser har dock
ocksd gjorts med dessa hushill inkluderade i urvalet. Detta forindrade inte slutsatserna,
snarare blev effekten pd arbetsutbudet stdrre nir hushdll med tvd utomeuropeiska makar
inkluderades (ISF, 2012).
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arbetet mellan mannen och kvinnan — kvinnors deltagande blir ligre
med familjebaserade ersittningar in vad det blir med individualiserade
ersittningar. Detta var ocksd ett viktigt argument fér att inféra en
individualiserad  etableringsersitining tll nyanlinda som deltar 1
etableringsinsatser (prop. 2009/10:60). Med en individuell ersitt-
ning f&r bide mannen och kvinnan ersittning 1 relation till sitt eget
deltagande. T minga flyktingmottagna familjer ir det mannen som
forst etablerar sig pd arbetsmarknaden. Med etableringsersitt-
ningen lonar det sig fér familjen att ocksd kvinnan fullféljer sin
etableringsplan, vilket ocksi medfor bittre forutsittningar for
hennes egen etablering i arbets- och samhillslivet.

Regeringens forslag om Jobbstimulans inom det ekonomiska
bistandet (Ds 2012:26) stirker drivkrafterna for arbete 1 de ligsta
inkomstskikten. Jobbstimulansen innebir att 75 procent av arbets-
inkomsten, i stillet f6r hela inkomsten, ska pdverka bedémningen
av ekonomiskt bistind for en person som fir ett arbete efter att ha
haft forsorjningsstdd 1 mer dn sex ménader. Marginaleffekten
minskar d3 vid mindre och tillfilliga inkomster, frin dagens 100 till
75 procent, och hushillet fir en 6kad disponibel inkomst. I lite
hogre inkomstskikt 6kar dock marginaleffekterna jimfért med i
dag eftersom hushill med jobbstimulansen kommer att 3 {6rsorj-
ningsstdd ocksd vid hogre inkomster.

Aven den jobbstimulans som foreslis utgir frin hushallets
samlade inkomster. Hinsyn tas dirmed inte till de effekter som kan
férvintas 1 hushdll med tva forildrar, dvs. att 6kningen av arbets-
utbudet sannolikt blir ligre med en hushéllsbaserad stimulans och
att den 6kade arbetsinkomsten framfér allt kan férvintas dterfinnas
hos mannen. Enligt utredningens bedémning finns det goda skl
att 6verviga att i likhet med reformeringen av bostadsbidraget 1ata
utformningen av jobbstimulansen utgd fr&n en individualiserad
modell. P4 sd vis kan arbetslinjen stirkas for bide kvinnan och
mannen och den totala effekten kan samtidigt forvintas bli storre.

Med familjebaserade bidrag riskerar kvinnans majlighet att delta bli
avhingig mannens godkinnande

Ekonomisk jimstilldhet ir en central del av jimstilldhetspolitiken.
Syftet ir att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor
1 frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut. Sirskilt kvinnor som invandrar som anhériga
riskerar att hamna 1 bdde ett ekonomiskt och socialt beroende-
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forhillande till sin anknytningsperson. Beroendet férstirks av den
s& kallade tvidrsregeln f6r dem som fir uppehillstillstind p& grund
av anknytning. Vid invandring av familjeskil beviljas som regel
inledningsvis ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd tv3 4r, nir for-
hillandets seriositet prévas (avsnitt 2.1). Dessa nyanlinda, mer-
parten kvinnor, omfattas inte av ritten till etableringsinsatser, och
de kan dirmed inte heller fi etableringsersittning. Inte heller
studiestdd ir mojligt att ta del av for personer med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd (avsnitt 4.8.3).

Kvinnornas méjligheter att delta i t.ex. sfi och komvux-studier
blir dirmed beroende av hur angeliget mannen eller familjen anser
att detta ir for kvinnan. Den upplevda kostnaden for familjen ir
uppenbar (mindre tid fér kvinnan att dgna sig 3t arbete i hemmet,
vard av barn eller annan familjemedlem etc.) medan nyttan kan vara
svirare att se for 6vriga familjen. Men iven mindre ekonomiska
incitament kan ha effekt ocksd 1 denna situation. En av de djup-
intervjuade kvinnorna i1 betinkandet Kvinnor och barn i rittens
grinsland (SOU 2012:45) uppger att hennes man inte tyckte att
hon behovde lira sig svenska och att han dven hindrade henne frin
att arbeta. Det som gjorde att mannen till slut gick med p4 att hon
genomforde sfi var att hon fick ett engdngsbelopp (sfi-bonus) om
hon lyckades ta examen inom ett ar.

Med familjebaserade ersittningar blir det ofta avgorande att
ocksd mannen ser foérdelarna med att kvinnan deltar i utbildning
och andra arbetsférberedande insatser. Om familjen har behov av
ekonomiskt bistind ir det dirfér viktigt att bdde kvinnan och mannen
deltar vid méten om familjens ekonomiska situation med kommunens
handliggare si att diskussioner kan féras om hur ocksd kvinnans
deltagande 1 kvalificeringsdtgirder kan hjilpa familjen att pd sike
sjilva klara sin forsorjning.

Mannen engageras i kvinnans karridrplanering

I Oslo har man erfarenhet av att malmedvetet arbeta med att frimja
kvinnors arbetskraftsdeltagande genom att inkludera minnen. P3
NAV-kontoret i stadsdelen Sagene ser tjinsteminnen till att bide
kvinnan och mannen ir med nir familjen séker ekonomiskt bistind.
Kvinnor som dr hemma {6r vird av barn uppmanas att komma till
motet pd kontoret tillsammans med barnet, som fir leka med leksaker
under motet. Handliggaren inkluderar mannen i planeringen av
kvinnans vig in 1 arbetslivet och visar med konkreta rikneexempel
vad hushillet kan tjina om bide mannen och kvinnan arbetar, att
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dubbla inkomster ir standard i norska familjer och att kvinnans
deltagande 1 insatser kan mojliggéra en hogre levnadsstandard och
ett bittre boende.

Kvinnans arbetsforberedelse bérjar redan under forildraledig-
heten och hon fir en plan med aktiviteter som gér att férena med
vird av barn, s8som att delta 1 dppen forskola med spriktrining,
kontakt med barnavirdscentral och ndgon arbetsgivare.

*NAV star for Arbeids- og Velferdsforvaltning.

Foréldrapenning och virdnadsbidrag skapar trésklar for nyanlinda
mammors arbetskraftsdeltagande

Arbetssokande utrikes fodda virderar genomgiende arbete mycket
hégt, hogre in inrikes f6dda. De norska familjeundersékningarna
indikerar dock att instillningen till att kvinnan arbetar nir barnen
ir smd dr mindre positiv bland invandrare iven om det varierar
mellan olika ursprungslinder (avsnitt 6.2.1). Forildrapenning och
vdrdnadsbidrag utgdr for att f6rbittra férildrars ekonomiska moj-
ligheter att vara hemma med sina barn. Aven dessa ersittningar
piverkar det ekonomiska utbytet av att delta 1 arbetskraften. For
personer som innu inte etablerat sig pi arbetsmarknaden ir
alternativkostnaden for att vdrda barn med férildrapenning eller
vardnadsbidrag pd kort sikt mycket 13g. Uttryckt pd ett annat sitt
s& hojer forildrapenningen och virdnadsbidraget reservationslénen
fér personer som inte har nigon annan inkomstkilla och skapar
dirmed troskeleffekter foér nyanlinda mammors deltagande i
arbetskraften.

Aven dessa ersittningar utgir frin familjens situation, och ett
kénsstereotypt utnyttjande ir dirfér forvintat. Med kunskap om
hur instillningen till omsorgen om barnen skiljer sig mellan olika
ursprungslinder kan man ocksi férvinta sig skillnader mellan
utrikes och svenskfédda foérildrar 1 hur de olika ersittningarna
anvinds.

Bland nyanlinda skyddsbehévande dr det vanligt att mannen
invandrar forst, och att hustrun och barnen anlinder senare. Min
etablerar sig ocksd snabbare pd arbetsmarknaden (kapitel 3). Bland
ovriga anhoriginvandrare utgdrs en majoritet av kvinnor som
kommer for att bilda familj med en person som redan bor i landet.
Ocksd méinga av dessa kvinnor invandrar tillsammans med barn
eller far barn under den férsta tiden 1 Sverige. Fér ménga kvinnor i
dessa grupper utgdr dirmed vard av barn med férildrapenning eller
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vardnadsbidrag ett alternativ till att delta i insatser. Kvinnans
etablering pd arbetsmarknaden skjuts di pd framtiden. Med enbart
forildrapenningens grundersittning eller virdnadsbidrag blir hus-
hallets inkomster 18ga dven om mannen arbetar, vilket ocksd dkar
risken for att barnen vixer upp i ekonomisk utsatthet.

Foréldrapenning for dldre barn forsenar intridet i arbetskraften for
nyanlinda mammor

Nyanlindas uttag av forildrapenning kartlades 1 utredningens del-
betinkande (SOU 2012:9). Dir framkommer en tudelad bild av
uttagsmonstret. Ett hogt uttag flera &r 1 rad férekommer nistan
enbart bland de mammor som invandrar med barn och sedan far
ytterligare barn de férsta fyra dren i Sverige. En av fyra kvinnor
som invandrar med barn under 4tta ir och som inte fir ytterligare
barn tar inte ut nigra dagar alls. Samtidigt visar kartliggningen att
cirka 40 procent av de nyanlinda mammorna som invandrar till-
sammans med barn 1 férskoledldern har ett intensivt uttag dret efter
invandringen.” Uttaget av forildrapenning férsenar dessa kvinnors
deltagande 1 sfi och andra insatser med minst ett ir. For barnens del
medfér mammornas uttag av férildrapenning att de bérjar for-
skolan senare in vad de annars skulle ha gjort och de fir dirigenom
mindre chans att lira sig svenska infér skolstarten. Mot bakgrund
av kartliggningen av uttaget gjorde utredningen bedémningen att
regelverket i forildraforsikringen behover forindras s att risken
minskar att uttag av forildrapenning f6r barn 1 forskoledldern
férsenar nyanlinda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

Vardnadsbidrag anvinds dven av nyanlinda forildrar som inte
etablerat sig pa arbetsmarknaden

Kommunerna har sedan juli 2008 méjlighet att erbjuda vdrdnads-
bidrag till foridldrar som viljer att sjilva ta hand om sitt barn och
dirmed avstdr frin en forskoleplats. Vardnadsbidrag fir limnas for
ett barn som ir mellan ett och tre &r, det idr skattefritt och far upp-
gd till hogst 3 000 kronor per minad och barn. Aven reducerat
vardnadsbidrag fir limnas fér barn som har plats pa deltid 1 for-

? Barnens genomsnittsilder var &ret efter invandringen 4,2 &r och inget barn var under ett ir.
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skola. Virdnadsbidrag fir inte limnas till en sékande som har
nigon av de ersittningar som kan utgd vid arbetsléshet eller sjuk-
dom (bl.a. etableringsersittning, arbetsloshetsersittning, aktivitets-
stdd och sjukpenning).'® Motsvarande begrinsning saknas dock fér
sokande som har forsorjningsstéd. I SCB:s registeruppgifter fram-
kommer att 5,6 procent av samtliga utrikes f6dda, och 1,4 procent
av de inrikes f6dda, som haft virdnadsbidrag 2010 ocksd har tagit
emot forsdrjningsstdd samma ar.

Under 2011 var det 108 kommuner som erbjéd virdnads-
bidrag." Antalet beviljade virdnadsbidrag har &kat, frin drygt
3 000 barn 2009 till 8 568 barn 2011, vilket motsvarade 4,7 procent
av barnen mellan ett och tre ir i de kommuner som infért vird-
nadsbidraget. I genomsnitt utbetalades virdnadsbidrag fér 11 ménader
och 195 procent av fallen var det hela bidrag (3 000 kronor) som togs
ut (SCBa, 2012).

Kvinnor ir 1 stor majoritet (92 procent) bland dem som anséker
om och beviljas virdnadsbidrag och personer med utlindsk bak-
grund dr dverrepresenterade. Denna $verrepresentation har ocksé
okat pdtagligt sedan virdnadsbidraget inférdes. Den férsta
perioden som foljdes upp (2:a halviret 2009) utgjorde personer
med utlindsk bakgrund 29,8 procent av dem som ansékt om vird-
nadsbidrag, vilket kan jimféras med att 25,1 procent av férildrarna
med barn mellan ett och tre &r hade utlindsk bakgrund. I upp-
foljningen for den senaste perioden (2:a halviret 2011) utgjorde
personer med utlindsk bakgrund 39,9 procent av dem som fitt
vardnadsbidrag.

For Stockholms stad redovisas dven hur uttaget av virdnads-
bidrag skiljer sig mellan olika stadsdelar.”” I de flesta stadsdelar
utbetalades virdnadsbidrag fér 2-3 procent av barnen mellan ett
och tre &r, men tre stadsdelar sticker ut. I Rinkeby-Kista, Spdnga-
Tensta och Skirholmen var utnyttjandegraden f6r virdnadsbidraget
14,5, 9,5 respektive 9,0 procent (SCB, 2012a). Dessa stadsdelar
uppvisar samtidigt Stockholms ligsta sysselsittningsgrad och den
hogsta andelen hushill som har férsérjningsstod.

'®Samma begrinsning giller dven en sékande som har en medsékande som har nigon av de
statliga ersittningarna.

" Ar 2009 var det 104 kommuner som hade infért vdrdnadsbidrag. Sedan dess har nigra fler
kommuner tillkommit och vissa har ocks4 valt att inte lingre ge virdnadsbidrag. Under 2011
valde fem kommuner att avsluta virdnadsbidraget — Gotland, Motala, Sala, Sédertilje och
Vilhelmina.

12 Ar 2011 var den genomsnittliga utnyttjandegraden fér virdnadsbidraget i Stockholms stad
4,3 procent av barnen mellan ett och tre ir.
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I utredningens registerdata framkommer att dven nyanlinda f6r-
ildrar anvinder sig av vdrdnadsbidraget, trots att deltagande i
insatser ir sirskilt viktigt under de forsta dren 1 landet for flertalet i
dessa grupper. Ar 2010 var det 289 registrerade anvindare av vird-
nadsbidrag i Stockholm som invandrat dren 2005-2010 som skydds-
behovande eller som anhorig frdn icke-vistliga linder. Utnyttjande-
graden bland nyanlinda 1 Stockholm kan samma ir uppskattas till
mellan sju och 14 procent.” De nyanlinda kvinnorna som tog ut
vardnadsbidrag hade samma &r en genomsnittlig inkomst p& 63 000
kronor, och 10-16 procent av familjerna som anvinde sig av vird-
nadsbidrag hade under samma &r uppburit {6rsoérjningsstod. Bide
den liga inkomsten och andelen som har {érsérjningsstéd ger
indikationer om att vdrdnadsbidraget anvinds av nyanlinda som
innu inte etablerat sig pd arbetsmarknaden.

Attityderna till att kvinnan arbetar nir barnen ir sm3i tyder pd
att ménga utrikes fédda familjer skulle ha valt att sjilva ta hand om
sina barn dven utan ett virdnadsbidrag — under férutsittning att de
hade haft ekonomiska mojligheter till detta. I detta fall innebir
vardnadsbidraget en vilfirdsékning fér familjen (6kad inkomst)
samtidigt som bidraget i sig inte har nigon effekt pd arbetskrafts-
deltagandet.

Virdnadsbidraget ger fler familjer ekonomiska méjligheter att
vilja att sjilva ta hand om sina barn. Bidraget 6kar den arbetsfria
inkomsten och paverkar dirmed valet att delta i arbetskraften. Hir
uppkommer en méilkonflikt mellan milet om att forildrar sjilva ska
ges mojlighet att bestimma vad som idr bist fér barnen och maélet
om att 6ka arbetskraftsdeltagandet s3 att fler familjer blir sjilv-
forsorjande. I den utstrickning som bidraget betalas ut till personer
som annars skulle ha arbetat eller deltagit 1 insatser som kvalificerar
dem for ett arbete leder virdnadsbidraget till ett minskat arbets-
kraftsdeltagande.

Utvirderingar av det norska virdnadsbidraget, kontantstotte,
visar att detta har lett till ett minskat arbetsutbud sirskilt bland
utrikes fédda kvinnor. Tre offentliga utredningar har under 2011
lagt forslag om att fasa ut detta bidrag (se t.ex. NOU 2011:7), med
motiveringen att arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fé6dda kvinnor

BT utredningens databas finns barnens ilder endast grovt uppdelade. Berikningen av
utnyttjandegraden baseras pd antalet nyanlinda som 2010 hade barn i 8ldrarna 0-3 &r. Med
ett antagande om att barnen ir jimnt férdelade inom detta spann erhills den hdgre andelen
14 procent.
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behover 6ka sd att forutsittningar skapas for att pa ett mer ldngsiktigt
sitt forbittra den ekonomiska situationen i barnfamiljer med
invandrarbakgrund. Kontantstette har delvis ett annat regelverk in
det svenska virdnadsbidraget. Enligt utredningens bedémning
finns det emellertid samma skil att omprova vrdnadsbidraget dven
1 Sverige.

6.3 Kan arbeta och delta i relevanta insatser

Nyanlinda kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande paverkas av
de praktiska mojligheterna att arbeta och delta 1 insatser.
Deltagande foérsviras av om personen har ett stort ansvar f6r hem
och familj (avsnitt 6.3.1). For att underlitta kombinationen familjeliv
och arbetsliv hjilper det om férildrarna har en positiv instillning och
tillging tll forskolans verksamhet, samt att arbetsférberedande
insatser utformas sd att de gr att kombinera med férildraledighet
och vird av barn. Deltagandet i arbetskraften pdverkas ocksd av
hilsosituationen (avsnitt 6.3.2).

6.3.1  Att kombinera ansvar for hem och familj med yrkeslivet

Stora omsorgsuppgifter 1 hemmet kan utgéra en barriir for
kvinnors arbetskraftsdeltagande, i synnerhet om familjen ocks3 har
en mindre positiv instillning till att kvinnor férvirvsarbetar nir
barnen dr smid. I en dansk studie baserad pi intervjuer med 200
utrikes fédda kvinnor anges “familjeforpliktelser” som det, efter
sjukdom, vanligaste hindret fér att kunna ta ett arbete (Nielsen
Breidahl, 2007). Som framgdr i kapitel 2 (figur 2.2) ir det emellertid
inte sd stor skillnad vad giller antalet barn mellan en familj som
nyligen invandrat och en svensk familj. De flesta kvinnor och min
som kom som skyddsbehévande och anhériginvandrare 2000 och
2005 har ett eller tvd barn efter fem &r 1 landet. Endast ett fital
procent har fem barn eller fler. Att ett stort omsorgsansvar skulle
utgora en viktig forklaring till nyanlinda kvinnors svirigheter att f3
ett arbete rimmar dirmed illa med hur familjerna faktiskt ser ut.
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Osdkerbet kring forskolan utgor en barriir

Etnicitet har betydelse f6r forildrars instillning till f6rskoleverk-
samhet. Storre kulturellt avstind till majoritetssamhillet och mer
traditionell uppfattning om kvinnors roll ir tvd faktorer som till-
sammans med informationsbrist, stora barngrupper och simre
inkomstméjligheter for kvinnorna minskar sannolikheten att for-
ildrarna ska sitta sina barn 1 férskola (Djuve och Pettersen, 1999).

For forildrar som inte kan kommunicera med personalen blir
troskeln till f6rskolan ocksd hogre av att de inte kan forsikra sig
om att barnet har det bra. Detta kan resultera 1 att férildrar som ir
oroliga fér hur deras barn skulle tas om hand pd forskolan 1 stillet
viljer att ha barnen hemma (Djuve och Pettersen, 1999). I en svensk
studie baserad p3 intervjuer med 68 utrikes f6dda kvinnor som deltog i
arbetsmarknadsinsatser framgir att minga av kvinnorna oroar sig fér
att barnen inte fir en god omsorg pd férskolorna (Thomsson och
Hoflund, 2000).

En dansk studie visar att nyanlinda kan behéva extra tid och
information fér att vilja eller kunna anvinda den offentliga for-
skoleverksamheten. Kommunernas introduktion saknar dock ofta
utrymme for en sddan tillvinjningsprocess hos forildrarna (Nielsen
Breidahl, 2007).

Det finns flera sdtt att 6verbrygga forildrarnas osikerhet.
Forskolor kan medvetet soka efter tvdsprikig personal, och i kad
utstrickning dokumentera barnens dag i bilder som iven nyanlinda
forildrar kan ta del av. I Stockholmsférorten Akalla driver
Frélsningsarmén sedan 16 &r tllbaka en métesplats med sprikunder-
visning f6r hemarbetande utrikes fédda kvinnor och deras barn. De
brukar bjuda in nirliggande férskolor med personal och barn att
komma pd besok till métesplatsen. Genom att umgis tillsammans,
dricka kaffe och sjunga barnsinger, mirker de nyanlinda mam-
morna att deras barn soker sig till och har roligt tillsammans med
forskolebarnen. Trosklarna sinks ocksd genom den personliga
kontakten mammorna fir med foérskolepersonalen och det blir
littare for dem att direfter séka en forskoleplats till sina barn.
Forestindaren for verksamheten uttrycker virdet av besdken si

hir:
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I princip samtliga kvinnor ir motstdndare till férskolan nir de kommer
hit forsta gdngen. Nir de ser att deras barn soker sig till och har roligt
med de andra barnen brukar motstindet avta. Det ricker inte med
information om att forskolan ir bra fér barnen. Kvinnorna miste
sjilva f4 se det.

Som komplement till samhillsorienteringen erbjuds alla nyanlinda
forildrar 1 Malmé en femdagars forildrautbildning, dir det ges
ytterligare mojligheter att lira kinna vilka rittigheter, méjligheter
och skyldigheter barn och forildrar har i Sverige (avsnitt 6.5.2).
Forskolor ir en frimmande foreteelse f6r minga nyanlinda forildrar.
Dirfor dr det viktigt att fordldrar fir information om férskolans
verksamhet som de kan tillgodogéra sig. Integrationsverkets brukar-
undersokning visar att det dr uppskattat bland nyanlinda med
information om och stéd kring barnens férskolestart. I undersok-
ningen svarar 85 procent att de ir ndjda med den hjilp de har fitt
for att barnen pd ett bra sitt kan borja pd dagis (Integrationsverket,
2005).

Tillgdng till férskola ir en grundliggande forutsittning for att
nyanlinda kvinnor med sm4 barn ska kunna delta i arbetskraften.
Dessutom ir forskolan av stor betydelse for barnens sprikliga och
kognitiva utveckling, och effekterna ir sirskilt stora for barn frin
fattiga och resurssvaga familjer. Det dr dirfor viktigt att kom-
munerna uppmirksammar nyanlinda férildrars behov av bittre
kinnedom om férskolan och anpassar bide utformning och inne-
hall i informationen s3 att dven forildrar med mindre férkunskaper
kan ta tll sig den.

Viintan pd forskola utgor ett hinder for kvinnors deltagande i
arbetsforberedande insatser

Enligt Skollagen (2010:800) har barn frin ett ir till och med
frskurs sex vars forildrar arbetar, studerar eller ir arbetssokande
ritt till forskola. Sedan 2010 har alla barn ritt till avgiftsfri f6rskola
fr&n och med héstterminen de fyller tre &r med minst 15 timmar i
veckan. Ar 2011 deltog 83 procent av alla ett till femaringar i for-
skolan, och i dldersgruppen tre till fem &r var det nistan 95 procent.
Huvudskilet tll att barns ritt till forskoleverksamhet vid for-
ilders arbetsloshet infordes 2001 var barnens behov av férskole-
verksamheten. Men 1 propositionen skriver regeringen ocksa:
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En annan viktig aspekt pd forskoleverksamhet och arbetslshet ir
givetvis férildrars mojlighet att s6ka arbete och kunna goéra det pd ett
effektivt sitt (...) For att vara aktivt arbetssékande och snabbt kunna
ta ett arbete nir ett sidant erbjuds ir férskoleverksamhet f6r barn till
arbetslosa forildrar av stdrsta betydelse. (prop. 1999/2000:129, s. 24)

En utvirdering av reformen visar att tvdbarnsmammor och
mammor med férgymnasial utbildning var de som hade stérst nytta
av forindringen, sannolikheten att borja arbeta dkade mest for
dem. Fér mammorna betydde plats 1 forskolan f6r barnen att de
fick mer tid att soka jobb. Papporna, diremot, hittade inte arbete
snabbare, vilket férklaras med att mammor som ir hemma tar storre
ansvar for familjen in vad pappor goér i motsvarande situation
(Vikman, 2010).

Efter att forildrarna har anmilt behov ska kommunen erbjuda
plats inom fyra minader vilket ocksd skedde 1 82 procent av fallen
2010. For resterande barn var vintetiden efter onskat placerings-
datum i genomsnitt 17 dagar (KOLADA). De kommuner som
hade problem med att klara platsgarantin hade upp till nio till
tretton manaders vintan (Skolverket, 2009).

En grundliggande férutsittning for att nyanlinda invandrare
som ska etablera sig pd arbetsmarknaden ska kunna delta fullt ut i
aktiviteter och studier dr att de fir erbjudande om férskoleplats
inom den tid som lagen anger. Men wvdntan pd férskoleplats ir en
viktig orsak till att nyanlindas deltagande i arbetsférberedande
insatser forsenas (Ramboll Management, 2010b; Statskontoret,
2012b; Linsstyrelserna, 2012). Tre av fyra arbetsférmedlare i
Statskontorets uppféljning av myndigheternas genomférande av
etableringsreformen anger att vintan pd forskoleplats ofta utgor ett
hinder fér de nyanlindas méjligheter att piborja eller delta 1
etableringsinsatser (Statskontoret, 2012b)."* T utredningens enkit till
arbetsférmedlare dr det 63 procent som uppfattar att vintan pd for-
skoleplats utgor ett hinder for nyanlinda férildrar att pdborja
och/eller delta i etableringsinsatser (figur 6.3).

!4 P4 frigan ”Vilka faktorer kan férsena upprittandet av en etableringsplan?” angavs frénvaro
av person-/samordningsnummer av 85 procent, fore frinvaro av barnomsorg, vilket angavs
av 75 procent av respondenterna.
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Figur 6.3 Arbetsformedlares uppfattning om att vintan pa férskoleplats
utgor ett hinder for nyanlanda att paborja etableringsinsatser
(procent)
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Kélla: Enkat till handlaggare vid Arbetsformedlingen (bilaga 4).

Den bristande tillgdngen till férskola utgor frimst ett hinder for
kvinnornas mojlighet att pdboérja etableringsinsatser. Av de 296
nyanlinda som 1 april 2012 hade fitt en etableringsplan pd deltid var
92 procent kvinnor."” Det vanligaste skilet till den mindre omfatt-
ningen pi planen ir att forskola saknas (Statskontoret, 2012b). Aven
svaren 1 Linsstyrelsernas rapportering om samhillsorientering for
nyanlinda ligger i linje med detta. Nistan var tredje kommun svarar
att kvinnornas deltagande 1 samhillsorientering férsenas pd grund
av vintan pd férskola, diremot ir det bara sju procent av kom-
munerna som uppger att brist pd forskola férsenar minnens del-
tagande (Linsstyrelserna, 2012).

Vintan pa forskoleplats utgodr dven ett hinder fér deltagandet 1
arbetstérberedande insatser f6r nyanlinda som inte omfattas av
etableringslagen. I utredningens enkit till kommunernas arbetsmark-
nadsforvaltningar uppger var femte att vintan pd foérskoleplats utgor
ett hinder f6r deltagande.

En forklaring till den bristande tillgdngen pd forskoleplatser for
nyanlinda barn ir att minga kommuner planerar nyintagning till
hésten nir sexdringarna gir vidare till forskoleklass och det blir

!> Dessa 296 personer utgjorde tre procent av samtliga nyanlinda som Arbetsférmedlingen
hade upprittat etableringsplaner {6r i april 2012.
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dirmed svirare att {3 plats vid en annan tidpunkt pd aret. Var tredje
kommun saknar ocksd en aktuell prognos éver tillgdngen till och
efterfrigan pd platser. Detta medfor att nyanlinda kan f3 vinta
betydligt lingre dn de fyra minader som Skollagen anger att kom-
muner har pi sig att erbjuda forskoleplats efter att forildrarna
anmilt behov av plats. En sirskild utredare har fitt regeringens
uppdrag analysera behovet av att det infors ytterligare dtgirder eller
incitament for att fler barn ska erbjudas forskoleplats inom lag-
stadgad tid. Utredaren ska sirskilt kartligga hur de kommuner som
tar emot minga nyanlinda invandrare tillgodoser behovet av for-
skoleplatser (dir 2012:54). Uppdraget ska redovisas senast den 15
april 2013.

For att fordela vintetiden sd att inte kvinnor drabbas hdrdare in
min och mojliggora ett mer jimstille deltagande uppmanar integra-
tionsenheten 1 Lycksele kommun nyanlinda kvinnor och min att
turas om att vara hemma med barnen vid vintan pd férskoleplats
(Larsson, 2011).

Heltid eller deltid?

Frigan om deltagandet i arbetskraften, eller arbetsutbudsbeslutet,
brukar delas upp 1 tv delar — dels handlar det om individens beslut
att arbeta eller inte, dels om hur minga timmar han eller hon i
sddana fall ska arbeta. Instillningen till hur barnen bér tas om hand
nir de ir sm3, och dirmed till om kvinnor bér arbeta eller inte,
skiljer sig mellan olika ursprungslinder (avsnitt 6.2.1). Som visas 1
figur 6.2 s3 ir en betydligt storre andel av de intervjuade frin
samtliga linder positivt instillda till att kvinnor arbetar deltid nir
barnen ir smd (0-3 4r) in som menar att kvinnor kan arbeta heltid
under smibarnsdren.

Aven kvinnor fodda i Sverige tar ett storre ansvar for det
obetalda hemarbetet, vilket minskar tiden {6r férvirvsarbete och
medfor att kvinnor har ett ligre arbetsutbud in min. Jimfért med
min bestdr kvinnors totala arbete 1 storre utstrickning av hem-
arbete, till exempel laga mat, stida och ta hand om barnen. Detta ir
ett problem ur jimstilldhetssynpunkt iven om férdelningen av det
obetalda hemarbetet lingsamt blir jimnare, kvinnornas andel har
minskat frin 62 procent 1990/91 till 56 procent 2010/11 (SCB,
2012b).
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Kvinnor 1 Sverige arbetar 1 hég grad deltid foér att hinna med
omsorgen om barnen och hemarbetet, och deltidsarbete ir sirskilt
vanligt bland kvinnor med sm& barn. Nir yngsta barnet ir i for-
skoledldern arbetar omkring 40 procent av mammorna 1 Sverige
deltid. Antalet barn i familjen har ocksi betydelse f6r kvinnors
arbetstid. Av kvinnor med ett barn arbetar omkring 70 procent hel-
tid, medan 63 procent av kvinnor som har tvi till fyra barn arbetar
heltid. Pappors arbetstider paverkas diremot mycket lite av hur
ménga barn det finns i familjen. For de flesta forildrar i Sverige ir
det inte tillgdngen till f6rskoleplats eller annan tillsyn av barnen
som avgdr om man jobbar deltid. Endast omkring fem procent av
dem som deltidsarbetar pd grund av vird av barn skulle vilja arbeta
heltid om limplig barntillsyn ordnades (SCB, 2010).

For nyanlinda som deltar i etableringsinsatser giller att aktivi-
teterna 1 etableringsplanen tillsammans ska motsvara verksamhet pd
heltid. I prop. 2009/10:60 anges motivet till denna huvudregel — med
aktiviteter pd heltid okar foérutsittningarna for den nyanlinda att
snabbt etablera sig p& arbetsmarknaden och bli delaktig 1 samhills-
livet. Deltagande 1 utbildning i svenska for invandrare (sfi) bér t.ex.
kunna kombineras med praktik foér att ge mojlighet att anvinda
spriket och samtidigt i en kontakt med arbetslivet.

Heltid var huvudregeln ocksi nir kommunerna ansvarade fér
introduktionen av nyanlinda skyddsbehévande och deras anhériga.
Integrationsverkets uppféljningar visar dock att minga nyanlinda
som deltog 1 de kommunala introduktionsprogrammen fick insatser
som omfattade 20 timmar eller mindre per vecka. Framfér allt kvinnor
deltog 1 mindre omfattning. Det var ocksd ovanligt att sfi kombi-
nerades med arbetsforberedande insatser, av dem som deltog 1
kommunernas introduktion hade &ver 90 procent deltagit 1 sfi
medan mindre in hilften hade haft ndgon kontakt med arbetsmark-
naden under de forsta tolv mdinaderna efter folkbokféringen
(Integrationsverket, 2007).

Aven i Norge finns en regel om heltid i introduktionspro-
grammet f6r nyanlinda invandrare. I praktiken ir det dock inte
ovanligt att kvinnor ir registrerade pd heltid, men ind3 fir insatser
pd deltid. Nira 70 procent av programridgivarna 1 Norge anger 1 en
utvirderingsstudie att de har deltagare med mindre tid in heltid,
inklusive tid for forberedelser och dylikt, vilket fir forskarna att
dra slutsatsen att det i realiteten vanligtvis erbjuds inofficiella del-
tidsprogram. Det motiveras med att det saknas relevanta insatser
fér nyanlinda kvinnor och att handliggare uppfattar att det dr svért
for vissa kvinnor att forena heltid med omsorgsansvaret (Kavli
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m.fl., 2007). Anpassningen sker genom att handliggare ger kvinnor
program med mycket luft och ”snillare tider”, dvs. ligre faktisk
omfattning in heltid, sjilvstudier en dag 1 veckan eller l3ter himt-
ning och limning av barn pd férskola vara en del av introduktions-
programmet.

Bide Statskontorets uppféljning av genomférandet av etablerings-
reformen (Statskontoret, 2012b) och utredningens enkit till arbets-
formedlare indikerar att samma ménster med mindre omfattning av
insatser for kvinnor delvis finns kvar dven med Arbetsférmedlingen
som ansvarig for att uppritta etableringsplanen. I utredningens
intervjuer med arbetsférmedlare framkom ocks3 att aktiviteter som
“hitta till sjukgymnast” eller “hitta till f6rskola” liggs in 1 etablerings-
planerna fér kvinnor. Konsekvensen fér kvinnorna blir att fokus
flyttas frin yrkesinriktade insatser och att de 1 mindre utstrickning
in min fir ta del av insatser som kan underlitta deras intride pd
arbetsmarknaden.

Med en mindre omfattning dn heltid ir det svirt att {8 utrymme
for parallella aktiviteter, vilket ofta ir en férutsittning fér att
uppnd en hog kvalitet 1 etableringsinsatserna (se vidare avsnitt
6.6.1). A andra sidan kan kravet p3 heltid medféra att kvinnor med
ett stort omsorgsansvar helt avbryter sina insatser, sirskilt i de fall
d3 de inte ir beroende av etableringsersittningen for sin forsorj-
ning. Integrationsverkets uppfoljningar visar att vird av barn har
varit ett av de viktigaste skilen till avbrott i den kommunala intro-
duktionen. Bland nyanlinda som invandrat 2000-2010 och som
avbryter sfi av andra skil idn arbete eller studier ir det i genomsnitt
enbart 14 procent som &terupptar sfi inom tre r (avsnitt 5.2.2).

Deltagande p3 heltid dr huvudregeln f6r nyanlinda som deltar 1
etableringsinsatser. Vid vird av barn finns mojligheten att minska
omfattningen av etableringsplanen, men tiden med insatser f6rlings
inte 1 detta fall vilket innebir att den nyanlinda totalt sett fir
mindre stdd for etableringen i arbetslivet.

Utredningens bedémning ir att mojligheterna till deltagande pd
deltid utan att forlora effektiv tid i insatser behéver ¢ka fér nyan-
linda som omfattas av etableringslagen. Med utékade mojligheter
till deltagande p& deltid fir smdbarnsforildrar bittre forutsite-
ningar att kombinera deltagandet med sitt omsorgsansvar. Méjlig-
het till deltid kan ocksd leda till att fler viljer att dteruppta sina
etableringsaktiviteter efter ledighet fér vdrd av barn. Fér att inte
endast kvinnors etablering ska fordréjas dr det viktigt att mamman
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och pappan i en nyanlind smdbarnsfamilj i s3 stor utstrickning som
mojligt delar pd deltiden.

Begrinsade mdajligheter till flexibelt deltagande for smabarnsforildrar

Kontinuiteten i etableringen behover uppritthdllas under forildra-
ledigheter, annars finns risk f6r ldnga avbrott eller avhopp frin den
paborjade etablering och att de spriksvaga backar eller helt glommer
bort det de lirt sig under avbrottet (Djuve, 2011). Utredningen har i
enkiten till kommunernas arbetsmarknadsférvaltningar frigat hur
de underlittar {6r nyanlinda forildrar att kombinera vird av barn
med deltagande i1 arbetsforberedande insatser. Fem kommuner anger
att de 1 stor utstrickning erbjuder anpassad verksamhet dir barn
kan vara med."® Vanligast ir att kommunerna ger mojlighet till del-
tagande pd deltid, tre av fyra kommuner har svarat att de erbjuder
detta i stor eller viss utstrickning. Mojligheten att delta i arbetsfor-
beredande insatser pd deltid samvarierar med hur ménga skydds-
behévande och deras anhoriga som kommunen tar emot. Det ir
hilften s§ minga som anger att de erbjuder insatser pd deltid bland
kommuner som tar emot firre in tio flyktingmottagna per &r, jim-
fort med kommuner som tar emot 50 eller fler flyktingmottagna
per Ar.

Det dr ocksd kommuner med ett medelhogt eller stort flyktmg—
mottagande, de som tar emot fler in 150 personer per dr, som 1
storre utstrickning erbjuder mojligheten att delta 1 arbetsforbered-
ande insatser pa kvillar eller helger (figur 6.4). Over 70 procent av
kommunerna anger emellertid att det bara gir att medverka i
arbetsforberedande insatser under dagtid och pé vardagar.

!¢ Dirutéver svarar 16 procent av kommunerna att de “till viss del” erbjuder anpassad verk-
samhet dir barn kan vara med.
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Figur 6.4 Majlighet att delta i kommunala arbetsférberedande insatser pa
kvallar och helger fordelat efter kommunens omfattning av
flyktingmottagandet (procent)
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Kalla: Enkat till ansvarig for kkmmunernas arbetsmarknadsverksamheter (bilaga 3).

Majoriteten av sfi-deltagarna ir i barnafédande 8lder, vilket innebir
att manga har eller fir ansvar f6r sma barn under studietiden och
gor avbrott pd grund av graviditet, forildraledighet och vérd av
barn (Skolinspektionen, 2011b)."” Trots detta ir det ovanligt att
kommunerna utformar sfi-undervisningen si att forildralediga kan
delta, bara var tredje kommun erbjuder sirskilda insatser for att
forildralediga ska kunna medverka. Den vanligaste dtgirden ir att
erbjuda distansundervisning eller undervisning pé kvillar eller helger,
vilket 15 procent av kommunerna gér. Fem procent av kommunerna
erbjuder anpassad sfi dir barn kan vara med vid undervisningen.'®

For att kontinuiteten i etableringen ska kunna uppritthillas
under forildraledighet och under smibarnsir behéver fler kom-
muner erbjuda insatser som ir flexibla i tid och undervisningsform.

7 Genomsnittsildern f6r personer som studerar sfi dr 33 &r, 57 procent av deltagarna ir
kvinnor (Skolinspektionen, 2011b).
'8 Arbetsmaterial frin Sfi-pengsutredningen (dir 2011:81).
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6.3.2 Tillrdckligt god halsa for att arbeta och delta i insatser

Hilsoproblem kan vara ett hinder for att delta 1 arbetslivet, och
dven motivationen att stilla sig till arbetsmarknadens forfogande
och sdka arbete pdverkas av hilsan. Samtidigt finns ett tydligt sam-
band mellan ekonomisk utsatthet och 6kade risker foér ohilsa.
Obhilsa och social arbetsoférmaga kan skapas av att personen under
en lingre tid har sttt utanfér arbetsmarknaden. Utanférskapet har
lett till isolering, simre sjilviortroende och 1ig sjilvkinsla 1 dessa
fall (Larsson, 2011).

Stor ohdlsoproblematik, sirskilt bland kvinnor

Utrikes fodda stdr 1 storre utstrickning in inrikes fédda utanfor
arbetskraften pd8 grund av lingvarig sjukdom. Detta giller i
synnerhet kvinnorna, bland vilka elva procent 2011 stod utanfér
arbetskraften pd grund av sjukdom vilket dr nistan dubbelt s hogt
som bland inrikes fédda kvinnor (se figur 3.2). Invandrade kvinnor
som har ett arbete ir ocksd sjukskrivna i hégre utstrickning in
bide invandrade min och personer fédda i Sverige. Personer med
utomeuropeiskt ursprung uppger dven tre till fyra gdnger sd ofta som
sverigefodda att de har dilig eller mycket dilig hilsa (Socialstyrelsen,
2009).

Ohilsa kan grovt delas upp 1 kartlagd ohdlsa, dir det finns en
diagnos och/eller sjukskrivning av likare, och egenupplevd ohdilsa,
en ohilsa som av olika skil inte ir diagnosticerad. Spiannvidden i
den egenupplevda ohilsan ir stor, den inrymmer sivil hilso-
problem som skulle kunna hanteras med st6d och aktivering och
dirmed bryta ett utanférskap, som grava hilsoproblem som per-
sonen av olika anledningar inte sékt hjilp for. Det kan exempelvis
vara psykiska besvir som upplevs som stigmatiserande att soka
hjilp fér (Ingvarsdotter, 2011). Personer fédda utomlands uppvisar
bide simre sjilvskattad hilsa och hogre ohilsotal. Ohilsan hos
utrikes fédda kvinnor, fysiskt eller psykiskt relaterad, yttrar sig
bland annat i oro, 4ngest, depression och sémnproblem samt sjuk-
domar i kroppens rérelseapparat (Akhavan, 2011).

Aven psykisk ohilsa 4r vanligare bland dem som invandrat in
bland inrikes fodda, vilket framfér allt beror pd att den som
invandrat utsitts for fler riskfaktorer f6r ohilsa. I en undersdkning
dir 720 finlindare, irakier och iranier som bott i Sverige i minst tre
dr ingick framkommer ett tydligt samband mellan psykisk ohilsa
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och svira erfarenheter som alla kan drabbas av, som skilsmissa,
dédsfall hos nira familjemedlem, svagt socialt nitverk och otrygg
ekonomi. Dirutdver har invandrarnas férmiga att forstd det svenska
samhillet och gora sig forstddda betydelse for deras psykiska hilsa
(Tinghdg, 2009). Det finns ocksd en stark koppling mellan psykisk
ohilsa och upplevelsen av att ha blivit utsatt for diskriminering
(Folkhilsoinstitutet, 2006; Coker m.fl., 2009; Wong m.fl., 2003).

Simre levnadsvillkor, social utsatthet och simre hilsa hinger
samman (Socialstyrelsen, 2010). Utrikes fédda kvinnor uppvisar
simre hilsotal och har samtidigt simre levnadsvillkor in befolk-
ningen generellt mitt som sysselsittning, ekonomi och deltagande i
samhillet. Enligt en svensk avhandling baserad p& bide kvalitativa
och kvantitativa uppgifter om 2 429 inrikes fédda och invandrade
anstillda kvinnor, ir det tydligt att inkomst, jobbstatus och andra
socialt relaterade faktorer tillsammans med arbetsldshet och arbets-
milj6 leder till att invandrade kvinnors hilsa férsimras 1 Sverige. I
avhandlingen redovisas dven en djupanalys av tio invandrade
iranska kvinnors syn pi faktorer som har paverkat deras hilsa
mellan 1996 och 2002 di intervjuerna gjordes. Upplevt trauma,
avsaknad av sociala nitverk, vald 1 hemmet, obetalt hemarbete och
diskriminering pd grund av kén och etnicitet visar sig ocksd ha spelat
roll f6r hilsoférsimringen (Akhavan, 2006).

Diffusa sjukskrivningar déljer bide orsaker och mdjliga losningar

Ohilsa dr en parameter som finns med 1 flera studier av utrikes
fodda kvinnor utanfér arbetsmarknaden. Det dr diremot svért att
avgora vilken roll som ohilsan spelar som férklaring till utanfér-
skapet (Larsson, 2011). I en dansk intervjustudie med 200 utrikes
fédda kvinnor ir sjukdom det vanligaste hindret som kvinnorna
uppger for att de skulle kunna ta ett arbete. Jobbkonsulenterna i
samma studie pekar diremot pd att minga av kvinnorna har en
begrinsad kunskap om sin kropp och svirigheter att tyda dess
signaler. Konsulenterna menar t.ex. att kvinnorna inte kinner till
att det inte dr skadligt att hilla sig i form efter barnafédande och att
de blir nervésa av kroppsliga symtom, vilket gor att de ligger
mycket resurser p& sjukdom (Nielsen Breidahl, 2007).

For minga minniskor kan aktivitet vara bittre dn passivitet.
Mykletun (2010) framhiller att f6r flera av de dominerande hilso-
problemen bland sjukskrivna (ohilsa i muskel- och skelettdelar
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respektive psykisk ohilsa) ir aktivitet vanligtvis mer hilso- och
rehabiliteringsfrimjande dn passivitet.

I Visterds kommun identifierade Socialkontoret en grupp utrikes
tédda klienter vilka i genomsnitt haft f6rsérjningsstéd 1 tio &r, och
hade en ldng sjukdomshistoria med diffusa sjukskrivningar, sociala
och eller psykiska problem. Dessa personer var frekventa besgkare
pd sjukhusens mottagningar. I flera fall hade de diffusa sjukintyg:
“kvinnan har sju barn och ett mycket stort omsorgsansvar”, ”per-
sonen talar inte svenska trots ling tid 1 landet” eller ”personen har
svart att sitta”. Socialkontoret valde 2009 att koppla in en stod-
funktion, Folkhilsobyrdn, som erbjéd samtalsstod med en kultur-
tolk och tillsammans med den sjukskrivne gick igenom dennes livs-
situation och hjilpte till att uppritta en plan for att bli sjilvior-
sorjande. Arbetsmetodiken resulterade i ett minskat antal besok hos
bade socialkontor och familjelikare/vardcentral. Kommunens upp-
fo6ljning 2010 av de 72 klienterna visade att 82 procent av sjukskriv-
ningarna inte hade direkt koppling till arbetsférmégan, utan till
annan bakomliggande problematik. Vid uppféljningstidpunkten var
nio av klienterna sjilvférsorjande och hade avslutat forsérjnings-
stddet och bara 15 personer bedémdes helt sakna arbetsférmiga.”
Resterande klienter hade brutit en ldng sjukskrivningsperiod och
paborjat en planering med mailet att pd sikt bli sjilviérsorjande,
bland annat genom utbildning eller deltagande 1 insatser (Visterds
kommun, 2010).

Hilsokommunikatorer for att stirka nyanlindas hilsa
Kista Jobbtorg, som ir en del av Stockholms stads verksamhet for
arbetslosa som uppbir f6rsérjningsstdd, erbjuder alla inskrivna en
inledande hilsokontroll. Deltagarnas hilsovirden foljs upp och de
far lira sig egenvird och att tyda kroppens signaler, om samband
mellan kost och hilsa m.m. Fér vissa nyanlinda utan skolging kan
det handla om grundliggande kunskap som att det kan finnas sam-
band mellan huvudvirk och att inte dta frukost, eller att forsts att
okad hjirtfrekvens vid anstringning inte ir farligt. Den som ir i
behov av vard hinvisas till relevant virdinstans.

Vid uppféljningar som sker tre manader efter inskrivning uppger
upp till 70 procent att de dr mer redo att séka ett arbete, trots upplevd
ohilsa, in innan de medverkade i hilsoprogrammet.

1 Avslutsorsak har bland annat varit CSN-finansierade studier, att klienten visat sig inte vara
1 Sverige eller arbetsinkomst.
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Nyanlinda flyktingmottagnas behov av rebabilitering

Det ir svirt att kvantifiera omfattningen av ohilsa bland nyanlinda
invandrare. For nyanlinda som omfattas av etableringslagen ska en
etableringsplan upprittas om den nyanlinde trots sjukdom eller annan
fysisk eller psykisk nedsittning av prestationsféormdgan kan delta i
etableringsinsatser till minst 25 procent av heltid. Om prestations-
féormagan understiger 25 procent avslir Arbetsférmedlingen ritten
till etableringsplan. Férmagan ska bedémas 1 relation till de insatser
som Arbetsférmedlingen och kommunen erbjuder. Det innebir att
dven personer med en ritt stor nedsittning av sin férmdiga ska
erbjudas limpliga insatser. For dessa personer ir det sirskilt viktigt
att etableringsplanen innehiller medicinsk, social eller arbetslivs-
inriktad rehabilitering, 1 syfte att successivt 6ka prestations-
forméagan.

Under det forsta dret sedan etableringslagen tridde 1 kraft ir det
bara ett fital personer som fitt sin etableringsplan reducerad pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av prestationsférmigan,
31 av nirmare 8 000 personer. Under samma period har 76 personer
nekats ritten till etableringsplan, vilket bland annat kan bero pd att
individen inte bedémts kunna delta i insatserna (Arbetsférmedlingen,
2012a).

Arbetsférmedlingen, Foérsikringskassan, Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting har undertecknat en gemensam
viljeinriktning nir det giller bedémningen av férmigan att delta 1
etableringsinsatser. Utgdngspunkten {or parterna ir att insatserna
som ingdr i etableringsplanen ska anpassas s3 att nyanlinda i normal-
fallet ska kunna delta 1 insatser pd heltid. Det liga antalet personer
som fitt en reducerad plan eller ett avslag ska ses mot bakgrund av
den gemensamma viljeinriktningen om individanpassning av
aktiviteterna 1 etableringsplanen si att en nyanlind kan delta iven
vid ligre prestationsférméga.

Arbetstérmedlingen har granskat 200 etableringsplaner, varav 109
gillde kvinnor och 91 min. En femtedel av de undersokta planerna
innehdller ngon form av hilsofrimjande insats, vilket giller kvinnor i
betydligt hogre utstrickning in min (Arbetsférmedlingen, 2012b).

Det ir ett anmirkningsvirt l8gt antal nyanlinda flykting-
mottagna som ftt sin etableringsplan reducerad pa grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av prestationsférmdgan, och det ir
svart att avgora om antalet ir rittvisande f6r gruppen som faktiskt
har en nedsatt prestationsférmédga. Det ir ocksd mindre dn tvi pro-
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cent av samtliga nyanlinda inom etableringsuppdraget som skrivits
in hos Arbetsférmedlingen som har en registrerad funktions-
nedsittning som medfér en nedsatt arbetsférmdga (fram till april
2012). Aven om det ir svirt att dra sikra slutsatser om hur vil
Arbetstormedlingen lyckas identifiera personer som har behov av
arbetsrehabiliterande insatser sd indikerar den liga omfattningen
som anvisats till sidana insatser att morkertalet kan vara stort. Ritt
stdd, och s& snabbt som méjligt, bor ocksd gilla fér nyanlinda som
har en ohilsoproblematik eller en funktionsnedsittning och ned-
satt arbetsférmiga. Om individens prestationsférmdga dr oklar ir
det av stor vikt att etableringsplanen omfattar rehabiliterande insatser
s& att den nyanlindes férmdga och behov av stéd och hjilp kan
klargoras.

6.4 Kontakt mellan nyanlanda och berérda aktorer

For att en nyanlind person ska kunna ta del av erbjudna insatser
krivs att han eller hon har kontakt med aktérerna som ska stédja
etableringen pd arbetsmarknaden. De tvd viktigaste aktdrerna ir
Arbetsférmedlingen och kommunen. De nyanlinda som omfattas
av etableringslagen ska Arbetsférmedlingen kalla till ett férsta méte
for att uppritta en etableringsplan med olika insatser. I etablerings-
planen ska dven kommunala insatser ingd, sisom sfi och sambhills-
orientering, men ocksd vuxenutbildning kan i minga fall vara
relevant (avsnitt 4.3.1).

Minga nyanlinda som inte omfattas av etableringslagen har
behov av motsvarande insatser. Det giller 1 synnerhet personer som
far uppehillstillstind p& grund av anknytning, bland vilka sirskilt
kvinnorna ofta har en lika ling vig till arbete som flyktingmottagna
(avsnitt 3.2.2). Varken Arbetsférmedlingen eller kommunen har
dock 1 uppdrag att kalla till ett méte for att identifiera behov av
insatser som kan korta vigen in pi arbetsmarknaden for dessa
personer. Utredningens analys visar att drygt var fjirde kvinna som
invandrade till Sverige 2005 som &6vrig anhériginvandrare varken
arbetar, studerar eller deltar i en arbetsférberedande insats under de
forsta fem dren i Sverige. Motsvarande andel f6r midnnen som kom
som §vriga anhériginvandrare dr mellan 15 och 25 procent (avsnitt
3.4). Vidare ir det bara cirka 25 procent av de arbetslésa dvriga
anhériginvandrarna som ir inskrivna pd Arbetstérmedlingen under
de forsta dren i Sverige, och bland kvinnorna i denna grupp ir
andelen inskrivna dnnu ligre (bilaga 2).
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Sammantaget visar detta att det finns en férhdllandevis stor
grupp nyanlinda som inte omfattas av etableringslagen vilka saknar
kontakt med kommunen och Arbetsférmedlingen, trots att de
sannolikt har behov av insatser. Det giller i synnerhet kvinnor. I de
foljande tvd avsnitten analyseras 1 vilken utstrickning den bristande
kontakten beror pd svirigheter att etablera en férsta kontakt med
malgruppen (avsnitt 6.4.1) respektive svirigheter att uppritthilla
kontakten vid avbrott f6r exempelvis vird av barn (avsnitt 6.4.2).

6.4.1 Den forsta kontakten

Begrinsad information om stid och insatser i Sverige fore
invandringen

Det ir bara personer som soker asyl som fir uppehallstillstdnd pd
plats i Sverige. Ovriga migranter, dvs. anhériginvandrare, arbets-
kraftsinvandrare och studerande, ska anséka om uppehillstillstind
frin sina hemlinder. Ett sitt att underlitta kontakt mellan aktérerna
som kan bistd i etableringsprocessen och nyanlinda invandrare vilka
inte omfattas av flyktingmottagandet kan vara riktade informations-
insatser i samband med beslutet om uppehillstillstind.

I dagsliget informerar inte Migrationsverket om vilket stéd och
vilka insatser som nyanlinda kan erbjudas i Sverige nir besked ges
om uppehillstillstind. Inte heller utlandsmyndigheterna tillhanda-
hiller sidan information. P4 Migrationsverkets webbsida finns en
sammanstillning av vilka myndigheter som en nyanlind person kan
behova kontakta (exempelvis Arbetsférmedlingen och Skatteverket),
samt kontaktuppgifter till respektive myndighet. Migrationsverkets
webbsida innehéller dven en link till webbsidan Information om
Sverige, som ir Linsstyrelsernas gemensamma portal. Sidans inne-
hall finns wllgingligt pd sex sprik, bland annat somaliska och arabiska.
For att ta del av informationen krivs dock att individen kinner till
och sjilv kan s6ka pd Migrationsverkets hemsida.

For att 6ka nyanlindas forutsittningar att ta del av erbjudet
stod for etableringen 1 arbets- och sambhillslivet finns det dirfor
behov att férbittra informationen infér flytten till Sverige.
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Manga nyanlinda nds inte av Arbetsférmedlingens och kommunens
traditionella informationskanaler

Nyanlinda som inte omfattas av etableringslagen mdste 1 stor
utstrickning aktivt séka information om Arbetsférmedlingens och
kommunens service hos aktdrerna sjilva. Arbetsférmedlingens pilot-
projekt for utrikes f6dda kvinnor i utanférskap visar att myndigheten 1
hog grad saknar kanaler t6r att nd arbetslésa som befinner sig utanfér
systemet. Med undantag frdn besok i sfi-klasser och enstaka pro-
jektsatsningar bygger verksamheten pd att arbetssokande sjilva
kommer till Arbetsférmedlingen (Rambéll, 2010a). T fokusgrupp-
erna som genomférdes inom ramen for pilotprojektet framgick det
vidare att alla de deltagande kvinnorna ville arbeta, men att de
tidigare saknat kunskap om och kontakt med de aktérer som skulle
kunna stodja dem pd vigen mot arbete (Rambéll, 2011b).

Aven kommunerna saknar ofta kanaler for att ni dem som inte
sjilva tar kontakt, trots att de dr skyldiga att aktivt séka upp och
motivera de kommuninvinare som har ritt till sfi och vuxenutbild-
ning (avsnitt 4.4.1 och 4.5.1). I utredningens enkitundersokning
till ansvariga fér kommunernas arbetsmarknadsverksamheter uppger
majoriteten av kommunerna att de informerar om mgjliga insatser 1
samband med att den nyanlinda personen sjilv soker kontakt. Bara
14 procent av kommunerna anger att de bedriver uppsékande
arbete for att fi kontakt med nyanlinda personer som str utanfor
arbetsmarknaden och som saknar tidigare kontakt med kommunen.
Detsamma giller f6r kommunernas information om sfi (tabell 6.3).
Det vanligaste sittet att informera om sfi dr via kommunens webb-
sida och forvaltningar eller via Arbetsférmedlingen. Relativt fi kom-
muner bedriver uppsdkande verksamhet eller informerar genom
bredare kanaler, sdsom lokalpress eller utskick till nyinflyttade.
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Tabell 6.3 Andel kommuner som anvander olika informationskanaler for sfi

(procent)
Informationskanaler Andel
Genom Arbetsférmedlingen 92
Informerar pa kommunens hemsida 88
Via andra kommunala férvaltningar/enheter 72
Genom kommunens vdgledningscentrum 54
Genom annonser i lokalpress 34
Genom uppsékande verksamhet 20
Informerar genom anslag pa kommunkontor 19
Annat satt 17
Genom frivilligorganisationer 16
Genom utskick till nyinflyttade (folkbokférda) 10
Inte alls 0

Vet gj

Killa: Arbetsmaterial fran Sfi-pengsutredningen (dir 2011:81).

Bristen pd proaktiva informationsinsatser innebir att en nyanlind
person som inte omfattas av etableringslagen och som vill veta mer
om insatser som sfi och vuxenutbildning miste ha kunskap om att
insatsen finns och var information om insatsen ska sékas. Denna
forkunskap kan vara svdr att tillskansa sig som nyanlind. Flera studier
pekar pd att nyanlinda har en begrinsad tillging till informella kon-
taktnit som kan bistd med vigledning och information (Rambéll,
2010b). I en granskning av flyktingmottagandet i Stockholm Stad
konstateras att de nitverk som skyddsbehdvande har i form av
landsmin och sliktingar sillan ir anvindbara fér att introducera
den nyanlinde 1 det svenska samhillet och spriket (Stadsrevisionen
Stockholms Stad, 2007).

Hur informationen férmedlas utgoér en annan troskel for kon-
takten mellan berérda aktdrer och nyanlinda. En stor del av den
information som kommunen och Arbetsférmedlingen tillhanda-
hiller via externa informationskanaler ir skriftlig. Arbetsférmed-
lingens pilotprojekt for utrikes fé6dda kvinnor i utanférskap visade
dock att skriftliga anslag inte ir en framgdngsrik metod for att nd mil-
gruppen, dels pd grund av den mingd information som malgruppen
far, dels pd grund av bristande kunskaper 1 svenska (Arbetsférmed-
lingen, 2011). Samma bild ger det norska programmet Ny Sjanse,
som bland annat vinder sig till hemmavarande utrikes fodda
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kvinnor utan férsérjningsstéd. I den metodhandbok som samman-
fattar erfarenheterna frin programmet konstateras att den skriftliga
informationen 1 forsta hand var en effektiv informationskanal {ér
att nd arbetsgivare och offentliga instanser. Ingen av de deltagande
kvinnorna uppgav dock att de tagit del av informationen (Stiftelsen
Mangfald 1 arbeidslivet, 2010).

Muntliga informationsinsatser pd de platser dir nyanlinda ror sig gr
en framgdngsfaktor

Bristen pd uppstkande, muntliga informationsinsatser innebir att i
synnerhet kvinnor, som ofta kommer som anhériginvandrare, riskerar
att g& miste om det stod som sambhillet erbjuder for etableringen. For
att fler nyanlinda ska nds av information om vilket st6d som erbjuds,
har alternativa informationsvigar utvecklats inom ramen for olika
projekt och lokala verksamheter. En genomgiende framgings-
faktor i1 dessa verksamheter ir att informera om insatserna pd
platser som nyanlinda redan besoker, sisom barnavirdscentralen,
forskola, skola och virdcentraler. En annan framgingsfaktor tycks
vara fysisk nirvaro i lokalsamhillet. Genom att méta kvinnorna pa
deras hemmaplan, kunde kvinnorna i Arbetsférmedlingens pilot-
projekt i storre utstrickning skapa sig en personlig bild av myndig-
heten, vilket sinkte trosklarna for kontakt (Rambéll, 2011a).

Det har ocks3 visat sig framgdngsrikt att sprida information om
olika insatser via informella, lokala nétverk. Frilsningsarmén har
sedan 16 &r bedrivit en métesplats fo6r hemmavarande utrikes fodda
kvinnor i Akalla. Fér att sprida information om verksamheten har i
stor utstrickning informella nitverk samt mun-mot-mun-metoden
anvints. Samma metod anvinde Sveriges kvinno- och tjejjourers
riksférbund (SKR). For att sprida information om sin nystartade
forildrautbildning for utrikes fodda forildrar tll potentiella del-
tagare anstillde SKR samtalsledare som var vilférankrade i lokal-
samhillet. Kontakt via 16sa, informella nitverk visade sig ocks3 vara
den genomgiende mest effektiva rekryteringsmetoden for att nd
utrikes fédda kvinnor utan tidigare kontakt med kommunen i pro-
grammet Ny Sjanse (Stiftelsen Mangfald i arbeidslivet, 2010).

Slutligen pekar erfarenheter frin Norge pd att socialtjinst-
kontoren kan spela en viktig roll for att etablera kontakt. I Norge,
liksom 1 Sverige, stdr mannen ofta som den bistdndssékande nir ett
hushdll beviljas férsorjningsstdd, vilket leder till att socialtjinsten
primirt har kontakt med mannen. For att 6ka kontakten med kvin-
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norna, har ett NAV-kontor som utredningen besokt 1 Oslo
systematiskt borjat kalla bdde kvinnan och mannen 1 hushillet till
alla moten (se ruta i avsnitt 6.2.3). NAV-kontoren har dven anvints
1 Ny Sjanse-programmet som rekryteringskanal fér att komma 1i
kontakt med hemmavarande kvinnor i hushill utan forsérjnings-
stodd. I de fall ett hushdll med en hemmavarande utrikes fodd
kvinna sékt men nekats f6érsorjningsstdd, har socialhandliggarna
hjilpt kvinnan att {3 kontakt med Ny Sjanse i stillet.

6.4.2 Bibehallen kontakt vid avbrott fér vard av barn

Kvinnor avbryter ofta en insats foér att vdrda barn, medan min
avbryter deltagandet 1 insatser {r arbete, visar resultat frdn nyanlindas
deltagande 1 introduktionsprogram i Sverige och Norge (avsnitt
5.2.1). Uppféljningar av sfi-deltagares orsaker till avbrott vid lingre
studietider visar att graviditet och forildraledighet orsakar de lingsta
avbrotten. Bland personer som varit inskrivna 1 sfi i 6ver fyra &r hade
de som gjort uppehdll pd grund av graviditet eller forildraledighet i
genomsnitt varit frinvarande i cirka tvd 3r (Statskontoret, 2009).
Utredningens delbetinkande (SOU 2012:9) visar vidare att cirka 40
procent av mammorna som invandrade med barn 2006 frin linder
utanfér EU/EES tar ut mer dn 200 dagar férildrapenning dret efter
invandringen, och cirka en av fyra kvinnor som fir fler barn i
Sverige har ett omfattande uttag tvd ir i rad. Dessa lingre avbrott
paverkar forutsittningarna for de nyanlinda mammorna att etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Cirka hilften av arbetsférmedlarna som arbetar med nyanlinda
inom ramen fér etableringsuppdraget gor tillsammans med den
nyanlinda en plan for hur dtergingen till etableringsinsatserna ska
se ut vid avbrott for forildraledighet (tabell 6.4). Det ir dven relativt
vanligt att informera om frivilliga aktiviteter som den nyanlinda kan ta
del av under sin forildraledighet, exempelvis 6ppen férskola och
sprikkaféer. Diremot dr det mindre vanligt att handliggare fort-
sitter ha lopande kontakt med den nyanlinda foérildern under
sjilva forildraledigheten.
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Tabell 6.4 Planering och information infér uppehall i etableringsplanen pa
grund av foraldraledighet (procent)

Instammer Instimmer Ingen
inte alls helt uppfattning
1 2 3 4

Jag och den sbkande brukar géra
en plan for hur atergdngen till
etableringsinsatserna ska se ut
efter forédldraledigheten 10 17 24 26 24
Jag brukar informera om frivilliga
aktiviteter som den stkande kan
ta del av under sin foréldra-
ledighet, t.ex. 6ppen forskola eller
sprakcaféer 13 15 25 28 21
Jag brukar fortsétta ha regel-
bunden kontakt med den sokande
under foraldraledigheten 39 26 8 6 22

Kélla: Utredningens enkdtundersokning till arbetsférmedlare (bilaga 4).

For att {3 en bild av i vilken utstrickning kommunerna valt att
arbeta for att nyanlinda som virdar barn ska bibehilla kontakten
med arbetsmarknaden, stilldes en friga om det 1 utredningens enkit
till Sveriges kommuner. I enkiten instimmer cirka 15 procent av
kommunerna helt eller delvis 1 pdstdendet att de arbetar aktivt for att
nyanlinda forildrar inte ska forlora kontakten med arbetsmark-
naden vid vird av barn. Andelen ir ligre bland kommunerna som
hade ett flyktingmottagande éver 150 personer 2010 (sju procent).
Exempel p& insatser som kommunerna erbjuder ir samhills-
information dir b3de forildrar och barn kan delta samt 6ppna
forskolor med mojlighet till sfi sirskilt inriktade mot utrikes fodda.
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Forildralediga med planering for framtiden

I Rosengird, Malmé, bedriver Merituthildning en verksamhet
for arbetslosa utrikes fédda kvinnor och min som ir forildra-
lediga. Syftet med verksamheten ir att stodja forildrarnas
planering for tiden efter forildraledigheten genom bland annat
studie- och yrkesvigledning, studiebesok och jobbsékaraktivi-
teter. Deltagarna erbjuds iven méjlighet att lisa sfi och yrkes-
svenska samt att f stod 1 forildrarollen. En utbildad, flersprikig
barnskétare tar hand om barnen nir férildrarna deltar 1 under-
visning eller andra aktiviteter. Verksamheten startades mot bak-
grund av att 1 synnerhet mdnga kvinnor avbrét sitt deltagande i
sfi pd grund av forildraledighet for att sedan aldrig komma
tillbaka. Flera deltagare berittar om hur viktigt det ir att £3 fort-
sitta trina svenska, triffa andra forildrar och {8 vigledning kring
nista steg pa vigen mot arbete. ”Att allt inte bara stannar upp bara
for att man dr hemma med barn”, som en kvinna uttryckte det.

6.5 Aktorernas tillgang till relevanta insatser

Aktorernas tillgdng till relevanta insatser idr dels beroende av att de
har mandat att erbjuda insatser till malgruppen (avsnitt 6.5.1), dels
att de har en relevant verktygslida med insatser som ir anpassade
till individernas olika behov (avsnitt 6.5.2). For bida dessa forut-
sittningar ir en effektiv samverkan utifrin respektive aktodrs ansvar
och kompetens visentligt f6r att méta den nyanlindes behov av
relevanta insatser.

6.5.1 Mandatet att erbjuda insatser

En nyanlind person kan ha behov av olika typer av insatser som
stdd for etableringen 1 arbets- och samhillsliv, 1 synnerhet arbets-
forberedande insatser, sprikundervisning och &vrig utbildning.
Som framgir av kapitel 4, finns i dag ett antal aktdrer med mandat
att erbjuda dessa insatser till nyanlinda. Arbetsformedlingen
ansvarar for att arbetsmarknadspolitiken genomférs 1 enlighet med
de mdl och riktlinjer som riksdag och regering har faststillt. I detta
uppdrag ingdr att stédja arbetssokande med olika arbetsfor-
beredande tjinster. Myndigheten har ett sirskilt ansvar for att
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nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pd arbetsmarknaden. Kommunerna ansvarar {6r
sfi, vuxenutbildning och samhillsorientering. Skyldigheten att
erbjuda sambhillsorientering omfattar dock bara nyanlinda som
omfattas av etableringslagen (2010:197). Kommunerna ska dven
tillhandh&lla det generella stdd som nyanlinda och andra invinare
kan ha behov av inom omriden som individ- och familjeomsorg,
bostadsforsdrjning och viss sjukvard.

Vid sidan av de insatser som berdrda aktorer dr skyldiga att
erbjuda, kan enskilda kommuner prioritera att anordna insatser
utdver vad lagstiftningen anger (avsnitt 4.2). Kommunerna kan
exempelvis anordna arbetsférberedande verksambhet, si linge denna
verksamhet inte inkriktar pi Arbetsférmedlingens uppdrag. Efter-
som dessa insatser ir frivilliga att anordna kan bdde omfattning och
innehall variera stort mellan olika delar av landet.

Arbetstérmedlingens och kommunernas skyldigheter ir reglerade 1
olika lagar och férordningar. Det kommunala sjilvstyret innebir att
kommunerna sjilva viljer hur de ska utforma sin verksamhet inom
den ramlagstiftning som finns f6r omrddet. En kommun kan
exempelvis sjilv bestimma hur och nir sfi och kommunal vuxen-
utbildning ska erbjudas. Kommunen har dven ritt att ta fram egna
kurser. P4 grundliggande nivd fir kommunerna erbjuda s& kallade
orienteringskurser, vars innehdll varje kommun sjilv fir bestimma
s& linge kursen uppfyller ndgot av de fyra méilen fér orienterings-
kurser (avsnitt 4.5.1).

Aven Arbetsférmedlingen har ett férhillandevis stort mandat
att inom ramen for sitt uppdrag pdverka utformningen och inrikt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Myndigheten
beslutar 1 stor utstrickning om hur ramanslaget ska fordelas mellan
olika insatser. Arbetsférmedlingen har iven mandat att piverka
innehll och uppligg 1 vissa arbetsférberedande insatser, exempelvis
inriktningen av anpassade insatser inom ramen for det arbetsmark-
nadspolitiska programmet férberedande och orienterande utbild-
ning.

Det saknas sdledes inte aktdrer med mandat att stédja nyanlindas
etablering i arbets- och samhillsliv. Fér att den inledande etablerings-
perioden ska bli s& effektiv som mojligt ir det dock viktigt att
aktorernas insatser moter de nyanlindas behov.
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6.5.2  Verktygsladan av insatser

Nyanlinda invandrare ir en heterogen grupp. Dir finns sdvil
universitetsutbildade civilingenjérer som analfabeter; personer med
laing och 1 Sverige efterfrdgad yrkeserfarenhet och personer som
aldrig forvirvsarbetat. Det dr dirfor viktigt att berorda aktdrer har
tillgdng till en bred verktygslida av insatser som kan méta behoven
hos olika individer. Ett brett spektrum av insatser ir dven en forut-
sittning for att sikra den nyanlindes motivation och kinsla av
dgandeskap. En person som upprepade ginger anvisas till insatser
som inte ir relevanta riskerar att férlora sin motivation for att delta
(avsnitt 6.2.2).

Arbetsformedlingen saknar relevanta insatser — i synnerbet for

korttidsutbildade

Av utredningens enkitundersdkning till arbetsférmedlare som arbetar
med nyanlinda framgdr att majoriteten av handliggarna upplever att
Arbetsférmedlingen har tllging ull relevanta insatser fér arbets-
sokande generellt. Tillgdngen till insatser fér nyanlinda upplevs
dock vara betydligt simre. Det giller i synnerhet sékande med kort
eller ingen utbildning. Drygt hilften av handliggarna anser att
Arbetstormedlingen har en mycket dilig tillging till relevanta
insatser for denna mélgrupp. Ytterligare en dryg fjirdedel av hand-
liggarna upplever att tillgdngen till insatser for maélgruppen ir
ganska dilig. Relevanta insatser tycks dven saknas f6r personer med
bristande motivation och lig sjilvtillit. Tre av fyra handliggare anser
att Arbetsférmedlingen har en mycket eller ganska dilig tillging till
insatser for denna méilgrupp (tabell 6.5).

236



SOU 2012:69 Forutsattningar for ett okat deltagande i arbetskraften

Tabell 6.5  Ta stéllning till om du tycker att Arbetsférmedlingen har tillgang
till relevanta insatser fér arbetsmarknadsetablering for foljande
kategorier (procent)

Mycket Ganska Ganska Mycket Ingen
dalig dalig god god uppfattning
tillgéng tillgéng tillgéng tillgéng

Inskrivna vid AF

generellt 2 15 54 23 7
Nyanldnda inom

etableringsuppdraget 12 30 20 8 30
Ovriga nyanlanda 7 43 35 6 9
Analfabeter/utbildning

< Sex ar 53 29 10 2 7

Personer med lag
motivation eller
bristande tilltro till

egen formaga 31 44 15 5 6
Utrikes fodda med

akademisk utbildning 10 35 40 12 4
Nyanldnda kvinnor 28 42 19 3 9
Nyanldnda mén 9 47 30 5 9

Kélla: Utredningens enkat till arbetsformedlare (bilaga 4).

Bristen pd relevanta insatser kommer dven till uttryck i att nistan
fyra av tio handliggare anger att de under den senaste minaden
anvisat en nyanlind till en programinsats som inte har varit relevant
for den sokandes behov, d& uppdraget att fylla personens hand-
lingsplan eller etableringsplan har varit styrande.

I enkitundersokningen ombads arbetsférmedlarna specificera
vilken typ av insatser som de saknar i Arbetsférmedlingens nuvar-
ande utbud. Enkitsvaren, samt utredningens 6vriga datainsamling,
pekar pd att det i forsta hand dr tre typer av insatser som behdver
vidareutvecklas utifrin mélsittningen att frimja nyanlinda kvinnors
och anhériginvandrares arbetskraftsdeltagande och etablering pd
arbetsmarknaden:

¢ Grundliggande vuxenutbildning/baskunskaper fér personer med
kort eller ingen utbildning.

o Information om det svenska samhillet.

e Stdd och vigledning till nyanlinda forildrar.

Nyanlinda med hogre utbildning har i regel littare att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlarna uppfattar dven att till-
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gingen till insatser for denna grupp dr storre jimfort med nyan-
linda med férgymnasial utbildning. Det ir samtidigt virt att betona
att utrikes fodda med hogskoleutbildning har en ligre sysselsitt-
ningsgrad in inrikes fédda akademiker. En betydligt hogre andel
utrikes fodda akademiker har dessutom arbeten som de ir 6ver-
kvalificerade for (avsnitt 3.1.1). Det dr dirfor viktigt att fortsitta
bedriva det utvecklingsarbete som pbérjats inom validerings-
omrddet for att tillvarata invandrade akademikers kompetens
(avsnitt 4.7).

Stora behov av grundliggande vuxenutbildning/baskunskaper

I Arbetsférmedlingens prognos for arbetsmarknaden 2012-2013
konstateras att myndigheten har mycket svirt att effektivt stédja
sokande med kort utbildning utifrdn den arsenal av verktyg som
myndigheten forfogar over. Enligt rapporten behovs fler linga,
stegvisa utbildningsinsatser som planeras 1 samarbete med andra
aktorer (Arbetsformedlingen, 2012¢). Det ir dven ménga arbets-
formedlare som lyfter fram detta behov i utredningens enkit, och 1
stort sett samtliga verksamheter som utredningen besékt med kort-
tidsutbildade som maélgrupp pekar pd ett stort behov bland deras
deltagare av grundliggande undervisning i imnen som matematik och
data.

Om du inte kan rikna kan du inte lisa tidtabeller och recept. Du kan
inte std 1 kassan och du kan inte blanda till ritt dosering f6r olika ren-
goringsmedel. Hur ska du di kunna ta en plats som exempelvis kafé-
bitride eller lokalvirdare?

(sfi-lirare)

Behov av undervisning 1 basimnen pd grundliggande nivd ir tinkt
att tillgodoses genom den kommunala vuxenutbildningen, som kom-
munen ska erbjuda alla som saknar grundskole- eller gymnasiekompe-
tens (avsnitt 4.5.1). For nyanlinda som omfattas av etableringslagen
kan kommunal vuxenutbildning ingd i etableringsplanen. I augusti
2012 var det dock endast fyra procent av etableringsplanerna som
omfattade vuxenutbildning. Bland nyanlinda som hade haft en plan
lingre dn tolv m&nader var motsvarande andel sju procent. Detta
avviker kraftigt frin omfattningen under tidigare r. Bland nyan-
linda flyktingmottagna som invandrade &r 2000 studerade mellan
25 och 30 procent pd komvux eller folkhdgskola 2002 (bilaga 2).
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En forklaring till att f8 nyanlinda deltar i vuxenutbildning kan
vara de sprdkliga forkunskapskrav som en del kommuner har satt
upp for deltagande i vuxenutbildningen (avsnitt 4.5.1). Fér dem
som omfattas av etableringslagen kan logistiska hinder finnas som gor
det svért att kombinera utbildningen med andra insatser 1 etablerings-
planen.

Bristande  samverkan  mellan kommunen och Arbets-
féormedlingen kan utgdra en annan férklaring. I etableringslagen
(2010:197) anges att Arbetsférmedlingen ska utforma etablerings-
planen tillsammans med den nyanlinde och i samverkan med bland
annat berdrda kommuner. P4 motsvarande sitt finns dven ett stort
behov av samverkan kring nyanlinda som inte omfattas av etablerings-
lagen, 1 synnerhet den grupp som uppbir forsérjningsstod (se dven
avsnitt 6.6.1). Att minga arbetsférmedlare upplever att det saknas
insatser for korttidsutbildade tyder pd att Arbetsférmedlingen och
kommunerna inte lyckats hitta fungerande former f6r samverkan
pd lokal niva. Samverkan tycks ocksd vara en brist 1 det utvecklings-
arbete som Arbetsférmedlingen paborjat for att komplettera sitt
befintliga utbud med insatser som ir anpassade f6r nyanlinda med
kort eller ingen utbildning. Myndighetens referensgrupp, som bland
annat bestdr av foretridare frin Nationellt centrum {ér svenska som
andra sprik, saknar helt kommunrepresentanter (Arbetsférmed-
lingen, 2012b). I Stockholms Stad anger intervjuade foretridare att
Arbetstormedlingen inte varit 1 kontakt med kommunen for att
diskutera hur sfi och vuxenutbildningen bor utvecklas och anvindas
for att stodja nyanlindas etablering pd bista sitt.

Grundliggande vuxenutbildning dr ett kommunalt ansvar. Ur
ett resursanvindningsperspektiv dr det enligt utredningens upp-
fattning ineffektivt om Arbetsférmedlingen utvecklar motsvarande
insatser 1 stillet f6r att 1 samverkan med kommunen se hur befint-
liga insatser och kompetenser kan anvindas och vidareutvecklas.
Dubbla system gynnar inte heller den nyanlindes mojligheter att
successivt bygga pa sin kompetens inom det reguljira utbildnings-
visendet.

Bland 6vriga anhériginvandrare kan det 1ga deltagandet ocksd
bero pd nyanlindas svrigheter att {8 kunskap om vilka insatser som
vilken aktor erbjuder (avsnitt 6.6.1). Dessutom har nyanlinda som inte
omfattas av etableringslagen inte ritt till den statliga etablerings-
ersittningen, som kan anvindas for att finansiera deltagande 1 vuxen-
utbildning. Fér dessa personer kan dirmed iven studiefinansi-
eringen skapa problem. Dels har man inte ritt till studiemedel innan
permanent uppehillstillstind har beviljats, vilket innebir att de
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flesta anhériginvandrare dr beroende av sin partners vilja och fér-
mdga att finansiera studierna under de forsta dren (avsnitt 6.2.2).
Dels kan studieln innebira en troskel for deltagande f6r personer
med en svag arbetsmarknadsanknytning (avsnitt 4.8.5).

Den kommunala vuxenutbildningen ir inte heller alltid anpassad
efter de behov som nyanlinda har. Det ir sillan realistiskt att alla
som helt saknar tidigare utbildning ska lisa in full grundskole-
kompetens. I den grundliggande vuxenutbildningen féljer under-
visningen nationella kursplaner vars innehdll och uppligg ligger i
linje med grundskolans kursplaner. Flera besokta verksamheter
menar att de flesta korttidsutbildade nyanlinda snarare behover
grundliggande, praktiskt orienterade kunskaper, dir undervis-
ningen forankras 1 vardagssituationer och varvas med sfi. For att
fylla detta behov har minga av verksamheterna valt att sjilva
anordna grundliggande undervisning. Behovet av att vidareutveckla
den kommunala vuxenutbildningen {6r att i hégre grad méta den
forindrade elevgruppens behov uppmirksammas ocksd i en rapport
frén Skolverket. I rapporten konstateras att andelen utrikes fodda
pd grundliggande nivd har 6kat frdn 60 procent till cirka 90 procent
sedan mitten av 1990-talet. Elevgruppen har som en f6ljd av detta
blivit betydligt mer heterogen med avseende pd bakgrund, forut-
sittningar och behov. Detta stiller nya krav pa verksamhetens form
och innehill som dagens vuxenutbildning inte alltid f6rmir méta
(Skolverket, 2012).

Att mota behovet av en grundliggande utbildning f6r nyanlinda
ir nigot som ocksd identifierats som en framgdngsfaktor i etablerings-
processen i Norge (Djuve m.fl,, 2011). Oslo kommun har valt att ta
fram en lokal liroplan f6r “basiskompetens”. Basiskompetens ir ett
paket bestdende av norska, matematik, naturkunskap, samhills-
kunskap och datakunskap som vinder sig tll deltagare 1 norsk-
undervisningen pa spir 1 (motsvarar studievig 1 1 sfi).

Sammanfattningsvis har vissa nyanlinda ett stort behov av att
bygga pa sina baskunskaper med grundliggande kunskaper i imnen
som matematik och data. Detta behov tillgodoses inte 1 tillricklig
utstrickning inom ramen fér den ordinarie vuxenutbildningen.
Enligt utredningens bedémning finns det dirfér skil att 1 likhet
med den norska modellen komplettera studievig 1 inom sfi med
grundliggande undervisning i ett begrinsat antal basimnen.
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Behov av utdkad och forindrad sambillsinformation

I dag har endast nyanlinda flyktingmottagna ritt till 60 timmar sam-
hillsorientering. Forslag om att fler nyanlinda ska erbjudas samhills-
orientering har presenteras 1 SOU 2010:37 och Ds 2012:24. Behovet
av samhillsorientering uppmirksammas ocks8 i utredningen om
kvinnor som kommit till Sverige som anhériginvandrare och som
utsitts f6r vald (SOU 2012:45).

Flera arbetsformedlare som besvarat utredningens enkit menar
att minga nyanlinda behéver mer kunskap om det svenska sam-
hillet 4n vad de 60 timmarna ger, i synnerhet praktiska vardags-
kunskaper rérande exempelvis virdkontakter och privatekonomi.
En del kommuner har mot denna bakgrund valt att utoka samhills-
orienteringen. Ett antal kommuner i Skine lin erbjuder samhillsorien-
tering med 20 timmars utdkad hilsoinformation genom den regionala
verksamheten Samhills- och hilsokommunikatérer.

Nyanlindas behov av utékad samhillsinformation uppmirk-
sammas dven av verksamheterna som utredningen besokt. Minga
av dessa, 1 synnerhet de som vinder sig till korttidsutbildade, har
lagt in kompletterande informationsinsatser om exempelvis skola
och forskola, hilsa och socialtjinstens uppbyggnad. Den utokade
informationen ses som viktig bide fér att 6ka deltagarnas kunskap
om det svenska sambhillet, och for att skingra felaktiga forestill-
ningar om hur det svenska samhillet fungerar.

Vid sidan av ett utdkat innehdll i samhillsorienteringen, anser
sdvil flera arbetstérmedlare som flera kommunala verksamheter att
insatsernas uppligg behéver bli mer praktiskt inriktade och att tid-
punkten fér genomférande 1 viss mdn behover ses dver. Det giller i1
synnerhet insatser f6r nyanlinda med kort eller ingen tidigare utbild-
ning.

Min upplevelse ir att vi f&r upprepa aktiviteter for att de genomforts

for tidigt. Den sokande har helt enkelt inte kunnat ta ull sig kun-

skapen. Manga nyanlinda har ingen tidigare kunskap om sambhillet och

behover sitta det som de lir sig i samband med verkliga hindelser. Vi

behover aktiviteter 1 annan form. Det ir nog littare att ta in kunskapen

om man fir lira sig i verkligheten i stillet for att sitta i en skolbink
hela dagarna.

(Arbetsformedlare)
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Behov av végledning och stid i rollen som forilder

Kommuner och landsting erbjuder 1 dag olika typer av allminna
forildrastodjande insatser, sisom forildrautbildningar under
graviditeter och barns forsta levnadsir. Manga nyanlinda férildrar
tillgodogor sig dock inte det allmint utformade forildrastodet och
det méter inte heller alltid dessa férildrars behov. Barnombuds-
mannen har pdtalat att nyanlinda familjer kan ha sirskilda behov
och bér erbjudas information om bland annat barnkonventionen
och vart férildrar kan vinda sig med frigor (Folkhilsoinstitutet,
2009). Behovet av ett utokat forildrastdd avser i synnerhet for-
ildrar som invandrar till Sverige med barn, vilka i regel inte har
tillgdng till det allminna forildrastéd som kommunerna erbjuder
nyblivna forildrar. Aven Socialstyrelsen har fort fram att nyanlinda
kan ha behov av en sirskilt anpassad information, bland annat om
barnolycksfall, karies och barnaga. De breda folkhilsosatsningar
som genomforts 1 Sverige har resulterat 1 férindrade attityder och
okad kunskap om t.ex. tandhilsa och simkunnighet. Nyanlinda
forildrar som saknar erfarenhet frin motsvarande folkhilsoarbete 1
sina hemlinder har behov av att £ denna kunskap 1 Sverige i stillet
(Socialstyrelsen, 2009).

Nyanlinda som omfattas av etableringslagen (2010:197) erbjuds
viss information och tillfille till dialog om férildraskap inom
ramen for samhillsorienteringen. ”Att bilda familj och leva med
barn 1 Sverige” utgér dock endast ett av dtta undervisningsomraden,
vilka sammantaget motsvarar 60 timmar. Det finns dirmed bara
begrinsade mojligheter till ett mer férdjupat stéd kring forildra-
rollen inom ramen fér sambhillsorienteringen. Nyanlinda som
omfattas av etableringslagen har dven ritt till en lots, som bland
annat ska ge stéd 1 frigor om familjesituationen. I genomsnitt
triffar etableringslotsen den nyanlinda fyra timmar i m&naden
(Arbetsférmedlingen, 2012a). Lotsens ersittning dr dessutom i stor
utstrickning villkorad av att den nyanlinda borjar arbeta. De eko-
nomiska incitamenten att ge stdd kring foérildrarollen dr dirfor
mycket smi.

For att mota nyanlinda forildrars behov av stod har en del kom-
muner och andra aktdrer tagit fram sirskilda férildraprogram.
Malmo Stad erbjuder exempelvis alla nyanlinda forildrar en fem
dagars férildrautbildning, som bland annat behandlar barns rittig-
heter och hilsa samt barnuppfostran. Visterds kommun anvinder en
privat aktor, Folkhilsobyrin, dir “kulturtolkar” i samarbete med
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en barnmorska erbjuder nyanlinda forildrar kurser 1 forildraskap. I
Botkyrka kommun finns forildragrupper for nyanlinda inom den
Oppna forskolan. Flera verksamheter som utredningen besokt
erbjuder dven forildrastdd som en sirskild aktivitet, dir frégor som
ror forildraskap 1 Sverige samt barnens roll och utveckling diskuteras.
Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund har inom ramen for ett
projekt drivit ett forildrastddsprogram for utrikes fodda forildrar i
Stockholms och Malmés férorter. Programmet bestod av tre sam-
talstillfillen, och leddes av samtalsledare som var vil forankrade 1
lokalsamhillet och som talade deltagarnas modersmail. Minga del-
tagare uttryckte att det var forsta gingen sedan de kom till Sverige
som de haft mgjlighet att diskutera frdgor om barnuppfostran, fér-
ildraskap och relationer och det fanns en stor efterfrigan p& hand-
fasta tips och rad (SKR, 2012).

Erfarenheter frin verksamheterna som utredningen besokt visar
att forildrastddet inte endast bidrar till att stidrka deltagarna i rollen
som forildrar. For 1 synnerhet nyanlinda kvinnor som ir hem-
arbetande har forildrastodet dven stirkt forutsittningarna for ett
aktivt deltagande i samhillslivet i stort.

Praktiska binder forsvdrar anvindningen av de insatser som finns

Den bristande tillgdngen pa relevanta insatser for 1 synnerhet kort-
tidsutbildade tycks delvis bottna i ett alltfér snivt utbud av insatser.
Utredningens enkitundersékning till Sveriges kommuner indikerar
dessutom att utbudet minskat sedan etableringslagen tridde 1 kraft.
Majoriteten av de personer som invandrar till Sverige faller utanfér
etableringslagens mélgrupp och saknar dirfor ritt till Arbetsfor-
medlingens sirskilda insatser {6r att frimja nyanlindas arbetsmark-
nadsetablering. Nir kommunerna hade ett samlat ansvar {6r intro-
duktionen erbjéd de 1 vissa fall dven anhériginvandrare som inte
ingick 1 mélgruppen att delta i introduktionsinsatser. Drygt en av
fem kommuner anger att de arbetsforberedande insatser som 6vriga
nyanlinda kan ta del av har blivit firre sedan etableringslagen
tridde i kraft. Bland kommuner vars mottagande éversteg 150 per-
soner 2010 ir det nistan hilften som anger att insatserna for 6vriga
nyanlinda har blivit firre. Att andelen kommuner som minskat sina
insatser dr storre bland kommunerna med stort mottagande jim-
fort med Sveriges kommuner i stort beror sannolikt pd att det
framfor allt var de stora kommunerna som erbjéd arbetsférbered-
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ande insatser for nyanlinda innan etableringsreformen tridde 1
kraft.

Tillgdngen till relevanta insatser begrinsas iven av ett antal
praktiska hinder som férsvdrar anvindningen av de insatser som
finns. For det forsta har Arbetstérmedlingen rent juridiskt svért att
anvinda kommunal arbetstérberedande verksamhet som en insats 1
de etablerings- och handlingsplaner myndigheten ska uppritta for
nyanlinda arbetssokande. Flera kommuner, sirskilt kommuner
med ett stort mottagande, har valt att anordna egen verksamhet for
nyanlinda i syfte att méta de behov hos milgruppen som inte till-
godoses genom de nationella insatserna. Dessa insatser skulle
potentiellt kunna anvindas av Arbetsférmedlingen fér att bredda
myndighetens utbud. Enligt férordningen (2007:1364) om Arbets-
formedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknads-
politiska program fir dock Arbetsférmedlingen som huvudregel
endast triffa 6verenskommelser med kommunen om det efter upp-
handling visar sig att ingen annan limplig aktor finns.”

I samband med att det samordnande ansvaret fér flyktingmot-
tagandet flyttades frin kommunerna till Arbetsférmedlingen har
nyanlindas tillgdng till de kommunala arbetsférberedande insats-
erna minskat ytterligare. Med den tidigare, kommunala, introduk-
tionsersittningen kunde flyktingmottagna delta i kommunala insatser.
Sedan Arbetsformedlingen 6vertog samordningsansvaret har antalet
flyktingmottagna minskat 1 de kommunala arbetstorberedande
insatserna, eftersom Arbetsférmedlingen inte kan anvisa nyanlinda
dit. Ett undantag i sammanhanget ir gemensamma EU-finansierade
projekt, dir ofta bdde kommunen och Arbetsférmedlingen finns
med som projektigare.

For det andra medfor krav pd sprikliga forkunskaper samt brist-
ande sprikstod att tillgdngen till insatser begrinsas for nyanlinda
med svaga kunskaper i svenska. Det giller exempelvis den kom-
munala vuxenutbildningen. Det finns inget stdd 1 lag eller forord-
ning for krav pd férkunskaper pd grundliggande nivd. Minga kom-
muner kriver dock en viss spriknivd for att en s6kande ska kunna
antas till utbildningen, exempelvis minst godkint i sfi D eller mot-
svarande. Motsvarande sprikkrav tycks dven finnas for en del av

2 Kravet pd upphandling giller exempelvis program som arbetspraktik, arbetsmarknads-
utbildningar, férberedande insatser och arbetslivsintroduktion. Fér vissa insatser inom
ramen for jobb- och utvecklingsgarantin kan dock Arbetsférmedlingen triffa éverenskom-
melser med kommunen utan upphandling.
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Arbetsférmedlingens insatser. I myndighetens handliggarstod
anges att nyanlinda som helt eller delvis saknar kunskaper 1 svenska
ska erbjudas tolk eller sprikstdd vid deltagande 1 insatser som
validering, yrkessvenska, meritportfslj och arbetsmarknadsutbild-
ning.”! Utredningens enkitundersékning till arbetsférmedlare
pekar dock pd att anordnare forutsitter en viss spriknivd. Arbets-
formedlare uppger att det finns ett stort behov av ett utdkat sprik-
stdd for att 6ka insatsernas tillginglighet f6r nyanlinda med svaga
kunskaper i svenska. I férsta hand lyfter handliggarna fram behovet av
sprakstdd 1 arbetsmarknadsutbildningar, men ménga menar dven att
det finns ett stort behov av ett utvidgat sprakstdd 1 insatsen merit-
portfol;.

Meritportféljen fungerar jittebra fér dem som kan svenska, men hur

ofta kan en nyanlind det? Jag vet att de som levererar meritportféljen

och minga andra insatser enligt sina avtal faktiskt ska erbjuda sprak-
stdd pi s6kandes modersmal. Jag upplever dock att det sillan sker.

(Arbetsférmedlare)

Behovet av sprikstdd dr ocksd nigot som flera verksamheter har
framhillit vid utredningens besok. Nistan alla besokta verksam-
heter som vinder sig till nyanlinda med kort tidigare utbildning
och svaga kunskaper 1 svenska spriket erbjuder resurslirare som
talar deltagarnas modersmal. I férsta hand anvinds sprikstodet 1
sfi-undervisning, men 4ven 1 andra insatser sisom arbetsmarknads-
utbildningar och temaaktiviteter. Stodet ses som en férutsittning
for att deltagarna ska kunna tillgodogora sig insatserna pd ett bra
sitt. Skolinspektionen konstaterar 1 en kvalitetsgranskning av sfi att
en utdkad anvindning av st6d pd modersméilet kan ge goda effekter
pd sfi-deltagarnas sprikinlirning och mojligheter till inflytande
(Skolinspektionen, 2010). Flera verksamhetsféretridare framhiller
ocksd att sprikstddjarna har ett stort virde som forebilder och
kulturella bryggor.

For det tredje t6rsviras anvindningen av de insatser som finns av
bristande mojligheter till en helhetsbild 6ver insatserna. Utred-
ningens enkit till arbetsférmedlare visar att 80 procent av hand-
liggarna som arbetar med etableringsuppdraget och 75 procent av
handliggarna som arbetar med 6vriga nyanlinda anser att det ir
mycket eller ganska svirt att matcha mailgruppen mot relevanta
insatser. En av tre etableringshandliggare respektive en av fyra dvriga

1 VIS Utbildningsinsatser f6r nyanlinda, 2012-04-16.
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handliggare upplever att det beror pd svirigheter att fi en 6ver-
blick. Vidare upplever var femte handliggare 1 bdda grupperna att
matchningen férsviras av att insatsernas syften ir otydligt formul-
erade.

6.6 Matchningen av befintliga insatser

Matchningen mot insatser paverkas av flera faktorer. Befintliga
insatser miste vara mojliga att kombinera med varandra (avsnitt
6.6.1). Detta forutsitter en samverkan mellan aktdrerna pd lokal
nivd si att flexibla och gemensamma l3sningar kan byggas. Vidare
méste aktdrerna ha incitament att matcha en nyanlind individ mot
en arbetsrelevant insats (avsnitt 6.6.2). Aktérerna maste dven ha
kunskap om maélgruppens behov och bakgrund. Det férutsitter att
matchningen féregds av en gedigen kartliggning av sivil individens
tidigare erfarenhet som viljeinriktning f6r framtiden, och som genom-
fors 1 nira dialog med individen sjilv (avsnitt 6.6.3). Slutligen krivs att
den enskilda handliggaren som ansvarar fér matchningen utgdr frin
individens faktiska behov i stillet f6r antagna forestillningar om
mélgruppen (avsnitt 6.6.4).

6.6.1  Mdjligheter att kombinera insatser med varandra

For att nyanlindas etableringsperiod ska bli effektiv ir det viktigt
att insatserna kan kombineras med varandra. I minga regelverk
betonas ocksa vikten av att insatser kombineras. Skollagen (2010:800)
anger exempelvis att kommunen ir skyldig att 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen verka for att eleven ges mojligheter att kombi-
nera deltagande 1 sfi med arbetsférberedande insatser eller annan
utbildning. Liknande skrivningar finns i lagstiftningen som reglerar
den kommunala vuxenutbildningen, samhillsorienteringen och de sir-
skilda etableringsinsatserna f6r nyanlinda som omfattas av flykting-
mottagandet. Enligt Socialgjinstlagen (2001:453) ir kommunen
skyldig att samrdda med Arbetsférmedlingen innan beslut om
anvisning till kompetenshdjande insatser for personer med forsorj-
ningsstdd (se kapitel 4).

Det finns siledes fi formella hinder fér parallella insatser,
diremot finns ett antal praktiska hinder som férsvarar.
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Individen behover sjilv ha kunskap om vilka insatser som erbjuds

Dagens system forutsitter att den enskilda individen 1 hég grad
sjilv har kunskap om vilka insatser som erbjuds och vart han eller
hon ska vinda sig for att {3 tillgdng till insatserna. Detta stiller krav
pa kunskaper i svenska och om det svenska samhillssystemet som
en nyanlind person ofta saknar. I Skolinspektionens intervjuer med
sfi-studerande framkommer exempelvis att minga deltagare inte
har fitt, eller inte har férstdtt, den information som givits kring
mojligheterna att kombinera sfi med andra insatser. Majoriteten av
de 25 granskade kommunerna ger endast information om sfi pd
svenska pd sina hemsidor och mycket 8 kommuner erbjuder tolk-
stod (Skolinspektionen, 2010).

For nyanlinda som omfattas av etableringslagen (2010:197) har
Arbetstormedlingen ett samordningsansvar, som bland annat inne-
bir att tillsammans med den nyanlinde utforma en etableringsplan
med aktiviteter som den nyanlinda sammantaget har behov av for
att kunna etablera sig 1 arbets- och samhillslivet. Flyktingmottagna
nyanlinda har dven ritt till en etableringslots, som bland annat ska
kunna bistd med studie- och yrkesvigledning (avsnitt 4.3.1). Sddana
samordnande och vigledande aktorer saknas for évriga nyanlinda.
Dessa har heller inte ritt till samhillsorientering pd modersmal, som
syftar till att ge deltagarna en grundliggande introduktion till det
svenska samhillssystemet. Mdnga kommuner har studie- och yrkes-
vigledare, men de ir i regel inriktade mot utbildning och kan inte ge
en helhetsbild av den nyanlindes mojligheter till stéd. En del kom-
muner erbjuder dessutom studie- och yrkesvigledning forst efter
att personen ir klar med sfi, alternativt férst nir den studerande gir
kurs C eller D (Skolinspektionen, 2010).

Parallella insatser kriver samverkan

Parallella insatser forutsitter att flera aktdrer samverkar. Sam-
verkan krivs ibland dven f6r samordning av insatser med samma
huvudman. Det giller till exempel den kommunala vuxenutbild-
ningen och sfi, som olika férvaltningar kan ansvara f6r inom en
kommun. Av Statskontorets uppféljning av genomférandet av
etableringsreformen framgdr att samverkan pi ett &vergripande
plan tycks fungera forhdllandevis bra. Samtidigt pekar rapporten pd
att det finns utvecklingsomrdden, exempelvis vad giller kom-
munikationen kring inplanerade insatser. Det hinder att arbets-
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formedlare avbryter sfi-undervisning for att utan férvarning skicka
den nyanlinde till en av Arbetsférmedlingens insatser (Statskontoret,
2012b). Det tycks dven finnas behov av utvecklad samverkan kring
nyanlinda som inte omfattas av flyktingmottagandet.

[For att Arbetsférmedlingen bittre ska kunna st6dja dvriga nyanlinda
krivs] bittre samarbete pd handliggarnivd mellan kommunen och
Arbetsformedlingen. Ledningen Af och ledningen p4 kommunen har
samverkan men detta f6rs inte ner till mellanchefer och till hand-
liggarnivd och dirfér fungerar det mycket déligt.

(Arbetsférmedlare)

I kommunerna upplever man dven att samverkan med etablerings-
lotsarna fungerar relative diligt (Statskontoret, 2012b). Denna bild
bekriftas av de studiebesdk som utredningen genomfort. De flesta
besdkta verksamheter saknar kinnedom om i vilken utstrickning
deltagarna har en etableringslots samt vilken planering denna lots i
sdant fall har {6r deltagaren.

Sirskilt viktig dr samverkan 1 de fall individen har férsorjning
frin bide kommunen och Arbetsférmedlingen, vilka kan villkora
ersittningarna med olika och ibland motstridiga krav pd deltagande i
insatser. De allra flesta arbetsférmedlare som arbetar med nyanlinda
brukar f8 kinnedom om att den sokande har férsérjningsstdd.
Nistan var femte arbetsférmedlare uppger dock att de vanligtvis
inte fir reda p3 detta. Aven i de fall kommunen och Arbetsformed-
lingen brukar ha kontakt, varierar kontaktens omfattning och
karaktir 1 stor utstrickning mellan olika férmedlare. Det 4r bara 16
respektive 23 procent av arbetsférmedlarna som anger att de oftast
brukar stimma av den sékandes handlingsplan(er) med kommunen
nir den upprittas respektive forindras.
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Figur 6.5 Vilken kontakt brukar du och kommunen ha kring
handlingsplanerna for en sokande som bade &r inskriven hos AF
och hos kommunen for att fa forsérjningsstod?
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Kalla: Utredningens enkat till arbetsformedlare (bilaga 4).

De flesta arbetstormedlare — 42 respektive 39 procent — upplever
att de 1 de flesta fall har samma syn som kommunen p& handlings-
planernas innehall respektive omfattning. Sju respektive tolv pro-
cent av handliggarna anger dock att de sillan har samma uppfatt-
ning som kommunen kring dessa tvi aspekter.

Logistiska hinder

Aven logistiska hinder kan forsvira deltagande i parallella insatser. I
en enkitundersokning som Statskontoret genomférde 2012 bland
samtliga 300 etableringshandliggare pd Arbetstérmedlingen fram-
gdr att endast en fjirdedel anser att aktiviteterna i etablerings-
planerna ir bra planerade och koordinerade med varandra. T f6rsta
hand upplevs restiden som ett problem. Manga aktiviteter genom-
fors pd olika orter vilket hindrar deltagarna frin att {3 ut s mycket
som mojligt frin insatserna (Statskontoret, 2012b). De logistiska
hindren blir ofta sirskilt stora i glesbygden, dir vissa aktiviteter
eller aktorer ibland saknas. Arbetsférmedlingen ir till exempel inte
representerad pd varje ort (Linsstyrelsen, 2011). Minga sm& kom-
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muner har dessutom ett alltfor begrinsat deltagarunderlag for att
kunna erbjuda sfi och sambhillsorientering pd flexibla tider
(Statskontoret, 2012b). Samma bild framkommer i en rapport frén
Linsstyrelsen som pekar pd svdrigheten att kombinera samhills-
orientering med andra insatser. Utdver l8nga avstind och begrins-
ningar inom kollektivtrafiken, forsviras kombinationen av att olika
aktiviteter ibland dr schemalagda pid samma tid (Linsstyrelsen,
2012). En samordnad schemaliggning kan vara sirskilt svir att fa
till stind for generella insatser, sisom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Eftersom vuxenutbildningen vinder sig till en bredare
grupp av befolkningen ir det sillan mojligt att anpassa utbild-
ningens uppligg utifrdn vad som passar nyanlinda.

Svdrigheter att kombinera insatser leder till minskad effektivitet i
etableringen — men goda exempel finns

Svarigheterna att kombinera olika insatser leder sammantaget till
simre forutsittningar for en effektiv etablering. Detta giller i
synnerhet nyanlinda med kort utbildning. Samtliga verksamheter
som utredningen besokt framhéller vikten av parallella insatser f6r
att deltagarna ska kunna gora framsteg 1 etableringsprocessen.
Genom att exempelvis kombinera grundliggande vuxenutbildning
och sfi med praktik kan inlirningen férankras i1 praktiska situa-
tioner, vilket i sin tur pdskyndar sprikutvecklingen. Kombina-
tionen ger dessutom deltagaren bittre forutsittningar att tillgodo-
gora sig praktiken. Att delta i en insats 1 taget, eller 1 tvd insatser som
inte dr samordnade med varandra, riskerar att leda till en utdragen
etablering med minskad motivation som féljd. Flera besokta verk-
samheter tar emot utrikes f6dda kvinnor som varit 1 Sverige 10-15
r, men som pa grund av sporadiska, uppbrutna insatser befinner
sig pd samma stille 1 etableringsprocessen som en helt nyanlind
person. Samtliga verksamheter vittnade om att kvinnorna 6verlag
har en betydligt ligre framtidstro efter att ha ”snurrat runt” i
systemet jimfért med kvinnor som varit en kort tid i Sverige.

For att oka tillgdngen till och kvaliteten 1 parallella insatser, har
kommunen och Arbetsférmedlingen p& vissa héll i landet utvecklat
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lokala 16sningar fér nyanlinda.” Verksamheterna dr exempel pd hur
de praktiska hindren f6r att kombinera olika insatser kan 18sas. Ett
genomgdende drag ir att de ofta bestdr av ett sammanballet paket av
insatser som en enskild huvudman tagit ett 6vergripande ansvar f6r
att samordna och ibland dven driva. P4 detta sitt behover firre
aktdrer involveras 1 planeringen och bide samverkan mellan de
inblandade och genomférandet av insatserna kan effektiviseras. Nir
en huvudman har ett samordnande ansvar minskar dven kraven pd
den enskilda individen att sjilv sitta samman insatserna.

Ett ytterligare kinnetecken f6r de goda exemplen fér korttids-
utbildade ir modersmdlsstodjare. Forutom att dessa bidrar till en
effektivare sprikinlirning 6kar modersmaélsstddjarna dven férutsitt-
ningarna fér att nyanlinda med svaga kunskaper i svenska ska kunna
ta till vara nyttan av praktik och andra arbetstérberedande insatser.

Ett tredje kinnetecken ir att dessa program har en tydlig yrkes-
inriktning. Med utgdngspunkt 1 yrkets krav vivs sfi, komplet-
terande baskunskaper, yrkesutbildning och praktik thop redan frin
starten. Yrkesinriktningen ¢kar motivationen fér deltagarna och
gor samtidigt att de olika delarna i programmet stédjer varandra.

22Vid sidan av de lokala verksamheter som kommunen och Arbetsférmedlingen driver,
erbjuder en del folkhdgskolor sammanhillna paket av insatser {6r nyanlinda inom ramen for
sitt ordinarie kursutbud (se avsnitt 4.6.2).
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Goda exempel

Arosdottrarna har sedan &rsskiftet 2002/03 organiserat ett
program som vinder sig till arbetslosa utrikes fédda kvinnor
med kort tidigare utbildning. Programmet bestar av tre delar dir
det forsta utgors av sprikundervisning, datakunskap och samhills-
kunskap. I del tvd erbjuds deltagarna en 16 veckor l&ng foérbered-
ande yrkesutbildning, som inkluderar praktik. Parallellt med
yrkesutbildningen fortsitter deltagarna att delta 1 sprikunder-
visning. Bide del ett och del tvd belyser iven bredare frigor,
sdsom forildraskap, hilsa, familjeroller och jimstilldhet. All
undervisning sker med stdd av resurslirare som talar deltagarnas
modersmadl. T det tredje steget soker deltagaren en yrkesutbild-
ning som pdgdr under 42 veckor. Hela programmet genomfors
pd heltd.

I Givleborgs lin har Arbetsférmedlingen i samverkan med
Linsstyrelsen och linets kommuner tagit fram ett antal arbets-
marknadsutbildningar som kombinerar praktik, jobbsokar-
aktiviteter och yrkesutbildning med sfi. En av utbildningarna ir
sirskilt inriktad mot nyanlinda som saknar tidigare kunskaper 1
svenska. Samtliga utbildningar erbjuder deltagarna sprikstéd pd
modersmilet. En studievecka motsvarar heltid och bestir av 25
timmars yrkesutbildning och 15 timmar sfi. Utbildningarna
genomférs inom ramen for Arbetsférmedlingens program
forberedande utbildning.

Ritt Steg ir ett ESF-projekt som drivs 1 samverkan mellan
Stockholms Stad, Arbetsférmedlingen och Réda Korset.
Projektet vinder sig till nyanlinda med kort eller ingen tidigare
utbildning. Aven Ritt Steg genomférs som en heltidsinsats.
Studier 1 sfi kombineras med en skriddarsydd utbildning med
fem olika teman: arbetslivsorientering, datakunskap, praktisk
samhillskunskap, hilsa och férildraskap. Temaundervisningen
bestdr av en kombination av praktiska évningar, undervisning
och studiebesok. Nir deltagarna nitt B- eller C-nivd i sfi erbjuds
sprakpraktik. For att 6ka deltagarnas motivation anordnar Ritt
Steg dven ett antal kompletterande, valbara kurser, exempelvis 1
vardagsekonomi, matematikkunskap och simning. Varje del-
tagargrupp 1 Ritt Steg har en mentor och en modersméls-
stodjare.

252



SOU 2012:69 Forutsattningar for ett okat deltagande i arbetskraften

6.6.2  Aktorernas incitament att erbjuda den nyanldnda
relevanta insatser

For att nyanlinda ska fd tillgdng till ett relevant st6d miste kom-
munen och Arbetsférmedlingen ha incitament att erbjuda mél-
gruppen insatser. Det ricker med andra ord inte att insatser for
nyanlinda finns 1 aktdrernas verksamhetsutbud. Arbetsférmed-
lingen och kommunen miste ocksé ha skil att prioritera insatserna
och mélgruppen.

Tydligt formulerade uppdrag underlittar prioritering

Aktorernas prioriteringsordning styrs bland annat av hur deras upp-
drag ser ut. Under senare ir har Arbetsférmedlingens ansvar for
etableringsperioden fortydligats och utdkats for att 6ka nyanlindas
tillgdng till myndighetens service. Nir etableringsreformen tridde i
kraft 1 december 2010 6vertog Arbetsférmedlingen det samord-
nande ansvaret for flyktingmottagnas etablering. Det har bland
annat lett till att nyanlinda flyktingmottagna snabbare och i betyd-
ligt stérre utstrickning in tidigare tar del av myndighetens insatser
(avsnitt 5.2.3).

Sedan 2007 har Arbetsformedlingen ett uttalat uppdrag att erbjuda
samtliga nyanlinda invandrare insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pa arbetsmarknaden (avsnitt 4.2.1). Detta uppdrag
ir dock inte lika tydligt specificerat som myndighetens ansvar for
flyktingmottagna. Uppdraget att stddja 6vriga nyanlinda ir till
skillnad frin etableringsuppdraget inte heller kopplat till sirskilda
insatser eller ett sirskilt anslag, utan ska genomféras inom ramen
for Arbetstérmedlingens ordinarie ramanslag och insatsutbud.

Det finns flera indikationer pd att myndighetens uppdrag for
dvriga nyanlinda inte ir tillrickligt skarpt formulerat f6r att nd énskad
effekt. Utredningens analys visar att en stor andel av de nyanlinda
dvriga anhériginvandrarna som ér inskrivna vid Arbetsférmedlingen
inte har tagit del av myndighetens insatser. Bland de 6vriga anhérig-
invandrare som kom till Sverige frin icke-vistliga linder 2005 och som
var inskrivna pd Arbetsformedlingen fem &r senare var det bara en av
tio som blivit anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
som hade en subventionerad anstillning (bilaga 2). Samma bild ger
en kartliggning som SKL genomfdérde 2009. Av kartliggningen
framgdr att enbart 17 procent av de nyanlinda som var inskrivna
hos Arbetsférmedlingen deltog i en insats under 2008, vilket kan
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jimféras med cirka 33 procent av samtliga inskrivna samma &r

(SKL, 2009).

Den arbetssikandes ersittning spelar roll for tillgangen till insatser

Det kan finnas flera orsaker till att Arbetsférmedlingen 1 praktiken
prioriterar ned sokande som tillhér gruppen 6évriga nyanlinda, trots
det uttalade uppdraget att stédja milgruppen. En orsak som fram-
hillits av forskare dr att Arbetsférmedlingen tenderar att fokusera
pd personer som har ersittning frin arbetsloshetsférsikringen.
Mork (2011) visar i en registerbaserad studie att sannolikheten att en
sokande med enbart f6rsérjningsstdd anvisas till ett program ir nistan
15 procentenheter ligre jimfort med en sokande som har a-kassa.
Andelen av de arbetssokande som gir in 1 ett program efter 18
mdnader okar inte heller bland dem som enbart har forsérjnings-
stdd, trots att alla arbetslosa dd ska erbjudas deltagande 1 jobb- och
utvecklingsgarantin.” For arbetssdkande som har a-kassa mirks
diremot en tydlig 6kning i programdeltagande vid motsvarande
tidpunkt. Eftersom de flesta nyanlinda invandrare inte har arbetat i
Sverige tillrickligt 1dng tid f6r att uppfylla arbetsvillkoret 1 arbets-
loshetstorsikringen, saknar de 1 regel ritt till arbetsloshetsersitt-
ning (avsnitt 4.8.2). Arbetstormedlingens fokus pd sékande med
arbetsloshetsersittning riskerar siledes att leda till att nyanlinda
erbjuds firre insatser.

Arbetsformedlingen har dterkommande fitt kritik for att inte
erbjuda insatser till nyanlinda invandrare och arbetssokande med
forsérjningsstod, inte minst frin kommunerna som menar att statens
ansvar for arbetsmarknadspolitiken inte uppritthills. Thorén (2012)
drar i en kunskapsoversikt om kommunal arbetsmarknadspolitik
for arbetsldsa socialbidragstagare slutsatsen att det ocks3 finns visst
empiriskt stdd for kritiken.

Sedan 2009 har Arbetstérmedlingen upphandlat kompletterande
aktorer f6r nyanlinda invandrare med f6rsérjningsstod, vilket kan
tolkas som att myndigheten tagit intryck av kritiken. Utbudet av
insatser har okat f6r arbetssékanden med forsérjningsstdd. A andra
sidan ir denna insats inte tillginglig f6r évriga nyanlinda med mot-
svarande behov som inte har f6rsorjningsstdd. I detta fall r ersitt-

2 Frin och med 1 januari 2012 ska jobb- och utvecklingsgarantin erbjudas efter att den
arbetssékande varit inskriven i 14 minader.
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ningsformen helt avgérande fér vem som kan anvisas insatsen.
Detta exemplifierar hur fokus pd en friga (Arbetsférmedlingens
begrinsade insatser for nyanlinda med forsorjningsstéd) kan leda
till att man missar huvudfrdgan — hur myndigheten bittre kan mota
samtliga nyanlinda arbetssékandes behov.

Utredningen drar slutsatsen att det bland nyanlinda invandrare
finns en implicit rangordning i fyra steg for tillgdngen till insatser.
Flyktingmottagna med etableringsersittning har 7t till arbetsfor-
beredande insatser frin Arbetsférmedlingen, och f6r denna grupp
finns dven specificerade resurser budgeterade. Bland &vriga nyan-
linda har de som har lyckats upparbeta arbetsvillkoret i arbetslos-
hetsforsikringen sannolikt stérst chans att erbjudas insatser nir de blir
arbetslgsa. Nyanlinda med {6rsorjningsstdd kan anvisas till kom-
munala kompetenshéjande insatser, och hos Arbetsférmedlingen
finns kompletterande aktorer sirskilt upphandlade {é6r denna
grupp. P4 det nedersta trappsteget finns de nyanlinda som varken
har ritt till etableringsersittning eller a-kassa och som inte heller
har forsérjningsstéd. Dessa nyanlinda utgoér sannolikt den grupp
som 1 minst utstrickning blir erbjudna arbetstérberedande insatser.
Sammantaget innebir detta att individens ersittningsform i stor
utstrickning péverkar tillgingen pd insatser, medan nyanlinda
kvinnors och mins behov av hjilp och stéd for att komma in pd
arbetsmarknaden blir sekundirt.

Uppfolining och utvirdering som styrmedel

Att Arbetsférmedlingen tycks prioritera ned nyanlinda sékande
som inte omfattas av etableringsuppdraget kan dven ha att gora
med hur uppfoljningen av myndighetens arbete ir riggad. Flera
studier pekar pd att de indikatorer som anvinds for att f6lja upp en
organisation ofta blir styrande f6r vad organisationen fokuserar pd 1
sin dagliga verksamhet (Morra Imas och Rist, 2009). Ett av de
viktigaste nyckeltalen 1 Arbetsférmedlingens uppféljning ir hur
stor andel av de arbetssdkande som gir vidare till arbete.
Arbetsformedlingen har dven ett sirskilt styrkortsmitt som miter
overgdngen till arbete och utbildning bland nyanlinda som inte
omfattas av etableringsuppdraget 1 syfte att sdrskilt prioritera
gruppen som helhet. For att myndigheten ska kunna nd s3 hég mal-
uppfyllelse som mojligt, kan det dock finnas incitament att
fokusera pd sokande som stir nira arbetsmarknaden.
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I regleringsbrevet for 2012 fick Arbetsformedlingen ett uttalat
uppdrag att inféra ett nytt sitt att arbeta med personer som ir
arbetsldsa och som inte deltar 1 garantierna. De arbetsmarknads-
politiska insatserna ska riktas till de arbetslosa som l6per storst risk
tor ldngvarig arbetsloshet. For att identifiera dem 1 storst behov av
tidiga insatser har myndigheten utvecklat och implementerat ett
bedémningsstdd. I regleringsbrevet anges dven hur Arbetsférmed-
lingen manadsvis, kvartalsvis och i samband med 4rsredovisningen
ska redovisa resultatet av arbetet.

Aterrapporteringen frin augusti (Arbetsférmedlingen, 2012e)
redovisar att utrikes fodda utgor 46 procent av de drygt 21 000
nyinskrivna sékande som under perioden januari till och med juli
2012 identifierats ha behov av tidiga insatser. En stickprovsunder-
sokning bland 109 sékande 1 dldern 25-65 &r som fitt bedémningen
tidig insats 1 juli manad visar att knappt hilften hade fitt en insats
planerad, for flertalet handlar det om tita kontakter med arbets-
formedlaren. Av dem som januari—juli identifierats vara i behov av
tidiga insatser var flertalet, 88 procent, fortsatt inskrivna som arbets-
losa 1 slutet pd juli. Av dessa var &tta procent registrerade som
arbetssokande med forhinder. Férutom tita kontakter dr vigledning
och coachande samtal, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik,
forberedande och rehabiliterande insatser samt utbildning vid folk-
hogskola exempel pé tidiga insatser som dessa personer kan anvisas
till. Hittills har emellertid enbart 15 procent som identifierats ha
behov av tidiga insatser pdbérjat ett program vid denna tidpunkt.
Sju procent hade paborjat ett arbete med eller utan stod.

Det nya arbetssittet, och troligen iven de tita uppféljningarna
av uppdraget, verkar ha resulterat 1 att behoven av insatser bland
utrikes fédda arbetssokanden uppmirksammas 1 hégre grad in
tidigare. Utrikes fédda ir tydligt 6verrepresenterade 1 gruppen som
bedémts ha behov av tidig insats. Diremot verkar detta dnnu inte
ha resulterat 1 en patagligt hogre grad av anvisning till program.

Aven etableringsuppdraget f6ljs upp med méinadsstatistik éver
anvisning till insatser, paborjad sfi, 6vergdng till arbete etc. Detta
medverkar 4 ena sidan sannolikt tll att Arbetstérmedlingen upp-
ritthdller ett tydligt fokus p4 resultaten. A andra sidan finns en risk
att det blir de enkelt mitbara resultaten som sitts 1 férgrunden.
Insatser som syftar till att ge den nyanlinde forutsittningar for ett
lingsiktigt hillbart deltagande i arbets- och samhillslivet riskerar
att tappas bort i Arbetsférmedlingens arbete. En indikation pd att
detta ir fallet dr att enbart fyra procent av etableringsplanerna i
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augusti 2012 omfattar vuxenutbildning. Detta ir mycket 13gt bade
jimfért med andelen av de nyanlinda som deltog i komvux under
dren 2000-2010 (avsnitt 5.2.2) och sett i relation till andelen av de
nyanlinda som har en kort tidigare utbildning (avsnitt 2.2) och dir-
med 1 minga fall torde ha behov av att komplettera sina grund-
liggande kunskaper.

Uppféljningen av etableringsreformens resultat och genom-
forande har en tydlig tonvikt pa sysselsittning och egenforsorjning.
I detta sammanhang bér man emellertid ocksd reflektera 6ver
resultaten som relaterar till etableringslagens malsittning om att
insatser 1 etableringsplanerna dven ska syfta till att stirka individens
mojligheter till ett aktivt deltagande 1 sambhillslivet. Att denna
aspekt 1 princip saknas i uppféljningen av etableringsuppdraget
sinder signaler om att deltagande i samhillslivet dr ett underordnat
médl som i praktiken enbart handlar om deltagande 1 samhills-
orienteringen. Detta forstirker sannolikt Arbetsférmedlingens
inriktning av etableringsplanerna mot kortare insatser och att
mindre vikt liggs vid insatser och stéd som kan vara motiverade for
att sikra ett lingsiktigt hdllbart deltagande i samhills- och arbets-
livet.

Ekonomiska incitament for kommunerna

Kommunernas frimsta drivkrafter att erbjuda nyanlinda insatser
som kan leda till sjilviorsérjning grundar sig pd kommunernas
ansvar enligt Socialtjinstlagen att ge ekonomiskt bistdnd till de
kommuninvdnare som inte kan forsérja sig sjilva. Fler som arbetar,
eller har en statlig ersittning, sinker kostnaderna fér forsérjnings-
stdd och okar de kommunala skatteinkomsterna.

Med etableringsreformen 2010 &verfordes ansvaret for etabler-
ingen av nyanlinda flyktingmottagna frin kommunerna ull
Arbetsférmedlingen. Ur ett kommunalt perspektiv ir det dock
fortfarande viktigt att de flyktingmottagna far ritt stéd under sin
etableringsperiod. De som inte nir sjilvi6érsérjning under tiden med
etableringsersittning (hogst tvd ir) kommer troligen ha behov av
ekonomiskt bistdnd frin kommunen efter den forsta tiden. Kom-
munerna har dirmed fortfarande starka incitament att samverka
med Arbetsformedlingen for att etableringsperioden ska ge s3 bra
grund som mojligt fér nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.
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Aven bland 6vriga anhériginvandrare finns det personer som
inte har egen forsérjning och foér vilka kommunernas yttersta
ansvar for ekonomiskt bistind dirfér faller ut redan under den
forsta tiden 1 landet (avsnitt 3.5). Kommunernas engagemang inom
det arbetsmarknadspolitiska omrddet finns framfor allt inom filtet
dtgirder for arbetslosa socialbidragstagare dir syftet med insatserna
ir att ge individen forutsittningar f6r egen forsorjning.

Om en familjs behov av ekonomiskt bistdnd ska falla bort ricker
det sillan med att den ena vuxna kommer 1 arbete (avsnitt 6.2.3).
Den individualiserade berikningen av bostadsbidraget forstirker
ocksd kommunens incitament att rikta aktiveringsinsatser till bide
kvinnan och mannen 1 en familj med f6rsorjningsstod. Eftersom det
statliga bostadsbidraget trappas ned snabbare nir den ena parten
saknar eller har en mycket l3g inkomst (under 58 500 kronor per
dr) kommer forsérjningsstddet att 6ka 1 motsvarande omfattning s3
linge familjens disponibla inkomst ligger under grinsen fér en
skilig levnadsniva.

Hoga kostnader f6r f6rsorjningsstdd kan dock ocksd skapa incita-
ment f6r kommunerna att flytta forsérjningsansvaret {6r nyanlinda till
staten. Sidana mer kortsiktiga ekonomiska incitament kan péverka
nyanlindas tillgdng till relevanta insatser och mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden p& olika sitt beroende pd vilka
alternativ till f6rsérjningsstéd som finns 1 det individuella fallet.

I vissa fall kan de kommunala kostnaderna fér ekonomiskt
bistdnd avlastas genom att en nyanlind 6vergdr till att studera pd
komvux med studiemedel. Vissa nyanlinda har ett stort behov av
komplettering av grundliggande utbildning. I kapitel 5 visas dock
att komvuxstudier dr vanligt 4ven bland nyanlinda med hogskole-
utbildning. Drygt 40 procent av de skyddsbehévande och anhérig-
invandrare som kom till Sverige 2000 och 2005 och som studerade
pd komvux under 2000-talet var hégskoleutbildade. Detta kan vara
ett uttryck for att kommuner uppmanar till mer omfattande studier
in vad individen har behov av, s3 att han eller hon ska 3 ritt till
studiemedel. Den nyanlinde forlorar bdde tid och pengar eftersom
komvuxstudierna d& innebir bide en onédig skuldsittning och att
etableringen pd arbetsmarknaden férsenas.

I andra fall kan kommunens kostnader fér férsérjningsstod
minskas genom att nyanlinda med ritt till forildrapenning ir hemma
med sina barn i stillet for att delta i insatser. I utredningens del-
betinkande Formdn och filla — nyanlindas uttag av forildrapenning
(SOU 2012:9) redovisas en enkit till kommunernas ansvariga for
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ekonomiskt bistdnd. Fyra av tio kommuner svarade att de vid en
ans6kan om f6rsérjningsstdd frin en nyanlind forilder som deltar 1
sfi och har ritt tll foérildrapenning for sitt fyradriga barn skulle
uppmana mamman att avbryta sfi och 1 stillet ta ut full forildra-
penning om detta skulle minska behovet av forsorjningsstod. 1
minga kommuner har dirmed en nyanlind férilder (oftast
mamman) som har behov av ekonomiskt bistdnd inget annat val in
att vara hemma med férildrapenning, dven om det sker pd bekost-
nad av deltagande 1 insatser som kan underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden.

Ett tredje sitt for kommuner att pd lite sikt sinka kostnaderna
ir att erbjuda arbetslosa med f6rsorjningsstéd kommunala anstill-
ningar under tillrickligt ling tid f6r att de ska kvalificera sig for
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen. 1 detta fall ger dock anstill-
ningen dven arbetslivserfarenhet som kan vara l8ngsiktigt virdefull for
den nyanlinde och kan 6ppna nya vigar till sjilviérsérjning. Det
finns dessutom stora behov av personal med sprikkompetens i
olika kommunala verksamheter, t.ex. som modersmélsstodjare
inom sfi-undervisningen, dir arbetslésa skulle kunna bidra till en
okad kvalitet.

6.6.3  Kunskap om individens behov, forutsattningar och mal

For att berérda aktorer ska kunna ge nyanlinda ett relevant och
individanpassat stéd krivs kunskap om individernas férutsittningar
och behov. Kartliggningen av den nyanlindas bakgrund genomférs
ofta i anslutning till att en handlingsplan upprittas. Arbets-
formedlingen dr skyldig att ta fram en handlingsplan for alla arbets-
sokande senast 30 dagar efter inskrivning pd Arbetsférmedlingen.
For nyanlinda som omfattas av etableringslagen ska Arbets-
féormedlingen uppritta en etableringsplan inom tv8 ménader. I
planerna anges vilka tjinster och insatser som den sékande erbjuds
eller anvisas till f6r att pdskynda hans eller hennes vig till arbete.
Enligt Arbetsférmedlingens riktlinjer ska planerna dven innehilla
en beddmning av den s6kandes f6rutsittningar och kompetens.
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Kwvaliteten i nyanlindas planer varierar - sdrskilt ldg dr kvaliteten i

korttidsutbildades planer

Det finns forhillandevis f& undersokningar som belyser hand-
lingsplanernas kvalitet utifrdn den sékandes behov och forutsitt-
ningar. De flesta studier fokuserar pd vem som fir en handlingsplan
samt nir detta sker. De undersékningar som genomforts med
fokus pa planernas innehdll indikerar dock att kvaliteten varierar. I
en granskning av 400 handlingsplaner som Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen genomforde 2006 bedomdes endast 29 procent
av planerna innehilla ullricklig information f6r att kunna utgora
ett bra planeringsunderlag for den sékande. Handlingsplanerna
hade 6verlag mycket dvergripande slutmil. En tredjedel av planerna
saknade redogorelser {6r hur den s6kande skulle uppnd de uppsatta
mélen (IAF, 2006). Samma bild ger en studie som Statskontoret
genomforde 2004 av 431 handlingsplaner. Studien visade bland
annat att tre av fyra planer saknade uppgift om vilka férutsitt-
ningar och vilket stéd som den sékande hade behov av for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Endast en av de granskade
planerna hade utformats helt enligt Arbetsférmedlingens fore-
skrifter f6r handlingsplanernas inneh3ll (Statskontoret, 2004).
Kvaliteten forefaller dven variera 1 de etableringsplaner som
Arbetstérmedlingen upprittar f6r flyktingmottagna nyanlinda. Alla
etableringsplaner ska innehilla en arbetsmarknadspolitisk bedémning
dir den sokandes meriter, kompetens, hinder fér deltagande och
ambitioner for framtida yrke kartliggs och bedéms utifrdn arbets-
marknadssituationen.”* Bedémningen ska ligga till grund for vilka
aktiviteter som den sokande fir ta del av f6r att 6ka chanserna att {3
ett arbete. I en granskning som Arbetsférmedlingen genomfért av
200 etableringsplaner framgar att nira hilften av planerna helt eller
delvis saknar en arbetsmarknadspolitisk bedémning. Granskningen
visar vidare att det finns ett tydligt samband mellan férekomsten av
en bedémning och den sékandes utbildning. Nistan alla nyanlinda
med eftergymnasial utbildning har fitt en arbetsmarknadspolitisk
bedémning, medan motsvarande andel {6r nyanlinda med kort eller

ingen utbildning ligger pd cirka 50 procent (Arbetstérmedlingen,
2012b).

VIS Etableringsuppdraget — samtal, plan och ersittning, 2012-03-07.
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Bristande tidsresurser pdverkar kartliggningens kvalitet negativt

Den varierande kvaliteten 1 upprittade handlings- och etablerings-
planer forfaller delvis bero av bristande tidsresurser. Tidigare
utvirderingar av sirskilda férsoksverksamheter fér nyanlinda
invandrare visar att handliggarresurserna spelar en viktig roll for de
sokandes chanser att {3 ett arbete (avsnitt 5.1.5). T oktober 2011 hade
en arbetsférmedlare 1 genomsnitt 126 sokanden (Statskontoret,
2012a). Handliggartitheten varierar mellan olika kontor och hand-
liggare. Arbetsférmedlare i Stockholmsomridet som enbart arbetar
med nyanlinda utanfér etableringsuppdraget uppger att de har 150
160 sokanden pa sin signatur. Hir utgér handliggare som arbetar med
nyanlinda inom etableringen ett undantag. I oktober 2011 hade dessa
handliggare i genomsnitt 24 sékande (Statskontoret, 2012a).

Det stora antalet sékande per handliggare begrinsar mojlig-
heterna att genomféra en kvalitativ kartliggning av den sdkandes
bakgrund och behov, vilket i sin tur kan paverka kvaliteten i match-
ningen mot insatser. Statskontorets uppfoljning av Arbetsférmed-
lingens forvaltningsanslag visar att en handliggare i genomsnitt
ligger 41 minuter pd att uppritta en handlingsplan (Statskontoret,
2012a). Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen konstaterar att
handliggarnas arbetsbérda leder till att fokus ofta ensidigt riktas
mot att f8 handlingsplanen upprittad, dir planernas faktiska inne-
hall och nytta fér den arbetssokande kommer 1 andra hand (IAF,
2006).

Handliggarna upplever dven sjilva att deras arbetsbelastning utgor
en risk for 13g kvalitet 1 upprittade handlingsplaner (Statskontoret,
2005). Samma bild framkommer i utredningens enkitundersékning
till arbetsférmedlare. Cirka dtta av tio handliggare upplever att det
ir ganska eller mycket svirt att matcha nyanlinda mot relevanta
insatser. Brist pd tid 1 kartliggningen anges som ett skal till varfor
matchningen dr svdr av 35 procent av handliggarna som arbetar
med nyanlinda utanfér etableringsuppdraget och av 30 procent av
etableringshandliggarna (tabell 6.6).

261



Forutsattningar for ett 6kat deltagande i arbetskraften SOU 2012:69

Tabell 6.6 Svarigheter att matcha nyanlinda mot relevanta programinsatser
(procent)

Etablerings- Handldggare som arbetar

handlaggare med dvriga nyanldnda
Upplevd svéarighetsgrad
Mycket 14tt 1 2
Ganska 1att 20 23
Ganska svart 53 59
Mycket svért 26 17
Upplevda orsaker bland handlaggare
som tycker att det 4r ganska eller
mycket svart att matcha'
Brist pa tid i kartlaggningen av den
sokandes bakgrund och behov 30 35
Otillréckliga metoder for att kartlagga
den sokandes bakgrund och behov 23 25
Kommunikationssvarigheter med den
sokande 26 52
Den sokande har fel forvantningar pa
vad AF kan erbjuda 25 49
Det &r svért att ha en Gverblick over
vilka insatser som finns 32 26
Insatsernas syfte ar otydligt 21 17
Insatser saknas som adresserar
sbkandes behov och férutséttningar 63 41
Annan orsak? 31 22

" Handlaggarna kunde endast valja tre faktorer.

? Handl4ggare som angivit "annan orsak” har i forsta hand uppgivit brist pa insatser som ar
anpassade for nyanldnda med svaga kunskaper i svenska.

Kalla: Utredningens enkat till arbetsformedlare (bilaga 4).

Tidsbristen lyfts ocksd fram 1 flera av svaren pi enkitens &ppna
frdga om vilka férutsittningar som behdver vara uppfyllda for att
Arbetstérmedlingen dnnu bittre ska kunna stédja nyanlinda.

Vi miste {8 mer tidsresurser. Jag har ca 300 nyanlinda som jag ska
ansvara for. Utdver det miste jag tjinstgdra 1-3 dagar/vecka i direkt
service samt administrera beslut. Det finns oméjligt tid for att jag ens
ska hinna triffa mina s6kande. Man hinner bara skrapa lite p3 ytan.

(Arbetstérmedlare)
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Tillgingen till relevanta kartliggningsverktyg dr overlag god — men
den kan forbittras

Kvaliteten 1 etablerings- och handlingsplanerna kan ocksd paverkas
av vilka metoder som handliggaren har for att kartligga den
sokandes bakgrund och behov. Av utredningens enkitunder-
sokning framgir att majoriteten av arbetsférmedlarna upplever att
myndighetens kartliggningsverktyg fungerar bra. Var femte hand-
liggare anser dock att tillgdngen till kartliggningsmetoder for
nyanlinda ir otillricklig vilket f6rsvirar matchningen mot relevanta
insatser (tabell 6.6). I forsta hand tycks tillgdngen till metoder vara
bristfillig f6r att kartligga individer med kort utbildning. Arbets-
féormedlingen konstaterar i sin &terrapportering att myndigheten
delvis saknar limpliga verktyg for att kartligga nyanlinda som
saknar tidigare yrkes- och utbildningserfarenhet. Bristen pi metoder
for att kartligga kompetens och erfarenhet som forvirvats pd annat
sitt in genom yrkesarbete och utbildning leder till att i synnerhet
nyanlinda kvinnor 1 ligre utstrickning fir sin yrkesbakgrund

identifierad (Arbetsférmedlingen, 2012b).

Kommunikationssvdrigheter dr ett hinder i kartliggningen

For att kartliggningen av den sokande ska bli triffsiker och
relevant ir det viktigt att handliggaren och den sékande kan kom-
municera med varandra. Cirka hilften av handliggarna som arbetar
med ©6vriga nyanlinda respektive en av fyra som arbetar med
etableringsuppdraget upplever att kommunikationssvérigheter gor det
svart att matcha nyanlinda mot relevanta insatser (tabell 6.6). Att
etableringshandliggarna upplever kommunikationssvarigheter som
ett mindre hinder dn évriga som arbetar med nyanlinda kan bero pd
att de oftare har mojlighet att anvinda tolk. Statskontorets enkit
till etableringshandliggarna visar att 96 procent alltid eller oftast
har en tolk vid samtalen med de nyanlinda (Statskontoret, 2012b).
Det saknas jimférbara uppgifter f6r dvriga arbetsférmedlares till-
ging till tolk. Utredningens enkitundersokning samt tidigare upp-
féljningar pekar dock pd att tillgdngen till tolkar ir mer begrinsad, i
forsta hand pd grund av tidsbrist. Med flera hundra s6kande samt
en genomsnittlig tid pd 41 minuter for att uppritta en handlings-
plan blir det svért att hinna anlita och anvinda en tolk.

Trots att 1 princip samtliga etableringshandliggare alltid eller
oftast anvinder tolk, dr det samtidigt virt att notera att cirka 25
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procent av handliggarna dven i denna grupp upplever kommunika-
tionssvirigheter med den sékande. Det indikerar att tolkanvind-
ning inte endast forsvdras av tidsbrist. I Arbetsférmedlingens metod-
utvecklingsprojekt Directa har forbittrade rutiner och verktyg for
tolkanvindning identifierats som ett av tre omrdden som Arbets-
féormedlingen behover fokusera fér att bittre kunna stodja
nyanlinda. Minga handliggare kinner sig osikra kring hur tolkar
ska anvindas i ett samtal och efterfrigan pi kompetensutveckling
ir stor. Projektet pekade ocksi pd att kvaliteten och tillginglig-
heten varierar stort hos de tolkar som Arbetsférmedlingen
anvinder sig av.”” *Tolkbranschen ir en soppa”, som en foretridare
for projektet uttryckte det.

6.6.4  Fakta och forestallningar om den sokande
Skev konsfordelning i vilka insatser som kvinnor och mén deltar i

Oavsett grund f6r uppehdllstillstdnd, ir det en hogre andel nyanlinda
min dn kvinnor som anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program
vid férsta inskrivningen pd Arbetsférmedlingen. Det finns ocksi
koénsskillnader 1 vilka insatser som kvinnor och min deltar i. Nyan-
linda min anvisas i betydligt stérre utstrickning till arbetsmark-
nadsutbildningar, medan nyanlinda kvinnor 1 hogre grad deltar i
arbetspraktik (avsnitt 5.3.2).

Att nyanlinda kvinnor och min anvisas till insatser av olika typ
och omfattning kan bero pd skillnader i behov och férutsittningar.
Liknande kénsmonster dterfinns dock dven fér andra grupper av
arbetssdkande. For att stddja arbetslosa som av olika anledningar
har sirskilt svirt att f3 ett arbete finns olika typer av subvention-
erade anstillningar. Insatserna finns frimst for personer med funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga samt for lingtids-
arbetslosa. For nyanlinda invandrare ir instegsjobb och nystarts-
jobb viktiga insatser. Statskontoret (2011) visar att min genom-
gdende dominerar i alla subventionerade anstillningar, oavsett
vilken mélgrupp subventionen riktas till. Samma ménster &terfinns
under tidigare dr. Kvinnor fir i hogre grad i stillet rehabilitering
och olika typer av forberedande utbildningar (SOU 2012:31).

3 Rikspolisstyrelsen har uppdraget att upphandla tolkar fér samtliga statliga myndigheters
behov.
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Tabell 6.7  Andel nya kvinnor och man i subventionerad anstéllning 2011

(procent)

Kvinnor Man
Lonebidrag 38 62
Offentligt skyddat arbete 29 71
Utvecklingsanstélining 44 56
Trygghetsanstalining 40 60
Samhall 44 56
Sarskilt anstallningsstod 37 63
Nystartsjobb 35 65
Instegsjobb 38 62

Kélla: Statskontoret (2011).

Konsstereotypa forestillningar

Den enskilda handliggaren har ofta stort inflytande pd vilken typ
av arbetsférberedande insats som en arbetssokande erbjuds, ocksd i
de fall det finns formella urvalskriterier f6r vem som kan eller bér
delta i insatsen (Lagerstréom, 2011). Skillnaderna i deltagarutfall kan
siledes bero pd konsstereotypa férestillningar hos de enskilda
handliggarna som leder till att de behandlar kvinnor och min olika.
I utredningens enkitundersékning till arbetsférmedlare ombads
handliggare som arbetar med etableringsuppdraget ta stillning till
hur de skulle agera vid upprittandet av en etableringsplan fér en
kvinna med en svirt sjuk mamma. Nistan var femte arbetsférmed-
lare anger att de skulle ligga in vird av den sjuka mamman som en
insats i etableringsplanen (tabell 6.8).
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Tabell 6.8  Du ska uppratta en etableringsplan fér en nyanldnd kvinna. Hon
har en svart sjuk mamma som ocksa ar nyanland. Hur gor du?

(procent)

Andel
Jag upprattar en etableringsplan med insatser pa deltid, for att ge kvinnan
mojlighet att ta hand om sin sjuka mamma den andra tiden 5
Jag upprattar en etableringsplan med insatser pa heltid, och tar med vard av
den sjuka mamman som en insats i etableringsplanen 19
Jag upprattar en etableringsplan med insatser p heltid, som inte omfattar vard
av den sjuka mamman 55
Inget av ovanstiende 21

Anm: Majoriteten av handlaggarna som angivit alternativet "inget av ovanstaende” uppger att de forst
skulle kontakta kommunen for att sakra att den sjuka mamman fick omvardnad och darefter upprétta
en plan pa heltid for kvinnan. Ett fatal handlaggare anger att de &ven skulle informera kvinnan om
mojligheten att fa erséttning fran Forsakringskassan for vard av anhérig.

Kalla: Utredningens enkat till arbetsformedlare (bilaga 4).

Enkitundersékningen ger ingen vigledning om hur handliggarna
resonerat nir de angivit sina svar. Det dr dock inte troligt att vird
av den sjuka mamman 6kar kvinnans méjligheter att etablera sig 1
samhills- och arbetsliv, vilket insatserna i etableringsplanen ska
syfta till. T det hypotetiska exemplet framgir det inte heller om
kvinnan sjilv onskar vara hemma med sin mamma. Att s& minga
som var femte handliggare trots detta, och 1 strid med regelverket,
ind3 svarar att de skulle vilja att ligga in vird av mamman som en
insats kan tolkas som att férmedlarna gér antaganden om behov
och 6nskema3l hos kvinnan som i sin tur leder till ett simre stod for
etablering.

En regressionsanalys som utredningen genomfort visar vidare
att det tar lingre tid for nyanlinda kvinnor med barn under sex ar
att anvisas till en insats efter inskrivning p8 Arbetsférmedlingen
jimfért med kvinnor utan barn, allt annat lika. Aven att ha en
utrikes f6dd make/sambo i stillet f6r en inrikes f6dd medfor bide
lingre tid till inskrivning och en lingre vintan pd att {3 delta i en
insats efter inskrivning p& Arbetsférmedlingen. Fér en nyanlind
kvinna spelar familjesituation och makens fédelseland siledes roll
fér hur snabbt hon erbjuds en insats av handliggaren. Motsvarande
samband saknas f6r nyanlinda min (avsnitt 5.2.2).

Flera tidigare studier inom omrddet har ocksi uppmirksammat
att konsstereotypa forestillningar pdverkar handliggares bemot-
ande. En utvirdering av Storstadssatsningen 1 Malmé visar att social-

266



SOU 2012:69 Forutsattningar for ett okat deltagande i arbetskraften

tjinst- och arbetsmarknadshandliggare tenderar att 8ligga kvinnor ett
ligre aktiveringskrav, vilket leder till att de 1 praktiken erbjuds firre
insatser jimfort med minnen (Hedblom, 2003). Det ligre aktivitets-
kravet giller 1 synnerhet muslimska kvinnor. I utvirderingen
konstateras att "4ven om de ir befriade frin skyldigheten som féljer
med aktiveringskravet s ir de ocksd befriade frin eventuella
erbjudanden som foljer med detta och som kan leda till en kvali-
fikationshéjning”.

Hedblom pekar ocksd pd att det fanns en utbredd forestillning
bland handliggarna att utrikes foédda kvinnor har mycket stora
familjer och att det dirfér inte ir nigon 1dé att erbjuda dem
insatser. En kartliggning av familjesammansittningen 1 Rosengird
visade dock att merparten av barnfamiljerna i stadsdelen hade tv4 eller
tre barn. Samma bild ger utredningens registerbaserade statistik. Cirka
35 procent av kvinnorna som kom som skyddsbehévande eller
anhoriginvandrare 2005 var fortfarande barnlésa efter fem &r i
Sverige. I stort sett samtliga mammor 1 de tvd grupperna har ett, tvd
eller tre barn fem 4r efter invandringen. Det ir i sjilva verket mycket
ovanligt att nyanlinda kvinnor har fler in fyra barn (avsnitt 2.2).

Aven Nybom (2012) visar att invandrade kvinnor i de fyra kom-
muner hon studerat (Karlstad, Norrképing, Upplands Visby och
Osthammar) i mindre utstrickning blir anvisade att delta i aktiverings-
insatser. Mammor blir undantagna allra mest.

Handliggare tenderar dven att 1 stor utstrickning anvisa utrikes
fédda kvinnor till insatser som leder vidare till kvinnodominerade
yrken, medan utrikes fédda min erbjuds insatser riktade mot
mansdominerade yrken (Djuve m.fl., 2011). Erbjudandet 6verens-
stimmer inte alltid med vad kvinnorna sjilva vill, utan kan baseras
pd antagna 6nskemil. En intervjustudie bland 68 utrikes fodda
kvinnor som deltagit i1 arbetsférberedande insatser visar att manga
av kvinnorna blivit anvisade till insatser inom vird- och omsorgs-
omridet, trots att de velat arbeta och ibland ocksd haft utbildning
inom andra yrkesomriden (Thomsson och Hoflund, 2000).
Nyanlinda kvinnor placeras ocksd oftare i mindre relevanta, sociala
insatser med aktiviteter som matlagning, sémnad och samtal, medan
minnen 1 hogre grad fir ta del av insatser med en tydligare arbets-
forberedande inriktning (Kavli, 2004).%

Sammantaget visar det faktum att kvinnor i mindre utstrickning
blir anvisade till insatser, att kvinnor och min genomgiende erbjuds

26 Se dven Hedblom, 2003 och Thomsson och Hoflund, 2000.
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olika typer av insatser, samt resultaten fr&n intervjustudier som
genomférts med handliggare och deltagare att handliggares
matchning av insatser i stor utstrickning verkar baseras pd antagna
snarare in faktiska behov hos kvinnorna. Enligt utredningens
bedémning behoéver sivil handliggare pd Arbetsférmedlingen som
1 kommunerna uppmirksamma pd vilka grunder de gor sina
anvisningar si att nyanlinda kvinnor far likvirdiga mojligheter som
min att delta i relevanta insatser. Konsstereotypa forestillningar
om kvinnor och min innebir i dag att kvinnor fir simre mojlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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/ Utredningens forslag och
beddmningar

7.1 Utgangspunkter

Utredningen har i uppdrag att analysera och férdjupa kunskapen
om nyanlinda kvinnors och anhériginvandrares forutsittningar for
etablering pd arbetsmarknaden samt limna forslag pd dtgirder som
kan oka arbetskraftsdeltagandet fér dessa grupper. Etablerings-
monster och ekonomisk situation fér kvinnor och min som invandrar
till Sverige som skyddsbehévande och anhériga har beskrivits (kapitel
3), liksom deltagandet i insatser som kan underlitta etableringen i
det svenska arbets- och samhillslivet (kapitel 4 och 5). Direfter
analyserades faktorer som pédverkar nyanlindas arbetskrafts-
deltagande och deltagande i insatser (kapitel 6). Fokus ligger p8 att
beskriva och analysera skillnader mellan kvinnor och min respek-
tive mellan dem som omfattas av etableringslagen (flyktingar,
skyddsbehdvande i ¢vrigt och deras anhériga) och évriga anhorig-
invandrare. Med denna analys som underlag formuleras ett antal
overgripande utgdngspunkter, vilka ligger till grund fér utred-
ningens férslag och bedémningar om &tgirder som kan 6ka arbets-
kraftsdeltagandet bland nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare.

7.1.1 Individens behov av insatser ska vara utgangspunkten
for vilket stod som erbjuds

Integrationspolitikens mil om lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2008/09:1, rskr. 2008/09:155) ska i férsta hand férverkligas inom
ramen fér den generella politiken. En férutsittning for att de
generella insatserna ska bli effektiva ir att de tar sin utgdngspunkt 1
den enskilda individens behov. Forskning visar att arbetsfor-
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beredande insatser sdsom arbetsmarknadsutbildningar och subven-
tionerade anstillningar har positiva effekter pd deltagarnas moj-
ligheter att f3 arbete. P& motsvarande sitt har positiva samband
med sysselsittningen pévisats for deltagande 1 sfi samt f6r komvux-
studier, i synnerhet for lingtidsarbetslosa och foér nyanlinda
kvinnor (avsnitt 5.1).

Nir etableringslagen tridde 1 kraft i december 2010 férbittrades
stodet for flyktingar, skyddsbehdvande 1 6vrigt och deras anhériga,
bland annat genom att alla tidigt fir ta del av aktiviteter hos
Arbetstormedlingen f6r att underlitta och pdskynda etableringen i
arbetslivet. Men nira 90 procent av dem som invandrar pd grund av
anknytning till en 1 Sverige bosatt person omfattas inte av etablerings-
lagen. Minga av dessa ovriga anhériginvandrare har motsvarande
behov av stéd for etableringen 1 arbetslivet. Det giller 1 synnerhet
kvinnor, bland vilka en av fyra som invandrat pd grund av familje-
anknytning fortfarande aldrig har haft ett arbete efter fem &r i
Sverige (avsnitt 3.2.2). Sverige har ett begrinsat férsorjningskrav
fér anhoriginvandring och 1 minga fall har anknytningspersonen
inte en tillricklig férankring pd arbetsmarknaden fér att kunna for-
sorja och bistd den som invandrar. Det ir dirfér viktigt att dven
denna grupp av nyanlinda fir tillging till insatser som kan under-
litta etableringen. I dag ir det bara cirka en av fyra arbetslosa
anhoériginvandrare som ir inskriven pd Arbetstérmedlingen under
de forsta dren 1 Sverige (avsnitt 3.4). Av dem som ir inskrivna ir
det dessutom under tio procent som har anvisats till en arbets-
forberedande insats vid férsta inskrivningstillfillet (avsnitt 5.3.2).

Insatser som tar sin utgdngspunkt i individens behov férutsitter
dven en bred verktygslida. Arbetsférmedlingen saknar insatser
framfor allt f6r den grupp av nyanlinda som kommer till Sverige
med kort tidigare utbildning (avsnitt 6.5.2).

7.1.2  Tidiga insatser ar centralt

Det ir av stor vikt att nyanlinda invandrare som har behov av
insatser for att underlitta etableringen pd arbetsmarknaden fir ta
del av dessa s§ tidigt som mojligt efter invandringen. Utdragna
etableringsprocesser ir kostsamma fér bide individ och samhille
och kan dimpa motivation och drivkrafter hos den nyanlinde. Forsk-
ning har visat att ett f6rdréjt arbetsmarknadsintride for invandrare, pd
samma sitt som for ungdomar, har ldngvariga negativa arbetsmark-
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nadseffekter (avsnitt 5.1). Utredningens analys visar ocksd att det
finns ett signifikant samband mellan att delta tidigt i arbets-
marknadsinsatser och sannolikheten att vara sysselsatt fem &r efter
folkbokféring. En nyanlind kvinna som fr ta del av en insats forst
tre &r efter inskrivning som arbetslés hos Arbetsférmedlingen har
31 procent ligre sannolikhet att vara sysselsatt fem ar efter
invandringen in en nyanlind kvinna som fir en insats samma &r hon
skriver in sig. Sambandet mellan tid till insats och sannolikheten att
vara sysselsatt dr innu starkare for nyanlinda min (avsnitt 5.2).

Etableringsreformen har inneburit en tydligt ¢kad tillgdng till
arbetsforberedande insatser fér nyanlinda som omfattas av
etableringslagen. Aven nyanlinda som inte omfattas av Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag har dock behov av att pd ett
tidigt stadium f3 kontakt med kommunen och Arbetsférmedlingen
sd att relevanta insatser som kan underlitta etableringsprocessen
kan p&bérjas sd snabbt som mojligt.

Det ir vidare viktigt att nyanlinda kvinnor och min kan pibérja
sina insatser utan linga ledtider. Detta forutsitter en flexibel
antagning till sfi, korta handliggningstider och att det finns tillgdng
till barnomsorg. Vid vintan pi forskoleplats bér mamman och
pappan om mgjligt turas om att vara hemma med barnet for att
minska risken for att mammans etablering f6rdréjs (avsnitt 6.3.1).

7.1.3  Etableringsperioden ar en investering for ett aktivt
deltagande i arbets- och samhillslivet

Insatserna som nyanlinda erbjuds bér ge grund fér en lingsiktig
etablering 1 Sverige. Personer fédda utanfér Europa tillhér 1 dag i
stor utstrickning marginalarbetskraften. Detta giller i synnerhet
nyanlinda, bland vilka minga, i likhet med ungdomar, arbetar
under otrygga anstillningsforhdllanden som ir sdrbara vid kon-
junkturnedgingar (avsnitt 3.3). Aven om sysselsittningsgraden
Okar med vistelsetid 1 Sverige, sd okar ocksd andelen 1 utanforskap,
dvs. andelen som varken arbetar, studerar eller deltar i ndgon arbets-
marknadsdtgird (avsnitt 3.4).

Samma trosklar som forsvdrar intridet 1 arbetslivet utgdr for
ménga nyanlinda dessutom hinder for deltagande i sambhillet i
ovrigt. Svaga kunskaper 1 svenska gor det svirt att navigera 1 det
svenska samhillsystemet. Bristande tillgdng till nitverk riskerar att
leda till social isolering. Begrinsade kunskaper i svenska och om
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det svenska sambhillet kan idven gora det svirare for nyanlinda
forildrar att ta ett aktivt férildraskap 1 det nya landet, att samarbeta
med skolan och att ge sina barn det st6d de behover for att
utanforskapet inte ska gd 1 arv till nista generation.

Den férsta tiden 1 Sverige utgor dirfér en investeringsperiod di
den nyanlinda individen, parallellt med sitt jobbsékande, ska {3
chans att bygga upp kompetens och nitverk som kan ge en héllbar
anknytning till bide arbetsmarknad och samhillsliv (avsnitt 4.1).
Samtidigt dr det viktigt att balansera behovet av kompetenshéjande
insatser mot risken f6r inldsningseffekter som fordrojer intridet pd
arbetsmarknaden. Aven ett tillfilligt arbete ir i regel virdefullt for
att stirka den nyanlindes anknytning till arbetsmarknaden och
fortsatta sprdk- och kompetensuppbyggnad.

7.1.4  Etableringsinsatser och drivkrafter pa lika villkor for
kvinnor och man

En viktig utgingspunkt {6r utredningens forslag dr att kvinnor och
min ska ges likvirdiga forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och
samhillsliv. Jaimstilldhetspolitiken syftar tll att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. En férut-
sittning for detta ir ekonomisk jimstilldhet, som bl.a. innebir att
kvinnor och min ska ha samma mgjligheter och villkor 1 friga om
utbildning och betalt arbete. I synnerhet kvinnor som invandrar
som anhériga riskerar att hamna 1 bide ett ekonomiskt och socialt
beroendeférhillande till sin anknytningsperson (avsnitt 6.2.3). En
lingvarig bortavaro frin arbetsmarknaden leder dessutom till en l3g
pension och till utebliven kvalificering till inkomstrelaterade social-
forsikringstorméner, vilket dkar risken for ekonomisk utsatthet.
Det ir dirfor centralt att kvinnor och min kan delta 1 etablerings-
insatser pd samma villkor, samt att erbjudandet om insatser dven
ndr hemmavarande kvinnor som for tillfillet f6rsérjs av en anhorig.

7.1.5  Effektiva insatser med hoég kvalitet forutsatter
samverkan

For att sikra en hog effektivitet och kvalitet 1 etableringsprocessen
ir det viktigt att aktdrerna som ska stédja nyanlindas etablering
samverkar. Sirskilt betydelsefullt ir samverkan mellan kommunen
och Arbetsférmedlingen, dir formerna behdver kunna variera
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beroende pd lokala férutsittningar. Utredningens analys indikerar
att det finns brister 1 denna samverkan. Foér nyanlinda skydds-
behévande och deras anhériga ska Arbetsférmedlingen utforma
etableringsplanerna i samverkan med bl.a. kommunen. Samverkan
verkar emellertid frimst fokusera kommunens medverkan inom sfi
och samhillsorientering som utgdér obligatoriska aktiviteter 1
etableringsplanen. Den nyanlindas behov av vuxenutbildning som en
etableringsinsats har inte uppmirksammats 1 tillricklig utstrickning.

De insatser som arbetsférmedlare anger att de saknar for att
mota nyanlindas behov handlar i stor utstrickning om kommunens
ansvarsomrdde. Detta understryker vikten av att Arbetsfor-
medlingen och kommunen hittar lokala samverkansformer fér att
tillsammans méta de nyanlindas behov. En effektiv samverkan kan
dven underlittas om Arbetsférmedlingen har méjlighet att anvinda
sig av de arbetsférberedande insatser som minga kommuner valt
att anordna for att mota behov hos mélgrupper som inte till-
godoses genom de nationella insatserna.

7.2 Introduktionsgarantin for nyanldnda invandrare

Forslag: Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, introduktions-
garantin, ska inrittas f6r arbetssokande nyanlinda invandrare som
inte omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Programmet ska omfatta hogst 24 manader. Tiden for del-
tagande 1 programmet ska bestimmas med beaktande av den
nyanlindes behov av insatser. Introduktionsgarantin ska minst
innehdlla utbildning i svenska fér invandrare (sfi) eller mot-
svarande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och insatser som motsvarar programmen enligt 1 §
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Programmet ska dven omfatta samhillsorientering fér deltagare
som kommunen ir skyldig att erbjuda denna aktivitet. Intro-
duktionsgarantin kan dven omfatta férberedande insatser 1 form
av utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen om den
nyanlinde har behov av detta.

Introduktionsgarantin syftar till att underlitta och paskynda
etableringen 1 arbetslivet fo6r nyanlinda invandrare som inte till-
hor etableringslagens malgrupp men som har motsvarande
behov av ett samordnat st6d med parallella insatser.
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Behov av tidiga och parallella insatser for kontakt med arbetslivet,
sprakinlirning och komplettering av baskunskaper

Skyddsbehévande och deras anhériga har genom etableringslagen
(2010:197) givits 6kade mojligheter att ta del av ett sammanhillet
stod for etableringen pd arbetsmarknaden med arbetsférberedande
insatser, utbildning i svenska fér invandrare (sfi), samhillsorientering
och vid behov kompletterande utbildningsinsatser. Ovriga anhorig-
invandrare dr en mer heterogen grupp in skyddsbehévande och deras
anhoriga. Minga 6vriga anhériginvandrare har dock 1 likhet med
etableringslagens milgrupp svaga forutsittningar att etablera sig i
arbets- och samhillsliv och 6per dirmed en hég risk att hamna i
lingtidsarbetsloshet. Av dem som invandrade 2005 p anknytning
till en icke-skyddsbehévande person hade en av fyra kvinnor och
en av sex min aldrig arbetat efter fem dr 1 landet. Var fjirde befann
sig 1 utanforskap 2010, dvs. de varken arbetade, studerade eller del-
tog 1 ndgon arbetsmarknadspolitisk &tgird.

Arbetsférmedlingen har sedan januari 2012 ett uppdrag att
tidigt ge ett forstirkt formedlingsstdd, och i viss utstrickning dven
tillgdng till arbetsmarknadspolitiska insatser, till de arbetslésa som
loper storst risk for ldngvarig arbetsloshet. Nyanlinda anhorig-
invandrare hor 1 stor utstrickning till den grupp som riskerar ling-
tidsarbetsloshet. For att arbetet med tidiga insatser ska kunna
motverka l&ngtidsarbetsloshet bland nyanlinda anhériginvandrare
krivs dock att Arbetsférmedlingen kan anvisa sokande till insatser
som ir relevanta {6r att mota nyanlindas behov.

Minga som invandrar pd grund av anknytning till en i Sverige
bosatt person (6vrig anhériginvandrare) har motsvarande behov av
stdd som nyanlinda flyktingmottagna fér att etablera sig 1 arbets-
livet under den forsta tiden i landet. Fér nyanlinda som inte omfat-
tas av etableringslagen saknas dock 1 dagsliget ett sammanhillet
stdd som kan underlitta och piskynda etableringen 1 arbetslivet.
Ovriga nyanlinda har i dag ritt till utbildning i svenska f6r invandrare
(sfi). Likas3 har de som saknar grundskolekompetens ritt till kom-
munal vuxenutbildning pd grundliggande niva. I Ds 2012:24 foreslis
dven att kommunernas skyldighet att erbjuda samhillsorientering
ska utvidgas frdn och med maj 2013 si att ocksd 6vriga anhorig-
invandrare omfattas.

Vad giller arbetsférberedande insatser visar utredningens
analyser att 6vriga anhoriginvandrare endast i liten utstrickning har
tagit del av Arbetsférmedlingens olika insatser som kan underlitta
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och piskynda etableringen pd arbetsmarknaden. Arbetsférmed-
lingens insatser moter inte heller alltid milgruppens behov. Detta
giller sirskilt nyanlinda med kort tidigare utbildning. Av utred-
ningens enkitundersokning bland handliggare som arbetar med
nyanlinda framgdr att cirka 80 respektive 75 procent av handligg-
arna upplever att Arbetstérmedlingen har mycket eller ganska dilig
tillgdng tll relevanta insatser for korttidsutbildade respektive sékande
med l3g motivation.

Ovriga anhériginvandrare har dessutom, i likhet med nyanlinda
skyddsbehévande och deras anhériga, behov av att kunna delta i
parallella insatser under den forsta tiden. Jobbsékande och arbets-
forberedande insatser behéver kunna kombineras med sfi, sam-
hillsorientering och komplettering av baskunskaper. Parallella
insatser forutsitter samverkan mellan framfér allt Arbets-
formedlingen och kommunen si att de olika aktiviteterna kan sam-
ordnas och forstirka varandra. Fér nyanlinda med en etableringsplan
har Arbetstérmedlingen ett samordnande ansvar. Introduktions-
garantin innebir att évriga anhdriginvandrare som anvisas till pro-
grammet fir motsvarande stéd av Arbetsférmedlingen.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att Arbetsférmed-
lingen uppdras att inritta ett nytt arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, introduktionsgarantin, f6r nyanlinda invandrare som inte
omfattas av etableringslagen. I likhet med etableringsplanen fér
nyanlinda som omfattas av etableringslagen ska introduktions-
garantin minst innehdlla utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi)
och arbetsférberedande insatser. Deltagare i introduktionsgarantin
bor dven vid behov kunna delta i férberedande insatser i form av
utbildning inom grundliggande eller gymnasial utbildning (se vidare
avsnitt 7.3.4).

Programmets lingd ska bestimmas med beaktande av den nyan-
lindes behov av insatser. Hur linge en nyanlind person far ta del av
programmet kommer siledes bero pd den bedémning som gors av
individens bakgrund och mgjligheter att komma 1 arbete. Nyanlinda
invandrare som anvisas till introduktionsgarantin fir dirmed mot-
svarande mojligheter som flyktingmottagna till ett individuellt
utformat stéd under den férsta tiden 1 landet.
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Introduktionsgarantin féreslis hogst omfatta 24 ménader.
Denna tid utgor en bortre grins, och bér inte ses som den normala
lingden. Med utgingpunkten frin bedémningen av deltagarens
foérutsittningar bor programmet vara sd kort som méjligt 1 syfte att
ge incitament fér den nyanlinde att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden. For den som beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstind bor programmet aldrig vara lingre dn tiden for ett sddant
uppehillstillstdnd.

Ett individuellt val att invandra

Ett alternativ till att inritta en introduktionsgaranti skulle kunna
vara att utvidga mélgruppen for etableringslagen s att den omfattar
dven Ovriga anhoriginvandrare. Etableringslagen tar emellertid sin
utgdngspunkt bide 1 de sirskilda behov som skyddsbehévande ofta
har, och i att mottagandet av flyktingar och skyddsbehévande
utgdr en nationell angeligenhet och en internationell forpliktelse.
Av dessa skil har det sedan ling tid tillbaka ansetts motiverat att
staten tar ett sirskilt ansvar for flyktingar, skyddsbehovande i
ovrigt och deras anhoriga.

Ovriga anhériginvandrare kommer till Sverige till foljd av
individuella val om vem man vill leva med och var man vill leva.
Cirka 90 procent av anhériginvandringen utgdrs av nya anknyt-
ningar, dvs. anknytningspersonen i Sverige och den som invandrar
har inte tidigare stadigvarande levt tillsammans i utlandet. Var
tredje 6vrig anhoriginvandrare kommer till en anknytningsperson
som dr f6dd 1 Sverige. Enligt utredningens mening kan flytt mellan
linder till f6]jd av individuella livsval lika lite som flytt mellan kom-
muner inom landet anses vara ett skil for ett sirskilt statligt dtagande
for en viss grupp.

En utdkad milgrupp for etableringslagen skulle dessutom inne-
bira att samtliga nyanlinda anhoriginvandrare skulle fd en i till
insatser. Av utredningens kartliggning av etableringsmonster fram-
gr att en relativt stor andel av de 6vriga anhériginvandrarna har
férutsittningar att etablera sig i arbetslivet utan sirskilda insatser.
Sévil sysselsittningsgrad som inkomstutveckling och behov av fér-
sorjningsstod visar att ¢vriga anhoriginvandrare 1 genomsnitt har
bittre forutsittningar in skyddsbehévande och deras anhériga att
komma 1 arbete och bli sjilviorsérjande. En ritt till insatser, och
dirmed rictt ull den relativt formdnliga etableringsersittningen,
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skulle riskera att leda till inldsningseffekter for de nyanlinda
anhériginvandrare som klarar sin etablering utan sirskilt stod.

Utredningen anser dirfor inte att en ritt till etableringsinsatser
genom en utdkning av milgruppen for etableringslagen utgor ett
indamailsenligt sitt att sikerstilla att de 6vriga anhériginvandrare
som har behov av stéd for etableringen fir detta. I férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges
att en arbetsmarknadspolitisk bedémning alltid ska géras och att en
anvisning till ett program ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverat.
Utredningens férslag om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program
innebir dirmed inte en ritt till insatser f6r 6vriga anhoriginvandrare —
1 stillet kommer individens behov av ett sammanhillet stod for
etableringen pd arbetsmarknaden avgéra vem som anvisas till intro-
duktionsgarantin.

Malgrupp for introduktionsgarantin

Forslag: Erbjudandet om att delta i introduktionsgarantin ska
riktas till nyanlinda invandrare som har fyllt 20 &r och som har
varit folkbokférda i Sverige 1 hogst ett ir.

De nyanlinda invandrare som ska erbjudas att delta i intro-
duktionsgarantin ir personer som har beviljats uppehdllstill-
stdnd eller uppehillskort som familjemedlem eller anhorig med
anknytning till en person som ir stadigvarande bosatt 1 Sverige
och som inte omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare eller som ir medborgare 1
ett EES-land.

Innan anvisning till programmet ska den nyanlinde ha varit
arbetsls och anmild hos Arbetsférmedlingen 1 tre ménader. Den
nyanlinde ska ha behov av ett sammanhdllet stod f6r etableringen
pd arbetsmarknaden som omfattar bdde utbildning 1 svenska for
invandrare och arbetsférberedande insatser. S& snart den
enskilde uppfyller férutsittningarna for en anvisning till intro-
duktionsgarantin ska Arbetsférmedlingen préva om en sidan
anvisning ska goras.

Introduktionsgarantin syftar till att underlitta och pdskynda del-
tagarnas etablering i arbetslivet. Vikten av att en nyanlind person
far ta del av insatser s tidigt som mojligt motiverar att erbjudandet

277



Utredningens forslag och bedémningar SOU 2012:69

om att delta 1 introduktionsgarantin riktas till personer som har
varit bosatta (folkbokférda) 1 Sverige i hogst ett &r. Motsvarande
tidsgrins finns dven i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Vid sirskilda skil bor dock dven
personer som har varit bosatta lingre tid 1 Sverige kunna anvisas till
introduktionsgarantin. S3dana skil kan vara att personen tll {5ljd
av vard av barn eller sjukdom inte har haft mgjlighet att tilligna sig
grundliggande kunskaper i svenska spriket och inte heller haft
nigon kontakt med arbetslivet under de forsta dren i1 landet. Under
sddana omstindigheter har individen ofta samma behov som en helt
nyanlind person av att delta 1 parallella insatser som kan underlitta
arbetsmarknadsetableringen.

Utredningens analys visar att minga dvriga anhériginvandrare,
dvs. personer som beviljats uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning till en 1 Sverige bosatt person som inte omfattas av etablerings-
lagen, har behov av tidiga insatser. Det giller 1 synnerhet kvinnor,
bland vilka en av fyra aldrig har haft ett arbete efter fem &r i landet. De
ovriga anhériginvandrarna har ocksd ofta l8ga hushillsinkomster.
Var tredje 6vrig anhériginvandrare har behov av {érsoérjningsstod
under de forsta dren 1 Sverige, vilket visar pa dessa personers svarig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

De personer som invandrar av arbetsmarknadsskil eller pd
grund av studier har diremot inte behov av sirskilda insatser for att
underlitta och paskynda etableringen 1 arbetslivet. Detsamma giller
EU/EES-medborgare som kommer till Sverige i syfte att arbeta
eller studera. Arbetskraftsinvandrare, studenter och EU/EES-med-
borgare har dven avsevirt hogre benigenhet att itervandra dn anhéorig-
invandrare. Utredningen anser dirfor att mélgruppen for introduk-
tionsgarantin ska utgdras av personer som invandrat pd grund av
anknytning till en 1 Sverige bosatt person, frin ett land utanfor
EES.

Gruppen &vriga anhériginvandrare 4r mycket heterogen.
Samtidigt som ménga 6vriga anhdriginvandrare har behov av ett
sammanhillet stéd for etableringen pd arbetsmarknaden finns dven
mdnga som klarar sin etablering 1 Sverige utan sirskilt stod. Utred-
ningen foresldr dirfér att en anvisning till introduktionsgarantin far
goras for en nyanlind person som varit arbetslés och anmild hos
Arbetsférmedlingen 1 tre minader. Med denna begrinsning minskar
risken for att personer som sjilva klarar sin etablering anvisas till
programmet. Motsvarande tidsgrins finns av samma skil dven 1 for-
ordningen (2007:813)om jobbgaranti f6r ungdomar. En anvisning
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ull introduktionsgarantin ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad, dvs. den nyanlinde ska ha behov av ett sammanhllet
stod med bdde utbildning i svenska for invandrare (sfi) och arbets-
forberedande aktiviteter for att underlitta och piskynda
etableringen 1 arbetslivet. S snart den enskilde uppfyller férutsite-
ningarna fér en anvisning till introduktionsgarantin ska Arbets-
férmedlingen préva om en sidan anvisning ska goras.

Utredningen bedémer att cirka 11 000 personer per &r kommer
att ha behov av att delta 1 introduktionsgarantin under det férsta
dret 1 Sverige (avsnitt 8.4.1). Majoriteten, cirka 8 500 personer, av
dessa beriknas vara kvinnor. Detta beror pd att det ir fler kvinnor
in min som invandrar till Sverige som 6vriga anhériginvandrare,
samt pi att kvinnor i1 genomsnitt mdter storre svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredningens forslag om att inféra
en introduktionsgaranti stirker dirmed i synnerhet férutsittningarna
for etablering bland nyanlinda kvinnor som invandrat pd grund av
anknytning.

Fordjupad kartliggning, verksambet pd heltid och forstirkt
formedlingsstod

Forslag: Arbetsférmedlingen ska genomféra en férdjupad kart-
liggning av den nyanlindes utbildningsbakgrund och tidigare
arbetslivserfarenhet. Kartliggningen ska visa vilka behov av for-
beredande insatser 1 form av utbildning och andra insatser som
deltagaren behover for att stirka sin position pd arbetsmark-
naden.

Med den férdjupade kartliggningen som grund ska den
individuella handlingsplanen revideras och utformas i samrdd
med den nyanlinde och i samverkan med berérd kommun.

En anvisning till programmet ska avse verksamhet pd heltid.
Under vissa forutsittningar f8r dock en anvisning avse verk-

samhet pé deltid.

Enligt férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska en individuell handlingsplan upprittas inom 30
dagar for samtliga personer som skriver in sig som arbetssékande
hos Arbetsférmedlingen. For deltagare 1 introduktionsgarantin ir
det av stor betydelse att Arbetsférmedlingen inledningsvis genom-
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fér en fordjupad kartliggning av den nyanlindes utbildningsbak-
grund, tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbehov. Denna
kartliggning bér ligga till grund for en revidering av handlings-
planen. Samverkan med kommunen ir central vid revideringen av
handlingsplanen for att deltagare i introduktionsgarantin ska f en
sammanhdllen plan som innehéller sdvil arbetsforberedande insatser
som sfi och samhillsorientering, samt vid behov kompetenshsjande
insatser inom komvux (se vidare avsnitt 7.3.4).

For att mojliggdra parallella insatser och hég kvalitet 1 de sam-
manhillna insatserna ska programmet som huvudregel omfatta
verksamhet pd heltid. Om den nyanlinde till {6ljd av sjukdom eller
funktionsnedsittning inte kan delta pd heltid fir dock anvisningen
avse verksamhet pd deltid. Detta giller dven om den enskilde har
ett ligre arbetsutbud in heltid beroende pd forildraledighet.
Utredningens férslag under avsnitt 7.5.1 om méjligheter fér sma-
barnsforildrar att delta pd deltid utan att forlora effektiv tid 1
etableringsinsatser ska gilla dven deltagare 1 introduktionsgarantin.
En nyanlind person ska dven kunna delta 1 introduktionsgarantin
pd deltid om han eller hon samtidigt har ett arbete p3 deltid.

Forskning har visat att intensifierade férmedlingsinsatser moj-
liggdr en effektivare matchning mot programinsatser och dtgirder
som moter den nyanlindes behov, vilket ocksd ©kar deltagarens
sannolikhet att 6vergd 1 arbete (Andersson-Joona och Nekby, 2009;
Johansson och Aslund, 2006). Férstirka formedlingsinsatser mjlig-
gor dven utdkade arbetsgivarkontakter och en intensifierad matchning
mot arbete.

Utredningens analys pekar pd att bristande handliggarresurser
utgor ett hinder f6r kvaliteten 1 de handlingsplaner som upprittas i
dag f6r nyanlinda som inte omfattas av etableringslagen. Forstirkta
formedlingsinsatser och tolkstdd ir viktiga forutsittningar for att
handlingsplanen ska hilla hég kvalitet. Arbetsférmedlingen har
inom ramen for etableringsuppdraget byggt upp kompetens,
metoder och arbetssitt f6r att kartligga nyanlindas bakgrund och
behov av insatser som kan underlitta och paskynda etableringen 1
arbetslivet. Genom utredningens férslag kommer denna kompetens
dven 6vriga nyanlinda anhoriginvandrare till del.
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Krav att ta ett erbjudet arbete och mdojlighet att dterintrida efter
kortare perioder av arbete

Forslag: Den som har anvisats till introduktionsgarantin far ta
del av insatserna i programmet tills dess att han eller hon
piborjar ett arbete pd heltid, pdborjar en utbildning som inte
kan ingd i programmet, eller tiden fér programmet har 16pt ut.
Den som har skrivits ut ur introduktionsgarantin ska kunna &ter-
intrida 1 programmet om uppehéllet har varat 1 hogst ett dr under
forutsittning att han eller hon inte har uppfyllt ett arbetsvillkor
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

En anvisning till programmet ska 3terkallas om deltagaren
avvisar ndgon insats inom programmet, avvisar ett erbjudande
om limpligt arbete utan godtagbara skil, inte har regelbunden
kontakt med en arbetsférmedlare, samt om deltagaren miss-
skoter sig eller stér verksamheten. Om en anvisning har 3ter-
kallats fir den enskilde under vissa omstindigheter anvisas pa
nytt.

Introduktionsgarantin syftar till att underlitta och paskynda
etableringen 1 arbetslivet. En person som anvisats till introduk-
tionsgarantin ska kunna delta s linge han eller hon saknar arbete
pa heltid fram till dess att programmet har 16pt ut. En deltagare ska
ocksd skrivas ut fr&n programmet om han eller hon pibérjar en
eftergymnasial utbildning. Arbetslivserfarenhet ir 1 regel alltid
virdefullt och dven tillfilliga arbeten bidrar till att bygga upp den
enskildes nitverk, sprik och kompetens. Minga nyanlinda erbjuds
vikariat och korta tidsbegrinsade anstillningar som forsta arbeten.
Introduktionsgarantin bor dirfér ge incitament for den nyanlinda
att ta dven tillfilliga arbeten.

For att skapa forutsittningar for en langsiktig etablering pd arbets-
marknaden och samtidigt stirka deltagarnas incitament att séka ocksi
tillfilliga arbeten bér en deltagare 1 introduktionsgarantin kunna
teruppta sitt deltagande nir en anstillning 16pt ut. Den féreslagna
regeln om dterintride ger mojligheter att fortsitta med de éverens-
komna insatserna under den tid som 3terstdr av programmet. M6j-
ligheten till dterintride bor gilla under forutsittning att uppehillet
inte varat lingre in ett ir och att arbetet inte varat si linge att den
nyanlinde har kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning genom ett
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uppfyllt arbetsvillkor enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.

Utredningen anser att deltagare 1 introduktionsgarantin pd
samma sitt som deltagare 1 andra arbetsmarknadspolitiska &tgirder
inte utan godtagbart skil ska kunna neka tll ett limpligt arbete.
Om en deltagare viljer att tacka nej till ett erbjudande om ett limp-
ligt arbete bér anvisningen till garantin 3terkallas. Detsamma bér
gilla om den nyanlinde avvisar ndgon erbjuden insats inom pro-
grammet, eller om deltagaren inte hdller kontakten med sin arbets-
formedlare. Kravet om att anta ett erbjudande om limpligt arbete,
tillsammans med det forstirkta formedlingsstddet, medfér att risken
minskar f6r inldsningseffekter till f6ljd av en anvisning till introduk-
tionsgarantin.

For att skapa incitament att f6lja handlingsplanen bér en person
vars anvisning till introduktionsgarantin har &terkallats inte kunna
skrivas in p nytt férrin viss tid har passerat. Utredningen anser att
den nya anvisningen bér kunna ske forst efter att den nyanlinde
varit inskriven som arbetssékande under 45 kalenderdagar. En ny
anvisning till garantin bor 1 ett sidant fall vara mojlig under forut-
sittning att han eller hon skrev in sig pd Arbetsférmedlingen inom
60 dagar efter dterkallelsen.

Aktivitetsstod vid deltagande i samtliga introduktionsgarantins
insatser

Forslag: En nyanlind person som deltar 1 introduktionsgarantin
ska ha rite till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid del-
tagande 1 programmets samtliga insatser.

Deltagare 1 introduktionsgarantin féreslis ha rict wll aktivitets-
ersittning, eller utvecklingsersittning 1 det fall deltagaren ir under
25 &r, oberoende av vilka insatser den nyanlinde deltar i. Inom
ramen for jobb- och utvecklingsgarantin kan Arbetsférmedlingen
anvisa lingtidsarbetslésa till bdde wutbildning i svenska fér
invandrare och till kompletteringar inom den kommunala vuxen-
utbildningen om den arbetssékande bedéms ha behov av sidana
insatser. Nyanlinda flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga
kan delta i samtliga aktiviteter som ingir i deras etableringsplan med
etableringsersittning. Fér nyanlinda invandrare som inte omfattas av
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etableringslagen begrinsar dock de olika reglerna fér olika
ersittningar bdde 6verblickbarheten och méjligheterna att delta i
parallella insatser. Dessutom varierar reglerna for ersittning mellan
olika kommuner. I vissa kommuner kan en person som mottar
forsorjningsstdd och som har behov av att komplettera sina grund-
liggande kunskaper studera pi komvux med {6rsérjningsstod. I
andra kommuner hinvisas dven nyanlinda med svag ekonomi till
att ta studiemedel fér grundliggande vuxenutbildning. Enligt
utredningens bedémning kommer en enhetlig ersittning fér samt-
liga insatser som den nyanlinde har behov av underlitta del-
tagandet 1 parallella insatser och dirmed péskynda etableringen 1
arbetslivet.

Aktivitetsstod ir en individualiserad ersittning som utgdr med
samma belopp oavsett familjens 6vriga inkomster. Individualiserade
ersittningar har visat sig vara betydelsefulla fér att stimulera
kvinnors arbetskraftsdeltagande. I familjer dir det inte finns en
tradition att kvinnan arbetar dr det sirskilt viktigt att skapa incita-
ment f6r bide kvinnan och mannen att aktivt delta i utbildning 1
svenska fér invandrare och arbetsférberedande insatser som syftar
till att underlitta arbetsmarknadsetableringen.

Nyanlinda invandrare som omfattas av etableringslagen har ritt
till etableringsersittning vid deltagande 1 aktiviteterna som ingdr i
etableringsplanen. Etableringsersittningen ger en hogre ersittning
in aktivitetsstddet. Detta motiveras av att etableringslagens mail-
grupp dr flyktingar, skyddsbehévande och deras anhoriga vilka
regelmissigt har ytterst begrinsade méojligheter att forsorja sig
sjilva under de férsta iren efter invandringen. Ovriga anhérig-
invandrare ir en mer heterogen grupp. Minga kommer till en
anknytningsperson som ir vil etablerad 1 Sverige, vilket bland annat
framgdr av utredningens kartliggning av andelen nyanlinda som
uppburit f6rsérjningsstdd under de forsta dren i landet. Mellan 20
och 40 procent av de 6vriga anhériginvandrarna har haft f6rsorj-
ningsstdd de forsta tvd dren. Bland nyanlinda skyddsbehdvande
och deras anhériga ir motsvarande andel mellan 80 och 90 procent.

Utredningen anser dirfor inte att den hogre etableringsersitt-
ningen ir motiverad for dvriga anhoriginvandrare. Forslaget inne-
bir i stillet att deltagare 1 introduktionsgarantin ska ha ritt till samma
ersittning som andra arbetslésa personer som deltar i arbetsmarknads-
politiska program och insatser, dvs. aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning.
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7.3 Forbattrad tillgang till relevanta utbildnings- och
kompetenshdjande insatser for korttidsutbildade

Grundliggande baskunskaper dr en forutsittning for ett lingsiktigt
héllbart deltagande i arbets- och sambhillsliv

Cirka hilften av dem som invandrat till Sverige de senaste dren som
flyktingar, skyddsbehévande 1 &vrigt eller anhériga till dessa hade
vid invandringstillfillet en utbildning som enligt Arbetstérmed-
lingens bedémning var kortare 4n nio ir. Aven bland dem som
kommer som 6vriga anhdériginvandrare ir utbildningsnivén i genom-
snitt relativt 13g. En av fem som invandrade frin icke-vistliga linder
2000 och 2005 hade hogst grundskoleutbildning, och ytterligare en
fjirdedel hade okind utbildningsnivd. Kvinnor har, oavsett grund
f6r uppehillstillstdnd, i regel kortare utbildningsbakgrund dn min.
Atgirder for att oka tllgingen till kompetenshojande insatser
gynnar dirfor sirskilt nyanlinda kvinnors mojligheter att etablera
sig 1 arbets- och samhillslivet.

Personer med kort utbildning har generellt en svagare anknyt-
ning till arbetsmarknaden 4n personer med hogre utbildning. Bide
sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande ir tydligt ligre
bland korttidsutbildade, och detta giller 1 synnerhet bland utrikes
fodda. Det kan delvis forklaras av att forgymnasialt utbildade ir
mer kinsliga for konjunktursvingningar, men den l3ga syssel-
sittningsgraden har framfér allt strukturella orsaker. Arbetsfor-
medlingen visar att sysselsittningsnivin for ligutbildade har minskat
med 100 000 arbetstillfillen mellan 2007 och 2011, samtidigt som det
tillkommit 230 000 arbetstillfillen f6r personer med eftergymnasial
utbildning (Arbetsférmedlingen, 2012¢). Det ir dirfor viktigt att
nyanlinda med kort tidigare utbildning har tillgdng till kompetens-
héjande insatser som kan ge en varaktig grund for att delta i det
svenska arbetslivet.

Sammanbadllna losningar dr centralt for en hig effektivitet och kvalitet

De flesta nyanlinda med kort utbildning har behov av savil arbets-
forberedande insatser som sprikundervisning och generella och
yrkesinriktade kompetenshéjande insatser. For att etablerings-
perioden ska bli effektiv behéver de olika insatserna kunna
kombineras med varandra. Tidigare utvirderingar har bland annat
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visat att sfi-studier som kombineras med arbetspraktik leder till att
deltagare snabbare kommer ut i arbete jimfért med dem som
enbart liser sfi (Delander m.fl., 2005). Parallella insatser skapar
ocksd forutsittningar f6r en hogre kvalitet. Genom att kombinera
sfi och praktik kan sprikinlirningen férankras i en praktisk situa-
tion. Deltagaren fir méjlighet att trina svenska spriket, samtidigt
som han eller hon fir bittre sprikliga férutsittningar att tillgodo-
gora sig praktiken. Med en tydlig yrkesinriktning blir dven del-
tagarnas motivation hégre. Med yrkets krav som utgingspunkt kan
sfi, kompletterande baskunskaper, yrkesutbildning och praktik
vivas ithop, och den nyanlindes lirande i de olika delarna férstirker
varandra.

Forutsittningarna for parallella insatser har stirkts fér nyan-
linda som har en etableringsplan. I budgetpropositionen fér 2013
foresldr regeringen ytterligare forbittringar. Arbetsgivare som
anordnar arbetstrining 3t nyanlinda med en etableringsplan ska
kunna f3 en ersittning fér handledning motsvarande 150 kronor
per dag i sex minader (prop. 2012/13:1). Det kommer sannolikt att
oka tillgdngen till praktikplatser for nyanlinda som har ett storre
behov av stéd och handledning under praktiken. I budget-
propositionen foreslds dven att ett praktiskt basir ska inféras for
nyanlinda inom etableringsuppdraget. I basdret ska arbetstrining
kombineras med yrkesinriktad sfi och teoretisk utbildning inriktad
mot behoven pd den arbetsplats dir arbetstriningen bedrivs.

Det kvarstar dock fortfarande hinder f6r parallella insatser. I dag
ir ansvaret for att stddja nyanlindas etablering férdelat mellan olika
aktorer, vilket skapar logistiska problem. Ytterligare ett hinder for
parallella insatser ir bristande samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommunen och ett regelverk som inte tillrickligt tydligt anger
att Arbetsformedlingen fir ingd overenskommelser med kom-
muner om anordnande av insatser eller aktiviteter f6r nyanlinda
invandrare. For att den nyanlinde ska fi bista mojliga stéd for sin
etablering ir det viktigt att samtliga insatser, oberoende av vem
som ir huvudman for insatsen, kan komma till anvindning.

Det finns dirmed behov av att pd olika sitt stirka forutsite-
ningarna for parallella insatser. I synnerhet ir detta viktigt for
nyanlinda med kort tidigare utbildning.
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7.3.1  Okad samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna

Forslag: Forordningen (2007:1364) om Arbetsférmedlingens
samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ska tydliggoras sd att det framgdr att Arbetsférmedlingen
fir ingd overenskommelse med en kommun om anordnande av
insatser eller aktiviteter f6r nyanlinda invandrare utan att 6verens-
kommelsen féregds av ett upphandlingstérfarande.

En effektiv etableringsprocess forutsitter att nyanlinda invandrare
kan delta i parallella insatser dir sprikinlirning varvas med praktik,
andra arbetsférberedande insatser, komplettering av baskunskaper
etc. Arbetsférmedlingen och kommunen ir de tvi aktdrer som
ansvarar for merparten av aktiviteterna i etableringsplanen for
nyanlinda som omfattas av etableringslagen. P4 samma sitt ir en
fungerande samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen
en forutsittning for att dvriga anhériginvandrare som deltar 1 den
foreslagna introduktionsgarantin ska fi tillgdng il parallella insatser
som kan forstirka varandra pd ett sitt som bist gynnar den nyan-
lindes etableringsprocess.

Utredningen har identifierat ett antal goda exempel pd verk-
samheter dir aktiviteter kombineras 1 sammanhéllna 16sningar och
dir en av huvudminnen tar ett dvergripande ansvar for att sam-
ordna och driva verksamheten. De logistiska problemen med resor
mellan olika aktiviteter minskar och kvalitén okar i de samlade
insatserna. Sidana I8sningar forutsitter att Arbetstérmedlingen far
ingd 6verenskommelse med kommuner om anordnande av insatser
som Ingdr 1 det arbetsmarknadspolitiska uppdraget, eller omvint, att
Arbetstérmedlingen kan ansvara f6r att samordna dven aktiviteter som
ir ett kommunalt ansvar. Inom ramen f6r en sidan éverenskommelse
kan sedan respektive aktor bidra med sina resurser och sin kompe-
tens till en sammanhillen 16sning.

Foérordningen (2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete
med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program anger att
myndigheten fir ingd 6verenskommelse med kommuner om insatser
som ingdr i jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar. Vad giller insatser for nyanlinda invandrare, kan for-
ordningen for nirvarande dock tolkas som att Arbetsférmedlingen
endast far ingd 6verenskommelse med en kommun om det efter ett
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upphandlingsférfarande visar sig att det inte finns nigon annan
limplig aktor for insatserna. Oklarheten i1 nuvarande skrivning
bromsar samverkan och minskar utbudet av samordnade, effektiva
helhetslosningar som med hog kvalitet kan méta den nyanlindes
behov av ritt stod for etableringen 1 arbets- och samhillslivet. En
tydliggjord mojlighet att teckna éverenskommelse om att anordna
insatser f6r nyanlinda invandrare kan ocks8 bidra till att de 1 m&nga
fall bra verksamheter som kommuner har byggt upp foér nyanlinda
invandrare kan komma till anvindning ocks3 i Arbetsférmed-
lingens etableringsuppdrag och inom den introduktionsgaranti som
utredningen foreslar.

7.3.2 Komplettera studievdg 1 i sfi med baskunskaper

Forslag: En sirskild utredare ska ges 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till hur kursplanen f6r kurs A och B pd studievig 1 1
utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) kan tllféras moduler
frdn ett begrinsat antal kurser pd grundliggande nivd. Modul-
erna/delkurserna ska vara praktiskt orienterade och syfta till att
ge en korttidsutbildad person de baskunskaper som han eller
hon behover f6r att kunna ta ett férsta arbete samt fungera 1 det
svenska samhillet. Modulerna/delkurserna ska kunna tillgodo-
riknas vid fortsatta studier inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Det ir sillan realistiskt att en nyanlind invandrare som helt saknar
tidigare utbildning ska lisa in full grundskolekompetens. Men dven
for arbeten utan sirskilda kvalifikationskrav behévs normalt vissa
grundliggande kunskaper 1 imnen som matematik, naturorientering,
samhillsorientering och datakunskap. Exempel pd sddana kunskaper
ir hur man liser en tidtabell eller en karta, soker information pd
internet, samt enkel addition och subtraktion, konkretiserat i hur
man beriknar tid, férstar priser och hanterar rikningar.

Den kommunala vuxenutbildningen spelar en viktig roll for kort-
tidsutbildades mojligheter att tilligna sig kunskaper som ir sjilvklara
fér den vuxna befolkningen 1 6évrigt. I den grundliggande vuxen-
utbildningen féljer undervisningen nationella kursplaner vars inne-
hall och uppligg ligger i linje med grundskolans kursplaner. Manga
korttidsutbildade nyanlinda har dock som ett f6rsta steg behov av
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mer praktiskt orienterade kunskaper som tar sin utgingspunkt i
vardagssituationer. Det dr dessutom en foérhillandevis 13g andel
nyanlinda med kort utbildning som deltar i den kommunala vuxen-
utbildningen. Bland skyddsbehévande och anhériginvandrare med
forgymnasial utbildning som kom till Sverige ar 2000 och 2005 har
var fjirde studerat pi komvux. Sannolikt pdbérjade de flesta
nyanlinda 1 denna grupp studierna férst efter ndgra 4r i landet.

For att moéta behoven hos elever med olika utbildningsbakgrund
finns 1 dag tre studievigar inom utbildningen i svenska f6r invandrare
(sti). Studievig 1 vinder sig till elever som har en mycket kort tidigare
utbildning. En komplettering av kurs A och B pd studievig 1 med
moduler/delkurser for baskunskaper ger fler korttidsutbildade
mojlighet att ta del av grundliggande kunskaper som en vuxen per-
son behéver f6r att kunna delta 1 arbets- och samhillslivet 1 Sverige.
Eftersom majoriteten av alla nyanlinda borjar lisa sfi under det
forsta dret 1 Sverige, innebir en utbyggd sfi att korttidsutbildade
tidigt fir mojlighet att tilligna sig dessa kunskaper. Det blir ocksd
littare att sikra en sammanhillen 16sning nir sprikundervisningen
kombineras med undervisning i baskunskaper. Det ger 1 sin tur bittre
forutsittningar for hég kvalitet, bland annat genom att sprikinlir-
ningen kan stirkas. Det ir enklare att lira sig ett nytt sprik om man
forstdr inneborden av olika begrepp och hur de ska tillimpas.

Oslo kommun har tagit fram en lokal liroplan fér ett utbild-
ningspaket kallat ”basis”, vilket erbjuds utrikes fé6dda kommun-
invdnare med kort eller ingen tidigare utbildning. *Basis” utgor en
kombination av norskundervisning och grundliggande kunskaper
frdn lig- och mellanstadiet inom imnena matematik, samhills-
orientering, naturorientering och datakunskap. Undervisningen
anpassas till deltagarnas norskkunskaper och kursinnehéllet baseras
pd elevernas behov fér att kunna delta 1 samhills- och arbetsliv.
Sprikutbildningen stir i centrum i alla mnen, samtidigt som eleverna
tillignar sig baskunskaper.

Erfarenheter frin Oslo kommuns arbete med ”basis” samt
liknande verksamheter i svenska kommuner bor tillvaratas 1 upp-
draget att utforma en ny kursplan fér kurs A och B pd studievig 11
sfi. Inriktningen pd kursplanen bér vara en kombination av sfi och
baskunskaper dir eleverna parallellt ocksd har mojlighet att delta i
praktik. Utredaren bor dven dverviga om det finns skil att l3ta
samhillsorienteringen for vissa nyanlinda invandrare enligt férord-
ningen (2010:1138) ingd som en del i en utdkad kursplan f6r kurs
A och B pd studievig 11 sfi.
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Ett alternativ till att komplettera kurs A och B pd studievig 1 1
sfi skulle kunna vara att Arbetstérmedlingen 1 6kad utstrickning
ticker behovet av grundliggande baskunskaper genom upphandling
av forberedande insatser med denna inriktning. Bide sfi och grund-
liggande vuxenutbildning 4r emellertid kommunala ansvars-
omrdden. Med férberedande insatser blir nyanlindas tillging till
undervisningen villkorad av att de ir inskrivna pd Arbetsfor-
medlingen samt att de anvisas till insatsen av en arbetsférmedlare.
Dessutom innebir en sidan 16sning att dubbla utbildningssystem
byggs upp. Dubbla system motverkar méjligheten f6r nyanlinda att
tillgodorikna sig utbildningen vid fortsatta studier inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Dubbla system ir dessutom ineffektivt ur
resursallokeringssynpunkt. Enligt utredningens mening bor dirfor
korttidsutbildade nyanlindas behov av grundliggande kunskaper
motas genom att studievig 1 1 utbildningen i svenska fér invandrare
byggs ut med moduler/delkurser {6r ett begrinsat antal basimnen.

7.3.3  Erséttning till kommuner fér utékat sprakstod inom
studievag 1 i sfi

Forslag: Ersittningen till kommuner som tar emot flyktingar,
skyddsbehévande 1 6vrigt och deras anhériga for bosittning
enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar ska hoéjas med 8000 kronor frén dagens
82 200 kronor till 90 200 kronor fér vuxna.

Hoéjningen syftar till att nyanlinda med kort tidigare utbild-
ning snabbare ska tilligna sig grundliggande kunskaper 1 det
svenska spriket genom att kommunerna ges finansiella resurser
for ett utokat sprikstdd inom studievig 1 1 utbildningen i
svenska for invandrare.

Nyanlinda med férgymnasial utbildning behéver 1 regel lingre tid
for att lira sig svenska jimfért med dem som har en lingre utbild-
ning. Under senare ir har andelen korttidsutbildade 6kat bland
dem som tagits emot som flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt och
anhoriga till dessa. Drygt hilften av de flyktingmottagna som har
fatt en etableringsplan upprittad sedan den 1 december 2010 har
hégst grundskola som tidigare utbildning. For de allra flesta per-
soner ir grundliggande kunskaper i svenska spriket en férutsitt-
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ning for etablering pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor viktigt att
kommunerna kan méta behovet av en effektiv sprikinlirning bland
elever med kort tidigare utbildning.

Forskning visar att stod pd deltagarnas modersmal i hég grad kan
bidra tll att effektivisera inlirningsprocessen fér personer med svaga
svenskkunskaper och kort tidigare utbildning (Skolinspektionen,
2010). Minga kommuner har ocksd uppmirksammat sprikstodets
virde for en effektiviserad sprikinlirning. I férsdksverksamheten
med sfi-bonus som foregick inférandet pd nationell nivd, anvinde
var femte av de 28 foérsokskommunerna bidraget for kvalitets-
héjande insatser till modersmaélsstédjare (Skolverket, 2011b).

Sprikstddjare fyller en viktig funktion bdde fér att effektivisera
den klassrumsbaserade undervisningen och sprikinlirningen som
sker via praktik. Enligt Skollagen (2010:800) ska kommunerna
verka for att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i
arbetslivet. Erfarenheter frén bland annat Stockholm Stad visar att
deltagare 1 sprikpraktik och deras handledare ofta har behov av
stéd f6r att kunna kommunicera med varandra. Genom sprikstod
pd deltagarnas modersmil minskar risken for missforstdnd och
oklarheter, vilket i sin tur 6kar virdet av praktiken.

Staten har sedan lang tid tillbaka tagit ett sirskilt ekonomiskt
ansvar for flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt och deras anhoériga.
Detta ansvar dr avgrinsat till de férsta dren efter att en nyanlind
har tagits emot i en kommun, och ersittningen till kommunerna ir
utformad som en schablon beriknad per mottagen person. I for-
ordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar anges vilka kostnader som schablonersittningen avser,
bland annat kostnader for sfi och sambhillsorientering. Genom
schablonersittningen till kommuner for flyktingmottagandet tar
staten det ekonomiska ansvaret f6r att nyanlinda skyddsbehévande
och deras anhoriga fir tillging till insatser som kan underlitta och
piskynda etableringen i arbets- och samhillslivet.

Mot bakgrund av den héga andelen med mycket kort tidigare
utbildning bland dem som tas emot som flyktingar, skyddsbehdvande
1 6vrigt och deras anhériga och det dirmed 6kade behovet av sprik-
stdd for en effektiv sprikinlirning bland elever pd studievig 1 1 sfi
foresldr utredningen att schablonersittningen till kommunerna for
flyktingmottagandet férstirks med 8 000 kronor per vuxen som tas
emot i en kommun.
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7.3.4  Komvux och folkhdgskolor viktiga for
kompetensuppbyggnaden

Forslag: Nyanlinda invandrare som anvisas till introduktions-
garantin ska kunna delta i1 forberedande insatser 1 form av
utbildning pd grundskole- eller gymnasienivd inom det offent-
liga skolvisendet eller motsvarande.

Bedomning: Arbetsférmedlingen boér vid upprittandet av
etableringsplaner f6r dem som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare uppmirk-
samma den nyanlindes behov av att komplettera sina baskun-
skaper.

Tidigare forskning visar att kompetenshojande insatser pd grund-
liggande och gymnasial nivd har en signifikant positiv effekt pa del-
tagarnas langsiktiga inkomster. I synnerhet giller detta fér personer
som stdr ldngt ifrn arbetsmarknaden (Stenberg och Westerlund,
2008). Ocks3 for personer som nyligen invandrat har komvuxstudier
visat sig ha betydelse fér arbetsmarknadsutfallet. Sirskilt nyanlinda
kvinnor som deltar i komvux-studier har pivisats nd hogre
inkomster pd ndgra rs sikt (Ekstréom, 2003).

Minga nyanlinda invandrare har behov av att komplettera sina
kunskaper s att deras kompetens bittre matchar arbetsgivarnas
efterfrdgan pd arbetskraft. Ju starkare den enskildes bas kan byggas
under etableringsperioden 1 landet desto mindre blir risken for att
falla tillbaka i arbetsléshet vid forindringar i1 efterfrigan pd arbets-
kraft.

I férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
anges att den som ir lingtidsinskriven invandrare kan anvisas till
utbildning pa grundskole- eller gymnasienivd som en férberedande
insats. I syfte att motverka risken fér lingtidsarbetsloshet bland
nyanlinda invandrare foresldr utredningen att méjligheten att
komplettera kunskaper p& grundliggande och gymnasienivd inom
den kommunala vuxenutbildningen ska finnas dven fér nyanlinda
invandrare som deltar i introduktionsgarantin.

Kommunal vuxenutbildning utgér en av de aktiviteter som kan
ingd 1 etableringsplanerna for nyanlinda som omfattas av etablerings-
lagen (prop. 2009/10:60, s. 68—69). Nyanlinda med en etableringsplan
har dirmed mojlighet att finansiera deltagandet 1 studierna med
etableringsersittningen 1 stillet f6r att ta studielin. Nir komvux
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ingdr som en aktivitet i etableringsplanen kan ocksd studierna
paborjas tidigare, vilket 1 sin tur minskar risken fér en utdragen
etableringsprocess.

I augusti 2012 var det sju procent av de nyanlinda som hade haft
en etableringsplan lingre dn tolv m&nader som hade komvux-
studier inskrivet 1 sin etableringsplan. Andelen planer med
komvux-studier var dnnu ligre, tre procent, bland dem som hade en
utbildning kortare in nio ir. Detta dr anmirkningsvirt l3gt sett i
relation till behoven av komplettering av baskunskaper bland flykting-
mottagna som ir inskrivna 1 etableringsuppdraget. Drygt hilften av
dem har hogst en utbildning som motsvarar grundskola. Det ir ocksd
mycket l8gt 1 jimforelse med att mellan 20 och 30 procent av de
skyddsbehévande och deras anhoriga som invandrade 2000 respek-
tive 2005 studerade pd komvux redan under de férsta tvd dren i
Sverige. Utredningen anser dirfér att Arbetsférmedlingen 1 dkad
utstrickning bér uppmirksamma behovet av komplettering av
utbildning pd grundliggande- och gymnasienivd bland nyanlinda
med en etableringsplan sd att komvux 1 betydligt storre utstrick-
ning in i dag ingdr 1 etableringsplanerna fér nyanlinda invandrare.

Andelen utrikes fédda elever pd grundliggande nivd inom den
kommunala vuxenutbildningen har 6kat kraftigt de senaste 20 &ren.
I dag dr cirka nio av tio elever fédda utanfor Sverige, vilket kan jim-
foras med sex av tio elever 1995 (Skolverket, 2012). Utredningens
analys pavisar behov av att vidareutveckla den kommunala vuxen-
utbildningen for att 1 hogre grad méta behoven bland dagens elever
(avsnitt 6.5.2). Denna friga bor dirfoér uppmirksammas 1 dver-
synen av den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd
som regeringen har tillsatt. Den sirskilde utredaren har i uppdrag
att kartligga 1 vilken grad utbildningen lever upp till nationellt
faststillda mal och syften nir det giller anpassning efter individers
behov och foérutsittningar samt vid behov foresld dtgirder for att
forbittra utbildningen (dir. 2011:92).
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7.3.5  Studier vid folkhogskola som ett alternativ till
komplettering av grundkunskaper inom komvux

Forslag: Nyanlinda invandrare som deltar i introduktions-
garantin eller har en etableringsplan ska kunna anvisas till for-
beredande insats i form av kortare folkhégskoleutbildning.

Arbetsférmedlingen ska limna ett bidrag till Folkbildnings-
radet for utbildningar vid folkhgskolor som riktas till nyanlinda
invandrare. Utbildningen ska omfatta sex ménader och innehilla
sfi, baskunskaper, samt orienterande och arbetsférberedande
insatser. Utbildningen ska kunna tillgodoriknas vid fortsatta
studier pd folkhogskola eller inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

L3g utbildning ir ett hinder fér arbetsmarknadsetablering bland
mdnga nyanlinda invandrare, och Arbetsférmedlingen saknar i stor
utstrickning verktyg att mota behoven av kompetenshéjande och
motiverande insatser. Folkhégskolornas form av pedagogik kan for
vissa nyanlinda utgéra ett bra alternativ till den kommunala vuxen-
utbildningen. Verksamheten utgdr frin deltagarnas skilda for-
utsittningar och behov utifrdin mélsittningen att ge den enskilda
individen 6kade mojligheter att pdverka sin livssituation. Folk-
hégskolorna dr dirfér sirskilt limpade att arbeta med nyanlinda
med kort tidigare utbildning, vilka har behov av en bred kunskaps-
och kompetenshéjning for att kunna delta i det svenska arbets- och
samhillslivet. Det som ytterligare talar for att erbjuda utbildning pd
folkhogskola ir att folkhdgskolemiljon ger ytterligare mojligheter
att frimja sprikinlirningen. I minga fall erbjuds internatboende vilket
skapar naturliga kontaktytor med andra, svensktalande, elever utanfor
undervisningen.

Arbetslésa ungdomar upp till 25 &r som varken har grund-
liggande hogskolebehorighet eller har gymnasieexamen kan enligt
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ges
mojlighet att delta i en tre minaders studiemotiverande kurs pd
folkhogskola som en foérberedande insats. Utredningen anser att
dven nyanlinda invandrare med ofullstindig grundskoleutbildning
ska kunna erbjudas méjligheter att bygga pd sin kompetens med
studier vid folkhdgskola inom ramen for etableringsplanen respektive
introduktionsgarantin.
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Anvisningen till studier pd folkhogskola bor fér nyanlinda
invandrare omfatta sex minader. En lingre anvisning riskerar att
leda till inlsningseffekter och dirmed ckade trésklar till arbets-
marknaden. Anvisningen bér dock heller inte vara kortare in sex
mdnader. Manga nyanlinda har svaga sprikkunskaper, vilket med-
for att undervisningen kan behova genomféras i ett lingsammare
tempo. Vidare ir utbildningsnivdn bland nyanlinda som kommer
som skyddsbehévande och anhériginvandrare generellt ligre in
bland ungdomar. Behovet av kompletterande utbildning ir dirfor
storre 1 denna grupp.

Utbildningen ska kunna tillgodoriknas vid fortsatta studier pd
folkhogskola eller komvux och bér dirmed inte begrinsas till en
forberedande eller orienterande kurs. Detta dr ocksd 1 overens-
stimmelse med regelverket for etableringsplanen och utredningens
forslag om introduktionsgarantin. Nyanlinda med en etablerings-
plan har redan i dag méjlighet att studera nationella kurser pa
komvux.

Folkhogskolornas verksamhet bedrivs 1 regel pd heltid. Det
betyder att det oftast inte ir mojligt att kombinera studier pd folk-
hégskola med deltagande 1 andra insatser. For att 6ka forutsitt-
ningarna fér en snabb etablering pd arbetsmarknaden ska utbildningen
dirfor dven innehdlla arbetsforberedande aktiviteter, exempelvis
arbetslivskunskap, intervjutrining och praktik. Ett 40-tal folkhog-
skolor erbjuder redan i1 dag en liknande kombination av baskun-
skaper och arbetsférberedande insatser inom ramen for sitt
ordinarie kursutbud.

De flesta folkhogskolekurser kriver minst godkint i sfi C eller
D f{or att en s6kande ska kunna antas till kursen. Nyanlinda med
kort skolunderbyggnad kan ha svirt att nd upp till denna spriknivi
under de forsta &ren 1 Sverige. Utbildningen som Arbetsférmedlingen
anvisar till boér dirfér vara tillginglig dven for nyanlinda med svagare
sprakkunskaper.

Utredningens forslag innebir att bide nyanlinda med en
etableringsplan och &vriga anhériginvandrare som deltar i intro-
duktionsgarantin fir 6kade méojligheter att tilligna sig grundligg-
ande kunskaper. Utredningen bedémer att folkhogskolesatsningen
bér omfatta 1 000 heltidsstuderande personer per &r.
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7.4 Incitament och stod for bade kvinnor och mén

7.4.1 Familjebaserade ersattningar leder till lagre
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor

Bedémning: Mottagande av forsdrjningsstdd under de forsta
dren 1 landet okar risken att fastna i ett lingvarigt bidrags-
beroende. Kvinnors arbetskraftsdeltagande ir sirskilt kinsligt
for ekonomiska incitament. Bide individualiserade ersittningar
och individuellt utformade jobbstimulanser bor dirfor efter-
strivas.

Det ir viktigt att kommuner riktar sina aktiveringskrav till
bide kvinnan och mannen i familjer som har behov av eko-
nomiskt bistdnd.

Individualiserade ersitiningar stirker kvinnors deltagande

Kvinnors arbetsutbud ir sirskilt kinsligt f6r ekonomiska incita-
ment. Det frimjar dirfor inte nyanlinda kvinnors arbetskrafts-
deltagande om nyanlinda familjer hinvisas till ekonomiskt bistind
for sin forsorjning. I en familj med forsérjningsstéd leder varje
inkomstokning till en lika stor reducering av det ekonomiska
bistindet, dvs. marginaleffekterna uppgir tll 100 procent. En
utvirdering av effekterna pi arbetsutbudet av reformeringen av
bostadsbidraget 1997 visar att inférandet av individuella inkomst-
grinser for hushll med tvd vuxna ledde till ett kraftigt 6kat arbets-
utbud 1 forhillande till det tidigare systemet. Huvuddelen av for-
indringen &terfanns f6r kvinnorna (Inspektionen fér socialfor-
sikringen, 2012). Resultaten frin utvirderingen visar tydligt vikten
av individualiserade ersittningar och individualiserade berikningar
av sdvil bidrag som sirskilda stimulanser f6r att uppnd effekter for
kvinnors deltagande i arbetskraften.

Utredningens forslag om introduktionsgarantin {ér nyanlinda
anhériginvandrare som inte omfattas av etableringslagen mojliggdr
en individuell ersittning till deltagare i garantin. Aktivitetsstodet
som utgir vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program ger
kvinnor som deltar en egen inkomst, vilket 6kar incitamenten att
delta 1 arbetskraften.
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Viktigt att aktiveringskrav riktas till bide kvinnan och mannen i en
familj

Kommuner har enligt socialtjinstlagen (2001:453) ritt att kriva att
den som uppbir forsérjningsstdd ska std till arbetsmarknadens for-
fogande, vara anmild till Arbetsférmedlingen och delta i kompe-
tenshojande aktiviteter som kan 6ka mojligheterna till sjilvi6rsorj-
ning. Tidigare studier har emellertid visat att socialtjinst- och
arbetsmarknadshandliggare tenderar att ligga kvinnor ett ligre
aktiveringskrav dn min, vilket leder till att de 1 praktiken erbjuds firre
insatser jimfért med minnen (Hedblom, 2003; Nybom, 2012).
Likvirdiga krav stirker iven forutsittningarna fér att nyanlinda
kvinnor i samma utstrickning som min skriver in sig som arbets-
sokande och dirigenom kan ta del av Arbetstérmedlingens insatser.
Erfarenheter frdn Oslo kommun visar vidare att enkla rikne-
exempel 6ver hur mycket en familj kan tjina om bida makarna
arbetar bidrar till att géra bide mannen och kvinnan mer positivt
instillda till att ocksd kvinnan arbetar och deltar i aktiviteter som
kan leda vidare till arbete.

Under 2010 hade 38 procent av alla utrikes fédda mottagare av
ekonomiskt bistdnd arbetsléshet som frimsta f6rsérjningshinder.
For ytterligare 13 procent var sprikhinder det frimsta forsorj-
ningshindret. Minga utrikes fédda mottagare av f6rsérjningsstéd
har sdledes behov av arbetsmarknadsinriktade och kvalificerande
insatser for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och
dirigenom bli sjilviérsorjande.

Kommunen kan dven stimulera kvinnors deltagande 1 insatser
genom att konsekvent kalla bdde kvinnan och mannen till alla sam-
tal som handlar om familjens ekonomiska situation. Detta kar for-
utsittningarna fér att hemmavarande kvinnor nis av information
om vilket stdd som erbjuds fér att underlitta arbetsmarknads-
etablering, exempelvis information om introduktionsgarantin.

Det ir enligt utredningens mening av stor betydelse for nyanlinda
kvinnors arbetskraftsdeltagande att kommunernas aktiveringskrav
riktas till bdde kvinnan och mannen i familjer som tar emot eko-
nomiskt bistdnd.
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7.4.2 Konsneutrala anvisningar till insatser

Bedémning: Arbetsférmedlingen bor genomféra ett kompetens-
utvecklingsprogram om normer och forestillningar kopplade till
kén och etnicitet. Utbildningen bér omfatta samtliga hand-
liggare som huvudsakligen arbetar med nyanlinda, bide inom
och utanfor etableringsuppdraget.

For att nyanlinda ska erbjudas ett relevant och individualiserat st6d
for etablering dr det viktigt att matchningen av insatser tar sin
utgdngspunkt i den enskilda individens faktiska behov och foérut-
sittningar och inte pdverkas av konsstereotypa forestillningar om
kvinnor och min.

Utredningen visar att handliggares bemétande och matchning
av insatser firgas av antaganden om utrikes fédda kvinnor som
grupp. Det férekommer férestillningar, ocksd hos handliggare inom
statliga och kommunala myndigheter, om att nyanlinda kvinnor har
mycket stora familjer. De flesta kvinnor som kom till Sverige 2000
och 2005 som anhériginvandrare och skyddsbehévande har dock
ett eller tvd barn efter fem &r i Sverige. Utredningens analyser visar
vidare att det tar lingre tid fo6r nyanlinda kvinnor som ir inskrivna
pd Arbetsférmedlingen att anvisas till en insats om de har barn
under sex &r eller en utlindsk make. For en nyanlind kvinna spelar
familjesituation och makens fodelseland sdledes roll f6r hur snabbt
hon anvisas till en 3tgird av handliggaren. Motsvarande samband
saknas for nyanlinda min. Forestillningar om utrikes fodda
kvinnor som grupp leder dirmed till att nyanlinda kvinnor fir ta
del av firre och mindre relevanta insatser dn nyanlinda min. Det
kan ocksd finnas en risk for att bemdtandet av nyanlinda min
priglas av forestillningar om dem som grupp.

Utredningen anser dirfér att Arbetsférmedlingen bér genom-
fora en intern utbildning fér handliggare som arbetar med att stodja
nyanlindas etablering. Utbildningen bor syfta till att informera och
vidareutbilda handliggarna i frdgor som rér normer och férestill-
ningar kopplade till kén och etnicitet. Projektet bér dven inkludera
en oversyn av myndighetens interna foreskrifter och handliggar-
stod for att sikra att dessa inte reproducerar normer om kén och
etnicitet. Arbetsférmedlingen bor dven ta fram en plan fér hur
kunskapen frin utbildningen ska férvaltas och vidareutvecklas
inom myndigheten 1 syfte att 6ka forutsittningarna for att bade
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kvinnor och min erbjuds ett individualiserat st6d pa likvirdiga vill-
kor.

Arbetsférmedlingen héller for nirvarande pd att utveckla en
intern webbaserad utbildning om lika rittigheter och méjligheter 1
arbetslivet. Utbildningen ska lanseras under december 2012 och
mélet ir att samtliga myndighetens medarbetare ska ha genomgatt
utbildningen innan utgingen av 2014. Den webbaserade utbild-
ningen kan fungera som ett verktyg vid genomférandet av ett
kompetensutvecklingsprogram om normer och forestillningar
kopplade till kén och etnicitet. Enligt utredningen ir det dock
viktigt att de webbaserade utbildningsmomenten kompletteras med
praktiska évningar dir deltagarna ges mojlighet att reflektera och
diskutera verksamhetsnira exempel 1 grupp.

Mellan 4ren 2009-2010 genomfoérde Migrationsverket en lik-
nande internutbildning kallad Normkritik — en utbildning om makt,
kin och sexualitet inom asylomrddet inom ramen for det flykting-
fondsfinansierade projektet Beyond Borders. Utbildningen vinde
sig till asylhandliggare och syftade till att 6ka medvetenheten och
kunskapen om hur normer i allminhet och heteronormen i synner-
het pdverkar myndighetens arbete inom asylomridet. En extern
utvirdering visar att utbildningen lett till goda resultat, men att det
krivs fortlopande utvecklingsarbete foér att uppnidda resultat ska
kunna bibehillas (Kontigo, 2010). Migrationsverkets erfarenheter
frdn arbetet med Beyond Borders bér tillvaratas i uppligget och
genomférandet av Arbetsférmedlingens utbildning.

7.5 Stéarkta incitament och majligheter att delta for
nyanldnda smabarnsmammor

7.5.1  Okade majligheter till deltagande i insatser pa deltid
for smabarnsforaldrar

Forslag: D3 en nyanlind person till foljd av vird av barn
minskar sitt deltagande till 75 procent av heltid, ska méjligheter
finnas att delta 1 etableringsinsatser under lingre tid. Motsvar-
ande ska dven gilla fér deltagare 1 introduktionsgarantin.
Foérordningen (2010:409) om etableringssamtal och etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare ska dirfér dndras s3 att det
i tillimpningen av etableringsplanens giltighetstid framgir att
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det ska bortses frin sddan tid som féranletts av vird av barn nir
etableringsplanen har omfattat aktiviteter pd 75 procent av hel-
tid. Sidan tid kan uppga till sammanlagt hogst dtta ménader.

For att oka forutsittningarna fér en snabb etablering pd arbets-
marknaden ir det viktigt att den inledande etableringsperioden blir
s& kort som mojligt. Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare anger att aktiviteterna 1 etablerings-
planen tillsammans ska motsvara verksamhet pd heltid. Skilet till
denna huvudregel ir att aktiviteter pd heltid 6kar férutsittningarna
fér den nyanlinda att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden och
bli delaktig i samhillslivet. Aktiviteter pd heltid ger utrymme for
parallella aktiviteter, vilket utgor en forutsittning for att uppnd en
hog kvalitet 1 etableringsinsatserna.

For minga kvinnor har avbrott 1 sdvil sfi som de tidigare kom-
munala introduktionsprogrammen berott pd barnafédande och
vérd av barn. Nyanlinda som deltar 1 etableringsinsatser har enligt
férordningen (2010:409) om etableringssamtal och etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare mojlighet att géra samman-
hingande avbrott 1 upp tll ett dr for sjukdom eller vird av barn
med forildrapenning. Etableringsplanen forlings di med motsvar-
ande tid. Nir kvinnan 3tergdr till etableringsinsatser ir det dter del-
tagande pd heltid som idr huvudregeln. Forordningen ger dock
mojlighet att minska omfattningen pd etableringsplanen till 75, 50
eller 25 procent av heltid om den nyanlinda ir férhindrad att delta
pd heltid till f6]jd av sjukdom eller vird av barn. Vid deltagande pd
deltid forlings dock inte tiden f6r etableringsplanen.

Huvudregeln om heltid kan 1 vissa fall medféra att kvinnor, som
ofta har huvudansvaret fér omsorgen om barnen, viljer att inte
dtergd tll sin etableringsplan. Resultatet blir att kvinnan gir miste
om insatser som hon har behov av for att etablera sig 1 arbets- och
samhillslivet. Kravet pd heltid kan dven leda till att handliggare upp-
rittar inofficiella deltidsplaner fér kvinnor. Bide norska uppféljningar
och utredningens egna studiebesck och intervjuer visar att det fore-
kommer att kvinnor fir en plan p4 heltid som innehéller s mycket
“luft” att det i realiteten r en deltidsplan. Aven i detta fall férlorar
kvinnan effektiv tid 1 insatser.

Norska undersékningar av attityder till forildraskap och
omvirdnaden av barnen visar att instillningen till om kvinnor bér
arbeta nir barnen ir smi skiljer sig mellan olika ursprungslinder
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(Kavli och Nadim, 2009). En betydligt stérre andel frin samtliga
linder ir positiva till att kvinnan arbetar deltid in som menar att
kvinnan kan arbeta heltid under smibarnsiren. Aven i svenskfodda
familjer viljer 40 procent av kvinnorna att arbeta deltid nir yngsta
barnet ir i férskoledldern.

Forildraledighetslagen (1995:584) ger forildrar som ér anstillda
ritt att vara lediga pd heltid f6r vird av barn som 4r under 18 ménader,
samt ritt att forkorta arbetstiden med upp till en fjirdedel f6r barn
under 3tta r. Forordningen (2010:409) om etableringsinsatser ger i
jimforelse med forildraledighetslagen ett mindre utrymme f6r for-
ildrar att vara hemma med sina barn. Deltagande i etablerings-
insatser ir inte direkt jimférbart med en anstillning. Etableringsin-
satserna syftar till att nyanlinda snabbt ska etablera sig i arbets-
och sambhillslivet och det vore dirfér inte heller indamaélsenligt om
etableringstiden skulle strickas ut ver en mycket ling period. Nir
barnen ir smi bor dock forildraledighetslagens mojlighet till for-
kortad arbetstid med upp till en fjirdedel kunna utnyttjas dven av
nyanlinda férildrar, utan att detta minskar den effektiva tiden 1i
etableringsinsatser.

Utredningen foéreslir dirfor att en nyanlind som till foljd av
vard av barn minskar sitt deltagande i etableringsinsatser med en
fjirdedel ska kunna delta 1 aktiviteter enligt etableringsplanen 1 ytter-
ligare hogst dtta manader. Motsvarande mojligheter att kombinera
vdrd av barn pd deltid och 75 procents deltagande 1 insatser foreslas
dven for deltagare i introduktionsgarantin. Detta innebir att dven
nyanlinda som deltar pd deltid fir tillging till hogst 24 ménaders
effektiv tid i insatser som de behéver for att etablera sig i arbets-
och samhillslivet.

Forslaget om att bortse frn tid som féranletts av vird av barn
med férildrapenning avser ett deltagande 1 insatser som motsvarar
75 procent av heltid. Deltid med en mindre omfattning in 75 pro-
cent ger inte utrymme for parallella insatser och riskerar dirmed att
avsevirt minska kvaliteten i insatserna. Dirfor anser utredningen
att enbart deltid pid minst 75 procent bér kunna ge mojlighet till
dverhoppningsbar tid inom etableringsplanen respektive 1 introduk-
tionsgarantin. Forslaget innebir en 6kad flexibilitet som dven kan
underlitta f6r forildrarna att 1 stérre omfattning ta ett gemensamt
ansvar for barnen.
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7.5.2 Utokad kontakt med hemmavarande kvinnor

Bedomning: Arbetsférmedlingen bér i sina féreskrifter och
handliggarstod tydliggéra hur arbetsférmedlare ska arbeta for
att uppritthélla kontinuiteten 1 etableringsprocessen fér nyan-
linda som gor avbrott i etableringsplanen respektive 1 introduk-
tionsgarantin fér vird av barn.

Det ir viktigt att nyanlinda som gor avbrott i etableringsinsatserna
pd grund av vird av barn ges foérutsittningar till kontinuitet i
etableringsprocessen. Det kan till exempel handla om att nyanlinda
infor ett avbrott for vdrd av barn ska {3 en plan for hur 8tergdngen
till etableringsinsatserna ska se ut. Enligt utredningens enkitunder-
sokning ir det endast varannan arbetsférmedlare som tar fram en
sddan plan i dag. Ett annat sitt att sikra kontinuitet dr att ha dter-
kommande kontakt med den nyanlinda férildern under hans eller
hennes bortavaro samt att informera om frivilliga aktiviteter som
forildern kan delta 1 under forildraledigheten, t.ex. sprikkaféer och
oppna forskolan. Aven detta dr det férhillandevis fi handliggare
som gor 1 dag. Arbetsformedlingen bér dirfor tydliggora 1 hand-
liggarstdd och foreskrifter vilka dtgirder som arbetsférmedlare ska
vidta for att bidra till kontinuiteten i etableringsprocessen.

Oppen forskola med sprikstod och planering for framtiden

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att besluta om och fordela
bidrag till forséksverksamheter med éppen forskola dir nyan-
linda forildrar ges mojlighet till sprikinlirning och planering
for framtiden. Verksamheter som kan beviljas stod ska syfta till
att dels stodja nyanlinda férildrars kontakt med det svenska sam-
hillet och svenska spriket under forildraledighet, dels stimulera
nyanlinda forildrar att dteruppta deltagande i sfi och andra arbets-
forberedande aktiviteter efter forildraledighet.

Utredningen foreslar att 25 miljoner kronor per &r avsitts for
bidrag till férséksverksamheter inom den 6ppna forskolan.

For minga nyanlinda mammor leder forildraledigheter wll att
etableringsprocessen férsenas, och sprdksvaga kan backa i sin sprik-
utveckling under lingre avbrott frin etableringsinsatserna. Dess-
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utom finns en risk att vissa kvinnor inte dterupptar sin pdbérjade
etablering efter forildraledigheten. For att méta nyanlinda for-
ildrars behov av st6d under férildraledigheten har vissa kommuner
och andra aktérer utvecklat verksamheter for att stodja forildra-
ledigas sprikutveckling och planering infér framtiden. Genom en
informell kontakt med lokala férskolor minskar osikerheten om
torskolans verksamhet, vilket sinker trésklarna f6r kvinnors del-
tagande 1 arbetskraften. Dirtill fyller verksamheterna funktionen
att nd ut till hemmavarande kvinnor som stdr lingt ifrin arbets-
marknaden genom att anvinda de arenor dir dessa kvinnor
befinner sig. Genom o6kad sprikfirdighet och kunskaper om sam-
hillet stirks de 1 sin forildraroll samtidigt som deltagandet minskar
risken for isolering.

Enligt skollagen (2010:800) ska den &ppna férskolan erbjuda
barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med medféljande
vuxna samtidigt som de vuxna ska ges méjlighet till social gemen-
skap. Det ir inte obligatoriskt f6r kommuner att anordna 6ppen
férskola, men minga kommuner erbjuder detta som ett komple-
ment till forskola och pedagogisk omsorg. I exempelvis Botkyrka
kommun finns inom den 6ppna férskolan grupper fér nyanlinda
forildrar med forildrastodsprogram och kursen ”Svenska med
sverigekunskap” f6r kvinnor med smd barn som inte har mgjlighet
att g sfi. Motsvarande aktiviteter bedrivs dven av andra aktérer,
t.ex. Frilsningsarmén 1 Akalla som kombinerar sprikundervisning
for utrikes fédda kvinnor med barnpassning och social gemenskap,
och Meritutbildning, ett privat utbildningsféretag i Malmé, som
driver projektet ”Férildralediga med planering fér framtiden”.
Goda exempel finns pd flera hill. Diremot saknas en samlad kun-
skap om virdet av 6ppna férskolor med sprikstdd och planering
fér framtiden samt om vad som utmirker en framgingsrik verk-
samhet.

Utredningen foreslir dirfor att Skolverket ges 1 uppdrag att
besluta om och férdela bidrag 1 syfte att stimulera forsdksverk-
samheter som stirker nyanlinda forildraledigas sprikkunskaper
och kontakter med samhillet med sikte pd ett snabbare arbets-
marknadsintride och att direfter folja upp resultaten fér att ka kun-
skapen om verksamhetsformen. Uppdraget ir 1 linje med Skolverkets
uppdrag i regleringsbrevet fér budgetiret 2012 att gora en samlad
bedémning av utvecklingen inom annan pedagogisk verksamhet,
dir 6ppna forskolor ir en del.
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For att kunna beviljas bidrag i den foreslagna forsoksverk-
samheten boér verksamheterna dels erbjuda nyanlinda forildrar
kontakt med svenska samhillet och svenska spriket under férildra-
ledigheten, dels stimulera dem att efter férildraledigheten
dteruppta sfi och andra arbetsférberedande aktiviteter. Verksam-
heten bor utformas s att de nyanlinda kan delta tillsammans med
barnen, och flersprikig barnskdtare ska finnas i verksamheten.
Studiebesok, informationsinsatser frin myndigheter och kontakter
med ordinarie férskola bér ingd som integrerade delar.

Verksamheter som beviljas projektmedel ska till Skolverket redo-
visa metoder, deltagare och andelen deltagare som efter forildra-
ledigheten 3terupptar sitt deltagande i etableringsinsatser. Bidrag bor
kunna ges bide till kommunala och privata verksamheter samt till
ideella organisationer, och som lingst utbetalas under tv4 &r.

7.5.3  Vardnadsbidrag bor inte kombineras med
forsorjningsstod

Bedomning: Virdnadsbidraget kan leda till ett minskat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlinda kvinnor. Enligt Socialtjinst-
lagen bér kommunerna aktivt verka for att en sékande av for-
sorjningsstdd s snart som mojligt ska kunna férsorja sig sjilv.
Socialstyrelsen bér 1 de allminna riden om ekonomiskt bistind
(SOSFS 2003:5) ta in vigledning fér kommunernas bedémning
av ekonomiskt bistdnd i det fall en familj med virdnadsbidrag
ansoker om forsérjningsstod.

Ar 2011 var det 108 kommuner som med stdd av lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag limnade bidrag p& hégst 3 000
kronor per ménad fér barn mellan ett och tre ar till forildrar som
viljer att sjilva ta hand om sina barn och dirmed avstir frin en for-
skoleplats. Virdnadsbidrag betalades ut for forhillandevis f& barn.
Under 2011 limnades det nigon ging under dret for totalt cirka
8500 barn. Utrikes fodda forildrar var dock overrepresenterade
bland mottagarna av bidraget. Fyra av tio mottagare av virdnads-
bidrag 2011 hade utlindsk bakgrund, och andelen har 6kat med 30
procent sedan bidraget inférdes 2008. Kvinnor utgér 92 procent av
mottagarna av virdnadsbidrag.
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Aven nyanlinda férildrar tar emot virdnadsbidrag, trots att del-
tagande 1 arbetsférberedande insatser ir sirskilt viktigt under den
forsta tiden for chansen att ha ett arbete pd ndgra ars sikt. Bidraget
okar den arbetsfria inkomsten och paverkar dirmed valet att delta 1
arbetskraften. Detta dr problematiskt f6r framfor allt nyanlinda
mammors férutsittningar att snabbt etablera sig 1 arbets- och sam-
hillslivet. I den utstrickning som virdnadsbidrag betalas ut ull
personer som annars skulle ha arbetat eller deltagit 1 insatser som
kvalificerar dem for ett arbete leder virdnadsbidraget till ett minskat
arbetskraftsdeltagande. Vardnadsbidraget kan ocksd bli en fattig-
domsfilla f6r nyanlinda kvinnor som dnnu inte etablerat sig pd
arbetsmarknaden. I utredningens registeruppgifter framkommer att
de nyanlinda mammor som anvinde sig av vdrdnadsbidrag i
Stockholm 2010 hade mycket liga inkomster, 1 genomsnitt 63 000
kronor, och att mellan tio och 16 procent av dessa familjer ocksd
hade foérsorjningsstdd samma &r. For att dessa barnfamiljers eko-
nomiska situation ska kunna foérbittras behéver en grund liggas
dven for kvinnans deltagande 1 arbetslivet.

Vardnadsbidrag fir inte limnas till en s6kande som tar ut férildra-
penning eller som har ersittning frdn nigon av de ersittningar som
kan utgd vid arbetslgshet, sjukdom eller hég &lder (bl.a. etablerings-
ersittning, arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, sjukpenning och
pension). Inte heller den sékandes partner (medsokande) fir ha
nigon av dessa ersittningar under den tidsperiod som virdnads-
bidraget betalas ut. Regeringen gjorde i dessa fall bedémningen att
utan en sidan begrinsning kan virdnadsbidraget leda till inldsnings-
effekter f6r hushall som helt eller delvis ir ekonomiskt beroende av
samhillets olika trygghetssystem, dvs. motverka arbetslinjen (prop.
2007/08:91).

Motsvarande begrinsning saknas dock fér sékande som har for-
sorjningsstdd, eftersom behovet av ekonomiskt bistdnd kan grunda
sig 1 minga olika skil. Vuxna 1 hushill som har s 1iga inkomster att
de understiger vad som kan bedémas vara skilig levnadsnivd ir
dock enligt socialtjinstlagen som regel skyldiga att std till arbets-
marknadens foérfogande pd heltid sd att de sjilva pd sikt kan till-
godose sina behov. Detta bor vara fallet om familjen har behov av
ekonomiskt bistdnd dven med virdnadsbidraget inriknat. I detta
sammanhang kan det dirmed inte anses vara acceptabelt att avstd
frin att soka arbete och delta i insatser som kan stirka forutsitt-
ningarna for sjilvférsorjning f6r vird av barn med virdnadsbidrag
eftersom det inte ger en tillricklig sammanlagd inkomst fér att
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familjens behov av ekonomiskt bistdnd ska bortfalla. Rittsfall finns
inte dnnu frin provning av ritt till ekonomiskt bistdnd i samband med
virdnadsbidrag. Diremot finns tidigare avgéranden i Regeringsritten
vad giller avvigningen mellan sjilvvalt hemarbete och kravet att std
till arbetsmarknadens férfogande som kan utgéra vigledning dven
for hur ritten till ekonomiskt bistdnd bér bedémas nir familjen har
vardnadsbidrag (RA85 2:5 och RA 1987 ref 167).

Foér nirvarande nimns inte grinsdragningen mellan {orsorj-
ningsstdd och virdnadsbidraget 1 Socialstyrelsens allminna rdd om
ekonomiskt bistdnd. I syfte att hivda arbetslinjen anser utred-
ningen dirfor att de allminna rdden bor kompletteras med en vig-
ledning fér kommunernas bedémning av ritt till ekonomiske
bistdnd till hushall som har virdnadsbidrag.

7.5.4  Férandrad férdldraférsakring

Bedomning: Forildraférsikringens regelverk bor dndras s3 att
mojligheterna till uttag av forildrapenning for ildre barn
begrinsas 1 syfte att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
som invandrar med barn 1 férskoledldern.

Forildrapenning kan betalas ut under totalt 480 heldagar per barn
fram tills dess att barnet fyller 8tta &r eller avslutar forsta klass. I
utredningens delbetinkande Formdn och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning (SOU 2012:9) visas att ett intensivt uttag av for-
ildrapenning f6r ildre barn under det forsta dret efter invandringen
till Sverige leder till att vissa nyanlinda kvinnors arbetsmarknads-
intride forsenas. Bland de 1400 kvinnor som 2006 invandrade
tillsammans med barn under 4tta &r frdn linder utanfér Europa, var
det 40 procent som tog ut mer in 200 dagar under 2007. I borjan av
2007 var barnen som invandrade med mammorna 1 denna grupp 1
genomsnitt fyra ir gamla, och inget barn var under ett r. I en
studie frin Forsikringskassan framgdr vidare att uttaget av for-
ildrapenning f6r utrikes fédda barn som invandrade nir de var
mellan fyra och sex &r har 6kat under senare &r (Forsikringskassan,
2010).

Uttaget av forildrapenning far inte bara konsekvenser f6r mam-
mornas arbetsmarknadsetablering, utan kan iven medféra effekter
som inte dr till barnets bista. Ett 13ngt uttag innebir att barnens tid
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1 férskola blir kort eller obefintlig, vilket kan férsena deras sprik-
inlirning och dirmed forsvira skolgdngen. Barn i familjer med
lingvariga uttag av forildrapenning pd grundnivd 16per dessutom
risk f6r ekonomisk utsatthet. I delbetinkandet gjorde dirfor utred-
ningen bedémningen att det finns skil att goéra forindringar i
forildraforsikringens regelverk s att risken minskar f6r att uttag
av forildrapenning for dldre barn forsenar nyanlinda kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden. En av de alternativa 16sningarna
som utredningen férde fram var en begrinsning for uttag for barn
dver fyra dr.

Regeringen har 1 enlighet med utredningens bedémning 1 budget-
propositionen fér 2013 aviserat en férindring av forildraforsikringen
som bland annat omfattar att hogst 20 procent av de 480 forildra-

penningdagarna ska kunna tas ut efter att barnet fyllt fyra &r (prop.
2012/13:1).

7.6 Starkt kontakt mellan nyanlanda och aktorer
som kan erbjuda stod for etablering

7.6.1 Information i samband med invandring

Forslag: Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att utforma en litt-
fattlig, tryckt information om méojligheter till stéd och insatser
som en nyanlind person kan ta del av fér att etablera sig i
arbets- och samhillslivet. Informationen ska dven innehilla upp-
gifter om vilken myndighet som den nyanlinde ska vinda sig till
for att ta del av respektive insats. Informationen ska delges den
sokande 1 samband med beslutet om uppehillstillstind och
finnas tllginglig pd engelska och pd aktuella stérre, sindar-
linders huvudsprik.

Det ir viktigt att en nyanlind person fir ta del av information om
insatser som stddjer etableringen i det svenska samhillet s tidigt
som mojligt nir besked om uppehillstillstind har limnats. I dags-
liget informerar Migrationsverket inte om vilket stéd och vilka
insatser som nyanlinda kan erbjudas i Sverige. Inte heller utlands-
myndigheterna tillhandah8ller sddan information. For att 6ka nyan-
lindas forutsittningar att ta del av erbjudet stéd for etableringen i
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arbets- och samhillslivet finns det dirfér behov att forbittra
informationen infor flytten till Sverige.

For att informationen ska nd ut till samtliga nyanlinda féljer att
den inte uteslutande kan vara webbaserad. Den méste ocks3 finnas 1
tryckt form for att sikerstilla att de personer som inte har tillgdng
till denna informationskilla nds, och presenteras pd ett sitt som ir
indamilsenligt med avseende pd& madlgruppens skiftande behov.
Informationen bor bygga pd den information som i dag finns pd
Migrationsverkets webbsida med en sammanstillning av vilka myn-
digheter som en nyanlind person kan behéva kontakta (exempelvis
Arbetstormedlingen och Skatteverket), samt kontaktuppgifter till
respektive myndighet. Aven valda delar frin webbsidan Information
om Sverige, som Linsstyrelserna stdr bakom, bor ing4.

Utredningen foresldr dirfor att Migrationsverket fir 1 uppdrag att
utforma och tillhandah&lla information om stéd for etableringen i
arbets- och sambhillslivet 1 samband med att besked om uppehills-
tillstdnd limnas. Migrationsverket bor utforma informationen i
samverkan med 6vriga berérda myndigheter.

7.6.2 Uppsdkande arbete

Bedomning: Kommunernas uppsékande arbete fér att etablera
en kontakt med hemmavarande kommuninvinare som saknar
inkomst frdn férvirvsarbete och sambhillets olika trygghets-
system dr viktigt for att erbjudandet om stdd ska nd fram.

Det finns ett tydligt samband mellan 1ig sysselsittningsgrad och
fattigdom. En person som under l&ng tid levt pd en anhorigs inkomst
riskerar dven att hamna 1 ekonomisk utsatthet vid skilsmissa eller den
anhoriges bortgdng. Fér minga nyanlinda invandrare sammanfaller
det ekonomiska utanforskapet dessutom med ett socialt utan-
forskap som riskerar att g i arv till nista generation. Kommun-
ernas uppstkande verksamhet kan bidra till att erbjudandet om
insatser for etablering nir den grupp av hemmavarande kvinnor
som for tillfillet forsorjs genom en anhérig.

Enligt skollagen (2010:800) har kommunerna en skyldighet att
verka for att nd invdnare 1 kommunen som har ritt till sfi och
grundliggande vuxenutbildning. Det ligger dven 1 kommunens
intresse att verka for att si minga kommuninvinare som mojligt
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etablerar sig pd arbetsmarknaden. En hég sysselsittningsgrad 6kar
skatteintikterna och minskar framtida kostnader foér forsérjnings-
stdd.

Vissa kommuner arbetar dirfor uppsokande for att nd hemma-
varande kommuninvinare som kan ha behov av insatser f6r etablering
pd arbetsmarknaden och som inte tidigare har varit 1 kontakt med
kommunen. Detta kan handla om att sprida information om sfi pd
platser som nyanlinda redan besdker, exempelvis modravirds-
centraler, barnavirdscentraler och skola. Det har ocksd visat sig
framgangsrikt att sprida information om olika insatser via informella,
lokala nitverk. Enligt utredningens bedémning ir det uppsékande
arbetet sirskilt virdefullt for att nd nyanlinda hemmavarande
kvinnor.

7.7 Utdkad uppfoljning och analys
7.7.1  Aktivt deltagande i samhaillslivet

Forslag: Ett forskningsinstitut ska ges 1 uppdrag att vart fjirde
ar folja upp 1 vilken grad insatserna for att stédja nyanlindas
etablering bidrar till att stirka méalgruppens aktiva deltagande i
samhillslivet. Uppféljningen ska baseras pd intervjuundersok-
ningar med mélgruppen 1 kombination med registeruppgifter
och bide inkludera nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och 6vriga
nyanlidnda.

Enligt etableringslagen syftar etableringsinsatserna till att stirka
nyanlindas aktiva deltagande i arbets- och samhillsliv. Dagens upp-
foljning har en tydlig tonvikt pd hur insatserna bidrar till sysselsitt-
ning och egenférsorjning. Ett av de viktigaste nyckeltalen 1 upp-
foljningen av bdde Arbetstormedlingens verksamhet generellt och
inom etableringsuppdraget ir hur stor andel av de arbetssokande
som gar vidare till arbete.

Det saknas emellertid 1 hog grad uppféljningar som belyser i
vilken utstrickning etableringsinsatserna bidrar till att stirka nyan-
lindas forutsittningar for deltagande i samhillslivet 1 stort. En
person som har ett arbete kan férvisso antas 1 storre utstrickning
kinna sig delaktig i samhillet in en person som stdr utanfér arbets-
livet. Men deltagande 1 samhillslivet ir ett brett begrepp som inne-
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fattar allt frdn att ha forutsittningar for ett aktive férildraskap och
navigera i det svenska samhillet till en mer svirfingad kinsla av att
héra till 1 det nya landet. Det ir inte sikert att dessa aspekter ir
uppfyllda 1 och med att en person har ett arbete. For vissa
nyanlinda ir vigen till arbetsmarknaden dessutom mycket ling.
Det ir dirfor viktigt att folja upp att nyanlinda som stdr ldngt ifrn
arbetsmarknaden har givits férutsittningar att delta 1 samhillslivet 1
ovrigt.

Genom uppféljning kan kunskapen 6ka om vilka hinder och
mojligheter som utmirker nyanlindas deltagande. Okad kunskap ir
en forutsittning for att nuvarande insatser ska kunna vidare-
utvecklas. Kunskap om nyanlindas faktiska behov, virderingar och
férutsittningar minskar ocksé risken for felaktiga antaganden om
mélgruppen. Vid sidan av virdet som kunskapsunderlag, behévs
uppfoljning av nyanlindas deltagande i sambhillslivet dven for att
sikra att dven denna aspekt fingas in 1 Arbetsférmedlingens sam-
ordningsuppdrag f6r nyanlindas etablering. Arbetsférmedlingens
fokus 1 uppféljningen pid arbete och sjilviorsérjning behover
kompletteras, annars riskerar deltagande i samhillslivet uppfattas
som ett underordnat mal.

Uppdraget att folja upp mélet om ett aktivt deltagande i sam-
hillslivet bor baseras pd intervjuundersékningar bland nyanlinda i
kombination med relevanta registeruppgifter. Anvindningen av
kvalitativa datainsamlingsmetoder dr en forutsittning fér att nyan-
lindas deltagande 1 samhillslivet ska kunna belysas frin ett s3 brett
och heltickande perspektiv som mojligt. Det rdder 1 dag brist pd
undersdkningar dir nyanlinda tillfrigas om sin situation och sina
erfarenheter. Under bérjan av 2000-talet genomforde Integrations-
verket brukarundersékningar bland deltagare 1 introduktionen.
Sedan nedliggningen av myndigheten 2007 har de flesta upp-
féljningar byggt pad kvantitativa data eller pd intervjuer med hand-
liggare och andra personer som arbetar med nyanlindas etablering.

Ett undantag ir den levnadsniviundersdkning bland utrikes
fodda som Stockholms universitets Linnécentrum {ér integrations-
studier nyligen genomfért. Undersdkningen har finansierats med
stdd fr@n regeringen och Europeiska Integrationsfonden, och
belyser nio olika aspekter av levnadsniva, diribland hilsostatus, till-
ging till omsorg, arbetsférhdllanden, ekonomiska férhillanden och
utbildningsmojligheter. Uppligg och resultat frin levnadsniva-
undersékningen bor tillvaratas 1 uppdraget att terkommande f6lja
upp nyanlindas deltagande 1 samhillslivet.
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7.7.2 Kommunernas stod till nyanlanda foraldrar

Forslag: Linsstyrelserna ska ges i uppdrag att kartligga vilket
behov av férildrastdd som nyanlinda férildrar har, samt vilka
befintliga forildrastédsprogram fér nyanlinda forildrar som
bedrivs av kommuner, landsting och ideella organisationer.
Utifrén kartliggningen ska Linsstyrelserna ta fram rdd fér hur
forildrastddsprogram bér utformas for att i stérre utstrickning
mota nyanlinda forildrars behov av stod.

Mainga nyanlinda behéver, i likhet med andra férildrar, stéd och
vigledning i férildraskapet. De som invandrar med barn har inte
fate ullgdng till det allmint utformade forildrastédet som erbjuds
under graviditeter och under barns férsta levnadsdr. Vidare moter
de allminna férildrautbildningarna inte alltid de sirskilda behov av
vigledning som nyanlinda forildrar kan ha i ett nytt land.

For att stddja nyanlinda forildrar har en del kommuner, ideella
organisationer och andra aktdrer tagit fram sirskilda férildra-
program. Malmé Stad erbjuder exempelvis nyanlinda férildrar en
fem dagar ling forildrautbildning, som bland annat behandlar barns
rittigheter och hilsa samt barnuppfostran. Visterds kommun
anvinder en privat aktdr, Folkhilsobyrdn, dir “kulturtolkar” i sam-
arbete med en barnmorska erbjuder nyanlinda forildrar kurser i for-
ildraskap. Sveriges kvinno- och tjejjourers rikstérbund har drivit
ett forildrastodsprogram for utrikes fodda forildrar 1 Stockholms
och Malmos férorter med samtalsledare som talade deltagarnas
modersmal.

Erfarenheter frin dessa verksamheter visar att forildrastodet
inte endast har ett virde f6r deltagarna i deras roller som forildrar.
For 1 synnerhet nyanlinda kvinnor som ir hemarbetande kan for-
ildrastddet dven stirka forutsittningarna for ett aktive deltagande 1
samhillslivet 1 stort. Det saknas emellertid 6verblick av vilka
aktiviteter som genomférs f6r nyanlinda férildrar pd regional och
lokal niv8 samt vilka resultat dessa verksamheter leder till. Detta
riskerar att medféra att goda erfarenheter inte tas tillvara.

Enligt férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ingir i
Linsstyrelsernas uppdrag att folja upp organisering och genom-
forande av insatser for nyanlinda pd regional och kommunal niva.
Linsstyrelserna ska dven frimja regional samverkan mellan berérda
kommuner, myndigheter, féretag och organisationer som anordnar

310



SOU 2012:69 Utredningens forslag och bedémningar

aktiviteter for nyanlinda. Linsstyrelserna har dirmed sedan tidig-
are ett vil upparbetat samarbete med kommunerna i linet.

Mot bakgrund av integrationsuppdraget samt linsstyrelsernas kon-
taktnit och regionala kinnedom foresldr utredningen att Lins-
styrelserna fir i uppdrag att kartligga vilket behov av stéd som
nyanlinda férildrar har 1 férildraskapet samt vilka befintliga verk-
samheter med forildrastddsprogram som kommuner, landsting och
andra aktorer anordnar f6r nyanlinda forildrar. Linsstyrelserna bor
i sin kartliggning identifiera bide goda exempel och eventuella
brister 1 befintliga verksamheter. De bor ocksd utarbeta rid till
kommunerna om vad férildrastédsprogram bor omfatta och hur de
bér utformas. I kartliggningen bér Linsstyrelserna bland annat
beakta deltagarnas forméga att tillgodogora sig informationen och
om modersmélsstédjare eller kulturtolkar kan bidra till en 6kad
forstdelse utéver den rent sprikliga.

Kartliggningen bor ta sin utgdngspunkt 1 de évergripande mal-
sittningarna for det generella forildrastddet som regeringen
formulerat 1 den nationella strategin for forildrastéd En vinst for
alla. Som en del av strategin fick Folkhilsoinstitutet 2009 1 uppdrag
att stddja och stimulera utveckling av férildrastéd pd kommunal
nivd. Uppdraget genomfordes 1 samrdd med Sveriges Kommuner
och Landsting och avrapporterades i juni 2012. I augusti 2012 fick
Folkhilsoinstitutet 1 uppdrag att utse en aktdr som ska ta fram och
erbjuda utbildning 1 férildrastddjande arbete (prop. 2012/13:1).
Erfarenheter och resultat frdn de tvd regeringsuppdragen bor till-
varatas 1 Linsstyrelsernas kartliggning av férildrastddsprogram for
nyanlinda.

Kartliggningen och riktlinjerna med goda exempel forvintas
bidra till att kommuner och andra lokala aktérer far tillging till en
sammanhillen kunskap om vil fungerande verksamheter som kan
stirka och stddja nyanlinda forildrar 1 forildrarollen.
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Det sigs ofta att ”utbildar man en kvinna, utbildar man en familj”. Att
kvinnor ges mojlighet att delta i utbildning och andra insatser som kan
leda till arbete ir dirfor inte bara en friga om ekonomisk sjilv-
stindighet. Det handlar ocksd om att skapa méjligheter for ett aktivt
forildraskap. Ju bittre mammorna kinner till samhillet som de lever i,
desto bittre kan de stddja och vigleda sina barn. Det ir omdjligt att
uppfostra barn i ett samhille som man sjilv inte kinner.

(Toril Lofwander, chef fér Quo Vadis,
ett kompetenscentrum for utrikes fédda kvinnor i Oslo)

8.1 Méjligheterna att na de integrations- och
jamstalldhetspolitiska malen

Savil integrations- som jimstilldhetspolitiken syftar till att utjimna
skillnader i minniskors férutsittningar och handlingsutrymme. T det
forsta fallet avses skillnader som beror av etnicitet eller kulturell bak-
grund, och 1 det andra fallet skillnader som beror av kén. Utred-
ningens uppdrag tar sin utgingspunkt i bdda dessa politikomridens
milsittningar.' Utrikes fédda har ligre sysselsittning och hégre
arbetsloshet dn inrikes f6dda, och det tar ofta ldng tid f6r nyanlinda
invandrare att etablera sig 1 arbets- och samhillsliv. Sysselsittnings-
graden ir sirskilt l8g bland utrikes fédda kvinnor, och nyanlinda
kvinnor méter sirskilt hoga trosklar till arbetsmarknaden. Med ett
okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda kvinnor och anhérig-
invandrare stirks dessa minniskors férutsittningar till arbete,
egenforsorjning och deltagande 1 samhillslivet. Dirmed forbittras

! Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter fér alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund (rskr. 2008/09:155). Milet for jimstilldhetspolitiken ir
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv (rskr.
2008/09:115).
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ocksd forutsittningarna bide for integrationen mellan inrikes och
utrikes fédda och for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

De foreslagna dtgirderna bidrar till att uppfylla de integrations-
och jimstilldhetspolitiska mélen pd tre sitt. For det forsta leder
forslagen till att fler nyanlinda kvinnor och min tidigt anmadiler sig
som arbetssokande och dirigenom kan {3 st6d att snabbare pabérja
sin etablering i arbets- och sambhillslivet. Bland kvinnor som 2005
invandrade som anhériga och som inte arbetade de forsta ren efter
invandring var det enbart 25 procent som var inskrivna som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen. Motsvarande andel bland min
som kom som &vriga anhériginvandrare var 35 procent. Informa-
tion 1 samband med uppehillstillstdind om vilket stéd f6r etableringen
som erbjuds o6kar férutsittningarna for en tdig kontakt med
Arbetsformedlingen och kommunen. Forsoksverksamhet med
oppen forskola ir ett annat forslag som medfér okad kontake, i
detta fall inriktat sirskilt mot foérildrar som ir hemma med sina
barn. Introduktionsgarantin medfér mojligheter att delta 1 kompe-
tenshéjande och arbetsférberedande insatser med en individuali-
serad ersittning, vilket stirker de ekonomiska incitamenten att
delta. I synnerhet kvinnors deltagande kan férvintas 6ka av denna
forbittring. En utdkad mojlighet att delta i insatser pd deltid nir
barnen ir sm3 minskar risken for att smibarnsférildrar viljer att
avbryta eller skjuta upp etableringsprocessen.

For det andra leder forslagen till att fler tidigt erbjuds att delta 1
insatser som kan underlitta etableringen 1 arbetslivet. Genom
introduktionsgarantin fir dven nyanlinda anhériginvandrare som
inte omfattas av etableringslagen ta del av ett samordnat stéd och
av Arbetsformedlingens insatser. Att fler tidigt fir mojlighet att
delta 1 arbetsférberedande insatser innebir att fler ocksd fir ckade
chanser att snabbare komma 1 arbete. Utredningens analys visar pd
ett starkt samband mellan tid till insats och sannolikhet att vara syssel-
satt fem &r efter invandringen (avsnitt 5.2). Med ett antagande om att
forslagen leder till att kvinnor skriver in sig dubbelt s& ofta (6kning
frn 25 till 50 procent) och att nistan samtliga inskrivna tar del av
arbetsforberedande insatser under det forsta dret (6kning frin fem
till 90 procent)® anger det skattade sambandet att andelen syssel-

? Det angivna programdeltagandet baseras pd uppgifter i tabell 5.7 fér andelen bland kvinnor
som invandrat 2005 som &vriga anhériginvandrare som under det forsta dret efter inskriv-
ning som arbetssékande fick ta del av en programinsats (fem procent) respektive uppgifter i
tabell 5.4 {6r andelen av nyanlinda kvinnor med en etableringsplan som under det forsta dret
deltagit i en arbetsforberedande insats hos Arbetsférmedlingen (94 procent).
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satta bland kvinnor som invandrar som &vriga anhériginvandrare
skulle 6ka fran 40 till drygt 50 procent fem &r efter folkbokféring.

For det tredje innebir utredningens forslag att nyanlinda kvin-
nor och min kan ta del av mer relevanta insatser som 1 hogre grad
moter deras individuella behov, vilket 1 sin tur leder till en effektiv-
are etableringsprocess. Forstirkta kompetenshéjande insatser for-
bittrar forutsittningarna for etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda med férgymnasial utbildning. Inférandet av introduk-
tionsgarantin, baskunskaper som en del i studievig 1 1 sfi, utokad
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen samt moj-
lighet f6r nyanlinda att delta 1 utbildning pa folkhégskolor stirker
tillgdngen till breda och sammanh&llna 16sningar. Forstirkta for-
medlingsinsatser 6kar mojligheterna till en gedigen kartliggning av
individens behov och bakgrund och en férbittrad matchning mot
sdvil arbete som mot insatser. Kompetensutveckling av hand-
liggare pd Arbetstormedlingen bidrar till att 6ka deras medvetenhet
om hur normer kopplade till kén och etnicitet paverkar bemot-
andet av nyanlinda kvinnor och min. Detta stirker i sin tur forut-
sittningarna for att bide kvinnor och min erbjuds ett individuali-
serat stod pd likvirdiga villkor.

8.2 Barnens situation och mojligheter

Utredningens férslag syftar till att oka arbetskraftsdeltagandet
bland vuxna nyanlinda kvinnor och évriga anhériginvandrare. De
foreslagna 4tgirderna har dock indirekt konsekvenser dven for
nyanlinda barns och ungdomars situation och méjligheter.

Med o6kad sysselsittningsgrad bland utrikes fédda personer
foljer en minskad risk for ekonomisk utsatthet. Det ir betydligt
vanligare att barn tll forildrar som invandrat ull Sverige ir eko-
nomiskt utsatta dn barn vars férildrar ir fédda i1 Sverige. Bland
barnhushill som bestr av tvd utrikes fodda forildrar eller en ensam-
stdende utrikes fodd forilder levde nistan hilften i relativ fattigdom
2011.° Forildrar som invandrat till Sverige dominerar dven bland
barnhushéllen som haft en 13g ekonomisk levnadsstandard flera 4r i
rad (Forsikringskassan, 2012). Ar 2009 levde nistan 92 000 barn
(0-17 &r) med utrikes fodda forildrar 1 hushdll med 18g inkomst-
standard och/eller f6rsérjningsstéd (Salonen, 2012a).

’ Disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten i riket.
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Utrikes fodda har sirskilt l3ga inkomster under de forsta dren i
Sverige. Under 2011 var det drygt 8 300 nyanlinda barnfamiljer
som mottog ekonomiskt bistdnd under minst tio manader (avsnitt
3.5). Den genomsnittliga disponibla hushéllsinkomsten var 13g tvd
dr efter invandringen, mellan 170 000 och 190 000 kronor, bland
sdvil flyktingmottagna som bland 6vriga anhériginvandrare som
invandrade 2005 (bilaga 2). Inkomsterna 6kar med tiden 1 Sverige.
Men ocksd fem &r efter invandringen var den genomsnittliga hus-
hillsinkomsten 18g — mellan 180 000 och 220 000 kronor. Majori-
teten av kvinnorna och minnen i gruppen var vid detta tillfille for-
dldrar (bilaga 2). Det ir siledes manga barn till nyanlinda som
vixer upp under knappa ekonomiska férhéllanden. Ett ékat och
tidigarelagt arbetskraftsdeltagande bland férildrarna, och dirmed
o6kade chanser till inkomster frin arbete, leder 1 sin tur till en
minskad barnfattigdom och férbittrade levnadsférhillanden for
barnen.

Studier visar vidare att forildrarnas arbetsmarknadssituation i hog
grad éverfors till barnen, iven om barnen ir f6dda och uppvixta i
Sverige (Arhammar, 2004). Barn med utlindsk bakgrund léper
hégre risk att sjilva bli arbetslésa jimfért med barn med svensk
bakgrund. De har iven ligre arbetsinkomster. Genom att fler
nyanlinda ges forutsittningar att delta i arbets- och samhillslivet
minskar risken fér att ett utanférskap hos férildrarna gir 1 arv till
barnen.

Utredningens forslag bidrar dven till att stirka nyanlinda barns
tillgdng till forskola, bland annat genom uttkad kontakt med hemma-
varande forildrar, begrinsad mojlighet att ta ut forildrapenning for
barn over fyra 4r, stirkta ekonomiska incitament fér forildrarna att
delta 1 insatser samt forsoksverksamheter for att utveckla den
oppna forskolan. Behovet av forskola varierar med varje enskilt
barn. Flytt till ett nytt land kan 6ka barnets kinsla av otrygghet,
och barn till skyddsbehévande kan ha varit med om svira upp-
levelser. Ett otryggt och traumatiserat barn kan i vissa fall m4 bist
av att vara hemma med en forilder under den férsta tiden i Sverige.
Om férildrarna sjilva dr traumatiserade kan det & andra sidan vara
angeliget f6r barnet att f8 mojlighet att knyta an ocksd till andra
vuxna och barn utanfér den egna familjen.

P2 ett generellt plan visar forskningen att barn som har gitt i
forskola innan skolstart har en bittre kognitiv och spriklig utveck-
ling dn barn som inte har deltagit 1 forskola eller annan pedagogisk
verksamhet. Forskolebarn klarar sig ocksd bittre 1 skolan (Folk-
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hilsoinstitutet, 2009; Andersson, 1992). Effekterna ir sirskilt stora
for barn frin fattiga och resurssvaga familjer, for vilka férskolan
bidrar till en 6kad vilfird och social mobilitet (Datta Gupta m.fl.,
2008).

Slutligen bidrar utredningens férslag till att stirka nyanlindas
mojligheter till ett aktivt fordldraskap. Social isolering, bristande
nitverk samt begrinsade kunskaper i svenska spriket och om det
svenska samhillet ir inte endast hinder for etableringen pd arbets-
marknaden, utan gor det ocksd svirare for nyanlinda férildrar att
ge sina barn stéd och vigledning. Genom deltagande 1 kvalificer-
ande och arbetstérberedande insatser kan nyanlinda férildrars
kinnedom om och férankring i samhillet 6ka, vilket dven paverkar
deras forutsittningar att ge sina barn stéd bdde i skolan och i
sociala relationer.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga
sektorn

Utredningens foérslag om introduktionsgarantin fér nyanlinda,
héjd schablonersittning till kommuner som tar emot flyktingar,
skyddsbehovande 1 &vrigt och deras anhériga, férsoksverksamhet
med Sppna forskolor samt utokad upptoljning och analys medfor
okade kostnader for staten. Ovriga férslag bedomer utredningen
kan genomféras inom ramen for befintliga resurser hos respektive
myndighet. Fé6r kommunerna innebir forslaget om introduktions-
garantin samtidigt minskade kostnader for foérsorjningsstdd, och
den hojda schablonersittningen innebir en okad finansiering for
kommunernas kostnader fér flyktingmottagandet.

Pd ndgra drs sikt forvintas utredningens forslag leda till 6kad
sysselsittning bland nyanlinda kvinnor och 6vriga anhérig-
invandrare. Utredningens skattningar visar pd ett starkt samband
mellan att tidigt delta i1 arbetsférberedande insatser och sanno-
likheten att vara sysselsatt fem &r efter invandringen. Det finns
iven flera tidigare studier som visar att ett 6kat arbetsutbud har en
betydande positiv nettoetfekt pd den offentliga sektorns finanser
(Ds 2008:36; Konjunkturinstitutet, 2008). Nir fler personer deltar
1 arbetskraften 6kar dven sysselsittningen, vilket leder till 6kade
skatteintikter for staten och kommunerna. Samtidigt minskar den
offentliga sektorns kostnader fér transfereringar till f6ljd av arbets-
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loshet och 1 vissa fall dven sjukdom. Likas3 utgifter f6r bostadsbidrag,
ildreforsdrjningsstdd etc. minskar nir sysselsittningsgraden okar.

8.4 Ekonomiska konsekvenser for staten
8.4.1 Introduktionsgarantin fér nyanldnda

Malgruppen fér den i avsnitt 7.2 foreslagna introduktionsgarantin
ir vuxna over 20 dr som beviljats uppehallstlllstand pd grund av
anknytning och som varit folkbokforda hogst ett ar, exklusive per-
soner som omfattas av etableringslagen (2010:197) samt personer
som ir medborgare 1 linder inom EU/EES. Enligt Migrations-
verket fick 19 545 personer i denna malgrupp uppehillstillstind i
Sverlge 2011, 64 procent var kvinnor och 36 procent var min. Aret
innan, 2010, fick 18 622 personer i mélgruppen uppehdllstillstind,
varav 63 procent var kvinnor och 37 procent var min.

En person som tillhér milgruppen kan anvisas till programmet
om han eller hon ir arbetssokande och en anvisning ir arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad, dvs. personen har behov av ett samman-
hillet st6d med utbildning i svenska for invandrare (sfi) och arbets-
forberedande insatser for att stirka sin position pi arbetsmark-
naden. En férutsittning for anvisning dr att personen ir inskriven
pd Arbetstormedlingen. Av dem som 2005 invandrade till Sverige
som Ovriga anhériginvandrare frin linder utanfér Europa (inkl.
Nordamerika och Oceanien) och som saknade arbete aret efter
invandringen var drygt 35 procent av minnen och 25 procent av
kvinnorna inskrivna pd Arbetsférmedlingen (bilaga 2).

Utredningens forslag syftar emellertid wll att 6ka arbetskrafts-
deltagandet. Detta innebir att om dtgirderna har effekt s§ kommer
en hogre andel dn 1 dag av de nyanlinda anhériginvandrarna skriva
in sig som arbetssokande hos Arbetstérmedlingen. En bittre indikator
for att bedoma inflédet 1 garantin dr dirfér andelen nyanlinda i ett &rs
invandringskohort som saknar arbete. Cirka 30 procent av kvinnorna
och 60 procent av minnen som invandrade som 6vriga anhorig-
invandrare frin icke-vistliga linder 2005 hade en registrerad
inkomst pd minst ett prisbasbelopp tvd &r efter invandringsdret
(bilaga 2). En grov uppskattning utifrin dessa siffror ir att cirka 70
procent av kvinnorna och 40 procent av minnen i milgruppen har
behov av att delta i introduktionsgarantin under det férsta dret i
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Sverige. Det motsvarar cirka 11 000 personer vid en &rlig invandring pd
19 000 personer och en kénsférdelning pd 64/36 procent.

Inte heller efter ett genomfdérande av utredningens férslag kan
samtliga nyanlinda som saknar arbete férvintas skriva in sig hos
Arbetstérmedlingen under det forsta dret 1 Sverige. Det beriknade
inflédet 1 och dirmed kostnaden foér garantin blir dirfor sannolikt
overskattat med den ovanstiende uppskattningen. For att erhilla
ett intervall for ett beriknat inflode 1 garantin kan man utgd frin
andelen kvinnor och min i milgruppen som uppbir {6rsérjnings-
stdd och som dirmed i stor utstrickning kommer att uppmanas att
skriva in sig pd Arbetsférmedlingen av kommunen. Bland &vriga
anhériginvandrare som invandrade till Sverige 2005 hade cirka 20
procent av kvinnorna och 40 procent av minnen {6rsérjningsstod
under det forsta dret i Sverige. Det motsvarar ett infléde pd 5 200
deltagare vid en invandring pd 19 000 personer, férutsatt att samt-
liga nyanlinda bistindsmottagare blir anvisade till introduktions-
garantin efter inskrivning som arbetssokande hos Arbetsférmed-
lingen.

Programmet kan som lingst omfatta 24 mdinader. Olika del-
tagare stir olika l&ngt ifrdn arbetsmarknaden och kommer dirfor
delta i programmet under olika ling tid. I genomsnitt beriknas en
deltagare 1 introduktionsgarantin delta i1 insatser under 1,5 ar. Det
ir forst tre ar efter inférandet av garantin som antalet deltagare
kommer motsvara full volym. Verksamheten kommer successivt att
6ka under det forsta dret. Vid ett drsinfléde pd 11 000 personer for-
vintas deltagarantalet i genomsnitt uppga till 6 000 personer ir 1,
15000 personer ar 2 respektive 16 500 personer (en och en halv
kohort) dr 3. Om berikningen i stillet baseras pa det ligre inflodet
pa 5200 deltagare per &r, férvintas antalet deltagare 1 garantin upp-
gd till 3 000 personer &r 1, 7 000 personer ar 2 respektive 7 800 per-
soner r 3 (tabell 8.1).

Tabell 8.1 Beraknat antal deltagare i introduktionsgarantin vid en arlig
anhdriginvandring pa 19 000 personer dver 20 ar

Rrligt inflade Alternativ 1 Alternativ 2

11 000 deltagare 5200 deltagare
Ar1 6000 3000
Ar 2 15000 7000
Ar3 16 500 7800

Kélla: Egna berékningar.
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Kostnaden per person som deltar 1 introduktionsgarantin péverkas
av ersittningen som den nyanlinde fir vid deltagande. Eftersom
garantin vinder sig till nyanlinda utrikes f6dda som varit folkbok-
forda hogst ett &r och som inte etablerat sig pd arbetsmarknaden,
kommer deltagarna antingen erhdlla aktivitetsstéd pd grundnivd
eller utvecklingsersittning. Aktivitetsstodet betalas ut till deltagare
1 dldern 25 till 64 &r och motsvarar 223 kronor per dag fore skatt
vid deltagande pd heltid. Utvecklingsersittningen betalas ut till del-
tagare i &ldern 20 till 24 &r och motsvarar 140 kronor per dag.* I
genomsnitt kommer ersittningen for en deltagare i garantin mot-
svara 4 365 kronor per minad vid deltagande pd heltid, beriknat
utifrin milgruppens &lderssammansittning 2011.°

I tabell 8.2 redovisas kostnaden per minad f6r en person som
deltar 1 introduktionsgarantin pd heltid. Utdver deltagarersitt-
ningen inkluderar styckkostnaden dven kostnader for okade for-
medlingsinsatser samt kostnader {ér program och insatser. I likhet
med etableringsuppdraget krivs en jimforelsevis hég personaltit-
het fér denna mélgrupp for att uppnd kvalitet 1 kartliggnings- och
formedlingsarbetet. I etableringsuppdraget motsvarar tillskottet till
Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag 3 000 kronor per deltagare
och médnad, men foér etableringslagens mélgrupp omfattar upp-
draget dven tidskrivande arbetsmoment som inte ingdr i introduk-
tionsgarantin (hantering och administration av bosittning, sir-
skilda regler for etableringsersittning och etableringstilligg, upp-
handling och ersittning tll lotsar). Dirfoér beriknas den genom-
snittliga kostnaden for forstirkta férmedlingsinsatser 1 garantin till
2 000 kronor per minad och deltagare. Detta motsvarar en genom-
snittlig handliggartithet pd 29 s6kande per handliggare. Kostnaden
for Arbetsformedlingens kop av program och insatser for deltagare
1 introduktionsgarantin har beriknats pd samma nivd som inom

etableringsuppdraget.

* Ersittningen ir undantagen frdn beskattning.

* Enligt Migrationsverkets statistik var cirka 23 procent av de personer i milgruppen som
fick uppehéllstillstind 2011 under 25 &r. Eftersom viss tid passerar mellan tidpunkten for
uppehillstillstdnd och anvisningen till introduktionsgarantin, bygger berikningen av den
genomsnittliga deltagarersittningen pd ett antagande om att en femtedel av deltagarna som
var under 25 &r nir de fick uppehillstillstind har hunnit fylla 25 4r vid deltagande i garantin.
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Tabell 8.2 Kostnad per manad och deltagare i introduktionsgarantin

(kronor)
Genomsnittlig deltagarersattning 4 365
Forvaltningskostnader hos 2000
Arbetsférmedlingen
Program och insatser 3750
Totalt 10115

Kalla: Egna berdkningar baserade pa Arbetsformedlingens prognoser for utbetalningar.

Den totala bruttokostnaden per &r foér introduktionsgarantin vid
ett arligt inflode pd 11 000 deltagare (alternativ 1) respektive 5 200
deltagare (alternativ 2) for &r 1, &r 2 samt r 3 efter inférandet redo-
visas 1 tabell 8.3.

Tabell 8.3 Beraknad bruttokostnad per ar for introduktionsgarantin
(miljoner kronor)

fr 1 Ar2 Ar3

Alt. 1 Alt.2 Alt. 1 Alt.2 Alt. 1 Alt.2
U0 14 anslag 1:2 314 157 786 367 838 409
Deltagarersattning
U0 14 anslag 1:1 144 12 360 168 396 187
Forvaltningskostnader AF
U0 14 anslag 1:3 270 135 675 315 743 351
Program och insatser
Totalt 728 364 1821 850 1977 947

Kélla: Egna berdkningar.

Kostnaderna for introduktionsgarantin bér féras upp pa anslag 1:1
Arbetsférmedlingens foérvaltningskostnader, 1:2 Bidrag till arbets-
16shetsersittning och aktivitetsstdd, respektive 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom wigiftsomrdde
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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8.4.2 Hojd schablonersattning till kommunerna

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.3.3 att statens ersittning till kom-
muner som tar emot flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt och
deras anhériga hojs frin 82 200 kronor till 90 200 kronor f6r vuxna.
Hojningen avser ticka ett utdkat sprikstdd inom studievig 11 sfi i
syfte att effektivisera elevernas inlirningsprocess.

For att bestimma hojningens storlek har utredningen beriknat
hur omfattande behovet av sprikstéd pd studievig 1 kan férvintas
vara. Arskostnaden som anges i tabell 8.4 ir baserad p4 ett jamnt
mottagande 1 kommunerna av flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt
och deras anhériga 6ver dret pd 12 000 vuxna (18-64 ir) per &r.
Cirka hilften av dem som hade en etableringsplan i april 2012 hade
vid invandringstillfillet en férgymnasial utbildning som enligt Arbets-
férmedlingens bedémning var kortare in nio dr (Arbetsférmed-
lingen, 2012b). Det innebir att cirka 6 000 personer per dr kan
antas ha behov av att delta i studievig 1 inom sfi. Det genom-
snittliga antalet studietimmar bland dem som pdbérjade kurs A och
B inom studievig 1 &r 2009 och som hade fitt minst godkint 2011
var sju médnader enligt Skolverkets statistik. Behovet av sprikstod
pd studievdg 1 i en flyktingkohort motsvarar dirmed cirka 4 200
lirarmanader, forutsatt att varje sprikstddjare 1 genomsnitt stodjer
tio elever.

Schablonersittningen betalas ut 6ver en period av tvd &r, vilket
innebir att ocksd utgiftseffekten av hojningen férdelas éver tva &r.
Eftersom inflédet av flyktingmottagna sker successivt under ret,
beriknas den héjda ersittningen for 6 000 personer r 1. Ar 2 respek-
tive &r 3 kommer antalet individer ha 6kat till 18 000 respektive 24 000
personer.

Tabell 8.4  Beraknad kostnad per ar for hojd schablonersattning till
kommuner for mottagandet av flyktingar (miljoner kronor)

Ar1 ir2 Ar3
U0 13 1:2 Kommunerséttningar 24 14 96
vid flyktingmottagande

Kélla: Egna berdkningar.
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8.4.3  Forsoksverksamheter inom dppna forskolan

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.5.2 forséksverksamheter inom
oppna forskolan med sprikstdd och planering f6r framtiden som
riktar sig till utrikes f6dda hemmavarande smabarnsférildrar. Behovet
av sidana verksamheter bedéms 1 forsta hand finnas i de utsatta
stadsdelar som regeringen aviserat ska tilldelas stimulansmedel under
2013 och 2014 f6r att minska utanférskapet. Utdver dessa 15 stads-
delar kan det finnas ytterligare kommuner eller stadsdelar med
behov och intresse av att starta forsoksverksamheter.

Utredningen bedémer att cirka 25 éppna forskolor per ar bor
kunna beviljas medel foér att bedriva den féreslagna forsoks-
verksamheten. Bidraget bor ticka utvecklingskostnader samt 1one-
kostnad for en flersprikig barnskotare. Dirutdver behdver Skolverket
medel {6r administrativa kostnader och for finansiering av utvirdering
av forsoksverksamheten. Sammantaget beriknas att 25 miljoner
kronor per &r bor avsittas for forsoksverksamheter inom den
oppna forskolan. Med tanke pd ansokningsprocess och beslut om
bidrag beriknas kostnaden uppg3 till hilften av den totala drskost-
naden det forsta dret. Med en tvddrig forsoksverksamhet fordelas
kostnaden dirmed 6ver tre r.

Tabell 8.5 Beriknad kostnad per ar for férsoksverksamhet med dppen
forskola (miljoner kronor)

Ar1 fr2 Ar3
U0 13 3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder 12,5 25 12,5

Kélla: Egna berdkningar.

8.4.4  Utokad uppfoljning och analys

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.7.1 att ett forskningsinstitut ges i
uppdrag att vart fjirde ar f6lja upp 1 vilken grad insatserna for att
stddja nyanlindas etablering bidrar wll att stirka malgruppens
aktiva deltagande 1 samhillslivet. Uppfoljningen ska enligt utred-
ningens forslag baseras pd intervjuundersékningar i kombination
med registeruppgifter. Kostnaden fér den intervjubaserade levnads-
niviundersokningen bland utrikes f6dda som Stockholms universi-
tet nyligen har genomfért uppgick till cirka 20 miljoner kronor.
Kostnaden fér utredningens forslag kan dirmed beriknas till fem
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miljoner kronor per ar, vilket bér féras till anslaget 1:1 Integra-
tionsdtgirder inom utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet.

8.4.5 Sammantagna kostnader och finansiering

Utredningens forslag innebir 6kade utgifter inom utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv {6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder
for att forhindra lingtidsarbetsloshet (introduktionsgarantin). De
anslag som berors ir 1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskost-
nader, 1:2 Bidrag tll arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
samt 1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Utredningen konstaterar att avsevirda anslagsmedel under
de senaste dren har forts bort som anslagssparanden frin de
berérda anslagen och gér dirfoér beddmningen att de 6kade utgift-
erna f6r introduktionsgarantin ryms inom nuvarande ramar.

De 6kade utgifterna till {6ljd av en hojd ersittning till kommuner
for att mota nyanlinda flyktingmottagnas behov av sprikstéd inom
utbildningen 1 svenska fér invandrare (hojd schablonersittning)
foresldr utredningen kan finansieras genom en omprioritering inom
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldbet. Satsningen pd forbitt-
rade forutsittningar f6r nyanlinda kvinnors deltagande 1 arbets-
kraften (férsoksverksamhet med 6ppna férskolor) anser utred-
ningen boér kunna rymmas inom ramen f6r de medel som beriknats
for sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13. P& mot-
svarande sitt kan kostnaden for ett forbittrat underlag f6r utform-
ningen av integrationspolitiken (utdkad uppféljning) finansieras
med medel beriknade f6r uppfoljning och analys av integrations-
politiken inom utgiftsomrade 13.

I tabell 8.6 redovisas de beriknade kostnaderna ir 1, &r 2 respek-
tive &r 3 f6r att genomfora utredningens forslag.
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Tabell 8.6 Total arskostnad, brutto (miljoner kronor)

fr1 fr2 ir3
Introduktionsgarantin 364-728 850-1 821 947-1977
Hojd schablonersattning 24 74 96
Forsoksverksamhet dppen 12,5 25 12,5
forskola
Uttkad uppfoljning 5 5 5
Totalt 405,5-769,5 954-1 925 1 060,5-2 090,5

Anm: Rrskostnaden for introduktionsgarantin 4r beroende av hur stort inflodet av deltagare i garantin
ar. Kostnadsintervallet i tabellen baseras pa ett berdknat inflode av 5 200 respektive 11 000 deltagare
per &r. Se avsnitt 8.4.1 for en mer detaljerad beskrivning av hur inflédet av deltagare har beréknats.

Kélla: Egna berdkningar.

Introduktionsgarantin

Den beriknade kostnaden 1 tabell 8.6 fér introduktionsgarantin
utgdr en bruttokostnad. Arbetsférmedlingen har frdn och med 2012
1 uppdrag att identifiera personer som ldper stor risk att drabbas av
lingtidsarbetsloshet och som pd ett tidigt stadium har behov av
stdd och insatser. Individanpassat stéd i form av framfor allt for-
stirkta formedlingsinsatser, men dven 1 begrinsad utstrickning
programinsatser, ska kunna ges tidigt till personer som riskerar att
fastna 1 l&ngvarigt utanférskap. For att klara detta uppdrag har myn-
digheten tillforts bide forstirkta forvaltningsanslag for att intensifiera
formedlingsarbetet och 6kade anslag fér att kunna erbjuda aktiviteter
och program till arbetssékande 1 behov av tidiga insatser. Arbets-
formedlingen har dven 1 uppdrag att stdtta nyanlinda invandrare
med insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pd
arbetsmarknaden. Aven for detta uppdrag har myndigheten tilldelats
utdkade resurser. Bland dem som 2005 invandrade som &vriga
anhdriginvandrare frin linder utanfér Europa, Nordamerika och
Oceanien och som saknade arbete 3ret efter invandringen, var drygt
25 procent av kvinnorna och cirka 40 procent av minnen inskrivna
som arbetssokande (bilaga 2). Cirka en tredjedel av mélgruppen for
introduktionsgarantin kan dirmed antas vara inskrivna hos Arbets-
formedlingen redan i dag. Enligt utredningens bedémning mot-
svarar dirfor en tredjedel av kostnaderna for introduktionsgarantin
redan befintliga uppdrag tér Arbetsférmedlingen. Vid ett arligt
infldde pd 11 000 deltagare motsvarar detta 240 miljoner kronor &r
1, 600 miljoner kronor r 2 och 660 miljoner kronor &r 3.
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Introduktionsgarantin férvintas dven leda till ett minskat inflode
av langtidsarbetslosa i jobb- och utvecklingsgarantin 1 och med att
personer som tidigare fitt vinta pd insatser ges mojlighet att delta
tidigare i arbetsférberedande insatser. Kostnaderna fér introduk-
tionsgarantin innebdr darfor i viss utstrickning en tidigareliggning
av utgifter snarare in en kostnadsékning. Ju tidigare insatser
erbjuds desto stérre dr sannolikheten for deltagaren att {8 ett arbete
(avsnitt 5.2). Baserat pd utredningens skattningar av sambandet
mellan tid till insats och sannolikhet att vara sysselsatt bedéms ett
minskat infléde till jobb- och utvecklingsgarantin innebira att netto-
kostnaden for introduktionsgarantin sjunker med ytterligare 15 pro-
cent. Det motsvarar 73 miljoner kronor 4r 1, 180 miljoner kronor &r 2
och knappt 200 miljoner kronor &r 3 vid ett &rligt infléde 1 garantin
pd 11 000 deltagare.

Genom utredningens forslag ges iven nyanlinda anhorig-
invandrare mojlighet att som en del av programmet komplettera
sina kunskaper p8 komvux med aktivitetsstéd under den férsta
tiden i landet. Beriknat utifrdn tidigare omfattning av studier pd
komvux kan cirka 20 procent av deltagarna i garantin antas komma
att studera motsvarande sex minader pi heltid inom ramen for
introduktionsgarantin.® Dirmed minskar statens utgifter for studie-
bidrag med cirka 86 miljoner kronor frin och med &r 3 vid ett arligt
infléde pd 11 000 deltagare.

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2013, 1 enlighet med
utredningens bedémning i delbetinkandet Formdn och filla —
nyanlindas uttag av forildrapenning (SOU 2012:9), aviserat en {or-
indring av forildraférsikringen som innebir en begrinsning av
mojligheterna att ta ut férildrapenning f6r barn som har fyllt fyra
dr. Forindringen syftar till att minska risken fér att ett lingre uttag
av forildrapenning for dldre barn forsenar nyanlinda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. I delbetinkandet visas att cirka 60
procent av mammorna som 2006 invandrade med barn frin linder
utanfér EU/Norden och som inte fick fler barn i Sverige tog ut
forildrapenning &ret efter invandringen. Det genomsmtthga uttaget
var 130 dagar. I bérjan av 2007 var barnen i genomsnitt 4,2 &r
gamla, vilket innebir att uttaget 1 hog grad avsdg barn som fyllt fyra

¢ Berikningen baseras p4 hur stor andel av de 6vriga anhériginvandrare som invandrade 4r
2005 som studerade pi komvux eller folkhdgskola tvd 4r efter invandringstillfillet (22 pro-
cent av kvinnorna respektive 17 procent av minnen). Samtliga deltagare antas ha det hogre
studiebidraget p& 6 512 kronor per minad.
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dr. Begrinsningen av mojligheten att ta ut forildrapenning f6r dldre
barn kommer dirfor att leda till minskade utgifter for forildra-
forsikringen. Frin linder utanfér EU/Norden invandrade ir 2006
totalt 4 172 férildrar som hade barn under 4tta &r och som inte fick
fler barn 1 Sverige under de férsta fyra dren i landet. Dessa for-
ildrars uttag av férildrapenning dren 2007-2009 f6r barn som fyllt
fyra ir beriknas motsvara drygt 60 miljoner kronor.”

Nettokostnaden for introduktionsgarantin blir med stdd av ovan-
stdende cirka 970 miljoner kronor per ar frin och med det tredje
dret efter genomfoérandet vid ett drligt infléde pd 11 000 deltagare.
Om motsvarande berikningar 1 stillet gors for ett alternativt inflode
pd 5200 deltagare per dr uppgir nettokostnaden till 435 miljoner
kronor frén och med det tredje &ret efter inférandet.

Héjd schablonersdttning

Forslaget om en hojd schablonersittning till kommuner som tar
emot flyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt och deras anhériga
syftar till att ge kommunerna ekonomiska férutsittningar att utdka
sprakstddet 1 sfi for att mojliggdra en snabbare sprikinlirning for
nyanlinda med mycket kort utbildningsbakgrund. Regeringen
inférde 2010 en prestationsbaserad sfi-bonus fér att 6ka genom-
stromningen 1 sfi-undervisningen. Bonusen kan betalas ut till nyan-
linda invandrare (ej arbetskraftsinvandrare och studerande) som
uppndr minst godkint pd kurs B pd studievig 1, kurs C pa studie-
vig 2, eller kurs D p8 studievig 3 1 sfi inom tolv mé&nader frdn utbild-
ningens start och inom 15 médnader frin forsta folkbokforing 1 landet.
Tvi tredjedelar av de utbetalade bonusarna under den inledande
forsoksverksamheten avsdg godkint betyg pd kurs D pa studievig
3. Ersittningen till kommunerna fér administrativa kostnader for
beslut om sfi-bonus utgdr med 800 kronor per beslut, och utgor
mellan sju och 13 procent av utbetalda medel fo6r verksamheten
med sfi-bonus.

7 Uttag av forildrapenning under invandringsiret 2006 ir ¢j medriknat. Beridkningen baseras
pa antagandet att 50 procent av uttaget 2007, 75 procent av uttaget 2008 och 100 procent av
uttaget 2009 avser barn som fyllt fyra 4r. Det genomsnittliga antalet uttagna dagar i kohorten
respektive ar uppgick till 130, 50 respektive 23 dagar bland mammorna och 22, 20 respektive
13 dagar bland papporna. I berikningen anvinds ersittning pi grundnivi (180 kronor per
dag) for samtliga uttagna dagar, vilket ir en viss underskattning av utbetald férildrapenning

(SOU 2012:9).

327



Konsekvenser av forslagen SOU 2012:69

Regeringen har under anslag 1:1 Integrationsitgirder inom utgifts-
omréde 13 Integration och jimstilldhet beriknat 100 miljoner kronor
per ir for utbetalning och administration av sfi-bonusen. Utred-
ningen anser att de medel som avsatts for sfi-bonus pd ett bittre
sitt kan bidra tll att férkorta studietiderna pd sfi genom att
anvindas for att finansiera den hojda schablonersittningen till
kommunerna for flyktingmottagandet och dirmed mojliggora en
okad genomstrémning genom utdkat sprikstdd 1 sfi. Finansi-
eringen forutsitter att lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildningen i svenska fér invandrare

upphivs.

Forsoksverksambet och utdkad uppfolining

For sirskilda jimstilldhetsdtgirder finns pd anslaget 3:1 inom
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet 239 miljoner kronor
per &r beriknade pd statsbudgeten fér 2013 och 2014. Forsoksverk-
sambeten med dppna forskolor stimmer enligt utredningens bedém-
ning med indamilet f6r dessa medel. Inom samma utgiftsomride
pd anslaget 1:1 Integrationsdtgirder finns pi motsvarande sitt 126
miljoner beriknade per &r under perioden 2013 tll 2015. En mindre
del av detta anslag anvinds f6r uppféljning och analys av integra-
tionspolitiken, dir satsningen pd wutdkad uppfolining indamals-
missigt hor hemma. Det var huvudsakligen dessa medel som med-
finansierade Stockholms universitets levnadsniviundersékning bland
utrikes fédda. Merparten av denna undersékning, cirka 75 procent,
finansierades emellertid genom projektmedel frin Europeiska
Integrationsfonden. Utredningen anser att dven framtida uppfolj-
ningar bor séka medfinansiering frin olika killor pd motsvarande
sitt.

8.5 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Med utredningens férslag tillférs kommunerna finansiering for att
kunna mota behovet av forstirkt stéd inom studievig 1 pd sfi till
foljd av den okade andelen flyktingmottagna med mycket kort
tidigare utbildning. Den héjda schablonersittningen avser att ge
kommunerna férutsittningar att med ett utdkat sprikstod ge kort-
tidsutbildade nyanlinda 6kade mojligheter att snabbt tillgodogéra
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sig undervisningen. Totalt medfér forslaget om en héjd schablon-
ersittning att kommuner som tar emot flyktingar ersitts med cirka
96 miljoner kronor mer per ir vid ett &rligt infléde pd 12 000 vuxna
(tabell 8.4).

Utredningens forslag medfér att kommunernas kostnader for
forsérjningsstéd kommer att minska. Bland 6vriga anhorig-
invandrare som invandrade till Sverige 2005 uppbar cirka 20 pro-
cent av kvinnorna och 40 procent av minnen férsérjningsstéd
under det forsta dret 1 Sverige. Det motsvarar cirka 5 200 individer
vid ett drligt infléde pd 19 000 personer och en konsfordelning dir
64 procent ir kvinnor. Majoriteten av dessa personer kommer
sannolikt att delta 1 introduktionsgarantin, vilket innebir att de
erhdller en statlig ersittning som reducerar behovet av forsérj-
ningsstdd. Genom ett tidigarelagt och forbittrat stéd for etableringen
1 arbetslivet kommer sysselsittningen inom denna grupp ocks3 att
dka. Det minskar behovet av {6rsorjningsstdd dven pd lingre sike,
och leder samtidigt till 6kade skatteintikter f6r kommunen.

8.6 Konsekvenser for beréorda myndigheters uppdrag
8.6.1  Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag att stotta nyanlinda
invandrare med insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering
pd arbetsmarknaden. T uppdraget ingdr bland annat att vara sam-
ordnande, stédjande och pidrivande 1 férhillande till 6vriga berérda
parter. Myndigheten har dven i uppdrag att identifiera personer
som l6per stor risk att drabbas av ldngtidsarbetsloshet och som pd
ett tidigt stadium har behov av stéd och insatser. Under perioden
januari till juli 2012 bedémde Arbetstérmedlingen att knappt
21 000 nyinskrivna arbetssokande hade behov av tidiga insatser,
varav nistan hilften utgjordes av utrikes fodda (Arbetstérmed-
lingen, 2012e).

Utredningens forslag om introduktionsgarantin innebir dirmed
inte att myndigheten tillfors ett nytt uppdrag eller ansvar. Intro-
duktionsgarantin innebir i1 stillet att myndigheten fir tillging till
mer indamailsenliga verktyg for att genomfora befintliga uppdrag
att stddja utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden och att ge
tidigt stod och insatser till arbetssékande som riskerar lingtids-
arbetsloshet. I forsta hand innebir introduktionsgarantin att
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Arbetsférmedlingens samordnande ansvar tydliggors och forstirks
genom att deltagarnas handlingsplaner ska innehdlla kommunala
insatser sdsom sfi, samhillsorientering® och vid behov komvux-
studier, pd samma sitt som etableringsplanerna fér nyanlinda som
omfattas av etableringslagen.

Samverkan med kommunerna ir en viktig komponent 1 genom-
forandet av uppdraget. I lagen (2010:197) om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare anges att Arbetsférmedlingen ska
uppritta etableringsplanen i samverkan med bla. berérda kom-
muner. Detta regleras 1 utredningens férslag pd motsvarande sitt i
férordningen om introduktionsgarantin f6r nyanlinda invandrare.

Introduktionsgarantins innehdll f6ljer 1 stor utstrickning Arbets-
formedlingens  etableringsuppdrag  for nyanlinda  flyktingar,
skyddsbehdvande och deras anhoriga. Myndigheten har dirmed redan
strukturer och arbetsformer f6r att arbeta med introduktions-
garantin pd ett indamilsenligt sitt.

8.6.2  Migrationsverket

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.6.1 att Migrationsverket ges 1 upp-
drag att, 1 samverkan med andra aktérer, utforma en tryckt
informationsbroschyr om vilket stéd som nyanlinda kan ta del av
for etableringen 1 det svenska samhills- och arbetslivet. Informa-
tionen ska skickas ut i samband med beslutet om uppehéllstillstind.
Migrationsverket informerar redan i1 dag via sin webbsida om vilka
aktdrer som en nyanlind person kan behéva kontakta. Uppdraget
att ta fram och skicka ut ett skriftligt informationsblad handlar
frimst om att komplettera nuvarande kanaler fér att sprida den
information som myndigheten i dag erbjuder pa internet.

8.6.3  Lansstyrelserna

Utredningen féresldr i avsnitt 7.7.2 att Linsstyrelserna ges i upp-
drag att kartligga vilket behov av stdd som nyanlinda férildrar har
1 forildraskapet samt vilka férildrastédsprogram som kommuner,
landsting och andra aktérer anordnar for nyanlinda férildrar. Upp-

8 Under foérutsittning att forslag i Ds 2012:24 genomférs och kommunernas skyldighet att
erbjuda samhillsorientering utvidgas till att omfatta dven nyanlinda anhériginvandrare.
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draget utgér ett sirskilt uppdrag inom ramen fér det évergripande
ansvar som Linsstyrelserna har for bland annat uppféljning av
insatser for nyanlinda pd regional och kommunal nivd. Linsstyrel-
serna har genomfért liknande sirskilda uppdrag under tidigare &r.
Ar 2009 fick Linsstyrelserna till exempel i uppdrag att kartligga
befintlig samhillsinformation f6r nyanlinda invandrare pd lokal
och regional nivd samt att utveckla en webbaserad portal for sam-
hillsinformation.

8.6.4 Skolverket

Utredningen forslar 1 avsnitt 7.5.2 att Skolverket ges 1 uppdrag att
besluta om och férdela bidrag till forsoksverksamheter med 6ppen
forskola dir nyanlinda férildrar ges mojlighet till spriktrining och
planering fér framtiden. Uppdraget ligger 1 linje med Skolverkets
overgripande ansvar att styra, stddja och félja upp kommuners
utbildningsverksamhet och 6vriga pedagogiska verksamhet. Upp-
draget knyter dven an till ett annat regeringsuppdrag som Skolverket
fick 1 regleringsbrevet for 2012, enligt vilket myndigheten, med start
2013, vartannat ar ska redovisa en samlad bedémning av utveck-
lingen inom bla. den &ppna forskolan. Ytterligare ett regerings-
uppdrag med kopplingar till den féreslagna forsoksverksamheten ir
satsningen pd grundskolor i utanférskapsomriden, som Skolverket
genomfér mellan 2012 och 2014. Satsningen ir inriktad mot de 15
stadsdelar som ingdr 1 regeringens arbete med urban utveckling,
vilka utredningen bedémer ocksi kommer ha behov och intresse av
att delta 1 férsoksverksamheten med 6ppna férskolor.

8.7 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningens férslag innebir ingen f{orindring 1 ansvars-
forhllandet mellan stat och kommun. Diremot tydliggor forslagen
det statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken f6r gruppen nyan-
linda invandrare. Under perioden 2005-2010 var det sex procent av
de nyanlinda 6vriga anhériginvandrarna som var inskrivna hos
Arbetsférmedlingen som ocksd anvisades till ett arbetsmarknads-
politiskt program eller en subventionerad anstillning vid férsta
inskrivningstillfillet. Genom introduktionsgarantin fir Arbetsfor-
medlingen tillgdng till en bredare och mer sammanhillen verktygs-
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l&da av insatser att anvisa nyanlinda sékanden till. Utredningens
forslag forvintas dven medféra att andelen nyanlinda 6vriga
anhériginvandrare som skriver in sig hos Arbetsférmedlingen 6kar.

Introduktionsgarantin ger nyanlinda anhériginvandrare mojlig-
heter att delta 1 kvalificerande och arbetsférberedande insatser med
aktivitetsstdd. I dag har nistan fyra av tio utrikes f6dda mottagare
av ekonomiskt bistdnd arbetsloshet som frimsta férsérjnings-
hinder, och fér ytterligare 13 procent utgoér sprikhinder skilet till
behov av ekonomiskt bistdnd. For att dessa personer ska kunna bli
sjilviorsorjande behover de stéd med bide arbetsférberedande
insatser och méjligheter att bygga pa sin befintliga kompetens med
studier pd t.ex. komvux och sfi. Ett statligt ansvar {6r arbetsmark-
nadspolitiken innebir med introduktionsgarantin att arbetslésa
nyanlinda 1 likhet med 6vriga arbetsldsa erhiller en statlig ersitt-
ning vid deltagande i kompetenshéjande insatser som syftar till att
dka mojligheterna till arbete och sjilvf6rsérjning.

Vuxenutbildning, sfi och samhillsorientering ir kommunala
ansvarsomraden. For att Arbetsformedlingen ska kunna fullgora sitt
arbetsmarknadspolitiska ansvar att ge nyanlinda ett sammanhillet
och samordnat stdd fér etableringen 1 arbetslivet krivs dirfor att
myndigheten samverkar med kommunen. Utredningens forslag
syftar till att tydliggéra kommunernas roll som en viktig medaktor
fér nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden, samt tll att for-
bittra forutsittningarna for samverkan. Flera kommuner har dven
tagit fram vil fungerande arbetsférberedande insatser som Arbets-
formedlingen bér kunna anvinda for att bredda sitt eget utbud.
Den i avsnitt 7.3.1 foreslagna férordningsindringen méjliggor for
Arbetstérmedlingen att anvinda de kommunala arbetsférberedande
insatserna utan att detta féregds av ett upphandlingsférfarande.
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Kommittédirektiv D

Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda Dir
utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare

2011:88

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet och pdskynda etableringen p3 arbets-
marknaden f6ér nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhéorig-
invandrare. Utredaren ska

e utreda vilka dtgirder som behover vidtas for att dstadkomma ett
okat arbetskraftsdeltagande f6r nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare som inte omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

e analysera vilka ekonomiska incitament som péverkar nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares arbetskrafts-
deltagande och deltagande i etableringsinsatser,

o kartligga uttaget av forildrapenning bland nyanlinda utrikes
t6dda kvinnor och min,

o foresld dtgirder som okar mojligheterna for nyanlinda utrikes
fédda kvinnor och min att kombinera férildraskap med arbete
och deltagande i etableringsinsatser, samt

o foresld dtgirder som sikerstiller att nyanlinda fir en individuellt
anpassad etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Egenforetagande ska betraktas som en méjlighet ull arbetskrafts-
deltagande.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs. 1
uppdraget ingdr inte att limna férfattningsférslag inom férildra-
forsikringens omride.

Uppdraget att kartligga uttaget av forildrapenning bland
nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min ska redovisas senast den
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1 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2012.

Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar {6r att introducera
nyanlinda invandrare 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.
Utformningen av de insatser som kommunerna genomfért har
skiljt sig 4t mellan olika delar av landet och uppféljningar har visat
att det har tagit ldng tid f6r minga av de nyanlinda att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Etableringsreformen - ett steg framdt for ett okat arbetskraftsdeltagande

Ett stort steg for att forbittra etableringen f6ér nyanlinda
invandrare togs nir riksdagen 1 mars 2010 antog propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60). Reformen innebir att staten
tar dver ansvaret for nyanlindas etablering frin kommunerna. For
att tydliggora vikten av en snabb arbetsmarknadsetablering har
Arbetstormedlingen fitt det statliga huvudansvaret och ir sam-
ordnande myndighet. Reformens syfte ir att ge nyanlinda
invandrare bittre férutsittningar fér egenférsorjning och att stirka
deras deltagande 1 arbets- och samhillslivet. Varje nyanlind ska {3
professionellt stod for att si snabbt som mojligt lira sig svenska,
komma 1 arbete och klara sin egen foérsorjning samt f3 kinnedom
om de skyldigheter och rittigheter som giller 1 Sverige. Den
nyanlinde har ritt tll en individuell etableringsplan och
etableringsersittning vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser. En
nyanlind med etableringsplan har ocks3 ritt att vilja en etablerings-
lots. Lotsen idr en fristdende aktdr som arbetar pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen och som ska stédja den nyanlinde att hitta
arbete.

Vid utformningen av etableringsplanen ska hinsyn tas till den
nyanlindes tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund.
Sirskild hinsyn ska ocks? tas till den nyanlindes familjesituation
och hilsa.

Kommunerna har dven fortsittningsvis ansvar for viktiga delar av
nyanlindas etablering, bland annat for utbildning i svenska for
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invandrare (sfi) och annan vuxenutbildning samt fér att till-
handahilla férskoleplatser. Kommunerna ansvarar ocksd for att
erbjuda nyanlinda samhillsorientering.

Vilka omfattas av etableringsreformen?

Vilka som omfattas av etableringsreformen framgir av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare (i
fortsittningen kallad etableringslagen). Det ir flyktingar, andra
skyddsbehévande och deras anhoriga i1 8ldern 18-64 &r, om de sokt
uppehillstillstdnd inom tvd ir efter den skyddsbehévande. Antalet
nyanlinda som ingdr 1 milgruppen skiftar frdn ar till &r och utgor
en mindre del av de personer som fir uppehillstillstind. Ar 2010
ingick 9 200 personer i milgruppen. Av dessa var 3 000 personer
anhdriga och 45 procent var kvinnor.

Insatser till anhoriginvandrare som inte omfattas av etableringslagen

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 &r
uppehillstillstdnd 1 Sverige av olika skil. Anhériginvandrare utgér
en vixande andel av dem som fir uppehdllstillstdind i landet.
Anknytning till en person som redan bor i landet ir 1 dag en av de
vanligaste grunderna fér uppehsllstillstind. Ar 2010 fick nistan
19 000 personer mellan 18 och 64 &r uppehillstillstdnd 1 Sverige pd
grund av anknytning. Av dessa ingick omkring 17 000 personer inte
i den milgrupp som omfattas av etableringslagen. Drygt 60 procent
av anhoriginvandrarna dr kvinnor. Kvinnor idr dirmed 6ver-
representerade 1 den grupp nyanlinda som inte har ritt till sirskilda
etableringsinsatser eller etableringsersittning.

De flesta anhériginvandrare ingdr sdledes inte i den malgrupp
som omfattas av etableringslagen. De har dirmed varken ritt till
etableringsplan eller tillging till Arbetsférmedlingens sirskilda
insatser for att hjilpa vissa nyanlinda att snabbt komma i arbete.
Nir kommunerna hade ett samlat ansvar fér introduktionen av
nyanlinda invandrare inkluderade de ofta dven anhériginvandrare,
som inte ingick 1 milgruppen, om dessa personer hade behov av
sirskilda insatser. Med de indrade ansvarsférhdllanden mellan stat
och kommun som etableringsreformen innebir riskerar anhéorig-
invandrare som inte ingdr i mdlgruppen for etableringslagen att bli
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utan sirskilt stéd under den férsta tiden 1 Sverige. Arbets-
formedlingens generella insatser f6r att frimja en snabb etablering
blir det som finns att tillgd. Anhoriginvandrare som inte ingdr i
mélgruppen f6r etableringslagen har inte heller ritt till etablerings-
ersittning. Diremot ir dven denna grupp berittigad till bositt-
ningsbaserade ersittningar och bidrag som forildrapenning, barn-
bidrag och bostadsbidrag. For personer som inte klarar sin
férsorjning pad annat sitt blir forsérjningsstéd aktuellt, vilket ir
forknippat med mycket hoga marginaleffekter for intride pd
arbetsmarknaden, dvs. fér varje krona de tdnar minskar {6rsorj-
ningsstddet med samma belopp. Forsérjningsstod eller introduktions-
ersittning har dock varit mindre vanligt férekommande bland dessa
anhériginvandrare jimfért med dem som omfattas av etablerings-
lagen. Vren 2010 inférdes nya bestimmelser om férsorjningskrav
vid vissa fall av anhériginvandring som innebir att personer som
vill att anhoriga ska komma till Sverige miste kunna f6rsérja sig
sjilva och ha en limplig bostad fér sig och de anhéoriga. Forsorj-
ningskravet giller dock ldngt ifrdn alla personer. Inga barn eller
barnfamiljer omfattas. Forsorjningskravet giller inte heller svenska
medborgare, utlinningar som bott i Sverige i fyra 8r, flyktingar eller
vissa personer som beviljats uppehdllstillstdnd som skydds-
behévande. Undantag frin forsorjningskravet kan dessutom med-
ges helt eller delvis om det finns sirskilda skil.

Léingsam etablering for utrikes fodda kvinnor

Sysselsittningsnivdn bland utrikes fodda kvinnor dr cirka tio
procentenheter ligre in bland utrikes fédda min. Den
genomsnittliga tiden frin invandring till arbete ir ocksd lingre for
utrikes fédda kvinnor. Fér dem som ingdr i mélgruppen for
etableringslagen, dvs. flyktingar, skyddsbehévande och anhoriga till
dessa som sokt uppehillstillstind inom tvd &r efter den skydds-
behévande, dr mediantiden frin folkbokforing 1 Sverige till syssel-
sittning tio &r for kvinnorna. Det ir mer in dubbelt si 1dng tid som
fér minnen i samma grupp. Tre 4r efter invandringen ir 50 procent
av minnen men enbart 22 procent av kvinnorna férvirvsarbetande.
Anhériginvandrade kvinnor som inte ingdr 1 mailgruppen for
etableringslagen har ett etableringsmonster som pdminner om de
skyddsbehévandes. Tre ar efter folkbokféring har nira hilften av
dessa kvinnor aldrig registrerats som sysselsatta.
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Det tar sdledes betydligt lingre tid f6r nyanlinda utrikes fédda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden in det tar for
nyanlinda min. Kvinnorna deltar ocksd i mindre utstrickning i
etableringsinsatser. Sirskilda insatser som genomférts for att
piskynda etableringen p& arbetsmarknaden har dessutom haft
mindre effekt f6r kvinnor dn f6r min.

For att fa kunskap om de bakomliggande orsakerna till den svaga
arbetsmarknadsetableringen har Rambéll Management pd uppdrag
av  ddvarande Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
genomfort en kartliggning av hinder och barridrer f6r nyanlinda
utrikes fédda kvinnor att delta i etableringsinsatser och etablera sig
pd arbetsmarknaden. Studien, som presenterades 1 juni 2010, ir
sirskilt inriktad pd kvinnor som ir anhériga till skyddsbehdvande,
dvs. kvinnor som ingdr i malgruppen fér etableringslagen. I
rapporten Nyanlinda utrikes fédda kvinnor — hinder och barriirer
for etablering (dnr A2011/72/IU) redovisas nyanlinda utrikes
fodda kvinnors etableringsménster. Av rapporten framgdr att
nyanlinda utrikes fédda kvinnor i méinga avseenden har simre
forutsittningar for etablering pd arbetsmarknaden in nyanlinda
min. Kvinnorna har ligre utbildningsniv, mindre arbetslivs-
erfarenhet och simre hilsa. Kvinnorna tar ocksi det storsta
ansvaret f6r hem- och familjeliv och p&bérjar ibland sin etablering
senare dn min, eller gér avbrott 1 etableringen, pd grund av uttag av
forildrapenning och vintan pid férskoleplats fér barnen.
Kvinnornas uttag av forildrapenning ir en av de vanligaste
orsakerna till avbrott i etableringen pd arbetsmarknaden.

Strukturell ojimstilldhet och ojimlikhet forsvirar och férsenar
ocksd nyanlinda kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Om
kvinnorna deltar 1 etableringsinsatser dr kontakterna med
Arbetsférmedlingen inte lika frekventa som fér minnen. Forvint-
ningarna pa kvinnornas aktivitet ir liga frin myndigheternas hill och
de insatser som erbjuds kvinnorna utgdr ocksi ofta frin stereotypa
forestillningar om kon och etnicitet.

Sammantaget tycks olika samverkande hinder finnas som bidrar
till att etableringsprocessen fér vissa nyanlinda kvinnor kan bli
férsenad, utdragen eller kvalitetsmissigt undermélig, vilket hindrar
en snabb etablering p4 arbetsmarknaden. Orsaker till den bristande
arbetsmarknadsetableringen tycks finnas bide i individens forut-
sittningar och 1 de strukturer som priglar de system som de méter.
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Sarskilt uppdrag till Arbetsformedlingen

Regeringen har tidigare uppdragit &t Arbetsférmedlingen (dnr
A2009/1763/AE) att genomfora ett pilotprojekt som syftar till att
identifiera framgdngsrika metoder for att minska utanférskapet
bland utrikes fé6dda kvinnor som inte deltar i arbetskraften. Syftet
ir att ge denna grupp ett 6kat stdd for att bryta utanférskapet och
trida in pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har identifierat
ett antal bostadsomriden 1 bland annat Sundsvall, Géteborg,
Halmstad och Landskrona dir projektet genomférts 1 samarbete
med lokala féreningar och andra statliga myndigheter, bland annat
Forsikringskassan. Pilotverksamheten startade hosten 2009 och en
slutrapport limnades den 1 april 2011.

Behovet av en utredning

En snabbare etablering i arbetslivet for nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare behivs

Attt 6ka  sysselsittningen och  arbetskraftsdeltagandet ir
prioriterade frigor for regeringen. Den lingsamma etablerings-
takten bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhorig-
invandrare innebir att minga kan fastna i ldngtidsarbetsléshet och i
en lingvarig ekonomiskt utsatt situation. Integrationen 1 det
svenska samhillet forsviras. Ligt arbetskraftsdeltagande medfor
samhillsekonomiska kostnader och 6kade utgifter f6r bade stat och
kommun.

En effektiv integrationspolitik forutsitter en snabbare etablering
1 arbetslivet fér nyanlinda utrikes foédda kvinnor och anhérig-
invandrare. Aven om etableringsreformen férvintas bidra till bide
bittre och snabbare etablering fér nyanlinda finns det risk for att
framfér allt kvinnorna inte deltar 1 tillricklig omfattning. Olika
l6sningar p& de hinder som kan orsaka kvinnornas bristande
arbetsmarknadsetablering miste dirfor identifieras. Syftet ska vara
att uppnd ett Okat arbetskraftsdeltagande si att riskerna for
lingvarigt utanférskap och fattigdom minskar. Ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning bland utrikes fédda kvinnor
och andra anhériginvandrare kan uppnis genom att de kommer 1
anstillning men ocksd genom att fler 1 gruppen startar egna foretag.
Ett 6kat egenforetagande ir en viktig del 1 arbetet mot utanférskap
och f6r 6kad ekonomisk delaktighet.
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Till detta kommer den stora gruppen av anhériginvandrare som
inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen, dir kvinnorna ocksd
utgoér en majoritet. Det dr visentligt att sdvil kvinnor som min i
denna grupp ges bittre forutsittningar att snabbare komma in pd
arbetsmarknaden.

Fordldraskap och deltagande i etableringsinsatser

Nyanlindas etablering 1 samhillet och arbetslivet miste kunna ske
med kontinuitet och utan lingre avbrott. Kommunen har en lagstadgad
skyldighet att erbjuda en forskoleplats inom fyra minader frin det att
ansokan kommit in samtidigt som det ir angeliget att etableringen
kan pabérjas sd tidigt som mojligt. Dirfér kan vintan pd forskole-
plats, sirskilt om den blir lingre in fyra minader, utgora en risk fér
uppskjuten arbetsmarknadsetablering som huvudsakligen drabbar
kvinnor. Regeringen framfoérde 1 budgetpropositionen fér 2012 att
den kommer att se 6ver vilka ytterligare dtgirder eller incitament
som kan riktas mot kommunerna fér att fler ska erbjuda forskole-
plats 1 tid.

Det ir samtidigt angeliget att formella krav pd en forskoleplats
inte blir ett hinder for deltagande 1 etableringsinsatser, utan att det
gors mojligt for bida forildrarna att kunna delta genom att
insatserna erbjuds p4 flexibla tider. Det miste skapas l6sningar som
ger mojligheter for forildrarna att kombinera forildraskap och
deltagande 1 etableringsinsatser.

Det behover ocksd finnas mojligheter for nyanlinda att pd olika
sitt kombinera uttag av férildrapenning med etableringsinsatser pd
motsvarande sitt som forildrapenninguttag 1 dag kan kombineras
med arbete, exempelvis genom att ta ut halv férildrapenning och
arbeta halvtid. Det finns i dag ingen djupare kunskap om utrikes
fédda kvinnors och mins uttag av férildrapenning eller om, och 1
s& fall hur, detta kan tinkas bidra till att en etablering pd arbets-
marknaden forsvdras. Till detta kommer att de etableringsinsatser
som finns inte erbjuds pa flexibla tider som gor det mojligt f6r bida
forildrarna att kombinera forildraledighet och deltagande i
etableringsinsatser.
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Etableringsinsatser utifran individens forutsittningar och pd lika
villkor oavsett kin

Insatserna for arbetsmarknadsetablering har genom 4ren ocksd 1
andra avseenden priglats av bristande flexibilitet med formella krav
pd forkunskaper och arbetslivserfarenhet m.m. som drabbar lig-
utbildade, sirskilt dem som saknar grundskoleutbildning. For att
forbittra mojligheterna att delta 1 arbetskraften behovs en bittre
anpassning av etableringsinsatserna f6r personer med olika utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Kvinnornas mgjligheter
att bli anstillbara och fi anstillning eller bli foretagare piverkas
ocksd av ett konsstereotypt aktivitetsutbud. Exempelvis far
kvinnorna i mindre utstrickning in min ta del av kvalificerade
arbetsforberedande insatser. Detta forsvirar ytterligare kvinnornas
etablering pd arbetsmarknaden. Utokade kontaktytor och nitverk
ir sirskilt viktiga for att 6ppna vigar fér nyanlinda kvinnors del-
tagande 1 etableringsinsatser. Det midste ocksd utvecklas strukturer
fér en bittre hantering och uppféljning av bland annat kvinnors
hilsa och vid behov miste de kunna erbjudas rehabiliterings-
insatser.

Det dr problematiskt att s& mdnga nyanlinda kvinnor i dag saknar
mojlighet att f3 ta del av etableringsinsatser och {3 etableringsersittning.
En jimstilld etableringsverksamhet maste genomsyra hela
etableringsprocessen och prioriteras av alla inblandade aktérer.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och férdjupa kunskapen om nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares férutsittningar for
etablering pa arbetsmarknaden och limna férslag pd dtgirder som
behéver vidtas for att dstadkomma ett 6kat arbetskraftsdeltagande i
denna grupp. Utredaren ska sirskilt analysera deltagandet 1 arbets-
forberedande insatser och arbetsmarknadsutfallet for de anhorig-
invandrare som inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen och
sirskilt uppmirksamma kvinnornas mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden. Utredaren ska underséka om det finns behov av
sirskilda dtgirder for att sikerstilla att dessa personer fir del av
insatser som paskyndar etableringen i arbete och ordinarie
utbildning och, om sidant behov finns, foresld limpliga dtgirder.
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Utredaren ska vidare analysera vilka ekonomiska incitament som
piverkar nyanlinda utrikes fodda kvinnor och anhérigas
arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. En
kartliggning av nyanlinda utrikes féddas uttag av forildrapenning
ska goras. Utredaren ska vidare bedéma vilka dtgirder som kan vara
limpliga att vidta i syfte dels att férbittra nyanlinda kvinnors
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden, dels att o6ka
jimstilldheten.

Utredaren ska foresld 3tgirder som okar méjligheterna for
nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och min att kombinera forildraskap
med arbete och deltagande 1 etableringsinsatser.

Utredaren ska foresld dtgirder som sikerstiller att myndigheter
och berérda aktorer tillhandahdller en individuellt anpassad
etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Utredaren ska beakta egenforetagande som en mojlighet till
arbetskraftsdeltagande f6r denna grupp.

Uppdragets genomforande och redovisning

Vid genomférandet av uppdraget ska wutredaren inhimta
erfarenheter frin genomférandet av etableringsreformen och s
lingt det ir mojligt analysera hur denna piverkat kvinnors
mojligheter till snabbare arbetsmarknadsetablering. Vidare ska
utredaren ta del av Arbetsférmedlingens redovisning av uppdraget
att genomféra ett pilotprojekt som syftar tll att identifiera
framgingsrika metoder f6r att minska utanférskapet bland utrikes
fodda kvinnor som inte deltar i1 arbetskraften (Utrikes fodda
kvinnor i utanférskap dnr A2011/1928/A). Utredaren ska idven
gora jimforelser med Norge och Danmark som liksom Sverige har
en vil utbyggd forildraférsikring och ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor 1 allminhet.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs for
genomforande av forslagen. I uppdraget ingdr inte att limna
forfattningsforslag inom forildraforsikringens omride.

Uppdraget att kartligga av uttaget av forildrapenningen bland
nyanlinda utrikes fé6dda kvinnor och min ska redovisas senast den
1 mars 2012.

Utredaren ska beakta pdgdende reformarbete som har betydelse
for utredningsuppdraget.
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Utredaren ska analysera foérslagen 1 forhdllande till det
kommunala sjilvstyret och redovisa om de har nigra kommunal-
ekonomiska konsekvenser.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn
och ungdomar.

Utredaren ska analysera férslagen 1 forhillande till Sveriges
internationella dtaganden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Nyanldnda utrikes fddda pa och
utanfor arbetsmarknaden

Underlagsrapport till AKKA-utredningen (A 2011:06) — Okat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och
anhoriginvandrare.

Av Hans Grongvist och Susan Niknami 2012-09-13

355



Bilaga 2

SOU 2012:69

1. Inledning

Utrikes fédda utgor en relative stor andel av den svenska
befolkningen: omkring 14 procent av alla personer i1 arbetsfor &lder
ir fodda 1 ett annat land in Sverige. Frigan om utrikes foddas
arbetsmarknadssituation 1 Sverige har tidigare varit f6remal for ett
flertal utredningar och rapporter; se t.ex. Edin och Aslund (2001),
Integrationspolitiska maktutredningen (2004), Vilfirdsriddets
rapport (2006) och Integrationsverket (2006). Generellt sett visar
dessa studier att utrikes fédda klarar sig simre pd arbetsmarknaden
jimfort med individer med en svensk bakgrund samt att det finns
stora skillnader ocksd inom gruppen utrikes fédda. Skillnaderna ir
bekymmersamma, inte minst mot bakgrund av att forskning har
visat att en initialt svag socioekonomisk stillning bland utrikes
fodda 1 stor utstrickning ocksd fors vidare till deras barn som féds i
Sverige (se t.ex. Hammarstedt och Palme 2012 eller Niknami
2012). En politik som forbittrar utrikes foddas arbetsmarknads-
situation har dirfér inte bara potential att reducera férekomsten av
olika typer av samhillsproblem férknippade med arbetslshet utan
dven att minska ojimlikheten 1 individers mojligheter 1 nista
generation.

Denna rapport syftar till att belysa nyanlindas arbetsmarknads-
situation och ir den del av den statliga utredningen ”Okat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och anhéorig-
invandrare” (A 2011:06). Rapporten uppdaterar resultat 1 tidigare
rapporter genom att studera relativt nyanlinda kohorter av utrikes
fodda. Milgruppen bestir av flyktingar och anhériginvandrare som
beviljades uppehillstillstdnd under ren 2000- 2010.

Rapporten ir strukturerad pd foljande sitt. T avsnitt 2 diskuterar
vi vdrt datamaterial och tillvigagdngssitt. Direfter foljer resultaten
av var empiriska analys som har delats upp 1 flera olika avsnitt.
Avsnitt 3 ger en Overgripande beskrivning av hur samman-
sittningen av nyanlinda har férindrats under studieperioden samt
belyser utvecklingen av de nyanlindas arbetsmarknadssituation.
Avsnitt 4 presenterar fakta vad betriffar nyanlindas bakgrunds-
egenskaper 1 termer av 8lder, utbildning och familjestorlek. Avsnitt 5
visar 1 mer detalj hur nyanlindas sysselsittningsmonster forindras
over tid. Slutligen analyseras 1 avsnitt 6 vilka individuella bakgrunds-
egenskaper som bist forklarar utrikes foddas etablering pd arbets-
marknaden.
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2. Datamaterial och tillvigagangssatt

I vir analys anvinder vi data frin Statistiska centralbyrdn (SCB).
Datamaterialet ticker samtliga individer 1 8ldern 18 till 64 som
folkbokforts 1 Sverige under dren 2000-2010. For varje individ har
vi information om fédelseregion, grund fér bosittning, arbets-
marknadssituation (arbetsloshet, inkomster, deltagande i arbets-
marknadspolitiska insatser etc.) samt en rad demografiska variabler.
Data har huvudsakligen inhimtats frin registren STATIV och
LISA. Det ir virt att pipeka att informationen ir helt avidenti-
fierad. Det gir dirfor inte att identifiera enskilda individer.

I delar av analysen har vi valt att fokusera pd tvd kohorter av
utrikes fédda som anlinde till Sverige dr 2000 samt ar 2005. Fér-
delen med att endast studera tvd kohorter istillet f6r samtliga ir att
resultaten blir mer littoverskidliga. Att vi valde just dessa tvd
kohorter beror pd att vi kan f6lja dem 6ver en lingre period (mellan
5 och 10 4r) jimfoért med utrikes f6dda som anlinde senare. For att
ta hinsyn till att sammansittningen av nyanlinda kan ha férindrats
over tid valde vi att separera de bdda kohorterna med ett femdrs-
intervall.

Eftersom vi endast vill studera nyanlinda har vi uteslutit
individer som tidigare invandrat till Sverige. I delar av analysen har
vi dessutom uteslutit individer &ver 54 drs dlder di vi vill kunna
folja personerna 6ver en lingre tid. I analysen beaktas individer av
naturliga skil endast s& linge de bor 1 Sverige.

Vira data gor det mojligt att identifiera grund f6r bosittning.
Mer specifikt sirskiljer vi i analysen mellan féljande orsaker till
migration: (i) Arbete, (ii) Studier, (i) Skyddsbehov, (iv) Familje-
band, (v) Anhériga till skyddsbehévande inklusive vistlinder, (vi)
Anhoriga till skyddsbehovande exklusive vistlinder. Med vist-
linder avses hir Europa, Nordamerika samt Oceanien. Eftersom
personer som invandrat pd grund av arbete och studier dr relativt
viletablerade pd arbetsmarknaden samt tenderar att utvandra frin
Sverige timligen snabbt fokuserar vi huvudsakligen pd grupperna
(ii)-(vi). Andra indelningar som gérs i analysen ir med avseende
pd fodelseregion och kén.

De métt pd individers inkomster som anvinds 1 denna studie
hirrér frin ett register med kontrolluppgifter frén arbetsgivare som
drligen rapporteras in till skattemyndigheterna samt frin olika
register med uppgifter om offentliga transfereringar. I analysen
studeras frimst tvd inkomstslag: férvirvsinkomst och disponibel
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inkomst. Férvirvsinkomst definieras som summan av inkomst frin
arbete och aktiv niringsverksamhet. Det dr virt att notera att for-
virvsinkomster frin t.ex. svartarbete saknas 1 data. I vira data
observeras disponibel inkomst bdde f6r individen och for hela hus-
hallet.

Eftersom arbetsloshet forutsitter att individen stdr till arbets-
marknadens forfogande ir det inte mojligt att utifrdn administra-
tiva register att avgéra om en individ ir arbetslds eller ej. Vi klas-
sificerar istillet en individ som sysslolés om dennes forvirvs-
inkomster under ett visst ir understiger ett prisbasbelopp (och
omvint som sysselsatt om férvirvsinkomsterna minst uppgér till
ett prisbasbelopp). I vissa fall anvinder vi en alternativ definition
dir en individ betraktas som sysselsatt om denne fitt kontroll-
uppgift frin arbetsgivare ndgon ging under dret. Det ir virt att
komma ihdg att bdda dessa klassificeringar betraktar individer som
endast haft mycket begrinsad sysselsittning under &ret som
sysselsatta. En person som endast arbetat nigra {8 minader under
dret kan alltsd komma att riknas som sysselsatt trots att detta i
vissa fall kan tyckas orimligt.

For att mita individers utbildningsnivd anvinder vi information
om hdogsta avklarade utbildning. Nyanlinda rapporterar sin utbild-
ningsnivd genom en enkit. Eftersom bortfallet ir stort och inrap-
porteringen sker med viss efterslipning saknas 1 data utbildnings-
information f6r ménga nyanlinda de férsta dren efter folkbokforing. I
de fall data saknas har vi 1 stillet valt att anvinda information f6r det
nirmast efterféljande dret. Om data dven saknas for detta &r har vi
skapat en indikator f6r avsaknad av utbildningsinformation. Nack-
delen med denna ansats ir att det inte gir att utesluta att nigra
utrikes fédda kan ha hunnit avklara studier 1 Sverige vilket 1 s fall
overskattar utbildningsnivdn. Det ir dock rimligt att tro att detta
problem ir relativt begrinsat.

Det ir viktigt att pdpeka att vi i analysen endast beskriver hur
olika samband ser ut och inte i1 forsta hand kan férklara vad som
orsakar sambanden. Fér att kunna sirskilja orsak och verkan krivs
data som genererats frin ett slumpmaissigt experiment. Dessa data
ir dock sillsynta (iven om de oftare férekommer utomlands) varpd
detta ir ett generellt problem fér studier som anvinder en icke-
experimentell ansats. Ett observerat samband mellan tvd variabler i
vara data skulle dirfér antingen kunna férklaras med att den ena
variabeln de facto pdverkar den andra men det gdr inte att utesluta
att variablerna paverkar varandra eller att en tredje variabel pdverkar
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bida variablerna. Detta metodproblem betonar vikten av att offent-
liga institutioner alltid bér anvinda ett experimentforfarande for
att kunna utvirdera sin politik och dirmed undvika att begrinsade
resurser felaktigt satsas pd undermiliga projekt.

3. Vilka anldnde under aren 2000-2010 och hur har
deras arbetsmarknadssituation utvecklats?

Under dren 2000-2010 anlinde totalt 371 861 individer till Sverige
som inte tidigare invandrat till landet. Figur 3.1 visar hur orsak till
migration forindrats under denna period. Det dr tydligt att den
storsta gruppen av nyanlinda utgors av personer som har invandrat
pga. familjeband. I denna grupp ingdr personer som ingitt ikten-
skap med en person som ir bosatt i Sverige. Vi ser dock att inflodet
av denna grupp tenderar minska mot slutet av perioden. Skydds-
behévande utgér den nist stdrsta gruppen av nyanlinda. Andelen
skyddsbehévande 6kar dr 2006 vilket ir en f6ljd av den s& kallade
ullfilliga asyllagen som gav asylsdkande och gémda flyktingar
mdijlighet till férnyad prévning under &ret. Detta resulterade ofta i
uppehillstillstdnd. Andelen anhériga till skyddsbehdvande har varit
relativt oférindrad under perioden. Vi ser dock en liten dkning
efter 2006 vilket beror pd att fler anhériga anlinde &ren efter den
tillfilliga asyllagen. Vi ser dven att andelen arbetskraftsinvandrare ir
relativt oférindrad och varierar mellan 13 och 18 procent. Andelen
personer med studier som grund fér bosittning har 6kat under
nistan hela perioden frin omkring 6 procent till strax under
20 procent.
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Figur 3.1 Orsak till migration, férandring éver tid
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Figur 3.2 visar ursprungsregion bland nyanlinda under den aktuella
tidsperioden uppdelat efter grund fér bosittning. Det stdr klart att
bland utrikes fédda som anlint fér att studera har andelen med
asiatiskt ursprung stadigt 6kat samtidigt som andelen personer med
europeiskt ursprung har minskat. Tittar vi pd personer som
beviljats uppehillstillstind pga. arbete utgdrs denna grupp till
storsta del av personer fédda 1 Europa. De senaste dren har dock
denna andel minskat samtidigt som andelen personer med asiatiskt
ursprung 6kat frin ungefir 15 till 35 procent. Vi ser ocksd att
personer med asiatiskt och afrikanskt ursprung utgér merparten av
gruppen skyddsbehdvande. Ar 2010 var nistan samtliga personer
som beviljades uppehillstillstind 1 Sverige bland skyddsbehévande
fodda antingen i Asien eller i Afrika. Trenden ir dock att den
senare gruppen kraftigt 6kat frn strax under 20 procent &r 2007 till
nistan 70 procent &r 2010. Aven om personer fodda i Europa i
bérjan av 2000-talet utgjorde en stor andel av de nyanlinda med
skyddsbehov, omkring 30 procent, har denna andel &r 2010 minskat
till en nistan obefintlig nivd. Tittar vi pd gruppen anhoriga till
skyddsbehovande 4terfinns naturligtvis med viss efterslipning ett
liknande ménster som for skyddsbehévande dir de storsta
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grupperna ocksd utgdrs av personer fodda 1 Asien eller Afrika.
Slutligen kan vi se att utlandsfédda i gruppen évriga familjeband till
stor del bestdr av personer frdn Asien och Europa.

Figur 3.2 Ursprungsregion bland nyanladnda, utveckling dver tid uppdelat
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Efter att inledningsvis ha beskrivit hur sammansittningen av
nyanlinda med avseende pd ursprungsregion har férindrats under
studieperioden tar vi steget over till att analysera foérindringar i
arbetsmarknadssituationen bland de nyanlinda. Figurerna 3.3 och
3.4 visar for varje &r efter ankomst hur stor andel av de nyanlinda
som aldrig varit sysselsatta respektive nigon ging varit sysselsatta.
Figurerna visar iven andelen som utvandrat eller avlidit. Varje
delfigur presenterar utvecklingen bide f6r den kohort som anlinde
&r 2000 (fast linje) och for den kohort som anlinde ar 2005
(streckad linje). Eftersom vira data endast stricker sig till &r 2010
kan vi dock bara félja den sistnimnda kohorten 1 upp till fem &r.

Vi ser att en stor andel av de personer som anlint pga. studier
eller arbete relativt snabbt utvandrar frin Sverige. Ett annat tydligt
monster dr att andelen som nigon ging varit sysselsatta okar
kraftigt de forsta dren i Sverige bland skyddsbehévande samt
anhériga till skyddsbehévande. Efter sex r i Sverige stabiliseras
utvecklingen pd en nivd strax under 80 procent. Vi ser ocksd att
monstren ir relative likartade f6r bdda kohorterna. En skillnad ir
dock att utrikes f6dda som anlinde &r 2005 under hela observa-
tionsperioden har en hogre sysselsittningsgrad. Detta skulle kunna
forklaras av en rad faktorer sisom forindringar 1 konjunktur,
arbetsmarknadspolitik eller sammansittningen av nyanlinda. Vi ser
ocksd att endast en liten andel av de skyddsbehévande utvandrar
frdn Sverige. Trenderna for kvinnor liknar trenderna f6r min. En
viktig skillnad dr dock att andelen kvinnor som nigon ging varit
sysselsatta genomgdende ir ligre.

Sammanfattningsvis ser man tydligt att de grupper som klarar
sig simst pd arbetsmarknaden ir nyanlinda skyddsbehévande,
anhoriga till skyddsbehévande och évriga familjebandsinvandrare.
Dirfor kommer vi fortsittningsvis 1 vr analys att fokusera pa dessa

grupper.
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Figur 3.3 Andelen sysselsatta man de tio forsta aren efter invandring
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4. Beskrivning av nyanldandas bakgrundsegenskaper

I detta avsnitt beskriver vi de nyanlindas individuella bakgrunds-
egenskaper. Vi fortsitter att fokusera pd de kohorter som anlinde
r 2000 samt ir 2005. Aven om resultaten presenteras samman-
slaget f6r de bdda kohorterna ir det virt att nimna att resultaten
inte skiljer sig nimnvirt nir vi har analyserat kohorterna separat.

I foregdende avsnitt presenterades figurer over inflédet av
nyanlinda baserat pd en relativt grov indelning av ursprungsregion.
Det idr dirfor virt att titta nirmare pd hur nyanlinda férdelar sig
med avseende pd ursprungsregion pa en mer finférdelad nivd samt
att undersdka om fordelningen skiljer sig &t mellan min och kvinnor.

Figur 4.1 visar andelen personer frin en viss ursprungsregion
bland skyddsbehévande min och kvinnor. Vi ser en nigot hogre
andel personer med irakiskt ursprung bland min jimfért med
kvinnor, 41 och 29 procent respektive, samtidigt som andelen
kvinnor med europeiskt ursprung ir ndgot hogre. Annars ir kons-
skillnaderna vad betriffar ursprungsregion relativt likartade.
Detsamma giller f6r anhoriga till skyddsbehovande vilket kan ses i
Figur 4.2. En stor skillnad ir att andelen min frdn Somalia dr hogre
in for kvinnor. Vad giller personer i gruppen 6vriga familjeband
frdn ett icke-vistland som visas i Figur 4.3 ir monstret igen likartat
féor min och kvinnor med undantaget att andelen kvinnor frin
Thailand ir betydligt stérre in andelen min: 15 procent jimfért
med 1 procent. Det dr ocksd tydligt att de flesta som anlinde av
skyddsskil eller som anhorig till skyddsbehévande var fédda 1 Irak
medan merparten av vriga familjebandsinvandrare f6ddes 1 Europa.
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Figur 4.1

Ursprungsregion bland skyddsbehdvande uppdelat pA man och
kvinnor
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Figur 4.2 Ursprungsregion bland anhériga till skyddsbehévande uppdelat
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Figur 4.3 Ursprungsregion bland dvr. familjebandsinvandrare (ej vast)
uppdelat pa min och kvinnor
htan Kvinnor
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Tabell 4.1 visar hur de nyanlinda skiljer sig &t bland annat i termer
av alder, utbildning och antal barn. Genomsnittsildern varierar
mellan 30 och 34 3r beroende pd kon och grund fér bosittning.
Skyddsbehévande har en signifikant hégre andel min universitets-
utbildning jimfért med kvinnor: 33 respektive 23 procent. Nyan-
linda som invandrat pga. 6vriga familjeband ir ndgot yngre, har en
ndgot hogre utbildningsnivd samt betydligt firre barn. Anhériga till
skyddsbehévande har i genomsnitt flest barn vilket troligtvis beror
pa att endast ena férildern invandrar 1 avvaktan pd uppehills-
tillstdnd 1 stora familjer. Bland anhériga till skyddsbehévande har
drygt var tionde person fler in fyra barn. Andelen med bland de
gifta som har en utlandsf6dd make/make ir naturligt nog nistan
100 procent bland skyddsbehévande och anhériga tll skydds-
behévande. For ovriga familjebandsinvandrare dr motsvarande
siffra ungefir 70 procent.

367



Bilaga 2 SOU 2012:69

Tabell 4.1 Deskriptiv statistik for utrikes fédda som anliande ar 2000 och

2005
Variabel Skydds- Anhirig till skydds- Ovriga familjeband
behdvande behdvande icke-vastlander
Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
Aider
genomsnittsalder 34 34 34 31 30 30
Alder i procent
18-29 ar 38 38 39 54 57 57
30-39 ér 36 35 29 27 33 31
40-49 &r 19 17 19 13 8 10
50-64 &r 7 10 13 6 2 2
Utbildning
Hogsta utbildningsniva
i procent !
Universitet 33 23 25 26 33 34
Gymnasium 24 22 22 18 24 18
Grundskola 23 24 21 23 20 19
Okénd
utbildningsniva 20 31 32 34 24 29
Barn

Genomsnittligt antal
barn .80 1.34 1.53 1.39 .57 43

Andel i procent med
barn i aldern

0-7 ar 18 32 27 30 23 19
8-17 &r 20 34 37 30 14 11

Procent med fler &n 4
barn 5 8 13 13 2 1

Andel gifta i procent 37 47 74 82 77 71

Andel i procent med
utrikesfodd
make/maka givet gift 99 99 100 100 66 70
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Fddelseland i antal

Afrika 558 474 38 107 1100 1169
Asien 1072 790 107 317 1258 2264
Europa 1206 1277 105 180 - -

Irak 2387 1296 312 1024 582 661
Iran 142 165 25 84 222 608
Kina 34 19 3 9 97 334
Nordamerika 12 9 5 5 - -

Oceanien 0 0 0 0 - -

Somalia 207 264 113 115 145 176
Fd. Sovjetunionen 4 9 0 0 3 16
Sydamerika 129 135 11 21 554 8717
Thailand 1 2 0 1 73 1750
Turkiet 23 33 11 25 722 501
Totalt antal individer 5775 4473 730 1888 4756 8356

Anmdérkning: Urvalet bestar av utrikesfodda som invandrat till Sverige ar 2000 och 2005 p.g.a. familje-
band eller skyddsbehov. | urvalet ingar endast nyanlanda som tidigare inte invandrat till Sverige.

1. Registrerad upp till ett &r efter ankomst.

En lirdom frdn Tabell 4.1 ir att antalet barn kraftigt varierar
beroende pd grund fér bosittning. Det dr dirfor virt att titta
nirmare pd hur fordelningen av antalet barn ser ut dels vid tid-
punkten f6r folkbokféring men ocksd hur férdelningen ser ut fem
dr senare nir fler personer har hunnit skaffa barn. Fér detta
indamdl visas i figurerna 4.4 och 4.5 histogram 6ver antalet barn i
dldern 0-17 &r f6r min och kvinnor, respektive. Det stdr klart att
det bland skyddsbehévande min och kvinnor endast sker en
mindre forskjutning av fordelningen mellan folkbokféringsiret och
fem &r senare. Forskjutningen ir tydligare for 6vriga grupper. Mest
anmirkningsvirt dr den kraftiga forskjutning som sker fér kvinnor
som invandrar pga. 6vriga familjeband. I denna grupp anlinder den
stora majoriteten, omkring 70 procent, utan barn. Fem &r senare
har dock endast 35 procent inte har nigot barn i ildrarna 0-17 4r.
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Figur 4.4 Fordelningen av antal barn vid invandringsaret samt efter 5 ar
man uppdelat efter grund for bosattning, endast mén
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Figur 4.5 Fordelningen av antal barn vid invandringsar samt efter 5 ar
uppdelat efter grund for bosattning, endast kvinnor
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5. Nyanldndas etableringstakt

Hirnist forsoker vi ge en mer detaljerad bild 6ver nyanlindas
etableringstakt. Figur 5.1 visar utvecklingen &ver tid for sju
inkomstrelaterade utfall. Figur 5.2 visar utvecklingen av 3tta syssel-
sittningsrelaterade utfall. For att mojliggéra en si lang uppfolj-
ningsperiod som mojligt fokuserar vi endast pd den kohort som
anlinde 3r 2000. Motsvarande figurer fér kohorten som anlinde ar
2005 presenteras istillet 1 appendix. Genomgdende giller 1 dessa
figurer att fast linje betecknar min och streckad linje betecknar
kvinnor.

Om vi bérjar med att titta pd utvecklingen av disponibel
inkomst ser vi att trenden dr positiv bide nir det giller individens
inkomster och fér hushillets inkomster. Over tid tenderar ny-
anlindas disponibla inkomster att 6ka frin en relativt lig niva. For
att ta ett exempel har skyddsbehévande min ett r efter folk-
bokfoéring 1 genomsnitt en &rlig disponibel inkomst pid omkring
100 000 kr. Tio &r senare dr motsvarande siffra strax under 150 000 kr
(mitt 12000 &rs prisnivd). Att de disponibla inkomsterna ékar éver tid
ir knappast forvdnande eftersom vi tidigare sdg att fler individer blir
sysselsatta. Vi konstaterar ocksd att hushillets disponibla
inkomster sjilvklart ligger pd en hogre nivd jimfort med individens
inkomster. Anmirkningsvirt ir att kvinnors inkomster understiger
mins nir det giller till egna inkomster men verstiger min nir det
giller hushillets sammanlagda inkomster. Detta giller oavsett
grund fér bosittning. Vi ser dven att andelen relativt fattiga mitt
som andelen med en disponibel inkomst under 60 procent av
medianinkomsten tenderar minska dver tiden iven om ménstret
inte ir lika tydligt nir observationsenheten istillet dr hushillet.

Lingre ner i Figur 5.1 presenteras utvecklingen av andelen
personer med férildrapenning. Siffrorna har justerats med avseende
pd antalet barn i1 dldrarna 0-6 &r. Det stdr klart att en betydligt
hogre andel kvinnor d4n min uppbir forildrapenning i grupperna
anhorig till skyddsbehévande samt évriga familjeband jimfért med
min. Detsamma giller skyddsbehdvande men endast upp till sex ar
efter ankomst. Direfter ir andelen min som uppburit férildra-
penning hégre dn fér kvinnor. Figur 5.1 visar ocksd att andelen
utrikes fédda som uppburit sjukpenning 6kar éver tid. Detta for-
klaras troligtvis delvis av att det tar tid att bli berittigad till sjuk-
penning. Vi ser ocksd att andelen personer som mottagit for-
sorjningsstdd (inklusive introduktionsersittning) initialt ir mycket
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hég bland skyddsbehévande och familjeanknytningsinvandrare
men att andelen minskar 6ver tid. Fortfarande tio ar efter uppe-
hallstillstdnd ligger dock anvindandet av foérsérjningsstéd pd
mellan 25 och 40 procent for dessa grupper. I detta fall dr det virt
att pdpeka att vi riknar en individ som mottagare av {orsorjnings-
stdd om individen mottagit s3 lite som en krona.

Figur 5.1
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Qwr.anhdriga-man ———=—- Bur. anhdriga-keinnor

I Figur 5.2 3terfinns samma monster som tidigare visats: andelen
sysselsatta 6kar nistan monotoniskt med tid sedan invandring for
samtliga grupper och kén. Monstret dr vintat och bekriftar de
resultat som dokumenterats 1 tidigare studier. Bland individer som
vi klassificerat som syssloldsa (dvs. de med mindre in ett prisbas-
belopp 1 férvirvsinkomster) ser vi att andelen som ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen tenderar minska nigot 6ver tid. Vi ser dven
kraftiga variationer i andelen personer inskrivna i arbetsmarknads-
utbildning. Noterbart ir att andelen inskrivna min alltid ir 6ver-
stiger andelen inskrivna kvinnor.

Ett sdtt att mita etableringstakt 4r i termer av andelen personer
som varken har sysselsittning, dr inskrivna pd nigon form av
utbildning eller SFI. Dessa ir personer i totalt utanforskap. Vi ser
att andelen 1 utanférskap ir relativt konstant med viss tendens till
att 6ka. Fér min ir den uppgdende trenden mer markant. Speciellt
tydligt dr detta bland skyddsbehévande och anhériga till skydds-
behévande. I bida dessa grupper 6kar andelen min i utanférskap
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mellan 8r 1 och 4r 10 frin cirka 15 procent till omkring 35 procent.
Vi presenterar ocksd utvecklingen av andelen egna féretagare bland
nyanlinda mitt som andelen med inkomst frdn aktiv nirings-
verksamhet som 6verstiger ett prisbasbelopp. Det stir klart att
andelen egna foretagare kraftigt 6kar over tid. Vi ser ocksd att det
till stérsta del ir min som blir egna féretagare.

Om wvi istillet tittar pd utbildningsrelaterade utfall ser vi att
andelen personer som ir inskrivna i utbildning (exklusive SFI och
arbetsmarknadsutbildning) tenderar att minska &ver tid. Det kan
forklaras av att fler far arbete. Bland de som ir inskrivna i utbild-
ning ir den stora majoriteten inskrivna antingen pd komvux eller pd
folkhogskola. Anmirkningsvirt nog visar Tabell A.1 1 appendix att
merparten av de utrikes fédda som ir inskrivna pd komvux eller
folkhogskola faktiskt ir hégutbildade: 41 procent av minnen och
45 procent av kvinnorna har universitetsutbildning. Slutligen ser vi
att andelen personer med minst en timmes SFI-undervisning
snabbt avtar med tid 1 Sverige.

Figur 5.2 Utveckling av sysselsattningsrelaterade utfall dver tid
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Till uthildning riknas ej SFI samt arbetsmarknadsutbildning

Andel personer pa karmvux eller folkhagskola
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Skyddsbehivande-mén  ————- Skyddsbehivande-kvinnor
Anhtill skyddsheh-min ————- Anh. il skyddsbeh.-kvinnor
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Tabellerna 5.1-5.4 presenterar statistik 6ver arbetsmarknads-
dtgirder och inskrivningar pd arbetsférmedlingen. Tabellerna 5.1
och 5.2 bérjar med att visa typ av inskrivning vid forsta inskriv-
ningen pd arbetsférmedlingen bland personer som anlinde &r 2000
och 2005 (inom 5 &r efter folkbokféring). Genomsnittlig tid till
forsta inskrivning varierar relativt kraftigt mellan kén och grund
fér bosittning. Vi ser exempelvis att kvinnor genomgdende har
lingre tid wll inskrivning dn min. Skillnaderna ir 1 vissa fall stora
och tycks vara som storst bland anhoriga till skyddsbehévande
samt 6vriga familjebandsinvandrare. Bland anhériga till skydds-
behévande dr exempelvis den genomsnittliga tiden till inskrivning
2,20 4r for kvinnor och 1,65 ir f6r min.

Arbetstormedlingen delar in inskrivna i olika sékandekategorier.
Bland skyddsbehévande och anhériga till skyddsbehévande ir den
vanligaste sokandekategorin ”Ovriga inskrivna”. Omkring 53 till
65 procent dterfinns 1 denna s6kandekategori. Kortfattat tillskriver
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arbetsférmedlingen en individ denna kategori om denne anses vara
arbetssdkande med forhinder, yrkesfiskare eller personer som
soker arbete i ett annat EU/EES land. Bland &vriga familjeband ir
istillet den vanligaste kategorin ”Arbetslésa” vilket innebir att den
arbetssokande ej tillskrivs deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Dessa siffror ir vidare lika fér de bida kohorterna.
Mindre dn 10 procent av individerna ir inskrivna p& program
oavsett ankomstdr, kén och grund fér bosittning. Det vanligaste
programmet ir “Forberedande insatser” som till stor del innebir
jobbsokarkurser eller trining i grundliggande datorkunskap.
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Tabell 5.1 Nyanldnda ar 2000 typ av inskrivning vid den forsta
inskrivningen pa arbetsférmedlingen
Variabel Skyddshehdvande Anhorig till Ovriga
skyddsbehdvande familjeband
icke-
vastlander
Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
Antal inskrivna AF
de forsta 5 aren
efter ankomst 2984 1672 290 765 1195 2211
Genomsnittlig tid
till inskrivning i ar 1,62 1,87 1,84 2,05 1,84 2,15
Andel i procent som
vid forsta
inskrivningen &r:
Arbetsldosa 27 23 28 25 43 38
Sokande i program
med aktivitetsstdd 7 6 6 4 6 7
Sokande som har
arbete med anstall-
ningsstdd 1 1 1 1 1 0
Stkande som har
arbete utan anstall-
ningsstod 7 6 9 6 20 17
Ovriga inskrivna 58 65 56 65 31 38
Nystartjobb 0 0 0 0 0 0
Givet sékande i
program med
aktivitetsstdd, andel
procent som ar:
Arbetsmarknads-
utbildning 12 10 18 0 18 14
Arbetspraktik 23 21 24 37 20 23
Stod till start av
naringsverksamhet 4 0 0 0 11 3
Ungdomsinsatser 6 8 0 11 10 5
Forberedande
insatser 51 54 53 48 38 53
Projekt med arbets-
marknadspolitisk
inriktning 3 5 6 4 1 3
Fridrsledig 0 1 0 0 1 0
Jobb och
utvecklingsgaranti 0 0 0 0 0 0

Anmarkning: Urvalet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige 4r 2000 pga familjeband eller
pga de ar skyddsbehdvande. | urvalet ingar endast nyanlédnda som tidigare inte invandrat till Sverige.
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Tabell 5.2 Nyanlanda ar 2005 typ av inskrivning vid den férsta
inskrivningen pa arbetsférmedlingen
Variabel Skyddshehdvande Anhdrig till Ovriga
skyddshehdvande familjeband
icke-vastlander

Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
Antal inskrivna AF de
forsta 5 aren efter
ankomst 2030 1705 268 513 2481 3374
Genomsnittlig tid till in- 1,6
skrivning i ar 1,44 1,70 5 2,20 1,50 2,07
Andel i procent som vid
forsta inshkrivnigen ar:
Arbetsldsa 26 23 27 31 36 67
Sokande i program med
aktivitetsstod 6 4 6 4 6 5
Stkande som har arbete
med anstallningsstod 1 0 1 0 1 1
Stkande som har arbete
utan anstéallningsstod 11 8 12 4 31 16
Ovriga inskrivna 55 64 53 60 35 41
Nystartjobb 1 1 1 1 1 0
Givet sGkande i program
med aktivitetsstdd, andel
procent som &r:
Arbetsmarknads-
utbildning 31 17 24 10 32 12
Arbetspraktik 8 23 6 29 12 25
Stod till start av narings-
verksamhet 1 1 0 0 1 6
Ungdomsinsatser 6 11 41 10 7 11
Férberedande insatser 43 35 18 43 42 42
Projekt med arbets-
marknadspolitisk
inriktning 6 8 6 5 1 2
Friarsledig 0 0 0 0 0 0
Jobb och utvecklings-
garanti 4 4 6 5 5 2

Anmdérkning: Urvalet bestér av utrikes fodda som invandrat till Sverige ar 2005 pga familjeband eller
pga de 4r skyddshehdvande. | urvalet ingar endast nyanlanda som tidigare inte invandrat till Sverige.
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Tabellerna 5.3 och 5.4 visar istillet andelen inskrivna pd arbets-
formedlingen 5 &r efter folkbokféring bland personer som anlinde
&r 2000 och 2005. Andelen inskrivna ir nigot hogre bland min in
bland kvinnor. Andelen inskrivna tenderar ocksd att vara hogre
bland skyddsbehoévande och anhoriga till skyddsbehévande jaimftort
med 6vriga familjeband.

Ungetir 40 till 50 procent av de inskrivna nyanlinda 4terfinns i
sokandekategori ”Arbetslésa”. Denna utgdr tillsammans med
”Sokande som har arbete utan anstillningsstod” och ”Ovriga in-
skrivna” mer dn 80 procent av alla inskrivna personer som anlinde
dr 2000. For de personer som anlinde dr 2005 ir denna siffra ngot
ligre d3 framforallt en ny sokandekategori, "Nystartsjobb” har
tillkommit. Andelen s6kande 1 program med aktivitetsstdd ir dven
nigot hégre bland personer som folkbokférdes ar 2005 jimfért de
som folkbokfordes &r 2000.

Bland personer som anlinde ir 2000 var mellan 6 till 10 procent
inskrivna som ”Sékande 1 program med aktivitetsstdd” ar 2005. Det
vanligaste programmet var for dessa “Foérberedande insatser”.
Bland personer som anlinde ir 2005 var istillet mellan 8 till
17 procent inskrivna som ”Sékande 1 program med aktivitetsstdd”.
Av dessa gick mellan 41 till 79 procent 1 programmet ”Jobb och
utvecklingsgaranti” som ir indelad 1 tre faser och kortfattat innebir
att individen fir coaching, arbetstrining och slutligen samhills-
nyttig sysselsittning.

Slutligen bér nimnas att dtgirderna vid forsta inskrivning och
vid inskrivning 5 &r efter folkbokféring ir sliende lika.
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Tabell 5.3  Nyanldnda ar 2000 som &r inskrivna pa arbetsformedlingen ar
2005
Variabel Skyddshehdvande Anhdrig till Ovriga
skyddsbhehdvan familjeband
de icke-vastlander

Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna

Antal inskrivna AF 2002 1053 192 453 688 1354

Andel inskrivna AF i

% 62 50 56 42 47 44

Givet inskrivning AF

5 &r efter ankomst,

andel procent som

ar:

Arbetsldsa 46 39 47 43 51 47

Sokande i program

med aktivitetsstéd 8 8 10 6 8 7

Sokande som har

arbete med

anstéllningsstad 7 3 7 1 5 1

Stkande som har

arbete utan

anstéllningsstod 18 23 17 16 24 25

Ovriga inskrivna 20 27 18 34 12 20

Nystartjobb 0 0 0 0 0 0

Givet sékande i

program med

aktivitetsstdd, andel

procent som &r:

Arbetsmarknads-

utbildning 18 22 16 32 37 28

Arbetspraktik 20 24 11 24 7 13

Stod till start av

naringsverksamhet 3 4 5 0 4 1

Ungdomsinsatser 5 4 5 4 0 8

Forberedande

insatser 50 45 53 36 48 48

Projekt med

arbetsmarknads-

politisk inriktning 1 1 11 4 0 0

Fridrsledig 3 1 0 0 4 2

Jobb och

utvecklingsgaranti 0 0 0 0 0 0

Anmarkning: Samplet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige &r 2000 pga familjeband eller
pga de ar skyddsbehdvande. | samplet ingar endast nyanldnda som tidigare inte invandrat till Sverige.
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Tabell 5.4  Nyanldnda ar 2005 som &r inskrivna pa arbetsformedlingen ar
2010
Variabel Skyddshehdvande Anhdrig till Ovriga
skyddshehdvande familjeband
icke-vastlander

Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna

Antal inskrivna AF 1407 1178 185 352 1393 1991

Andel inskrivna AF i % 65 60 64 50 48 43

Givet inskrivning AF 5

ar efter ankomst,

andel procent som &r:

Arbetslosa 47 46 46 52 48 50

Sokande i program

med aktivitetsstdd 17 12 15 10 12 8

Sokande som har

arbete med

anstéllningsstad 2 2 2 0 1 1

Stkande som har

arbete utan

anstallningsstod 17 22 19 13 25 25

Ovriga inskrivna 9 13 9 21 5 14

Nystartjobb 9 5 9 4 9 3

Givet sékande i

program med

aktivitetsstdd, andel

procent som 4r:

Arbetsmarknads-

utbildning 9 9 0 3 7 8

Arbetspraktik 8 22 4 26 8 14

Stod till start av

néaringsverksamhet 0 1 0 0 2 1

Ungdomsinsatser 6 9 7 15 1 8

Férberedande insatser 10 16 7 12 9 18

Projekt med

arbetsmarknads-

politisk inriktning 0 0 4 3 0 1

Fridrsledig 0 0 0 0 0 0

Jobb och utvecklings-

garanti 66 43 79 41 73 51

Anmarkning: Samplet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige &r 2005 pga familjeband eller
pga de 4r skyddshehdvande. | samplet ingar endast nyanlanda som tidigare inte invandrat till Sverige.
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6. Sambandet mellan individuella bakgrundsfaktorer och
utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden

Detta avsnitt analyserar vilka individuella bakgrundsfaktorer som
bist forklarar nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden. Det
hivdas ofta att en kortare tid till insats hos Arbetstérmedlingen
Okar mojligheten till sysselsittning. Vi bérjar dirfér med att under-
soka hur tid till insats paverkar sannolikheten att vara sysselsatt
fem &r efter folkbokforing. Sysselsittning definieras som att
individen har fitt kontrolluppgift frin arbetsgivare under 3ret. Vi
har skattat linjira regressionsmodeller med OLS. Resultaten
presenteras 1 Tabell 6.1.

Det finns ett starkt samband mellan tid till insats och sannolik-
heten att vara sysselsatt fem 4r efter invandring. Min som fick
vinta tre 4r till férsta insats hos Arbetsférmedlingen har
exempelvis nistan 42 procent ligre sannolikhet att vara sysselsatta
jimfért med min som fick insats samma &r som de skrevs in.
Motsvarande siffra for kvinnor ir 31 procent. Det dock virt att
igen pdpeka att dessa samband inte nédvindigtvis kan ges en kausal
tolkning.

Tabell 6.1 Sambandet mellan tid till insats of sannolikheten att vara
sysselsatt fem ar efter folkbokforing

Beroende variabel: Sannolikheten att vara sysselsatt fem
ar efter folkbokforing

Oberoende variabler Man Kvinna

Ar till inskrivning

(Ref.=0 &r)

1 ar -3,3% -6,9%
2 ar -17,2%* -149%*
3 ar -41,8%* -30,8%*
Antal individer 2072 1658

Anmarkning: Urvalet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige ar 2000 samt 2005 pga familje-
band eller pga de ar skyddshehdvande. | urvalet ingar endast nyanldnda som inte tidigare invandrat till
Sverige. Modellen skattas med en linjar sannolikhetsmodell och estimaten ska tolkas i procent i relation
till referensaret. Samtliga regressioner kontrollerar for samma oberoende variabler som i Tabell 6.2.
Robusta standardfel inom parentes.

* hetecknar signifikant pa 5-procentsnivén.

Efter att ha dokumenterat att kortare tid till insats tycks leda till
okad sysselsittning fortsitter vi analysen med att friga oss vilka
individuella bakgrundsfaktorer som bist férklarar tid till in-

383

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2012:69

skrivning och insats. V&ra regressionsresultat som presenteras
separat fér min och kvinnor 3terfinns i Tabell 6.2.

Ett av de mest sliende resultaten ir att barn 1 dldern 0-6 &r
kraftigt 6kar tiden till inskrivning och insats f6r kvinnor men inte
f6r min. Att ha ett extra barn 1 dldern 0-6 &r 6kar exempelvis tid till
inskrivning pd Arbetsférmedlingen bland kvinnor med 0,15 &r eller,
annorlunda uttryckt, med strax under tvid minader. I genomsnitt
har allts3 kvinnor med tvd barn 1 detta 8ldersintervall nistan
4 minader lingre tid till inskrivning. Vi ser ocksd att universitets-
utbildning kraftigt minskar tiden till inskrivning, med ungefir
0,26 ar (eller 4 ménader) jimfért med personer med endast
grundskoleutbildning. Det finns dock inget starkt samband mellan
utbildning och tid till insats.

Vidare finner vi att min med grund foér bosittning &vriga
familjeband i genomsnitt blir inskrivna 0,26 &r snabbare in skydds-
behévande min. Liknande giller f6r kvinnor vad betriffar tid till
insats. Kvinnor med grund fér bosittning 6vriga familjeband blir
dock i genomsnitt inskrivna 0,34 3r senare dn kvinnor med skydds-
behov om de kommer frin ett icke-vistland. Slutligen ser vi att
utrikes fédda som anlinde &r 2005 har signifikant kortare tid till
inskrivning och insats jimfért med de som anlinde &r 2000.
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Tabell 6.2  Sambandet mellan individers bakgrundsegenskaper och tid till
inskrivning och insats
(1) Beroende variabel: (2) Beroende
Ar till inskrivning variabel: Ar till
hos Arbets- insats hos Arbets-
formedlingen givet formedlingen
arbetslis givet inskrivning
Oberoende
variabler Man Kvinna Man Kvinna
Alder i ar vid
invandring 0,005* -0,008* 0,006 0,007*
Antal barn 0-6 &r -0,002 0,157* 0,021 0,094*
Antal barn Gver 6 ar 0,034* 0,005 -0,002 -0,003
Utbildning
(Ref.=grundskola):
Gymnasieexamen -0,120* -0,050 0,099 0,010
Universitetsexamen -0,267* -0,261* 0,0149* -0,043
Boende i storstad -0,092* -0,012 0,106* 0,089
Gift -0,126* 0,009 0,097 -0,062
Utlandsk
make/maka/sambo 0,126* 0,303* -0,088 0,134*
Fodelseregion
(Ref.=Véstldnder):
Icke-vastlander
0,111* -0.038 0,037 0,090
Invandringsskél
(Ref.=Skyddsbehov):
Familjeanknytning -0,094 0,096 0,142 0,000
Ovriga familjeband -0,264* -0,096 0,072 -0,336*
Ovriga
familjebandxIcke-
vastlander -0,003 0,344* -0,016 0,022
Invandringséar
(Ref.=Ar 2000):
Ar 2005 -0,274* -0,152* -0,200* -0,325%
Antal individer 6530 8669 2108 1677
R2 0,156 0,162 0,060 0,113

Anmaérkning: Urvalet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige ar 2000 samt 2005 pga
familjeband eller pga de ar skyddsbehévande. | urvalet ingér endast nyanldnda som tidigare inte
invandrat till Sverige. Urvalet ar i panel (1) ar betingat pa att inskrivning ska ha skett inom fem ar

efter folkbokforing och urvalet i panel (2) &r betingat pa att insats skett inom tre ar efter inskrivning.

Oberoende variabler mats for folkbokforingséaret. Modellen skattas med OLS. Samtliga regressioner

kontrollerar for folkbokféringsar och regressionerna i panel (2) kontrollerar dessutom for inkrivningsar. |
kategorin "Vastlander” ingar invandrare fran Europa, Nordamerika samt Oceanien. Robusta standardfel

inom parentes.

* betecknar signifikant pa 5-procentsnivén.
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Som vi sett skrivs en stor andel av de nyanlinda in 1 SFI. Tabell 6.3
analyserar sambandet mellan individers bakgrundsegenskaper och
sannolikheten att dteruppta SFI inom tre &r efter avhopp. Eftersom
urvalet ir relativt litet ir den statistiska osikerheten i1 denna analys
stor. Vi ser dock att min med universitetsutbildning har 44,8 pro-
cents ligre sannolikhet att dteruppta SFI inom tre &r jimfort med
min med grundskoleutbildning. Vi ser ocksd att motsvarande
sannolikhet dr 55,2 procent hégre for utrikes fédda frin ett icke-
vistland jimfoért med de fran ett vistland.

Tabell 6.3 Sambandet mellan individers bakgrundsegenskaper och
sannolikheten att ateruppta SFI inom tre ar efter avhopp

Beroende variabel: Sannolikheten att ateruppta SFI
inom tre ar efter avhopp givet att individen inte far
sysselsattning

Oberoende variabler Man Kvinna
Alder i ar vid invandring 0,84% -2.2%*
Antal barn 0-6 &r 12,3% 8,0%

Antal barn Gver 6 &r 0,84% -0,6%
Utbildning

(Ref.=grundskola):

Gymnasieexamen -13,2% 12,5%
Universitetsexamen -44 8%* 6,3%

Boende i storstad 479%* 14,9%
Gift -1,4% 7,0%

Utlandsk make/maka/sambo 30,1% -6,7%
Fodelseregion

(Ref.=Véstlander):
Icke-vastlander

55,2%* 28,0%
Invandringsskal
(Ref.=Skyddsbehov):
Familjeanknytning -40,0% 18,8%
Ovriga familjeband -16.8% 22.9%
Ovriga familjebandxIcke-
vastldnder -29,9% -22,9%
Antal individer 281 660
R2 0,143 0,066

Anmarkning: Urvalet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige 4r 2000 pga familjeband eller
pga de ar skyddsbehdovande. | urvalet ingar endast nyanldnda som tidigare inte invandrat till Sverige.
Oberoende variabler mats for folkbokforingsaret. Modellen skattas med OLS. | kategorin "Vastlander”
ingar invandrare fran Europa, Nordamerika samt Oceanien. Robusta standardfel inom parentes.

* betecknar signifikant pa 5-procentsnivan.
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Dizponibel inkomst
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Appendix

Figur A.1

Genomsnittlig disponibel inkamst

3
Ar sedan invandring

Skyddshehdwande-rman
Anh.till skyddsheh-man
Qvr. anhdriga-man

Skyddshehivande-kvinnor
Anh till skyddsheh -kvinnar
Owr, anhdriga-kvinnor

Genomsnittlig disponibel inkomst Chika) matt § 2000 3rs prisnivd

Andel relativt fattiga

3
Ar sedan invandring

Skyddshehdvande-man - Skyddshehovande-keinnor
Anh till skyddsbeh-man  —— Anh_till skyddsheh -kvinnor
Owr. anhdriga-man == —=—- Gur. anhdriga-kvinnor

Andel personer med disponibel inkomst under B0 pracent av medianinkomsten i ket

Andel personer med foraldrapenning

3
Ar sedan invandring

Skyddshehdvande-man  —— Skyddshehdvande-kvinnor

Cwr. anhdriga-man

Anh till skyddsheh-man  ——

Anh.till skyddsheh.-kvinnaor
Cwr. anhdriga-kvinnor

Justerat fir antal bam i Sidem 0.6
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Utveckling av inkomstrelaterade utfall dver tid

Genomsnittlig disponibel hushallsinkomst

3
Ar sedan invandring

Skyddsbehdvande-man
Anh.till skyddsheh.-man
Cwr. anhariga-man

77777 Skyddsbehdvande-kvinnor
——=- Anh. till skyddsheh.-kvinnor
77777 Cwr. anhariga-kvinnor

Genomsnittlig disponibel hush3llsinkomst (hia) m att § 2000 3rs prisnivd

Andel relativt fattiga utifran hushallsinkemst

3
Ar sedan invandring

Skyddshehivande-man - - Skyddsbehdvande-kvinnaor
Anh.till skyddsbeh-man - ——-- Anh.till skyddsheh.-kvinnar
Owt. anhdriga-man ————- Gvr. anhdriga-keinnor

Andel personer med disp. inkomst under B0 procent aw hush3llens medianinkamst i riket

Andel personer med sjukpenning

Ar sedan invandring

Skyddshehdvande-man
Anh_till skyddsheh -man
Owt, anhdriga-man

————— Skyddshehdvande-kvinnor

Anh_till skyddsheh -kvinnor
Owr, anhidriga-kinnor
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Andeliprocent
60 20

40

Andel personer som uppburit forsarjningsstad

Ar sedan invandring

Skyddshehdvande-man
Anhtill skyddsheh.-man
Cwr. anhdriga-man

- Skyddshehdvande-kvinnar
Anh.till skyddsbeh.-kvinnor
- Qwr. anhdriga-kvinnor

Figur A.2

40 60 a0

Andel i procent

20

Andel i procent
4

2

Andel sysselsatta

Ar eedan invandring

Skyddshehtvande-man
Anhtill skyddsheh.-man
Qur. anhiriga-man

- Skyddsbehivande-kvinnor
Anh_till skyddsheh -kvinnar
Qur. anhariga-kvinnor

Andel persaner med finddnsinkomst som uppadtt ill minst ett prishasbelopp

Andel personer | arbetsmarknadsutbildning

3
Ar zedan invandring

Skyddshehdvande-man
Anh. till skyddsheh.-man
Ovr. anhdriga-man

- Skyddshehdvande-kvinnor
Anh. il skyddsheh -krinnor
fffff Gwr, anhdriga-kinnar

Andel i procent
40 B0 80

20
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Andel personer | SFI

4 ] G
Ar sedan invandring

Skyddshehovande-man
Anh_till skyddsbheh.-man
Bwr. anhdriga-man

fffff Skyddshehovande-kvinnor

Anh_till skyddsheh -kvinnor
Bur. anhdriga-kvinnor

Andel persenersem deltagiti SF1 minst en timme under 3ret

Utveckling av sysselsattningsrelaterade utfall dver tid

Andel ] arbetande personer inskrivnia hos Arbetsformedlingen

2

30And9| mrncantﬁn

20

Andel i procent
15 200 25 30 35

10

3
Ar sedan invandring

Skyddshehdvande-man
Anhtill skyddsheh -man
Gur. anhitiga-man

—- Skyddzhehdvande-kvinnor
—- Anh_till skyddsheh.-kvinnor

Our. anhiriga-kvinhor

Andel personer | utanforskap

3
Ar sedan invandring

Skyddshehovande-man
Anhtill skyddsheh -man
Gwr, anhdriga-man

fffff Skyddshehivande-keinnor
Anhtill skyddsheh -kvinnor
G, anhbriga-keinnar

Andel personer varken sysselsatta, i utbildning (inkl. SF1) eller arbetsmarkn ads3tgrd

389



SOU 2012:69

Bilaga 2
Andel egna foretagare Andel personer i uthildning
s =
=
-
= &=
e &”
5 =
g z
z B
= o
1 Z 3 4 g
Rr sedan invandring
——— Skyddshehdvande-mian - ———- kv de-kvinnor Skyddshehdvande-man  ————- Skyddshehdvande-kvinnor
Anh_till skyddsheh-man  ————- Anh till skyddsheh-kvinnor Anh. till skyddsheh-man  ————- Anh.till skyddsheh-kvinnor
Cwr. anhdriga-man - —-——- Owr, anhdriga-kvinnor our. anhiriga-man - ———=—- Ovr. anhdriga-kvinnor
Andel med inkomst frdn akdiv niringsvekeamnet som uppg8rtill minst att prisbasbelopp Till utbildning rdknas ej SFI eller arbetsmanknadsutbildning
Andel personer pa kamvux eller folkhogskola Andel personer | SFI
0 . 2
B
2 =3
= =
I il
5% Eo
=1 2=
I8 E
< <8
0
o =
1 2 3 4 54
1 3 5 Ar sedan invandring
Ar sedan invandring
— - Skyddshehdvande-man  ————- Skyddshehivande-kvinnor
— Shyd - kyddshehtvande-keinnor Anh. till skyddsheh-mén = - Anh. til skyddsheh -kvinnor
Anh.till skyddsbeh.-man  —— Anh.till skyddsheh.-kvinnor Gwr. anhbriga-man Gwr. anhbriga-kvinnor
CGvr. anhdriga-man  ----- Owr. anhiiiga-kvinnor Andel persanersom deltagit i SF1 minst en timme under Sret
. . P - 2
Tabell A.1 Utbildningsbakgrund hos de som skrivit in sig pa komvux
Man Kvinna
[ [
Grundskola 17.4% 14,6%

Gymnasieskola

25,2%

20,9%

Universitet 40,8% 44 9%
Saknar uthildnings-
information 16,7% 19,9%

Antal individer

6251

9724

Anmérkning: Urvalet bestar av utrikes fodda som invandrat till Sverige ar 2000 samt 2005 pga
familjeband eller pga de ar skyddsbehdvande. | urvalet ingér endast nyanldnda som tidigare inte

invandrat till Sverige.
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Enkat till ansvariga for
arbetsmarknadsverksamheten |
Sveriges kommuner

Om enkéten

I april 2012 skickade utredningen ut en webbenkit till ansvariga for
arbetsmarknadsverksamheten 1 Sveriges samtliga 290 kommuner.
Enkiten syftade till att ge en bild av vilka arbetsfrimjande insatser
Sveriges kommuner viljer att erbjuda nyanlinda invandrare.

Den 15 juni 2012 hade 239 kommuner eller 82 procent svarat pa
enkiten (svarsfrekvensen pd enskilda frigor ir 1 enstaka fall ligre).
For att {4 en bild av om bortfallet riskerar att inverka negativt pd
enkitresultatens representativitet har utredningen genomfért en
bortfallsanalys.

I bortfallsanalysen jimférs de kommuner som besvarat enkiten
med Sveriges kommuner i stort utifrdn de tvd bakgrundsvariablerna
kommungrupp respektive storlek pid mottagande 2010. De tvd
bakgrundsvariablerna ir valda for att bdda kan ha betydelse for
vilka arbetsférberedande insatser som kommunerna erbjuder
nyanlinda. Det ir exempelvis tinkbart att kommuner med stort
flyktingmottagande och manga nyanlinda erbjuder fler insatser in
kommuner med ett litet mottagande. Det ir vidare mojligt att smé
kommuner i glesbygd erbjuder andra typer av insatser in en
storstadskommun.
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Tabell 1 Analys av enkéatbortfall utifran variablerna kommungrupp och
storlek pa flyktingmottagande 2010
Bakgrundsvariabel Kategori Samtliga Kommuner som
kommuner hesvarat
enkaten
Antal  Andel  Antal  Andel
Kommungrupp Storstader 3 1% 3 1%
Férortskommuner till storstdderna 38 13 % 31 13%
Stérre stader 31 11% 26 11%
Férortskommuner till stérre stader 22 8 % 18 8%
Pendlingskommuner 51 18 % 36 15%
Turism- och
bestksnaringskommuner 20 7% 17 1%
Varuproducerande kommuner 54 19% 47 20 %
Gleshygdskommuner 20 7% 19 8%
Kommuner i tathefolkad region 35 12 % 29 12 %
Kommuner i glesbefolkad region 16 6% 13 5%
Totalt 290 100% 239 100%
Storlek pa 0 8 3% 6 3%
flyktingmottagande  1_19 51 18% 40 17%
2010 11-50 159 55% 132 55%
51-150 51 18% 43 18%
151-300 16 6% 13 5%
>300 5 2% 5 2%
Totalt 290 100% 239 100%

Bortfallsanalysen visar att kommunerna som besvarat enkiten
liknar Sveriges kommuner 1 stort med avseende pd bdde kommun-
gruppssammansittning och storlek pd mottagande. I kombination
med enkitens hoga svarsfrekvens indikerar bortfallsanalysen att
enkitsvaren ger en god representativitet fér Sveriges kommuner.
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Enkaten
Foljebrev

Till ansvarig 1 arbetsmarknadsverksamhet som arbetar mélgruppen
nyanlinda invandrare

Enkitundersékning om arbetsfrimjande insatser fér nyanlinda
invandrare.

Denna enkit genomférs av utredningen om &kat arbetskrafts-
deltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhérig-
invandrare, AKKA-utredningen. Fér att {3 en bild av vilka arbets-
frimjande insatser Sveriges kommuner viljer att erbjuda nyanlinda
invandrare genomfér vi denna enkit. Utredningen ska ligga fram
for forslag till regeringen pd insatser som kan pdskynda etableringen
for nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare och 6ka deras moj-
ligheter till arbete och delaktighet. Information om utredningen
finner du pd www.sou.gov.se/akka.

Vi hoppas att du vill besvara enkiten, det tar 10- 15 minuter.
Dina svar ir viktiga for att utredningen ska kunna limna vil-
grundade foérslag till dtgirder. Notera att du inte kan kopiera
enkiten, linken dr unik och enkiten kan bara besvaras en ging. Det
gdr dock bra att vidarebefordra mailet.

Vi behover ditt svar senast den 25 april 2012. Du som besvarar
enkiten ir helt anonym och svaren kan varken kopplas tll dej eller
till din forvaltning. Vi som arbetar med undersékningen har
tystnadsplikt. Dina uppgifter skyddas enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) samt personuppgiftslagen (1998:204).

Om du har frigor om enkiten kontakta girna utrednings-
sekreterarna Anna Envall, anna.envall@employment.ministry.se,
08-405 23 70 eller Kajsa Rosén, kajsa.rosen@employment.ministry.se,
08-405 36 91.

Stort tack pd férhand!

Elin Landell
Sirskild utredare
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Enkatfragor

Om du vill se alla enkitfrigorna innan du borjar besvara enkiten
klickar du pd skrivarikonen lingst ned p& denna sida.

Nir du vill borja trycker du pd "nista" nere 1 hogre hornet. Dina
svar sparas l6pande. Om du pausar svarandet finns dina svar kvar
nir du 6ppnar enkiten pd nytt. Du kan dven indra svar som du
tidigare limnat.

“Flyktingmottagna” avser personer som omfattas av etablerings-
lagen (2010:197)" eller av tidigare bestimmelser om introduktion
fér nyanlinda flyktingar.

”Ovriga nyanlinda” avser utrikes fédda personer som inte
omfattas av flyktingmottagandet och som har varit 1 Sverige
kortare tid 4n fyra 4r.

Erbjuder din kommun ndgon arbetsférberedande insats for arbets-
16sa? Med arbetsférberedande insats avses insats som din kommun
helt eller delvis finansierar.

Respondenter Procent
Ja 205 88,7%
Nej 26 11,3%
Totalt 231 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Arbetstrining

Respondenter Procent
Projekt 34 21,0%
Ordinarie verksamhet 152 93,8%
Totalt 162 100,0%

' Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare omfattar nyanlinda
i arbetsfor 3lder (20— 4 &r) samt nyanlinda i 8ldern 18-19 4r utan forildrar i Sverige, som har
beviljats uppehillstillstind som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande i 6vrigt eller som
anhdriga till dessa om den anhériga har ansokt om uppehéllstillstind inom tv &r frin att
personen som han eller hon har anknytning till togs emot i en kommun.
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Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Yrkeskompetensbedémning, for
underlag for vidare planering

Respondenter Procent
Projekt 17 27,0%
Ordinarie verksamhet 50 79,4%
Totalt 63 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsforberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Validering, formell bedémning av
utbildning/arbetslivserfarenhet

Respondenter Procent
Projekt 12 24,0%
Ordinarie verksamhet 41 82,0%
Totalt 50 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Vigledning/coachning

Respondenter Procent
Projekt 49 30,4%
Ordinarie verksamhet 142 88,2%
Totalt 161 100,0%
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Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Yrkesmentor

Respondenter Procent
Projekt 7 41,2%
Ordinarie verksamhet 12 70,6%
Totalt 17 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Praktik

Respondenter Procent
Projekt 46 24,9%
Ordinarie verksamhet 176 95,1%
Totalt 185 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Yrkesutbildning

Respondenter Procent
Projekt 18 23,1%
Ordinarie verksamhet 65 83,3%
Totalt 78 100,0%

Nedan listas ett antal arbetsférberedande insatser som kommuner
kan erbjuda. Markera de som din kommun erbjuder, som projekt
och/eller ordinarie verksamhet. - Information om eller stod for
nyforetagande

Respondenter Procent
Projekt 24 27,6%
Ordinarie verksamhet 70 80,5%
Totalt 87 100,0%
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Vilken/vilka milgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd féregdende friga

angivit att din kommun erbjuder. - Arbetstrining

Personer med forsorj-
ningsstéd

Personer med etabler-
ings/introduktions-
ersittning

Personer som
remitterats frin AF

Personer som
remitterats frin FK

Annan mélgrupp,
nimligen

Totalt

Respondenter
152

110

130
93
15

156

Procent
97,4%

70,5%

83,3%

59,6%

9,6%

100,0%

Vilken/vilka méilgrupper kan delta i kommunens arbetsférbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd foregdende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Yrkeskompetensbedémning,
for underlag f6r vidare planering

Personer med f{6rsorj-
ningsstéd

Personer med etabler-
ings/introduktions-
ersittning

Personer som
remitterats frin AF

Personer som
remitterats frin FK

Annan mélgrupp,
nimligen

Totalt

Respondenter
48

41

42

21

55

Procent
87,3%

74,5%

76,4%

38,2%

5,5%

100,0%
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Vilken/vilka méilgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du p8 féregdende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Validering, formell bedémning

av utbildning/arbetslivserfarenhet

Personer med forsorj-
ningsstéd

Personer med etabler-
ings/introduktions-
ersittning

Personer som
remitterats frin AF

Personer som
remitterats frin FK

Annan mélgrupp,
nimligen

Totalt

Vilken/vilka méilgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd foregiende friga

Respondenter
35

39

29

18

45

SOU 2012:69

Procent
77,8%

86,7%

64,4%

40,0%

17,8%

100,0%

angivit att din kommun erbjuder. - Vigledning/coachning

Personer med forsérj-
ningsstdd

Personer med etabler-
ings/introduktions-
ersittning

Personer som
remitterats frin AF

Personer som
remitterats frin FK

Annan mélgrupp,
nimligen

Totalt

398

Respondenter
148

111

112
71
14

155

Procent
95,5%

71,6%

72,3%

45,8%

9,0%

100,0%
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Vilken/vilka milgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd féregdende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Yrkesmentor

Respondenter Procent
Personer med forsoérj- 10 90,9%
ningsstod
Personer med etabler- 4 36,4%
ings/introduktions-
ersittning
Personer som 7 63,6%
remitterats frin AF
Personer som 3 27,3%
remitterats frin FK
Annan mélgrupp, 3 27,3%
nimligen
Totalt 11 100,0%

Vilken/vilka milgrupper kan delta i kommunens arbetsférbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd féregiende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Praktik

Respondenter Procent
Personer med forsorj- 169 94,9%
ningsstéd
Personer med etabler- 138 77,5%
ings/introduktions-
ersittning
Personer som 135 75,8%
remitterats frin AF
Personer som 80 44.9%
remitterats frin FK
Annan maélgrupp, 14 7,9%
nimligen
Totalt 178 100,0%
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Vilken/vilka méilgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du p8 féregdende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Yrkesutbildning

Respondenter Procent
Personer med forsorj- 52 77,6%
ningsstod
Personer med etabler- 52 77,6%
ings/introduktions-
ersittning
Personer som 37 55,2%
remitterats frin AF
Personer som 24 35,8%
remitterats frin FK
Annan mélgrupp, 14 20,9%
nimligen
Totalt 67 100,0%

Vilken/vilka méilgrupper kan delta i kommunens arbetstérbered-
ande insatser? Nedan visas de insatser som du pd foregdende friga
angivit att din kommun erbjuder. - Information om eller stéd for

nyforetagande

Respondenter Procent
Personer med forsorj- 65 85,5%
ningsstéd
Personer med etabler- 64 84,2%
ings/introduktions-
ersittning
Personer som 53 69,7%
remitterats frin AF
Personer som 29 38,2%
remitterats frin FK
Annan mélgrupp, 7 9,2%
nimligen
Totalt 76 100,0%
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I vilken utstrickning erbjuder kommunen féljande for att under-
litta f6r nyanlinda forildrar att kombinera vdrd av barn med del-
tagande 1 kommunens arbetsférberedande insatser? - Barnpassning
medan forildern deltar i insats

Respondenter Procent
Inte alls 76 43.,4%
I viss utstrickning 16 9,1%
I stor utstrickning 61 34,9%
Vet gj 22 12,6%
Totalt 175 100,0%

I vilken utstrickning erbjuder kommunen féljande for att under-
litta f6r nyanlinda forildrar att kombinera vird av barn med del-
tagande 1 kommunens arbetsférberedande insatser? — Anpassad
verksamhet dir barn kan vara med

Respondenter Procent
Inte alls 114 68,7%
I viss utstrickning 26 15,7%
I stor utstrickning 5 3,0%
Vet ¢ 21 12,7%
Totalt 166 100,0%

I vilken utstrickning erbjuder kommunen féljande for att under-
litta f6r nyanlinda forildrar att kombinera vird av barn med del-
tagande 1 kommunens arbetsférberedande insatser? - Méjlighet att
delta i insats pd kvillar eller helger

Respondenter Procent
Inte alls 106 62,0%
I viss utstrickning 33 19,3%
I stor utstrickning 12 7,0%
Vet gj 20 11,7%
Totalt 171 100,0%
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I vilken utstrickning erbjuder kommunen féljande for att under-
litta f6r nyanlinda forildrar att kombinera vdrd av barn med del-
tagande 1 kommunens arbetsférberedande insatser? - Mojlighet att

delta i insats pd deltid

Inte alls

I viss utstrickning

I stor utstrickning

Vet ej

Totalt

Respondenter
32

56

77

13

178

Procent
18,0%
31,5%
43,3%
7,3%
100,0%

Vinder sig ndgon av kommunens arbetsférberedande insatser ute-
slutande till *6vriga nyanlinda” vilka inte omfattas av flykting-

mottagandet?

Ja, nimligen
Nej
Vet ej

Totalt

Respondenter
38

134

17

189

Procent
20,1%
70,9%
9,0%
100,0%

Har de arbetsférberedande insatserna som "¢vriga nyanlinda” kan
ta del av 1 kommunen férindrats sedan etableringslagen inférdes ar
2010, dd huvudansvaret for flyktingmottagandet flyttades till AF?

Ja, insatserna har blivit

farre

Ja, insatserna har blivit

fler

Nej, insatserna ir ofér-

indrade/likvirdiga

Ingen uppfattning

Totalt

402

Respondenter
44

16
92

37
189

Procent
23,3%

8,5%

48,7%

19,6%
100,0%
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Varfoér tror du att kommunens insatser for ”6vriga nyanlinda”
blivit firre sedan etableringslagen tridde i kraft? Flera svar ir

mojliga.

Ansvaret for ”6vriga ny-
anlinda” faller mellan
AF och kommunen

Kommunens ekonom-
iska resurser har minskat
sedan ansvaret och dir-
med ersittningen for
flyktingmottagandet
flyttats till AF

Annan orsak, nimligen
Ingen uppfattning

Totalt

Respondenter
24

32

6
1
44

Procent
54,5%

72,7%

13,6%
2,3%
100,0%

Tror du att "8vriga nyanlinda" skulle i bittre st6d for sin etablering
pd arbetsmarknaden om etableringslagen utvidgades till att omfatta

dven nyanlinda utanfér flyktingmottagandet?

Ja
Nej
Ingen uppfattning

Totalt

Respondenter

144

21
52
217

Procent
66,4%
9,7%
24,0%
100,0%
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Nyanlinda i Sverige mots av hjilp frin minga olika instanser. Ofta
upprittas handlingsplaner av varje enskild instans. Kinner du till
hur ménga olika handlingsplaner som upprittas fér en enskild
nyanlind vuxen person i din kommun under det frsta dret? Ange ett
ungefirligt antal om du inte vet exakt

Respondenter Procent
Ja, for flykting- 127 61,7%
mottagna
Ja, f6r 6vriga nyan- 68 33,0%
linda
Nej, inte fér ndgon av 72 35,0%
ovanstiende kategorier
Totalt 206 100,0%

Arbetar kommunen mélinriktat fér att minska antalet handlings-
planer som upprittas inom kommunen f{ér nyanlinda vuxna
personer? Frigan avser alla nyanlinda oavsett om de omfattas av
flyktingmottagandet eller inte.

Respondenter Procent
Ja. Beskriv pd vilket sitt: 15 20,8%
Nej. Eventuell 14 19,4%
kommentar:
Vet ej 43 59,7%
Totalt 72 100,0%

Arbetar kommunen uppsékande foér att nd nyanlinda vuxna per-
soner i kommunen som stdr utanfér arbetsmarknaden och som inte
har annan kontakt med kommunen? Frigan avser alla nyanlinda
oavsett om de omfattas av flyktingmottagandet eller inte.

Respondenter Procent
Ja 29 13,6%
Nej 160 74,8%
Vet ej 25 11,7%
Totalt 214 100,0%
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Upplever du nigon skillnad mellan att stédja nyanlinda kvinnor
och nyanlinda min med insatser inriktade mot arbete? Frigan
avser alla nyanlinda, oavsett om de omfattas av flyktingmot-

tagandet eller inte.

Ja
Nej
Ingen uppfattning

Totalt

Respondenter
53

110

21

184

Procent
28,8%
59,8%
11,4%
100,0%

Nir nyanlinda kvinnor har svirt att £ jobb, vad tror du det frimst
beror pd? Kryssa for de tre faktorer som enligt din bild utgér de

frimsta orsakerna.

Spriksvarigheter

Deras kunskaper och
kompetenser ir inte
gingbara pd svenska
arbetsmarknaden

Diskriminering och
okunskap frin svenska
arbetsgivare

De vill inte arbeta

De har svart att fi barn-
omsorg

Bristande tillgdng till
nitverk

Annan orsak, nimligen
Ingen uppfattning

Totalt

Respondenter
177
136

70

11
16

124

44

212

Procent
83,5%
64,2%

33,0%

5,2%

7,5%

58,5%

20,8%
2,8%
100,0%
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Nir nyanlinda min har svrt att £ jobb, vad tror du det frimst
beror pa? Kryssa for de tre faktorer som enligt din bild utgor de

frimsta orsakerna.

Spriksvarigheter

Deras kunskaper och
kompetenser ir inte
gingbara pd svenska
arbetsmarknaden

Diskriminering och
okunskap frin svenska
arbetsgivare

De vill inte arbeta

De har svart att fi barn-
omsorg

Bristande tillgdng till

nitverk
Annan orsak, nimligen
Ingen uppfattning

Totalt

Respondenter
186
143

87

133

15
7
212

Procent
87,7%
67,5%

41,0%

3,3%

0,9%

62,7%

7,1%
3,3%
100,0%

Ta stillning till hur vil f6ljande pdstienden giller {6r din kommun:
- Vintan pa férskoleplats utgor ofta ett hinder f6r nyanlindas del-

tagande i arbetsférberedande insatser i min kommun

1
2
3
4
5

Ingen uppfattning

Totalt

406

Respondenter
80

40

34

23

19

17

213

Procent
37,6%
18,8%
16,0%
10,8%
8,9%
8,0%
100,0%
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Ta stillning till hur vil f6ljande pastdenden giller f6r din kommun:
- Kommunen arbetar aktivt for att nyanlinda forildrar inte ska
forlora kontakten med arbetsmarknaden vid vird av barn

Respondenter
1 49
2 45
3 41
4 24
5 14
Ingen uppfattning 40
Totalt 213

Procent
23,0%
21,1%
19,2%
11,3%
6,6%
18,8%
100,0%

Ta stillning till hur vil f6ljande pdstdenden giller f6r din kommun:
- Nyanlinda kvinnor ir mer intresserade in nyanlinda min av att

snabbt f3 ett arbete

Respondenter

1 61

2 48

3 36

4 11

5 3

Ingen uppfattning 54

Totalt 213

Procent
28,6%
22,5%
16,9%
5,2%
1,4%
25,4%
100,0%

407

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:69

Ta stillning till hur vil f6ljande pastdenden giller f6r din kommun:
- Nyanlinda min ir mer intresserade in nyanlinda kvinnor av att

snabbt fi ett arbete

1
2
3
4
5

Ingen uppfattning

Totalt

408

Respondenter
34

14

38

49

27

51

213

Procent
16,0%
6,6%
17,8%
23,0%
12,7%
23,9%
100,0%
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Enkat till arbetsférmedlare som arbetar
med nyanlanda

Om enkéten

For att f3 en bild av hur Arbetsférmedlingen arbetar for att stodja
nyanlinda invandrares etablering har utredningen i samarbete med
Arbetstormedlingen skickat ut en webbenkit till ett stratifierat urval
av 1 149 arbetstormedlare under vdren 2012. Urvalet bestod dels av
arbetsformedlare som arbetar med nyanlinda som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
(300 personer), dels av 6vriga arbetsférmedlare (849 personer).
Handliggare med utrikes fédda pd sin signatur ir dverrepresenterade
1 urvalet av de 6vriga arbetsférmedlarna. Svarsfrekvensen for hand-
liggarenkiten ir 66 procent. For att skilja ut handliggarna med
erfarenhet av nyanlinda invandrare, ombads respondenterna inlednings-
vis ange om de arbetat med nyanlinda de senaste tolv m&naderna. Drygt
hilften av handliggarna svarade jakande p& denna friga. Det ir endast
denna grupp som besvarat enkitens resterande frigor.

Utredningen har genomfért en bortfallsanalys i syfte att under-
soka om enkitbortfallet riskerar att inverka negativt pd resultatens
representativitet. I bortfallsanalysen jimférs de handliggare som
mottagit enkiten med de handliggarna som besvarat enkiten utifrdn
de tvi bakgrundsvariablerna kommungrupp respektive storlek pd
flyktingmottagandet 2010 i den kommun som handliggaren arbetar 1.
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Tabell 1 Analys av enkétbortfall utifran variablerna kommungrupp och
storlek pa kommunens flyktingmottagande 2010
Bakgrundsvariabel  Kategori Samtliga Kommuner som
kommuner besvarat
enkaten
Antal Andel Antal Andel
Kommungrupp Storstéader 350 30 % 207 27 %
Forortskommuner till storstdderna 137 12 % 88 12 %
Storre stader 287 25% 191 25%
Forortskommuner till stérre stader 8 1% 5 1%
Pendlingskommuner 42 4% 30 4%
Turism- och
bestksnaringskommuner 20 2% 16 2%
Varuproducerande kommuner 80 1% 64 9%
Glesbygdskommuner 22 2% 18 2%
Kommuner i tathefolkad region 68 6% 53 1%
Kommuner i glesbefolkad region 33 3% 29 4%
Ej klassificerad 102 9% 51 7%
Totalt 1143 100 % 752 100%
Storlek pa 0-50 216 19% 158 21%
kommunens 51-150 570 50 % 355 47 %
flyktingmottagande 151— 261 23 % 188 25 9%
2010 Ej klassificerad 102 9% 51 7%
Totalt 1149 100 % 753 100 %

Bortfallsanalysen visar att handliggarna som besvarat enkiten liknar
handliggarna som mottagit enkiten med avseende p& bide kommun-
gruppssammansittning och kommunens storlek pd mottagande. I
kombination med enkitens héga svarsfrekvens indikerar bortfalls-
analysen att enkitsvaren ger en god representativitet fér hand-
liggarna som arbetar med nyanlinda pd Arbetsférmedlingen.
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Enkéten

1. Ditt arbete med nyanlanda

Har du de senaste tolv manaderna arbetat med nyanlanda invandrare?

Procent Antal
Ja, med nyanldanda som omfattas av etableringsuppdraget 21,2 % 204
Ja, med "Gvriga nyanldnda” (som inte omfattas av etablerings-
uppdraget) 345% 259
Nej, vare sig med nyanldnda som omfattas av etableringsuppdraget
eller med "dvriga nyanlanda” 48,7 % 366
Svarande 751
Inget svar 2
2. Ungefar hur stor del av din arbetstid har du under det senaste aret lagt pa
arbete med nyanlanda som omfattas av etableringsuppdraget?
Procent Antal
Mer an 75 procent 62,7 % 128
50-75 procent 11,8 % 24
25-50 procent 15,2 % 31
Mindre &n 25 procent 10,3 % 21
Svarande 204
Inget svar 0
3. Ungefar hur stor del av din arbetstid har du under det senaste aret lagt pa
arbete med "dvriga nyanlanda”?
Procent Antal
Mer an 75 procent 29,5 % 75
50-75 procent 13,8 % 35
25-50 procent 21,7 % 55
Mindre &n 25 procent 35% 89
Svarande 254
Inget svar 1
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4, Programinsatser for nyanlanda

Hur upplever du svarighetsgraden i uppgiften att matcha nyanlanda som
omfattas av etableringsuppdraget mot relevanta programinsatser?

Procent Antal

Mycket latt 0,5% 1
Ganska latt 20,6 % 42
Ganska svart 534 % 109
Mycket svért 25,5 % 52
Svarande 204

Inget svar 0

5. Varfor upplever du det svart att matcha nyanldnda som omfattas av

etableringsuppdraget mot programinsatser?

Procent  Antal

Brist pé tid i kartlaggningen av den sékandes bakgrund och behov 30 % 48
Otillrackliga metoder for att kartlagga den sokandes bakgrund och behov 23,1% 37
Kommunikationssvarigheter med den sékande 25,6 % 41
Den stkande har fel forvantningar pa vad AF kan erbjuda 25% 40
Det 4r svért att ha en dverblick dver vilka insatser som finns 31,9% 51
Insatsernas syfte &r otydligt 20,6 % 33
Insatser saknas som adresserar sdkandes behov och forutsattningar 63,1 % 101
Annan orsak, namligen: 31,2% 50
Svarande 160
Inget svar 1
6. Hur upplever du svarighetsgraden i uppgiften att matcha "dvriga
nyanlanda” mot relevanta programinsatser?

Procent Antal

Mycket latt 1,6 % 4

Ganska latt 23,1% 59

Ganska svart 58,8 % 150

Mycket svart 16,5 % 42

Svarande 255

Inget svar 0
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7. Varfor upplever du det svart att matcha "6vriga nyanlanda” mot
programinsatser?
Procent  Antal
Brist pa tid i kartlaggningen av den sokandes bakgrund och behov 351% 67
Otillrackliga metoder for att kartldgga den sékandes bakgrund och behov 24,6 % 47
Kommunikationssvarigheter med den sokande 51,8 % 99
Den sokande har fel forvantningar pé vad AF kan erbjuda 49,2 % 94
Det 4r svart att ha en Gverblick dver vilka insatser som finns 25,7 % 49
Insatsernas syfte ar otydligt 16,8 % 32
Insatser saknas som adresserar sokandes behov och forutsattningar 41,4 % 79
Annan orsak, ndmligen: 22% 42
Svarande 191
Inget svar 1

8. Ta stéllning till om du tycker att Arbetsformedlingen har tillgang till

relevanta insatser for arbetsmarknadsetablering for foljande kategorier:

Mycket  Ganska  Ganska  Mycket Ingen Svarande  Inget
dalig dalig god god uppfattning svar
tillgang  tillgdng  tillgdng  tillgang
Inskrivna vid AF
generellt 22% 146% 536% 229% 6,6 % 362 25
Nyanlanda inom
etableringsuppdraget 124% 30,4 % 19,7 % 7,6 % 29,9 % 355 32
Ovriga nyanlanda 1,1%  432% 345% 6% 9.2% 368 19
Analfabeter/utbildning
< sex ar 531%  28,8% 9,7% 1,9% 6,5 % 371 16
Personer med lag
motivation eller
bristande tilltro till
egen forméaga 306%  439% 149% 4,8 % 5,9 % 376 11
Utrikes fodda med
akademisk utbildning 10,1%  347% 0% 115% 3,7% 375 12
Nyanldnda kvinnor 21,7%  41,8% 18,6 % 3.2% 8.8% 376 11
Nyanlanda méan 94% 468% 299% 51% 8,8 % 374 13
Totalt 378 9
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10.  Har du nagon gang under den senaste manaden anvisat en nyanland
sokande till en programinsats som du inte tror har varit direkt relevant for
dennes behov, for att fylla personens handlingsplan/etableringsplan?

Procent Antal

Ja 38,8 % 147
Nej 53 % 201
Vet inte 8,2% 31
Svarande 379

Inget svar 8

11. Nyanldndas etablering.
Utrikes fodda kvinnor har en betydligt lagre sysselsattning an utrikes
fédda min. Vad tror du att det frimst beror pa?

Procent Antal
Spraksvarigheter 50,8 % 192
Brist pa jobb som motsvarar kvinnornas kompetens och kunskaper 56,6 % 214
Diskriminering och okunskap fran svenska arbetsgivare 315% 119
Lag motivation att arbeta 25,9 % 98
Svérigheter att fa barnomsorg 21,2 % 80
Stort omsorgsansvar 50,5 % 191
Annat hinder, ndmligen: 31,2 % 118
Ingen uppfattning 2,9% 11
Svarande 378
Inget svar 9
12, Nar en arbetssokande inskriven hos AF samtidigt har ekonomiskt
bistand, hur far du vanligen kinnedom om detta?
Procent Antal
Kommunens handlaggare informerar mig 23,3 % 88
Den arbetssokande berattar det for mig 45,6 % 172
Annat sétt, ndmligen: 13,8 % 52
Jag brukar inte f4 kannedom om det 17,2 % 65
Svarande 377
Inget svar 10
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13.  Vilken kontakt brukar du och kommunen ha kring handlingsplanerna fér
en sokande som bade &r inskriven hos Af och hos kommunen for att fa
forsorjningsstod?

Séllan  Ibland  Oftast Ingen Svarande  Inget
uppfattning svar

Gemensamt treparts-

samtal nér den sokandes

handlingsplan(er) ska

uppréttas 409% 285% 157% 15% 274 38

Ldpande avstamningar

vid fordndringar av den

stkandes

handlingsplan(er) 302% 316% 233% 14,9 % 275 37

Totalt 298 14

14. Brukar du och kommunen ha samma syn pa vad handlingsplanerna for en
person som bade &r inskriven hos AF och hos kommunen ska innehalla
med avseende pa ...

Sallan Ibland Oftast Ingen Svarande  Inget
uppfattning svar

...vilken typ av insatser som
personen ska delta i? 6,7% 252% 419% 26,2 % 298 14

...hur mé&nga timmar per vecka
som personen ska delta for att
det ska raknas som heltid? 11,6 % 13% 38,7% 36,6 % 292 20

Totalt 306 6
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15.
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Nedan fdljer att antal pastaenden som géller alla nyanlidnda (oavsett om

de omfattas av etableringsuppdraget eller inte) och som vi ber dig ta

stallning till.

instimmer inte
alls

instammer helt

3 4 Ingen

uppfattning

Svarande

Inget
svar

Jag tror att de insatser

som jag anvisar

nyanldnda gor skillnad

for deras mojligheter att

fa ett arbete 0,8% 19,8%

49,2 % 27 % 3,2%

374

Jag uppfattar att ménga

nyanlanda stéar sa langt

ifran arbetsmarknaden

att insatserna som AF

kan erbjuda inte for dem

narmare ett arbete 16,1% 39,1%

26,5 % 15 % 3,2%

373

Jag uppfattar att

nyanldnda mén har en

starkare motivation &n

nyanlénda kvinnor att

snabbt fa ett arbete 259% 259%

215% 12,1% 8,1%

371

416

Totalt

376

11
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16. Nedan fdljer att antal pastaenden om nyanlinda som omfattas av
etableringsuppdraget som vi ber dig ta stéllning till.

instammer inte

alls

instdmmer helt

Bilaga 4

Ingen

uppfattning

Svarande

Inget
svar

Jag upplever att vantan pé
forskoleplats ofta utgdr ett hinder
for nyanldnda fordldrar att pabérja
och/eller delta i etableringinsatser.

10,5 %

18,5 %

25,5 % 37 %

85%

200

Nar en nyanland sokande ska gora
uppehdll i sin etablering pga.
fordldraledighet, brukar jag och
den nyanladnde gora en plan for hur
atergéngen till etablerings-
insatserna ska se ut efter avbrottet

95%

16,5 %

24 % 26 %

24 %

200

Nar en nyanland sokande ska gora
uppehall i sin etablering pga.
foraldraledighet, brukar jag infor
det informera om frivilliga
aktiviteter som han eller hon kan ta
del av under sin ledighet, t.ex.
oppen forskola eller sprakcaféer

13 %

14,5 %

285% 215%

20,5 %

200

Nar en nyanland sokande gor uppe-
hall i sin etablering pga. foraldra-
ledighet, brukar jag fortsdtta ha
regelbunden kontakt med henne
eller honom under ledigheten

39 %

26 %

715% 55%

22 %

200

Totalt

200
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17.  Avslutningsvis féljer tva tankta situationer dir du ska uppréitta en
etableringsplan for en nyanland arbetssokande som omfattas av
etableringsuppdraget. Vi ber dig vélja det svarsalternativ som bast
beskriver hur du tror att du skulle agera i respektive situation.

Situation 1.
Du ska upprétta en etableringsplan for en nyanland kvinna. Hon har tre barn
mellan 1-5 ar som hon inte har tagit ut nagon foraldrapenning for. Hur gor du?

Procent Antal

Jag berattar for kvinnan att hon har méjlighet att vara hemma med
fordldrapenning. Om kvinnan véljer att pabdrja sin etableringsplan,
upprattar jag en plan pa deltid for att kvinnan ska kunna fa tid med
sitt barn. 14,6 % 29

Jag berattar for kvinnan att hon har mdjlighet att vara hemma med
fordldrapenning. Om kvinnan véljer att pahdrja sin etableringsplan,

upprattar jag en plan pé heltid. 56,6 % 112

Jag ndmner inte mdjligheten att vara hemma med féraldrapenning,

utan upprattar en etableringsplan pé heltid. 1,1% 14

Inget av ovanstdende. | stéllet gor jag sa har: 21,7 % 43
Svarande 198
Inget svar 6

18.  Situation 2.
Du ska uppratta en etableringsplan fér en nyanland kvinna. Hon har en
svart sjuk mamma som ocksa ar nyanland. Hur gor du?

Procent Antal

Jag uppréttar en etableringsplan med insatser pa deltid, for att ge

kvinnan mojlighet att ta hand om sin sjuka mamma den andra tiden 46 % 9

Jag uppréttar en etableringsplan med insatser pa heltid, och tar med

vard av den sjuka mamman som en insats i etableringsplanen. 18,9 % 37

Jag uppréttar en etableringsplan med insatser p4 heltid, som inte

omfattar vard av den sjuka mamman. 55,1 % 108

Inget av ovanstaende. | stallet gor jag sa har: 21,4 % 42
Svarande 196
Inget svar 8
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Arbetskraftsdeltagande bland inrikes
fodda kvinnor och man 2011

Inrikes fodd befolkning 2011,20-64 4r
Kvinnor: 2,2 miljoner
Miin: 2,3miljoner

I arbetskraften Eji arbetskraften
Kv: 85 % Kv: 15 %
M: 90 % M:10%
| I—‘
[ I ]
Sysselsatta Arbetsldsa Heltidsstud. Huvudsaklig verksamhet
Kv: 81 % Kv: 4 % Kvi1%
M: 85 % M: 4% M:1% Hem- Studier Pension Sjukdom Ovrigt
arbete
Sysselsatta, arbetar vanligen Kvi1% [Kv: 4% |Kv:1% |Kv: 6% |Kv:2%
M:0 % [ M:3% M:1% M: 4 % M:2 %
Heltid 35 h— Deltid 20-34h  Deltid 1-19h ] |
Kv: 56 % Kv: 22% Kv: 4% Velat OCI;( kuln:/lat arbeta
vil%
M: 77 % M: 6 %)I M: 2 % M: 10/0
[ ]

I arbete Frinvarande

Kv: 67 % Kv: 14 %

M: 74 % M: 11 %

Frinvaroorsak

Sjukdom Semester ~ Forildra-  Ovrigt

ledighet
Kv:2% Kv: 7% | Kv: 4% Kv: 1%
M: 1% M: 7% M: 1% M: 1%

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU for helaret 2011.
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
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36.
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39.

40.

41.
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. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
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Minska riskerna med farliga imnen!
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+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
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analys och forslag till forbittringar — en
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Innovationsstddjande verksamheter vid
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analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.
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Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
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Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
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Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mdojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar

och samhillsskydd. [17]
Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25
Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder f6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gér det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata for forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
(52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament {6r forskning och utveckling.
[66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tv3! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]



Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
- langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan foér framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mal fér rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo. [38]

Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som mojligt f6r s& mdnga som mojligt

— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]
Nationella patent pd engelska? [19]
Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. [21]
Firdplan for framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]
Vigar till férbittrad produktivitet och

innovationsgrad i anliggningsbranschen +

Bilagedel. [39]
Dammsikerhet

Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]
Atervinning av fartyg

—underlag {6r ratificering av Hong Kong-

konventionen. [54]
Sm3 foretag — stora mojligheter med it. [63]

S8 enkelt som méjligt f6r s mdnga som mojligt

— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Att angdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild f6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar p samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor fér public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omréidet. [4]

Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En &versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pd arbetsmarknaden. [69]
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