SOU 2000:59 Serveringsbestimmelser 155

4 Serveringsbestaimmelser

I detta kapitel har utredningen samlat de fragor enligt utrednings-
uppdraget som reglerar forutsittningarna for serveringstillstand.

4.1 Serveringstider

Utredningens forslag: Tillstindsmyndigheten beslutar om tider for
servering av spritdrycker, vin och starkél. Servering till allménheten far
dock inte paborjas fore klockan 11.00 och skall avslutas senast klockan
03.00. Tillstandsmyndigheten beslutar &ven om stdngningstid. Bestim-
melsen om tider f6r servering av 6l klass II slopas och eventuella
oldgenheter i samband med &lservering far motas med forbud enligt
bestimmelserna i 7 kap. 21 §.

4.1.1 Kort historik

Det har ldnge funnits bestimmelser i svensk lagstiftning om tider for
ndr alkoholdrycker far serveras. Redan pa 1640-talet stadgades att
ingen utskdnkningslokal fick héllas Gppen senare dn klockan 19.00 pa
vintern och 21.00 pad sommaren. I 1860 &rs brannvinsforsdljnings-
forordning gillde 22.00 som sluttid, men i 1885 ars forordning
inskrénktes tiden for utskdnkning pa landet till klockan 20.00 medan
22.00 fortfarande gillde for stdder och kopingar. Landsbygden aterfick
22.00 som sluttid i 1917 ars rusdrycksforséljningsforordning (RfY).
Fran 1950-talet fick dock alkoholdrycker serveras dnda till klockan
01.00 vid tillfalliga tillstand for slutna séllskap. Dessutom tillimpades
allt oftare dispenser fran normaltiden 22.00. Med hénvisning bl.a. till
de omfattande dispenserna infordes klockan 01.00 som normal sluttid
for all alkoholservering ar 1978 da lagen om handel med drycker
(LHD) trddde i kraft. Denna bestimmelse om serveringstidens slut
dndrades inte vid alkohollagens ikrafttradande &r 1995.
Alkoholservering fick inte paborjas fore klockan 12.00 vardagar och
13.00 son- och helgdagar enligt reglerna i Rff. Tidigare gillde att
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utskdnkning inte fick dga rum under hogmaissotid. I LHD faststilldes
tidpunkten for serveringens borjan generellt till klockan 12.00 alla
dagar. Aven detta var dock en normaltid; tillstindsmyndigheten kunde
vid enstaka tillfdllen, exempelvis vid konferenser och mottagningar av
officiell karaktér, medge tidigare begynnelsetid. Som en anpassning till
normal lunchtid tidigarelades tiden for alkoholserveringens borjan till
klockan 11.00 i alkohollagen. Samtidigt med detta togs den sirskilda
regleringen for alkoholservering i inrikes trafik bort nir alkohollagen
infordes. Tidigare fanns inga lagstadgade tider for trafikserveringen.

4.1.2 Uppdraget

Nér forslaget till ny alkohollagstiftning behandlades i riksdagen éar
1994 overvagdes fragan om eventuell sluttid for alkoholservering mot
bakgrund av att Alkoholpolitiska kommissionen i sitt betinkande SOU
1993:50 hade foreslagit (s. 128) att servering av alkoholdrycker skulle
upphora senast klockan 03.00. I propositionen 1994/95:89 foreslog
regeringen (s. 71) ingen dndring i den davarande regleringen om att
"serveringen skall vara avslutad senast klockan 01.00" med det viktiga
tillagget: "Tillstindsmyndigheten far dock férordna om andra tider for
serveringens bedrivande om detta &dr pakallat, dvs. det finns mojlighet
att for det enskilda fallet besluta om savil utvidgade som mera
inskrdnkta serveringstider." Socialutskottet tillstyrkte propositionens
forslag om of6rindrad innebord av lagtexten angéende serveringstidens
slut, men i utskottets betinkande 1994/95:SoU9 framfordes att
effekterna av de sena serveringstiderna fram till klockan 05.00 bor
utvdrderas. Denna fraga har sedermera (i tillaggsdirektiven, se bilaga 2)
overlamnats till Alkoholutredningen. Utvidrderingen skall bl.a. omfatta
effekterna pa alkoholkonsumtionen bland ungdom samt férekomsten av
vald.

Svenska Restauratér Forbundet anfor i en skrivelse till Social-
departementet 1998-12-02 att serveringstid till klockan 05.00 bor
faststillas, bl.a. for att ndjeslivet har inrittat sig till de sena tiderna och
for att halla antalet svartklubbar nere.

Restauranghogskolan i Grythyttan ifragasitter i en skrivelse till
departementet 1998-03-10 bl.a. forbudet att prova alkoholdrycker fére
klockan 11.00. I skrivelsen framfors:

For nérvarande dr det forbjudet att prova alkoholdrycker fore klockan
11.00 pa formiddagen och efter serveringstidens utgang pa kvillen om
provningen sker i en lokal med serveringstillstind. Darmed &r det inte
heller tilldtet med utbildning av personal dér provning ingéar i saddana
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lokaler under samma tid. Det &r inte heller tillatet for krogare att tillsam-
mans med en leverantor prova alkoholdrycker pa motsvarande stt.

Enda mojligheten att bedriva utbildning dér provning ingér eller att
prova drycker infor inkop i lokal med serveringstillstand fore klockan
11.00 eller efter serveringstidens utgéng, &r att en restaurang soker om
tillstand och fér ett medgivande av kommunen for sddana aktiviteter.

For att fa en kunnig personal som kan savél de produkter de arbetar
med som ansvarsfull alkoholhantering, &r det visentligt att de ges
aterkommande mojligheter att prova bade de drycker de arbetar med
samt mat och dryck i kombination. Det &r f& restauranger som har
sédrskilda personalutrymmen dir sddan utbildning kan ske, utan den
méste vanligtvis dga rum i matsalen. Nar utbildning dir provning av
alkoholdrycker sker inte kan &dga rum fore klockan 11.00 innebér det att
mojligheterna att bedriva saddan utbildning inskrénks. Den krogare som
vill samla sin personal efter stingningsdags for ett utbildningspass kan
pd motsvarande sdtt inte genomfora utbildningen om tiden for
serveringstillstdndet gatt ut.

Det kan knappast finnas nagra alkoholpolitiska skdl for att
personalutbildning om alkoholdrycker endast far ske under den tid
restaurangen har rittighet att servera alkoholdrycker till sina kunder.
Under forutsittning att man accepterar hypotesen om att béttre kunskap
leder till en béttre formaga att forena alkohol och ansvar, torde i stéllet
den nuvarande regeln vara alkoholpolitiskt negativ.

Det &r vidare vésentligt att krogarna ges effektiva mojligheter att
prova alkoholdrycker infor inkdp. Med s& manga leverantorer pa
marknaden &r det viktigt att krogaren med sin personal kan utvérdera de
olika alternativ som finns. Med tanke pé att flertalet restauranger saknar
lampliga lokaler utanfér matsalen, &r det knappast rimligt att man
forbjuder varuprovningar utanfor serveringstidens ram.

Att en restaurang maste ansoka om tillstdind hos kommunen nér
personalutbildning eller varuprovning sker utanfor serveringstiden ter
sig inte heller motiverat, varken ur alkoholpolitisk eller effektivitets-
méssig hinsyn. Alkohollagen bor dndras sa att personalutbildning och
varuprovning kan ske dven under andra tider, utan att sdrskild ansokan
till kommunen maste goras.

4.1.3 Nuvarande tilldmpning

Servering av spritdrycker, vin och starkdl skall normalt fa fortga mellan
klockan 11.00 och 01.00 enligt 6 kap. 4 § alkohollagen, som ocksa ger
tillstandsmyndigheten mojlighet att avvika fran de rekommenderade
tiderna. Den aktuella paragrafen har foljande lydelse.
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Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat far servering av ol
paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av andra alkoholdrycker
tidigast klockan 11.00. Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat
skall servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00. Vad nu
sagts géller inte for hotellrum med minibar.

Serveringsstélle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgang.

Serveringens borjan

Vad giller serveringstidens borjan gillde under LHD-tiden att
tidigareldggning fore normaltiden inte fick medges stadigvarande.
Detta var inte direkt lagreglerat, men det angavs i propositionen att héir
avsags endast "medgivanden av tillfillig art, t.ex. vid konferenser och
mottagningar av officiell karaktér eller liknande privata evenemang".
Nagon dndring i sak hérvidlag foreslogs inte i forarbetena till
alkohollagen, sandr som pa att normaltiden for serveringens bdorjan
flyttades fran klockan 12.00 till 11.00. Det uttalades dock inte i
forarbetena eller i propositionen till alkohollagen att tidigareldggning
av serveringstidens borjan skulle ske med samma inskrdnkning som
tidigare, dvs. inte stadigvarande. For vanlig restaurangverksamhet har
detta inte varit nagon aktuell fraga. Emellertid avskaffades samtidigt
med alkohollagens ikrafttridande sdrregleringen for inrikes trafik-
servering, vilken tidigare hade mojlighet att servera alkoholdrycker
dygnet runt. | detta sammanhang kunde man ha forutsett att det skulle
komma in ansokningar om tidigareldggningar fran foretag som bedrev
alkoholservering i inrikes trafik. Avsaknaden av en forfattnings-
kommentar, eller annan tydlig regel om hur avsteg fran normaltidens
borjan skulle behandlas, har lett till att fragan bedoms olika i landets
kommuner. En del kommuner, déiribland Stockholms stad, menar att
det &r underforstatt att tidigareldggningar av serveringstidens bdorjan
inte far ges annat 4n vid tillfilliga evenemang, sdsom det var uttryckt i
LHD. Andra kommuner, &ven i Stockholms ldn, har utgatt fran att det
ar mojligt for kommunen att permanenta en tidigareldggning av serve-
ringens borjan, eftersom négot annat inte uttryckligen har angivits.
Detta har medfort att t.ex. fartyg som trafikerar Stockholms skérgérd
har beviljats olika tider for alkoholserveringens borjan beroende pa
vilken kommun som har beslutat.
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Sluttid

Stadigvarande forlangning av sluttiden var emellertid fullt mojlig enligt
uttalanden i propositionen till LHD. 1 forfattningskommentaren till
motsvarande paragraf i alkohollagen ndmns ingenting om tillfilliga
eller stadigvarande serveringstider, men ndr det giller alkohol-
serveringens upphorande anses, i motsats till serveringens borjan,
tidigare LHD-praxis vara vigledande. Ansékningar om senare sluttid
an 01.00 ar mycket vanligt forekommande. Ett problem for
tillstindsmyndigheten vid provningen av dessa ansokningar dr att det
inte finns nagra hallfasta regler for vilken sluttid som egentligen skall
gélla. Det finns dock en mgjlighet for kommunerna att i
alkoholpolitiska program ange nédr man anser att alkoholserveringen
bor upphora i kommunen. Dessa program &r emellertid inte bindande
for domstolarna vid overklagningar angaende avslag betrdffande
serveringstider efter klockan 01.00. Kommunerna brukar dock inte
bevilja senare serveringstid #n till klockan 03.00. Stockholm,
Goteborg, Malmo och Helsingborg har beviljat ett antal restauranger
serveringstid till klockan 05.00 och i Uppsala géller klockan 04.00 som
senaste serveringstid.

I propositionerna till savdl LHD som alkohollagen anges att tider
efter klockan 01.00 skall behandlas restriktivt. I propositionen om 1977
ars reform uttalade departementschefen angéende nér serveringen skall
upphora.

Enligt gillande lag kan tillstind meddelas till utstréckt serveringstid. Jag
anser att denna mojlighet bor bibehéllas. Med héansyn till att tidpunkten
for serveringens avslutande generellt bestdms till klockan 01.00 for
spritdrycker, vin och starkél har dock det framtida behovet av utstréackt
serveringstid for dessa drycker begrénsats.

Lagtillimpningen medforde emellertid att restauranger undan f{or
undan beviljades senare sluttider @n klockan 01.00 med motiveringen
att de ligger i ndrheten av en annan restaurang som har beviljats
utstriickt tid. Ar 1990 fanns det 366 restauranger med serveringstid till
klockan 02.00 och 155 stycken till klockan 03.00, men ingen
restaurang hade beviljats senare tid dn klockan 03.00. Utvecklingen
fortsatte emellertid mot allt senare tider. Alkoholpolitiska kommis-
sionen ville stdvja denna utveckling och ansag (SOU 1993:50 s. 128)
att "klockan 03.00 dr en efter omstidndigheterna vil avvigd senaste
sluttid" och foreslog att detta skulle gélla som sluttid i alkohollagen.
Det var framfor allt alkoholpolitiska skil som talade for detta.
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Som tidigare ndmnts delade inte regeringen kommissionens uppfatt-
ning i denna fraga och foreslog i propositionen att regleringen av
sluttiden skulle vara densamma som i LHD. For att i viss man stodja de
kommuner som inte vill medverka till mycket sena serveringstider
angavs i forfattningskommentaren till 6 kap. 4 § (s. 97 ff):

Paragrafen ersétter 46 och 47 §§ LHD. En viss tidigareldggning har
skett av serveringstiden. Servering av andra alkoholdrycker &n 61 far
paborjas klockan 11.00 mot tidigare klockan 12.00. Vidare har till foljd
av de nya reglerna om serveringstillstind for hotellrum med minibar
tillagts att bestimmelsen om serveringstid inte skall gilla for sadan
servering.

Regleringen av serveringstider syftar framst till att motverka
oldgenheter som onykterhet och oordning. I samband med tillkomsten
av LHD uttalades att det allmént sett var angeldget med enhetliga
serveringstider for likvirdiga restauranger inom kommunen, eventuellt
inom storre omraden eller inom hela ldnet. Detta framst for att undvika
trafik av géster som nir ett stille stinger, soker sig till ett annat som
fortfarande dr 6ppet. Departementschefen uttalade ocksa att med hinsyn
till att tidpunkten for serveringens avslutande generellt bestamts till
klockan 01.00 for spritdrycker, vin och starkol hade det framtida
behovet av utstrickt serveringstid av dessa drycker begrinsats (prop.
1976/77:108 s 83). Utvecklingen i framfor allt storstdderna har
emellertid gatt mot alltmer utstrackta serveringstider. Foretrddesvis har
klockan 03.00 angetts som sluttid men exempel finns pa dn mer
utstrackta serveringstider. Inte sdllan har de riktigt sena sluttiderna
lamnats under en provotid efter godkdnnande av sdvidl kommunen som
polismyndigheten. Utvecklingen visar séledes att det finns ett visst
behov av lokal variation vad géller serveringstidens forlaggning. Mot
bakgrund bl.a. hédrav saknas det for ndrvarande tillrdckliga skal att
lagligen begrénsa serveringstiderna till ett visst klockslag. Det maéste
dock kraftfullt understrykas att reglerna om serveringstider utgér en inte
ovisentlig del av den svenska alkoholpolitiken och att sociala hidnsyn
dérfor skall ha klart foretrdde framfor affarsméssiga eller konkurrens-
méssiga sddana. Enbart den omstdndigheten att en konkurrerande
restaurang redan erhallit utstrackt serveringstid kan inte motivera bifall
till en ansokning av ifrdgavarande slag. Kommunerna maste som
tillstdindsmyndighet i varje enskilt fall bedéma riskerna for oldgenheter i
samband med en utstrickning av serveringstiden. Polismyndighets och
miljoforvaltnings yttranden och instédllning skall alltid tillmétas stor
betydelse vid bestimmande av serveringstider. Detta géller inte minst
vid prévning av ansokningar om tillstdnd till servering efter klockan
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01.00. Foreskrifter om serveringstider kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol enligt 9 kap. 2 §.

Ar 1993 inleddes en forsoksverksamhet i Stockholm med att ge ett
antal restauranger tillstand att servera alkoholdrycker énda till klockan
05.00. Detta motiverades med att man ddrigenom ville komma tillrétta
med de illegala spritklubbarna. Inledningsvis var det fem restauranger
som tilldelades denna serveringstid, men konkurrensldget gjorde att
alltfler restauranger kom in med ansékningar om att ocksé fa servera
fram till klockan 05.00. Efter ett par &r var antalet 05.00-restauranger i
Stockholm stad 33 stycken. Stockholm tillimpar en regel om att
serveringstider efter klockan 03.00 inte far ges for mer &n ett ar i taget.
Infér omprovningen av de sena serveringstiderna 1995/1996 fattade
polismyndigheten i Stockholms ldn ett principbeslut om att inte
tillstyrka ytterligare serveringstider efter klockan 03.00. Ifall fler
restauranger skulle tilldelas 05.00-tid kunde polismyndigheten inte
langre utova den tillsyn som ansags erforderlig for de sena tiderna.
Sedan dess har det rétt stor osékerhet om vad som skall hinda med de
nattoppna restaurangerna i Stockholm. Fram till arsskiftet 1999/2000
radde ett stopp for nya 05.00-tider med hansyn till polismyndighetens
stdllningstagande och i avvaktan pa att kommunfullméktige skulle
besluta om att avskaffa "forsoksverksamheten" och ersétta den med nya
regler for serveringstider efter klockan 03.00. Antalet 05.00-
restauranger har i dag sjunkit till drygt 20 stycken, sedan nagra
restauranger fatt sin serveringstid begridnsad efter misskétsamhet och
ytterligare nagra frivilligt har stédngt tidigare. Sedan ett par ar tillbaka
har olika forslag behandlats i de kommunala instanserna utan att fragan
har fatt en 16sning, men vid kommunfullmiktiges sammantrade i
december 1999 skulle fragan om serveringstiderna i Stockholm
slutligen avgoras. Polismyndigheten i Stockholms ldn hade tagit
stdllning for en atergang till klockan 03.00 som senaste sluttid, vilken
uppfattning delades av Socialtjanstforvaltningen som handlagger
ansokningar och utovar tillsyn enligt alkohollagen. Kommunfull-
méktige beslutade dock att stoppet f6r nya 05.00-tider skulle upphévas.

Stockholm fick snart efter starten med 05.00-tider &r 1993
efterfoljare med serveringstider efter klockan 03.00 i Goteborg,
Malmo, Helsingborg och Uppsala. Med undantag for Helsingborg
meddelas i likhet med Stockholm tider efter klockan 03.00 endast for
ett ar i taget. | Ovriga delar av landet finns ett tamligen kompakt
motstand mot serveringstider efter klockan 03.00. I de flesta kommuner
giéller dock att alkoholserveringen skall vara avslutad senast klockan
02.00. (Se dven Alkoholutredningens enkét till ett urval av landets
kommuner, bilaga 4.)
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*Normaltid”

Med begreppet normaltid avses att serveringen normalt, dvs. utom i
undantagsfall, skall paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast
klockan 01.00. Detta har bl.a. inneburit att ménga restauranger
rutinmassigt tilldelas 01.00 som sluttid, dven i de fall restaurangerna
har varit beldgna i kdnsliga bostadsomraden med risk for att boende i
omradet kan bli stérda. Det kan inte uteslutas att en mer forutsattnings-
16s tillstandsprovning skulle leda till att manga restauranger skulle fa
stinga tidigare 4n klockan 01.00. Ménga alkoholhandlidggare menar att
begreppet normaltid har kommit att spela ut sin roll. I de flesta kommu-
ner dr detta ocksa ersatt med att kommunen har angivit vilka serve-
ringstider man &mnar medge for olika kommundelar m.m. i sina
alkoholpolitiska program. I samband med ovanndmnda enkdt till
landets kommuner framférdes fran kommunalt hall bl.a. att normal-
tiden i alkohollagen borde erséttas med definitiva tider for alkoholser-
veringens borjan och slut, inom vilken ram kommunerna kan utforma
lokala regler i sina respektive program/riktlinjer.

Stingningstid

I 6 kap. 4 § andra stycket alkohollagen finns en sérskild bestammelse
om att serveringsstille maste vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang (stdngningstid). Regeln infordes i LHD och
overfordes ordagrant till alkohollagen. Tanken med en reglerad
stangningstid &r att restaurangerna inte skall kunna sétta serverings-
tiderna ur spel genom att lata gisterna vara kvar och konsumera
alkoholdrycker som man har bestillt i stora méngder alldeles innan
serveringstiden gick ut. Emellertid ifragasitts fran kommunalt hall
varfor kommunerna inte i det enskilda fallet kan besluta om annan
stangningstid &n 30 minuter. Regeln kan ndmligen komma att motverka
andra alkoholpolitiska syften.

I Norge faststills restaurangernas Oppettider i annan lag &n den som
reglerar alkoholserveringen. Detta ger exempelvis tillstindsmyn-
digheten i Oslo mojlighet att lata restauranger vara Sppna till klockan
04.00 och t.o.m. till klockan 06.00, men att man av alkoholpolitiska
skal vill att alkoholserveringen skall upphora redan klockan 02.30. 1
Kalifornien giller att alla restauranger maste sluta servera alkohol-
drycker klockan 02.00, men att gisterna sedan far sitta kvar flera
timmar till med alkoholfri servering. Pa detta vis sker en mjukare
overgang vid serveringstidens slut. Nagra problem med stora bestill-
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ningar av alkoholdrycker strax innan man gar 6ver till alkoholfritt har
inte rapporterats varken fran Norge eller Kalifornien.

4.1.4 Rapporter och synpunkter

Alkoholutredningens enk:it hosten 1998 — vintern 1999

I enkiten fanns sju fragor angéende tillimpningen av 6 kap. 4 §. Av
svaren framgick bl.a. att ndstan hilften av kommunerna har klockan
02.00 som senaste sluttid i sina alkoholpolitiska program. Endast 18
kommuner (av 85) tillater senare serveringstider, men manga av
kommunerna utnyttjar inte mojligheten att besluta om sluttid efter kloc-
kan 01.00 vilket &r den i sérklass vanligaste sluttiden i praktisk tillamp-
ning.

Néstan 80 procent av restauranggisterna efter klockan 01.00 &r
mellan 20 och 30 ar. Det fanns inte ndgon fraga om alderssammansitt-
ningen pa restauranger med serveringstid efter klockan 03.00, men en
uppskattning av berdrda kommuner dr att genomsnittsaldern da &r na-
got lagre, ca 2025 ar. Ungefidr en fjardedel av kommunerna uppgav att
det inte forekommer nidgon som helst matforsiljning efter klockan
01.00.

I ndstan 20 procent av svaren angavs att man hade uppgifter, fraimst
fran den lokala polismyndigheten, om s.k. restaurangrelaterat vald efter
klockan 01.00. En tendens &r att antalet misshandelsfall okar sena
fredags- och Iordagskvillar. Tolv procent av kommunerna svarade
dessutom att man genom den yttre tillsynen hade konstaterat tydliga
problem med oordning och patagligt hog berusning pa restauranger
inom kommunen efter klockan 01.00.

Bland 6vriga synpunkter framfordes sdrskilt att ju senare serverings-
tiderna #r, desto senare gar man ut pa krogen. Ett 6nskemél om att
absolut senaste sluttid skrivs in i alkohollagen framfordes ocksé fran
flera kommuner — annars tenderar serveringstiderna att bli senare och
senare. (Enkéten redovisas i sin helhet i bilaga 4.)

Polisrapporter

Den storsta erfarenheten av de riktigt sena serveringstiderna finns av
naturliga skl i Stockholm, dér serveringstid till klockan 05.00 har
funnits sedan ar 1993. Fram till i dag har som mest 33 restauranger
samtidigt haft denna sluttid foér sin alkoholservering. F.n. finns 22
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restauranger med 05.00-tid. I ett remissvar 1999-10-04 till Stockholms
stad infor omprévningen av 05.00-tiderna angav City Polisméstar-
distrikt i Stockholms ldn vad man avsag med krog- och nojesrelaterad
brottslighet samt anforde i Ovrigt bl.a. féljande avseende problemen
med sena serveringstider.

Inledningsvis kan noteras att till s.k. krog- och nojesrelaterad
brottslighet réknar polismyndigheten nedan angivna brottstyper som
begas mellan klockan 20.00 och 06.00;

1. Misshandel (inne pa restaurang eller) utomhus (i omedelbar nérhet
till restaurang) mot person 6ver 14 ar,

2. Ran mot privatperson, med eller utan skjutvapen,

3. Brott mot allmidn verksamhet (vald eller hot/forgripelse mot
tjidnsteman). Med "tjdnsteman" avses s&vél polismidn som ordnings-
vakter och t.ex. tjanstemén fran kommunen som é&r dér i tjénsten.

Vad sedan avser polismyndighetens erfarenheter kring serverings-
tidens betydelse for ordningsldge och brottslighet, kan man forst ldgga
ett rent teoretiskt resonemang kring hela denna fragestéllning. Man kan
da forst notera att vad som lockar de flesta ménniskorna till att vara kvar
i de centrala delarna av Stockholm 1&ngt efter midnatt, d& dven de flesta
"krog- och nojesrelaterade brotten" begas, torde ofrdnkomligt vara olika
restauranger. Man kan dérfor dven gora antagandet att om samtliga
restauranger skulle stidnga torde det inte vara mycket kvar som lockade
alla méanniskor till de centrala delarna av Stockholm. De ménniskor som
av olika skl dr pa tillfillig genomresa, som t.ex. till och fran sitt arbete,
kan normalt inte sdttas i samband med négon storre brottslig verksam-
het. Diarmed é&r det ocksa troligt att antalet brott patagligt skulle minska
om samtliga restauranger skulle sténga. Av den anledningen kan man
dven med skdl gora gillande att det finns ett klart samband mellan
restauranger och den typ av brottslighet som brukar kallas krog- och
nojesrelaterade brott.

Ett Stockholm som i det ndrmaste vore helt stingt och 6de &ar dock
inte av nagon, vare sig myndighet eller enskild person, ett dnskvért mal.
Av den anledningen dr det av storsta vikt att man kan hitta ndgon form
av "medelvdg" som tar tillvara savil den enskildes intressen av att fa ga
ut pa kvéllen, men dven bade enskildas och myndigheters intressen av
att detta skall kunna ske under lugna och sikra férhallanden, med ett
minimum av risk att bli utsatta for ndgon form av brott.

Polismyndigheten fortsétter sedan med att beskriva att rapporter fran
olika polisdistrikt visar pa att det finns en tendens till att manga
ménniskor med kriminellt férflutet samlas pa restauranger med extremt
sena serveringstider. Fran nérpolisen finns ocksa uppgifter om att det
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endast dr pa restauranger med Oppethallande till klockan 05.00 som det
har férekommit problem med vapen i olika sammanhang.

En genomgéng av de krog- och ndjesrelaterade valdsbrotten i Stock-
holm visar pa vissa tendenser. Ar 1994 var toppen i denna brottskurva
utstrackt mellan klockan 00.00 och 03.00, da restaurangerna stdngde
(endast fem restauranger hade 05.00-tid detta ar). Aren 1995, 1996,
1997 och 1998 fordndrades brottskurvorna nagot och fick en topp
omkring 01.00, varefter brottsligheten minskade négot fram till klockan
03.00, och direfter mer #n halverades. Aven ar 1999 #r det en topp vid
01.00-tiden for att sedan minska nagot och sedan aterigen 6ka vid
03.00-tiden. En forskjutning av valdsbrotten till allt senare pa nétterna
kan mirkas. Antalet brott vid dessa "toppar" har okat fran ca 550
darenden ar 1994 till ndstan 700 &r 1998. Under perioden januari—
augusti 1999 dr motsvarande valdsbrott 400 till antalet.

De véldsbrott som sker mycket sent pa natten dr i regel betydligt
mer resurskrdavande for polisen. Det finns en tendens till 6kad berus-
ning och grovre vald ju senare pa natten de krog- och nojesrelaterade
brotten sker. En bidragande orsak till detta kan ocksa vara de forsim-
rade kommunala kommunikationerna for att komma hem.

Polismyndigheten konstaterar avslutningsvis att en utdkning av
antalet serveringstider till klockan 05.00 skulle medfora att de totala
polisidra resurserna i Stockholm inte rdacker till f6r att under veckans
alla dagar kunna upprétthalla erforderlig tillsyn i omradena kring alla
dessa restauranger. Polisen forordar i skrivelsen att Gppethallandet
(ater) bor begrénsas till klockan 03.00 med en ettarig Gvergangstid till
klockan 04.00 for de restauranger som i dag har 05.00-tid. En &tergang
till klockan 03.00 kan komma att medfora att nagra s.k. svartkrogar
Oppnar pa natten, men dessa fordrar insatser begrinsade till enskilda
tillfillen och torde dérfor, enligt polismyndighetens uppfattning, kunna
hanteras.

Fran polisdistriktet i centrala Goteborg har till Alkoholutredningen
inkommit statistik fran aren 1997, 1998 och 1999. Av statistiken (som
for jamforbarhetens skull endast avser perioden januari—september
varje ar) kan utldsas att

e 60 procent av valdsbrotten i centrala Goteborg dr s.k. restaurang-
relaterade brott,

e antalet restaurangrelaterade brott i centrala Goteborg var 457 ér 1997,
515 ar 1998 och 508 ar 1999,

e ca 75 procent av brotten sker fredag, l6rdag och séndag (morgon),

e en topp i statistiken kan utldsas mellan klockan 02.00 och 04.00, en
halvering av valdsbrotten sker mellan klockan 04.00 och 06.00 for att
sedan praktiskt taget helt avta klockan 07.00, samt att
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e valdsbrotten har forskjutits mot senare och senare tider pa natten.

Rapporter fran sjukvarden

Norra Stockholms sjukvardsomrade yttrade sig till Stockholms stad
1999-09-22 angéende restaurangernas Oppettider. | yttrandet framfors
att de alkohol- och drogrelaterade hélso- och sjukvardskostnaderna i
Stockholms lén ar 1999 uppskattas till 1-1,5 miljarder kronor. Studier
vid Sabbatsbergs sjukhus aren 1988-1993 visade att 75 procent av
patienterna som sokte vard pa akutmottagningen pa grund av misshan-
del hade druckit alkohol. Man fann en koncentration av misshandels-
fallen i citykdrnan och pa eller utanfor restauranger. Uppgifter fran
Sodersjukhuset avseende ar 1998 visar att 67 procent av valdsoffren
kom in till sjukhuset fredag—sondag och att drygt 72 procent av dem
inkom mellan klockan 20.00 och 04.00. Offer som ar paverkade av
alkohol har 6kat under de sex senaste aren fran 66 till 72,1 procent.
Drygt en tredjedel av valdsbrotten skedde inomhus pa restauranger,
barer och klubbar. Vidare konstaterades att aldern pa inkomna
valdsoffer hade gatt ner fran 17-24 ar 1993 till 15-23 ar 1999.

Inom STAD-projektet (STockholm forebygger Alkohol- och
Drogproblem) som drivs i landstingets regi har man genomfort ett par
jamforande studier for ar 1998. Forst visas hér tva tabeller.

Den ena tabellen visar uppgifter fran polisens register:

e 7 132 anmélningar om misshandelsbrott

e 62 procent av dessa intrdffar mellan klockan 22.00 och 06.00

e 42 procent av brottsanmélningarna sker 16rdag — sondag

e 40 procent av brotten sker pad krogen (25 procent inne i restaurangen
och 15 procent i entrén)

o [ ytterligare nagra procent av fallen har braket borjat pa krogen men
valdet sker pa annan plats

e Gérningsmannen dr oftast ndgot yngre &n offret. (Medeldldern ar 22
resp. 23 ar.)

o Alkoholpaverkan &r vanligt bland bade offer och gérningsmén

o Tréngsel och knuffar &r ofta den utlosande faktorn

Den andra tabellen innehaller uppgifter fran Sodersjukhusets
akutmottagning samma &r:

¢ 1 800 misshandlade patienter
e 71 procent mellan klockan 20.00 och 04.00
e 10 procent mellan klockan 04.00 och 12.00
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e 30 procent uppger att de har misshandlats pa en nojeslokal

e 25 procent uppger att de har misshandlats i anslutning till néjeslokal

e 56 procent av offren har gjort polisanmilan

e 77 procent av misshandelsfallen har foregatts av verbal eller icke verbal
kontakt (typ knuff)

e 66 procent av offren var alkoholpaverkade

e Girningsman och offer har ungefir samma é&lder (ingen uppgift om
medelalder)

STAD-projektet har ocksa geografiskt kartlagt de krog- och ndjesrela-
terade brotten under juni ménad 1998 och jamfort detta med en karta
over Stockholms restauranger. Resultatet blev att koncentrationen av
valdsbrotten visar pafallande Gverensstimmelse med koncentrationen
av restauranger med serveringstillstand. Sérskilt tydligt &r detta
samband nir det giller médngden valdsbrott klockan 03.31-05.30 och
restauranger med serveringstid till klockan 05.00.

Professor Torbjorn Akerstedt vid Karolinska institutet har samman-
stdllt en promemoria "Om arbetstider, trotthet, somn, risk och
motmedel" som anvéinds vid utbildning av restaurangpersonal i
Stockholm. Promemorian har framtagits efter onskemal fran nattarbe-
tande personal vid Stockholms restauranger. Ddri framgar bl.a. att
skiftarbete som innehaller nattskift medfor kraftig storning av sdémnen
och effekten okar med okad alder. Dessutom sédnks vakenhetsnivan
under arbetet. Den sédnkta vakenhetsnivan leder till en avsevérd
sinkning av prestationsférmagan — reaktionssnabbheten sidnks och
tankeverksamheten &r nagot mindre effektiv. Framfor allt sen natt och
morgon drabbas. Resultatet av den sédnkta vakenheten blir en visentlig
okning av olycksrisken. Risken att rdka ut for en olycka pa en av vara
motorvégar dr t.ex. ca atta ganger forhojd klockan 05.00 p4 morgonen
jamfort med dagtid. Manga av var tids megaolyckor (inom karnkrafts-
industrin, Exxon—Valdez, m.fl.) har intrdffat vid den hir kénsliga tiden
pa dygnet. Huvudorsaken till problemen vid skiftarbete med nattpass &r
att arbete och vila kommer i konflikt med var biologiska klocka,
beldgen i hypotalamus i hjarnan. "Klockan" styr dygnsrytmen genom
att aktivera kroppen (framfor allt genom 6kad dmnesomséttning) och
att varva ned den nattetid — for att befordra aterhdmtning. Detta
medfor sénkt vakenhet och funktionsformaga nattetid samt svarigheter
att sova dagtid. En genomsnittskurva for vakenhetsnivan gar upp till
den hogsta nivan klockan 17.00 och sedan ner till den lagsta nivan
klockan 05.00 osv. Normalbehovet av somn ligger runt 7,2 timmar (+/-

1,5 tim.). Somnen fortskrider i en végrorelse, fran ytlig somn till
djupare somn och till dromsémn (s.k. REM-s6mn), till ytlig sémn igen
osv. Totalt avverkas 4—6 sadana cykler per natt. Det 4r inte bara for
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kort sémn som ger trétthet. Annu mer trétthet ger lang vakenhet. Ju
langre tid man dr vaken, desto mer sjunker vakenhetsnivan. Det &r
viktigt, enligt professor Akerstedt, att dygnsvilan inklusive sémnen
uppgar till minst 11 timmar per dygn. Detta 6verensstimmer dven med
EG:s arbetsdirektiv.

Manga av de trotthetseffekter m.m. som intrdaffar vid skiftarbete
med nattpass gar, enligt STAD-projektet, ocksa att 6verfora till restau-
ranggiéster, dir dven vissa effekter forstirks genom intag av alkohol-
drycker.

Milj6- och hilsoskyddsaspekter

I yttrande 1999-09-15 infor omprdvningen av Stockholms stads
alkoholpolitiska program skriver miljoforvaltningen att i omraden med
bostdder och serveringsstillen innebér serveringstiden en paverkan pa
ménniskors hélsa eftersom storningarna fran restauranger normalt
foljer serveringstiden. Inriktningen av verksamheten har dven betydelse
nédr det géller bullerstorningar. Det dr mindre vanligt med storningar
och dartill kopplade hdlsobesvir inom fastigheten om verksamheten ar
rent matinriktad jaimfort med en mer nojesinriktad verksamhet med
musik eller annan typ av underhéllning.

I storningstaliga omraden som exempelvis rena industri-, affirs-
eller kontorsomraden innebér serveringstiden ingen betydande miljo-
och hilsoskyddsmaissig belastning for boende i staden. I sadana
omraden har miljoforvaltningen inget att invéinda mot sena serverings-
tider. Forvaltningen anser det dock vara olampligt att meddela stadig-
varande sena serveringstider i omraden dir nya bostidder planeras efter-
som storningstaligheten i sidana omraden kan komma att forandras. Att
i efterhand atgdrda restaurangrelaterade miljo- och hélsoskydds-
problem dr bade svart och resurskrévande.

Av Socialstyrelsens (SOFS 1996:7 (M) Allméinna rad, Buller inom-
hus och hoga ljudnivéer) samt Naturvardsverkets riktlinjer framgar att
fran bullersynpunkt stills hérdare krav pé boendemiljon nattetid.
Ostord somn &r visentlig for médnniskors hélsa och vélbefinnande samt
en forutséttning for att vi skall fungera vil i vart dagliga liv. Den s.k.
ekvivalentnivan far inte 6verstiga 30 dBA mellan klockan 22.00 och
07.00. Over dessa nivaer kan somnstadiefordelning och subjektiv
somnkvalitet paverkas. Ar det friga om musikbuller upplevs nivaer pa
ner till 25 dBA som storande varfor sddant buller skall bedomas stréng-
are. Buller under insomningsskedet upplevs som sérskilt storande.

Vidare anfors att den s.k. normaltiden i alkohollagen (klockan
01.00) inte &r anpassad till de milj6- och hélsoskyddsmissiga forutsétt-
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ningarna. Tydligast mérks detta inom stérningskénsliga innerstads-
omraden dér restauranger och bostidder ofta dr samlokaliserade. Inom
sddana omraden é&r storningsbelastningen och klagomélsfrekvensen
vanligen betydligt hogre &n i Ovrigt. P4 sadana platser kan sena
serveringstider betyda en visentlig belastning fér boendemiljén och for
manniskors hélsa.

4.1.5 Overviganden och forslag

Fragan om restaurangernas dppethéllande har betydelse dels f6r boende
i serveringsstillets nérhet, eftersom det finns en pataglig stérningsrisk
fran restauranger med serveringstillstand, dels betydelse for polisens
arbete med att uppritthalla ordning och sidkerhet samt dels en rent
alkoholpolitisk betydelse med tesen att okad tillgédnglighet av
alkoholdrycker leder till 6kad alkoholkonsumtion och didrmed Gkade
skadeverkningar.

Den nuvarande bestimmelsen om serveringstider i 6 kap. 4 §
alkohollagen kan kritiseras fran den synpunkten att den i realiteten dr
tamligen innehallsls. Om tillstandsmyndigheten finner att andra tider
an de som anges i lagtexten bor gélla — antingen det 4r i enskilda fall
eller avses tillampas generellt inom kommunen — &r den fri att besluta
om detta. Lagtexten innehaller inga begransningar harvidlag. Inte heller
anges nagra kriterier for ndr de angivna tiderna kan fa frangas av
tillstandsmyndigheten.

Enligt Alkoholutredningens uppfattning fyller en pa detta sétt
utformad bestimmelse ingen storre funktion, &ven om den kan ségas
utvisa en slags “normaltid” for servering — fran klockan 11.00 till
senast klockan 01.00. Detta riktmirke synes emellertid numera ha
spelat ut sin roll. Allt fler kommuner beslutar om andra tider, frimst
senare sluttider. Denna utveckling forstirks av att restaurangforetag
som inte medgetts den senare sluttiden #nda kan lyckas driva igenom
detta genom O&verklagande. Om denna utveckling skall accepteras
forefaller det mest dndamalsenligt att helt ta bort tidsangivelsen ur
sjdlva lagtexten. Fragan om nér servering tidigast far paborjas och nér
den senast skall avslutas skulle diarmed helt bli en fraga for
tillstandsmyndigheten, dvs. kommunen.

Om man didremot finner att det inte dr lampligt att Gppna for en
utveckling, som i forldngningen kan medfora att alkoholservering far
paga dygnet runt, bor bestimmelsen omformuleras, antingen genom att
i lagtexten angivna tider gérs bindande for tillstindsmyndigheten eller
genom att specificerade villkor uppstills f6r nir dessa tider far frangas.
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I andra hand uppkommer dé fragan om de tider som f.n. anges i lagen
bor dndras.

Utredningen gor i denna del foljande 6verviganden.

De uppgifter som utredningen inh&mtat om erfarenheterna av de
sena stdngningstiderna tyder i viss méan pa ett samband med ordnings-
storningar sent pa natten i de aktuella omradena. Detta har bl.a.
framhallits fran polismyndigheten i Stockholm. Det finns dock skal att
framhalla att restauranger med utstrackt serveringstid ofta ligger i
centrala omraden diar mycket folk passerar. Den tillgdngliga utred-
ningen tillater inte slutsatsen att de sena Oppettiderna i sig leder till
storre antal véldsbrott eller ordningsstorningar. Man kan ddremot
skonja en viss forskjutning av sadana storningar mot senare tid pa
natten. Inte heller detta behover dock nddvindigtvis knytas direkt till
de utstrickta serveringstiderna. Det har pa senare ar skett en allmén
forskjutning mot allt senare tid pa dygnet av nojeslivet i stdderna. Detta
paverkar sjdlvfallet krogarna att vilja halla 6ppet ldngre &n tidigare.
Allmént sett kan ségas att en forskjutning mot allt senare serverings-
tider &r en tydlig trend i hela riket.

Inom sjukvéarden tycker man sig vidare ha iakttagit ett okat antal
yngre personer vilka varit paverkade av alkohol och tagits in allt senare
pa natten. Aven detta har framforts som ett skil mot utstrickta
serveringstider. Sambandet dr dock, som ovan framgatt, langt ifran
klarlagt.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det inte gar att
uttala sig med nadgon absolut bestimdhet nér det giller effekterna av de
utstriackta serveringstiderna. Det finns utrymme for olika uppfattningar
och tolkningar. Detta innebédr ocksa att det inte finns nigot entydigt
svar pa hur en lagbestimmelse om serveringstider bést bor utformas.
Det blir ytterst fraga om en politisk bedomning av lampligheten av
olika 16sningar.

Utredningen finner for sin del rimligt att ta som utgangspunkt att
regering och riksdag beslutat om en avfattning av 6 kap. 4 § alkohol-
lagen som innebédr en huvudregel om viss senaste sluttid — klockan
01.00 — dven om tillstindsmyndigheten kan avvika fran denna. Nar
denna mojlighet 6ppnades for tillstaindsmyndigheten forutsdgs knappast
att de serveringstider som skulle beslutas av kommunerna skulle avvika
i mera betydande grad fran de tider som anges i lagtexten. Den faktiska
utvecklingen har emellertid gatt i en riktning som riskerar att gora
lagens huvudregel till ett undantag. Utredningen anser darfor att
bestimmelsen bor skédrpas upp pa sa sitt att lagtexten anger vissa
yttersta tidsgrénser inom vilka tillstindsmyndigheterna har att fritt
bestimma om serveringstiden. Detta bor dock endast gilla i fraga om
tillstand for servering av spritdrycker, vin och starkél till allménheten.
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Vigledande for tillstdandsmyndighetens prévning vid bestimmandet av
serveringstid (inom den i lagen angivna tidsramen) bor vara risken for
eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Detta bor — for att motverka
obefogade 6verklaganden — framgé av sjdlva lagtexten.

Nir det giller vilka tider som skall anges som yttersta tidsgrans —
och di framfor allt vilken tid som skall vara senaste sluttid — finns
sjdlvfallet inget entydigt svar. Det dr en fraga dir det finns delade
meningar. Utredningen har for sin del funnit skil att ta fasta pa att
sluttiden 03.00 framforts bl.a. av Alkoholpolitiska kommissionen och
dérefter i olika andra sammanhang, t.ex. fran polismyndigheter och
kommunala forvaltningar och alkoholhandldggare. En sadan sluttid
skulle heller inte ndmnvért rubba f6rutséttningarna for de restauranger
som redan fatt tillstand till servering senare @n klockan 01.00. Det fatal
restauranger som fatt tillstand till servering efter klockan 03.00 skulle
genom lagéndringen fa anpassa sig till denna tid. Med den tid det tar
innan lagidndringen kan trdda i kraft synes detta dock inte medféra
alltfor stora svarigheter. Utredningen foreslar att sluttiden klockan
03.00 skall gilla for servering av spritdrycker, vin och starkdl till
allménheten.

Vad giller serveringstidens borjan kan utredningen konstatera att
det inte foreligger nagra allmidnna onskemdl om ytterligare tidigare-
laggning av serveringens borjan (f.n. klockan 11.00). Som nidmndes
inledningsvis har det emellertid uppstétt en viss osdkerhet om vilka
serveringstider som bor meddelas den inrikes trafikserveringen.
Samtidigt med alkohollagens ikrafttridande avskaffades sédrregleringen
for inrikes trafikservering, vilken tidigare hade mojlighet att servera
alkoholdrycker dygnet runt. I alkohollagen giller att trafikservering
skall bedomas efter samma regler som &vrig alkoholservering. En av
anledningarna till denna forédndring var att de olika serveringsformerna
ibland kan vara svara att skilja &t. Utredningen finner inte skil att
aterga till tidigare regler for serveringstider i inrikes trafik, utan samma
tidsreglering som giller for annan servering av spritdrycker, vin och
starkol bor gilla dven for trafikserveringen. Utredningen anser dven att
klockan 11.00 fortfarande far anses som en vél avvigd tidpunkt for
alkoholserveringens borjan avseende tillstand for servering till
allménheten. Vad giller vinprovningar i utbildningssyfte for personal
pa restauranger, eller som ett inslag i utbildningen vid restaurang-
skolor, vilka avses dga rum fore klockan 11.00 kan sérskilt tillstdnd for
utokad serveringstid for servering i slutet séllskap sokas hos
kommunen. Nagot undantag i lagen for dessa fall bor inte goras.

Utredningens forslag angdende nir servering av spritdrycker, vin
och starkol far paborjas samt avslutas géller vid servering till allmén-
heten. Tillstindsmyndigheten far alltsa besluta om tidigare respektive
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senare tider for servering i slutet séllskap. Utredningen vill dock i det
sammanhanget erinra om vad som anfors i ndrmast foljande avsnitt
(3.11.2) angéende eventuellt avskaffande av tillstindskategorin stadig-
varande tillstand for servering i slutet sillskap.

Att spritdrycker, vin och starkdl inte far serveras efter visst
klockslag dr inte detsamma som att restaurangen da behGver stinga.
F.n. anges i det aktuella lagrummet att ett serveringsstille skall vara
utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang. Detta ser utred-
ningen som en onddigt kategorisk bestimmelse. Mera lampligt synes
vara att Overlata at tillstandsmyndigheten att fritt bestimma om detta.
Tillstandsmyndigheten, dvs. kommunen, kan da avpassa stingnings-
tiden sa att restaurangen kan lata gisterna i lugn och ro avsluta sin
fortdring. Négot hinder att under den tiden servera léttdrycker eller
folkdl foreligger inte.

Utredningen anser slutligen att servering av 6l inte bor omfattas av
de nu diskuterade reglerna om serveringstider. For servering av ol
erfordras inte serveringstillstdnd utan endast att vissa i lagen sirskilt
angivna krav &dr uppfyllda. Tillstindsmyndigheten gor darfér normalt
ingen provning av serveringstiden for 6l. Utredningen anser att even-
tuella oldgenheter som skulle kunna uppkomma pa grund av
olservering vid oldmpliga tider kan métas med forbud under viss tid att
servera Ol enligt 7 kap. 21 §. Som framgér av kapitel 4 foreslar utred-
ningen att den tid varunder sadant férbud kan gilla utokas fran sex till
tolv manader. Forbud mot servering av 6l blir hdrmed en kénnbar
sanktion. Nagot behov av att hdrutover reglera allménna serveringstider
for 6l kan inte anses foreligga.

4.2 Allsidig matlagning

Utredningens forslag: Sambandet mellan mat- och alkoholservering
skall finnas kvar men utformas annorlunda &n i dag. For tillstand till
servering av spritdrycker, vin och starkél till allménheten skall krivas
att serveringsstillet 4r godkint som livsmedelslokal enligt bestimmel-
ser i livsmedelslagen och tillhandahéller ett brett utbud av lagad mat.

4.2.1 Arendet

I en skrivelse 1998-03-10 till Socialdepartementet fran Restaurangh6g-
skolan i Grythyttan ifragasitts utformningen av sambandet mellan mat-
och alkoholservering. I skrivelsen framfors:
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Alkohollagen stiller tydliga krav pa hur koket pd en restaurang rent
tekniskt ska vara utformat. Krav pa ett sa kallat fullstédndigt restaurang-
kok stélls. Fragan dr om det &r alkoholpolitiskt motiverat att lasa den
tekniska koksutvecklingen till den som traditionellt rader. P& sé& sétt
forsvarar man teknisk utveckling och okad effektivitet, vilket drabbar
béade bransch och kunder.

Det viktigaste for en restaurang med serveringstillstdnd bor vara att
det finns mat och inte hur eller var den tillagas. Med modern teknik kan
man laga mycket hogklassig mat i ett centralt kok, for att sedan
fardiglaga och vdrma upp maten i en annan lokal. I exempelvis London
finns synnerligen hogklassiga restauranger som mer eller mindre helt
saknar kok. Det finns till och med Michelinstjarneprydda restauranger
som i stort sett saknar kok. Med hjélp av modern teknik kan de servera
mat av hog klass dndé. Fragan &r om de alkoholpolitiska skilen &r sa
starka att sddan teknisk utveckling ska forbjudas i vart land.

Med modern teknik avser Restauranghdgskolan den s.k. sous vide-
tekniken. Skrivelsen Overlimnades av regeringen till Alkoholutred-
ningen for ndrmare utredning.

Stockholms stad hemstiller 1999-05-28 hos regeringen om en
oversyn av 7 kap. 8 § darfor att "bestdmmelserna i ndmnda paragraf
uppfattas inte som meningsfulla av en bred allmdnhet och av vissa
naringsidkare". I skrivelsen, som ocksa har 6verldmnats till Alkoholut-
redningen, anfors vidare.

Tillstdndsutskottet har i vissa fall funnit det otillfredsstéllande att avsla
ansokningar om serveringstillstand for seriosa néringsidkare enbart pa
den grunden att de inte har ett komplett restaurangkok. Det har da inte
varit frdga om snabbmatstédllen utan ex. restauranger som serverar ett
varierat utbud av soppor eller sushi. Det har dven varit friga om
restauranger som har en komplett meny men inte ett komplett
restaurangkok. Detta dr mojligt genom den moderna matlagnings-
tekniken som &ppnar nya mojligheter och i viss mén gor investeringar i
dyr koksutrustning overflodig. Restaurangerna har inte vént sig till
négon ungdomlig publik utan det har i flera av fallen handlat om vuxna
ménniskor som uppskattar soppa eller sushi och som till detta 6nskar ett
glas vin eller en 61. Forvaltningen har forstaelse for att sdvél restaurang-
géster som innehavare av dessa restauranger har svart att se rimligheten
i att man nekas serveringstillstind med héanvisning till kravet pa
koksutrustning.

Forvaltningen menar att lokaler med en speciell matinriktning och
som har karaktdr av restaurang bor kunna erhdlla serveringstillstdnd.
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Detta géller sjdlvfallet inte snabbmatstéllen utan restauranger med sadan
inriktning som ovan nimnts. En &dndring av lagen i denna riktning kréver
en omfattande Oversyn av de olika delarna i alkohollagen och
overvédganden kring hur de alkoholpolitiska mélen kan sékerstillas pa
annat satt.

4.2.2 Historik

Sambandet mellan utskidnkning och matservering &r en av de dldsta och
principiellt viktigaste reglerna i den svenska alkohollagstiftningen.
Huvudskilen till att bestimmelsen infordes var att berusningen av
alkoholfértdring blev mindre om drycken fortidrdes tillsammans med
lagad mat och att sambandet med matservering hade en allmént
aterhallande effekt pa alkoholdrickandet. Under &rens lopp har
matregeln haft olika utformning. Begreppet lagad mat definierades t.ex.
i mitten av 1950-talet salunda:

Genom kokning, stekning eller annat jamforbart forfarande for fortaring
avsedd fiardigberedd matritt, som kan konsumeras omedelbart i
befintligt eller uppvarmt skick och som kan fortdras antingen for sig
eller i forening med annan foda.

Ett maltidstvang gillde for viner fram till ar 1955 och for starkdl till ar
1957. For servering av spritdrycker (maximalt "tva vita och en brun"
per person) gillde Riksskatteverkets foreskrifter till rusdrycksforsilj-
ningsférordningen om priset pa en maltid som berittigade till servering
av spritdryck. Ar 1955 skulle detta pris uppga till minst 3 kronor och
50 ore. Emellertid var det langt ifran alltid som restauranggisten ville
ha mat till brinnvinet &ven om lagen sa foreskrev. Det forekom dérfor
att personer, som hade till uppgift att dta upp "restriktionsmaten",
foljde med till restaurangerna och lamnade Gver suparna till andra.
Dessa personer doptes av folkhumorn till "matoffer". For att motverka
fusket med maltidstvanget infordes ar 1955 en bestimmelse om att
maten inte lingre skulle behdva vara lagad. Regeringen skrev i
propositionen att man torde kunna rikna med att om mojlighet inf6res
att fa servera sprit till en maltid bestdende av nigra smorgasar eller av
en smorgasbricka, skulle man uppna att den serverade maten i storre
utstrackning #n nu &ar fallet verkligen blev fortird; de avsedda
fysiologiska verkningarna sélunda uppnas bittre.” Darmed var den s.k.
6lgasen fodd. Maltidstvanget for spritdrycker gillde dock dnda fram till
lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) tradde i kraft ar 1978.
Emellertid hade ménga restauranger beviljats dispens for maéltidsfri
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spritutskdnkning och pa 1970-talet hade maltidstvanget i praktiken
spelat ut sin roll.

Alkoholpolitiska utredningen (APU) ansag att det var viktigt att
sambandet mellan mat- och alkoholservering skulle behallas men
utformas pé annat sdtt. [ sitt betdnkande ar 1974 foreslog APU en
lagregel om att alkoholservering endast skulle fa ske p& sidana
serveringsstillen didr matserveringen utgjorde en visentlig del av
rorelsen. I propositionen till LHD skrev regeringen att servering av
alkoholdrycker enbart skall forekomma pa "egentliga restauranger",
vars primdra uppgift dr att tillhandahalla lagad mat, men att det i
lagstiftningen inte borde faststdllas ndgon minimigrans for andelen
mat. I Socialstyrelsens "Bestdmmelser rérande handel med drycker"
angavs att "en matandel under 20-25 procent av den totala
omsittningen &r en varningssignal att forhéllandena kan vara
otillfredsstdllande", och i praktiken tillimpades en tumregel om att
matforséljningen maste uppga till minst 25 procent av omséttningen.

Bestdmmelsen om matandelens storlek vallade avsevirda problem i
tillimpningen av lagen. Alkoholpolitiska kommissionen skrev i sitt
delbetinkande Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50).

Bland annat méste ldnsstyrelserna genom restaurangernas halvérs-
rapporter folja hur relationen mellan mat- och alkoholservering ser ut pa
varje serveringsstille, ibland dven i skilda verksamheter var for sig om
det exempelvis ror sig om en lunchrestaurang som ordnar dans vissa
kvillar i veckan. Detta kompletteras &ven genom kontroll av
kassarapporter vid restauranginspektioner. Om matandelen understiger
Socialstyrelsens rekommendationer skall lénsstyrelsens handldggare ta
kontakt med tillstandshavaren i syfte att utreda om forutséttningen for
serveringstillstdnd fortfarande foreligger. Restaurangen kan, for att fa
fler géster att dta, dessutom réka ut for att ett lagre matpris medfor att
"matprocenten” sjunker ytterligare. Detta beror pa att matomséttningen
berdknas utifrén forséljningsvérdet i kronor. Visserligen kan lansstyrel-
sen ta hdnsyn till det verkliga antalet matportioner, men detta innebér i
sé fall ett inte ovésentligt merarbete.

Vad som menas med begreppet "egentlig restaurang" kunde ocksa
tolkas mycket olika. I praktiken var synsittet konserverande och gjorde
det svéarare for nya restaurangtrender att etablera sig. Av flera skal
behovde matkravet och restaurangbegreppet i alkohollagstiftningen
aterigen ses Over. Alkoholhandelsutredningen skrev i sitt betinkande
Handel med alkoholdrycker (SOU 1985:15):
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Enligt utredningens mening kan det inte komma i fraga att 16sa upp
sambandet mellan mat- och alkoholservering. Att alkohol i princip bara
skall serveras pa restauranger torde vara en uppfattning som omfattas av
de allra flesta. Aven om det inte finns nigot krav pa att den som vill bli
serverad alkohol ocksd maste bestédlla mat, torde det rddande systemet
verka ddmpande pa alkoholkonsumtionen. Om det blev mojligt for rena
drinkbarer att 3 tillstand till alkoholservering, skulle det sannolikt bli en
kraftig 6kning av antalet serveringsstédllen. Det finns en uppenbar risk
for att den totala alkoholkonsumtionen ddrmed skulle oka i icke
ovisentlig omfattning och att den ocksa till stor del skulle ske under
mindre kontrollerade former &n i dag.

En viktig omstidndighet &r ocksd att den nuvarande ordningen
nodvindiggor relativt kostsamma investeringar i lokaler och koksut-
rustning m m for den som vill ha serveringstillstand. Dérmed kan en del
oserigsa foretagare utestidngas fran marknaden.

Aven om man alltsd bibehaller principen om att servering av
alkoholdrycker skall forbehéllas verksamheter som har restaurang-
karaktédr, anser utredningen att man bor kunna sldppa pa kravet att
matservering skall utgora en viss andel av rorelsen. Det forhallandet att
lagad mat hela tiden skall finnas medfor emellertid att ganska stringa
krav far stdllas bdde pé serveringslokaler och pa koksutrustning m m.

Alkoholhandelsutredningens forslag ledde av andra skl aldrig fram till
nagon proposition, men Alkoholpolitiska kommissionen, som var nésta
utredning som hade i uppdrag att se Over serveringsbestimmelserna,
anslot sig till Alkoholhandelsutredningens principiella syn nédr det
gillde restaurangkokets utformning och att matservering fortfarande
skall vara ett krav for att kunna fa ett serveringstillstand. En ny regel
om sambandet mellan mat- och alkoholservering maste emellertid
enligt kommissionens direktiv utformas "i ett EG-perspektiv". Detta
tolkade Alkoholpolitiska kommissionen som att alla regler for serve-
ringstillstind maste vara tydliga och forutsebara for dem som &dmnar
ansoka om tillstind. Ddrmed gick det inte heller att behalla en
bedomningsregel som "egentlig restaurang”. Vid jamforelser med lag-
stiftningen i andra lander fann kommissionen att alkoholrittigheter ofta
var kopplade till bestimmelser om serveringslokalernas utformning.

Matandelskravet ansags forlegat och krangligt att kontrollera och
Alkoholpolitiska kommissionen foreslog i sitt delbeténkande 1993:50
att restaurangkokets standard i stéllet skulle vara avgérande. Begreppen
allsidig matlagning och godként restaurangkok myntades.
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4.2.3 Nuvarande lagregler

Alkohollagen
Matkravet &r reglerat i alkohollagens 7 kap. 8 § enligt f6ljande:

Tillstdnd for servering till allménheten aret runt eller arligen under viss
tidsperiod far meddelas endast om serveringsstéllet har ett kok for
allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat. Serveringsstéllet skall
ha ett med hénsyn till omsténdigheterna tillréckligt antal sittplatser for
géster.

Tillstdnd for servering till allmé@nheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstillet
tillhandahéller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstdnd for
servering i slutet sillskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre vésentlig del av
serveringsstéllet, inrédttad i ndra anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstdnd meddelas for
servering av vin och starkdl i foajé till teater eller konsertlokal.
Servering far dock endast ske under pauser i forestéllningen.

Servering av alkoholdrycker fran minibar p& hotellrum far ske pa
hotell med serveringstillstind. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen far meddela ndrmare bestammelser
om serveringen.

I propositionen 1994/95:89 Forslag till alkohollag anfors angéende
matkravet:

For att kunna behalla sambandet mellan matfortéring och alkohol-
servering utan varken maltidstvang eller matandelskrav méste enligt
regeringens uppfattning restaurangen ha ett lampligt avpassat kok och
lagad mat skall kunna tillhandahallas under hela serveringstiden. Det
skall framover krdvas att gédsterna erbjuds ett varierat och komplett
utbud av savil matritter som drycker. Hoga krav skall dérfor fortfa-
rande stdllas pa restaurangernas kapacitet for matlagning. Koksutrust-
ningen skall vara av sddan beskaffenhet att lagad mat i tillrdcklig
omfattning kan tillredas av ravaror. Vanliga ldgenhetsspisar och mikro-
vagsugnar for uppvdrmning av prefabricerade matritter kan exempelvis
inte anses tillrdckliga. Sammantaget giller att lokalen skall vara god-
kénd for allsidig matlagning

Vid tillstdndsprévningen skall alltid miljoforvaltningens bedémning
av lokalens livsmedelshygieniska forutsdttningar inhdmtas. Det ar
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déarvid viktigt att det av miljoforvaltningens yttrande framgér om
lokalen med beaktande av koksutrustning, beredningsytor och &vriga
forutséttningar har kapacitet for en allsidig matlagning.

I forfattningskommentaren till 7 kap. 8 § anges att "det skall finnas ett
vilutrustat restaurangkok som ocksé skall anvéndas" och vidare:

Serveringsstéllet skall vara godkédnt for allsidig matlagning. Detta
innebdr att lokalen atminstone maste vara godkidnd av den lokala
miljoforvaltningen enligt bestimmelser som meddelats med stod av 22 §
tredje stycket livsmedelslagen. Ett tillstand att servera spritdrycker, vin
och starkol till allménheten forutsdtter att serveringsstéllet kan erbjuda
sina géster ett varierat utbud av matritter. Lokalerna skall ha en sddan
utformning och vara utrustade pa sa sétt att matservering kan ske.

Serveringsstillet skall vidare ha ett med hénsyn till omsténdigheterna
tillrackligt antal sittplatser for géster. Det &r inte meningen att
serveringstillstand skall ges for gatukok och liknande miljoer.

Lagad mat skall i princip finnas att tillgd under hela den tid som
servering av spritdrycker, vin och starkol pagar. I drinkbarer och pa sen
kvéllstid behover dock inte matutbudet vara lika varierat och komplett
som i ovrigt.

For servering i slutna sillskap eller vid enstaka tidsperioder eller
enstaka tillfdllen till allménheten stélls enligt andra stycket inte fullt
samma krav. Aven for dessa tillstindskategorier giller dock att lagad
mat maste tillhandahallas.

Alkoholinspektionen anger i sina kommentarer till alkohollagen i
Handbok — SERVERING (1997:3) foljande angaende matkravet:

Kokets dimensionering och utrustning, det vill séga spisar, ugnar,
stekbord etc., skall tillsammans med ovriga forutsédttningar mojliggora
att ett varierat och komplett matutbud kan beredas av ravaror. Vilken
utrustning som skall finnas far bedémas i varje enskilt fall. Det finns
dock en ldgsta nivd. Denna nivd har underskridits om utrustningen
endast bestar av vanliga ldgenhetsspisar och mikrovagsugnar eller om
det endast finns varmlufts- eller combiugnar. Inte heller &r det
tillrdckligt med en utrustning som endast kan anvéndas for uppvarmning
av forberedda matportioner, s.k. sous vide-teknik.
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Livsmedelslagen
I livsmedelslagen (1971:511) definieras livsmedelslokal salunda.

22 § Med livsmedelslokal forstas sadan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel, som &r avsedd att huvudsakligen
anvindas for stadigvarande hantering av livsmedel, och dértill hérande
biutrymme, som brukas i samband med sédan hantering eller eljest kan
vara av hygienisk betydelse foér denna.

Regeringen kan forordna att visst slag av lokal eller utrymme ej skall
anses som livsmedelslokal enligt forsta stycket.

Om livsmedelslokal meddelas bestémmelser av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer.

Den myndighet som asyftas i tredje stycket &r Statens Livsmedelsverk
som i kungorelse (SLV FS 1996:6) med foreskrifter och allménna rad
om livsmedelslokaler anger foljande betridffande allménna krav for
godkinnande av livsmedelslokal.

7 § En livsmedelslokal far godkénnas endast om lokalens
konstruktion, utformning och inredning &r s&dan att en god
livsmedelshygien kan upprétthallas med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning. Bland annat skall f6ljande krav vara uppfyllda.

1. Lokalens konstruktion, utformning och inredning skall skydda
mot ansamling av smuts, kontakt med giftiga material, avgivande av
partiklar till livsmedel och bildande av kondens eller o6nskat mogel pa
ytor.

2. Lokalens konstruktion, utformning och inredning skall mojliggora
god livsmedelshygien. Detta innebér bland annat att korskontamination
mellan livsmedel, utrustning, inventarier, vatten, luft och personal skall
forhindras. Aven fororeningar frn yttre killor, sdsom insekter och
andra skadedjur, skall forhindras.

3. Lokalens konstruktion, utformning och inredning skall mojliggora
effektiv rengoring och, vid behov, desinficering. Detta innebér bland
annat att inredningen antingen skall sluta téitt mot golv eller végg, eller
vara sd beskaffad att underliggande eller bakomvarande utrymmen litt
kan rengoras.

4. Dir sa erfordras skall finnas kyl- och frysutrymmen, anordningar
for infrysning och upptining samt fér varmhallning och nedkylning.
Lokalens konstruktion, utformning och inredning skall i &vrigt vara
sadan att lampliga temperaturforhdllanden kan upprétthallas.

5. Tillfredsstédllande dagsljus eller belysning skall finnas.
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6. Tillfredsstillande ventilation skall finnas. Mekanisk luftstrémning
fran fororenat till rent omréde skall undvikas. Kondensutféllning skall
forhindras. Ventilationssystemet skall vara s& utformat att filter och
andra delar som behover rengoras eller bytas ut &r lattillgéngliga.

7. Det skall finnas tillgéng till rinnande kallt och varmt vatten av
erforderlig méngd och kvalitet.

8. Det skall finnas lampligt placerade tvéttstdll for handtvitt. De
skall ha rinnande kallt och varmt vatten och vara utrustade med
tvalautomat och &ndamadlsenlig anordning for hygienisk torkning av
hénder, exempelvis handdukar for engéngsbruk.

9. Det skall om sa erfordras finnas sérskilt utrymme for rensning,
skoljning eller tvittning av gronsaker, rotfrukter, potatis och liknande.

10. L@mpliga anordningar for rengéring och, om sa erfordras,
desinficering av utrustning och arbetsredskap skall finnas.

11. Det skall finnas ett tillrickligt antal toaletter forsedda med
mojlighet till handtvétt. Toalett far inte std i direkt forbindelse med
utrymme dér livsmedel hanteras.

12. Avlopp med tillracklig kapacitet skall finnas och vara sa
placerade, konstruerade och utformade att risk for fororening av
livsmedel inte foreligger.

13. Det skall finnas ett sérskilt utrymme av tillfredsstédllande
beskaffenhet for personalens ombyte och forvaring av kldder.
Gangklader och arbetskléder skall kunna forvaras atskilda.

14. Dir sa erfordras skall finnas tillrdckliga utrymmen for férvaring
av livsmedel och forpackningsmaterial samt anordning for lastning och
lossning.

15. Dér sd erfordras skall finnas utrymme for forvaring av
stadredskap samt rengorings- och desinfektionsmedel. Stddutrymme
skall vid behov vara forsett med utslagsvask med rinnande varmt och
kallt vatten.

16. Dir sd erfordras skall finnas utrymmen for forvaring av
returemballage, torrt avfall samt ruttnande och vétt avfall. Utrymme for
ruttnande och vétt avfall skall vara avskilt, l4tt rengorbart och ventilerat
samt medge kyld forvaring.

4.2.4 Tillampningen

I de allra flesta kommuner finns ett mer eller mindre formaliserat
samarbete mellan tillstindsmyndigheten och den lokala milj6forvalt-
ningen nir det giller fragan om ett serveringsstille har ett restaurang-
kok som kan godkdnnas for alkoholservering. Ofta sker ett remissfor-
farande dir miljoforvaltningen anger dels om lokalen #r godkind enligt
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22 § livsmedelslagen, dels vilken form av koéksutrustning som far
anvindas. Vanligt dr ocksa att sokanden uppvisar miljoforvaltningens
lokalgodkédnnande i samband med att ansdkan om serveringstillstdnd
inlimnas. 1 tveksamma fall kan en sOkande fa vigledning av
kommunen om vad som maste goras for att lokalen skall kunna
godkinnas enligt alkohollagens bestimmelser. Principen &r da den att
tillstindsmyndigheten anger vilken koksutrustning och matutbud som
ar nodvindig for serveringstillstind, medan milj6forvaltningens
kompetensomrade 4r de livsmedelshygieniska forutséttningarna for
utrustningen i den aktuella lokalen. Néagra exempel pa detta kan
niamnas.

o Ett stekbord far anvéndas endast om det finns en tillrdcklig
ventilationsanldggning i lokalen.

e En varmluftsugn méste ha fettavskiljare.

o Ett restaurangkok med fullstdandig koksutrustning méste dven ha
tillrackligt stora beredningsytor.

¢ Lokalen maste ha en godkénd sophantering, vilket oftast betyder
tillgéng till kylt soputrymme.

e Dessutom finns bestimmelser om utslagsvask, kyl- och frysanlédggning,
forrads- och personalutrymmen, toaletter m.m.

Som framgér av Livsmedelsverkets foreskrifter angédende livsmedels-
lokaler ovan finns manga foérbehéll; vid behov, dér sa erfordras m.m.
Detta innebdr i praktiken att de lokala miljof6érvaltningarna som
utfirdar godkédnnanden av livsmedelslokaler godkénner lokaler for
olika éandamal. En vanlig uppdelning ar foljande.

A Fullsténdigt restaurangkok dér all mat kan tillagas fran grunden med
beredning och virmebehandling av révaror.

B Virmebehandling och férdigstidllande av detaljstyckat kott och filéad
fisk samt halv- och helfabrikat. Potatis och rotfrukter skall levereras
tvittade.

C Viarmebehandling och firdigstdllande av portionsstyckad kott- och
fiskravara samt halv och helfabrikat. Potatis och rotfrukter skall
levereras tvéttade.

D Virmebehandling och firdigstdllande av halv- och helfabrikat for

gatukok med nagon form av virmeenhet.

Mottagning och varmhallning/servering av fardiglagad mat.

Beredning, fardigstédllande och servering av pizza.

Beredning och grillning av kebab/gyros.

Beredning av smorgasar och sallader, kaffeservering.

T O ™ m



182 Serveringsbestcimmelser SOU 2000:59

For tillstand till servering av spritdrycker, vin eller starkol till
allménheten har kommunerna i regel angivit riktlinjer i sina
alkoholpolitiska program. [ regel betyder detta att man f6ljer
Alkoholinspektionens "ldgsta niva" for godkédnd koksutrustning.
Vanligen ar lokalen da klassad i ndgon av grupperna A—C ovan.

Nagra viigledande rittsfall

En restaurang som "valt att inte tillaga sin mat pd ett otidsenligt och
traditionellt sétt utan beslutat att utveckla framtidens kok genom den
s.k. sous vide-tekniken" fick avslag pa sin ansokan. Efter §verklagande
konstaterade Kammarrdtten i Goteborg (dom nr 7192-94) att koket ej
kunde anses uppfylla lagens krav. Detta bl.a. eftersom lokalen endast
var godkdnd av miljoforvaltningen for "festvaning med mottagnings-
kok" varmed avsdgs uppvdrmning av mat tillagad i annat kok.
Regeringsrdtten meddelade ej provningstillstand.

Kammarrditten i Goteborg (dom nr 6788-95) delade lansrittens i
Alvsborgs lin beddmning nir det gillde en lokal som hade godkints av
miljondmnden for tillagning och servering av pizza, kebab och sallad.
Domstolarna anség inte att lokal eller matutbud uppfyllde alkohollagens
krav.

Den 10 december 1998 avgjorde Regeringsrdtten tva uppmirksam-
made mal (nr 1283 och 1284-1997) angéende alkohollagens krav pa
restaurangkokets beskaffenhet. Bdda malen rorde serveringar i Stock-
holm, som hade fatt avslag p& sina ansokningar om alkoholréttigheter.
Besluten overklagades till ldnsrétten som lamnade 6verklagandena utan
bifall. Lansrittens beslut 6verklagades dérefter till kammarrétten som i
bada fallen undanrdjde lénsrdttens dom. Stockholms stad overklagade
kammarrdttens domar till Regeringsrétten, som med hénsyn till mélens
principiella betydelse beviljade provningstillstand.

Det ena mélet handlade om en restaurang som fore alkohollagens
ikrafttradande hade réttighet enligt LHD att servera vin och starkol till
allménheten. Efter ett &garskifte ansokte den nye innehavaren om
serveringstillstdind enligt bestimmelserna i alkohollagen. Tillstands-
myndigheten i Stockholms stad avslog ansokan, eftersom restaurangens
kok inte var godként for allsidig matlagning. Kokets utrustning bestod
av en varmluftsugn, tvd mikrovagsugnar och en hushallsspis. Lokalen
var godkidnd for beredning och servering av ugnslagade ritter,
smorgasar och sallader, men — p.g.a. ventilationsproblem — inte for
stekning pa platta. Matsedeln bestod av matpajer, sallader, kalla ritter,
smorgasar och konditorivaror. Regeringsrétten hade begért yttrande fran
Alkoholinspektionen i #rendet. Inspektionen papekade att en av
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huvudprinciperna i den svenska alkohollagstiftningen 4r att servering av
starkare drycker &n ol klass II endast skall f& forekomma pé restau-
ranger vars priméra uppgift &r att tillhandahalla lagad mat och att koket
skall ha kapacitet for allsidig matlagning utifran rdvaror. Mot bakgrund
av de begransningar som gillde for matlagning pé det aktuella
serveringsstéllet ansdg Regeringsritten att kravet i 7 kap. 8 § alkohol-
lagen om att lokalen skall ha ett kok for allsidig matlagning ej var
uppfyllt. Tillstindsmyndighetens beslut om att avsla ansokan var darfor
riktigt.

Den andra ansokningen om serveringstillstdnd kom frén en restaurang
i en saluhall i Stockholm. Milj6f6rvaltningen hade godként lokalen som
kaffeservering och for beredning och servering av smorgasar och
sallader samt for uppvarmning och varmhéllning. Matutbudet bestod av
smorgasar, sallader och pajer. I dverklagandet hinvisade sokanden till
att restaurangen forutom sitt eget relativt begransade kok hade tillgang
till saluhallens allmdnna kok i killarvéningen, och att man ddrmed
sammantaget uppfyllde kravet pé allsidig matlagning. Regeringsritten
begirde yttrande fran Alkoholinspektionen i malet. Inspektionen
konstaterade, i likhet med lénsrdtt och kammarritt, att serveringens eget
kok inte var av sddan beskaffenhet som lagstiftaren hade forutsatt for
serveringstillstind. Huvudfragan var dérfér om det kan anses tillrdck-
ligt att maten kan tillagas i ndgot annat kok. Alkoholinspektionen
menade att det inte finns négot stod i alkohollagen eller dess forarbeten
for ndgon annan tolkning &n att det kok som avses i 7 kap. 8 § skall vara
serveringsstéllets eget.  Regeringsritten delade  inspektionens
uppfattning och bifoll 6verklagandet. Tillstdindsmyndighetens beslut om
att avsla ansokan var dérfor riktigt.

Kammarrdtten i Stockholm faststéllde i dom den 21 december 1999
lansrattens beslut géllande serveringstillstand i en matservering i en
bowlinghall i Lidingd (nr 7169-1999). Av handlingarna i malet
framgick att serveringsstillets kok var utrustat med en vanlig
hushéllsspis, tvd mikrovagsugnar och en varmluftsugn. Lokalen var
godkdnd som s.k. kaffeservering med beredning och servering av
lunchritter. I domskélen hinvisar kammarritten till de ovan (se under
rubriken Nuvarande lagregel) citerade kommentarerna i propositionen
angdende regeln om kok for allsidig matlagning, men anfor “att detta
uttalande inte ldngre — med den snabba utvecklingen inom sévil
utbudet av prefabricerade matritter som tekniker att férdigstélla dessa
pa annat sitt &n pé stekbord — kan tillmétas samma betydelse som vid
lagens tillkomst. ... Bolaget har enligt kammarréttens mening visat att
gésterna kan erbjudas ett sddant utbud trots att koket saknar stekbord.
Overklagandet (frin kommunen) skall dirfor avslas.”
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Alkoholinspektionen redovisar sammanstillningar av serveringséren-
den som avgjorts i domstol. I en allmdn kommentar anf6r inspektionen
(Alkoholinspektionen 1996:1 s. 11) foljande.

I frédga om tillampningen av 7 kap. 8 § synes domstolarna inte avvika
fran lagstiftarens mening. Négon ytterligare kommentar utover vad som
framgér i propositionen borde dérfor inte vara pékallad i Alkohol-
inspektionens allménna rad. Emellertid kan frdgan om vad som avses
med allsidigt/varierat matutbud trots allt kunna bli tvistig. Ett exempel
ar renodlade fiskrestauranger som till fiskritter serverar olika tillbehor
av potatisritter, sdser och gronsaker och ddrmed vl torde tillgodose
kravet pa allsidighet. Andra exempel &r renodlade pizzerior, kebaber,
varma-smorgasrestauranger, sushibarer och liknande rorelser vilka kan
uppvisa en méngd varianter av sina réitter men dar dessa respektive
rétters huvudsakliga bestdndsdelar bestar av samma ravara och till sin
natur dr av samma koncept. I sddana fall torde inte kravet pa allsidigt
matutbud vara tillgodosett.

4.2.5 Overviganden och forslag

Den aktuella fragestdllningen handlar om Aur sambandet mellan mat-
och alkoholservering skall uttryckas i lagen — inte om detta samband
skall finnas kvar. I direktiven till Alkoholutredningen har detta
samband inte ifrdgasatts och utredningen anser inte att det har
framkommit ndgot som motiverar att utredningen pa egen hand skulle
aktualisera en sa genomgripande forandring.

Kopplingen mellan mat- och alkoholservering har sett olika ut
genom aren. En erfarenhet som tillimpande myndigheter har gjort pa
detta omrade dr att oavsett var man drar gransen for lagens matkrav s
kommer denna grins stindigt att ifragasittas. En atergang till
maltidstvang, matandelar eller till vad som 4r en "egentlig" restaurang
medfor att vi i stiéllet far tillbaka de gamla problem som ledde till dessa
reglers avskaffande. En fordel med dagens lagstiftning #r att det ar
lokalens beskaffenhet som 4r avgorande i detta sammanhang samt att
detta gar att uttrycka i begripliga termer. Efter Regeringsrittens
vigledande domar (se Réttspraxis ovan) har det ytterligare klarlagts var
gransen gar for begreppet allsidig matlagning. Uttalandet i kammar-
rattsdomen betrdffande bowlinghallen i Lidingd (se Rattspraxis ovan)
visar dock pa att regeln ocksa har sina svagheter. Matregeln har ofta
getts en sa restriktiv tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgéng-
ligt krav, trots att det inte finns nigot krav om att restaurangerna maste
servera stekta matrétter.
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I 7 kap. 8 § alkohollagen anges att tillstand for alkoholservering till
allménheten far meddelas om serveringsstillet har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahaller lagad mat. Exakt vad dessa begrepp
innebdr dr inte angivet i lagtexten. Ett resonemang om begreppen fors
emellertid i propositionen. Alkoholinspektionen och réttspraxis har
dérefter ytterligare fortydligat inneborden. Vigledande for utveck-
lingen av kravet pa restaurangkok dr Alkoholpolitiska kommissionens
uttalande i sina allménna Gvervdganden (SOU 1993:50 s. 115) om att
“hoga krav skall fortfarande stillas pa restaurangernas kapacitet for
matlagning” och att “koksutrustningen skall vara av sadan beskaffenhet
att lagad mat i tillricklig omfattning kan tillredas av ravaror” samt att
“vanliga ldgenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvdrmning av
prefabricerade matritter kan exempelvis inte anses tillriackliga”. Dessa
kommentarer aterkommer i propositionen, Alkoholinspektionens all-
ménna rad och i domstolarnas beslutsmotiveringar.

Det kan emellertid ifragasittas om en sa bestimd definition bor
gilla allt framgent. Det giller sérskilt uttalandet om ravaror, vilket i
princip utestdnger alla lokaler som inte dr godkdnda som “fullstindigt
restaurangkok™ enligt vedertagen praxis (se under Tillimpning ovan).
Ny koksutrustning utvecklas hela tiden som mycket vil uppfyller
kraven for att kunna producera ett brett och varierat matutbud. Det
finns t.ex. numera s.k. konvektionsugnar som klarar mycket hogt
stdllda krav pa “allsidig matlagning”.

Med utgangspunkt fran att det dven i fortséttningen skall finnas ett
samband mellan mat och alkoholservering finns anledning att framhalla
fordelarna med att knyta atminstone vissa forutséttningar till sjélva
serveringsstéllet. Sddana krav &r létta att kontrollera om de &r uppfyll-
da, och tillstdindsmyndighetens bedomning kan latt férutses, vilket dr en
fordel fran réttssakerhetssynpunkt.

Enligt utredningens mening maéste en lokal for att kunna godtas for
servering av spritdrycker, vin och starkol till allménheten, precis som
anges i forfattningskommentaren i propositionen till alkohollagen,
atminstone vara godkdnd som livsmedelslokal enligt 22 § tredje stycket
livsmedelslagen. Darmed finns allménna, vedertagna, forutséttningar
for en betryggande livsmedelshygien. Dirtill skall serveringsstéllet
kunna erbjuda sina géster ett tillfredsstidllande utbud av matrétter och i
ovrigt ha en sadan utformning att servering av maltider kan ske, t.ex.
genom att det finns en sérskild matsal eller avdelning i lokalen som &r
inredd och utrustad for matservering. Att ett tillrdckligt antal sittplatser
skall finnas framgar redan av lagtexten. Utredningen anser dessutom att
serveringsstéllet bor ha ett med hénsyn till géstkapaciteten tillriackligt
antal giésttoaletter. Serveringstillstdnd skall inte heller i fortsdttningen
ges till gatukok och liknande miljger.
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Under forutséttning att serveringsstéllet uppfyller dessa grundlag-
gande krav finns dock inte anledning att uppstilla nagra sérskilda krav
pa viss koksutrustning. En hog utrustningsniva i koket utgor inte i sig
nagon garanti for att serveringsstillet ldgger ned moda pa
matserveringen. Till kraven pa lokalen maste darfor ocksa ldggas ett
krav som tar sikte pa just matserveringen. Enligt den nu géllande regeln
skall serveringsstillet tillhandahélla “lagad mat”. Med den ovan
forordade fordandringen betrdffande serveringsstéllets kok ter sig detta
alltfor svagt. Utredningen anser darfor att detta led bor skérpas sé att
det kommer att krivas att serveringsstillet tillhandahéller ett brett
utbud av lagad mat. Hirmed avses ett varierat utbud av forritter,
huvudritter och efterrdtter som bygger pa olika slag av ingredienser
och bereds pa olika sitt. Ett urval av sadana ritter skall finnas att tillga
for gisterna. Aven restauranger som serverar olika varianter av t.ex.
pizza som huvudritt kan i och for sig uppfylla kravet pa brett matutbud.
Det giller ockséd olika slag av specialinriktade restauranger, t.ex.
fiskrestauranger och vegetariska restauranger. Det breda matutbudet
skall i princip finnas att tillga under hela serveringstiden, men en viss
begriansning i antalet rétter kan accepteras vid sen kvillstid eller annars
da efterfragan &r lag.

Med utredningens forslag kommer tonvikten mer att ldggas vid
sjdlva matserveringen i stillet for vid koksutrustningen. Detta far anses
principiellt riktigt. Utredningen &r medveten om att forslaget kan vara
svarare att hantera for tillsynsmyndigheterna dn de nuvarande reglerna,
men anser inte att detta &r ett tillridckligt skal for att halla fast vid en
reglering som &r svar att motivera fréan strikt alkoholpolitisk synpunkt.

Utredningens forslag innebér att det oppnas mdojligheter att ordna
produktion och servering av maltider pd manga olika sitt, under
forutsittning att matutbudet &r tillfredsstdllande. Det kan ddrmed bli
mojligt for nya aktorer att fa serveringstillstand. Utredningen anser inte
att en sddan utveckling bor hindras sa ldnge den inte motverkar det
alkoholpolitiska onskemalet om att alkoholservering skall kombineras
med erbjudande om lagad mat. Den kan dessutom medftra att en storre
andel av alkoholkonsumtionen sker i kontrollerade former. Det bor
dock framhaéllas att for serveringstillstaind maste krévas att den som inte
sjdlv har tillrdckligt avancerade koksresurser i stéllet har en fast
organisation och planering som mojliggor att ett brett utbud av lagad
mat fortlopande kan tillhandahéallas. Det &r sjdlvfallet inte tillrackligt
att endast utgd fran att man, om nagon gést skulle bestilla mat,
inhandlar den fran ndgot matstélle i niarheten.

De nu foreslagna é&ndringarna angaende forutsdttningarna f{or
serveringstillstand till allmédnheten aktualiserar frdgan om det
fortfarande finns behov av tillstindskategorin stadigvarande tillstdnd
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for servering i slutet sdllskap. Manga sadana tillstindshavare torde
med de nya forutsittningarna lika vl kunna soka tillstand for servering
till allménheten. Fragan har emellertid uppkommit i ett sent skede av
utredningens arbete, och utredningen saknar mojlighet att inom den
tidsram som giller for uppdraget utreda konsekvenserna av ett
eventuellt avskaffande av de stadigvarande tillstdnden for servering i
slutet sillskap. Enligt utredningens mening bor dock denna fraga
Overvigas under den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Nér det giller mojligheterna for nuvarande innehavare av
serveringstillstind att uppfylla kraven sasom de formuleras i den
dndrade bestimmelsen, kan konstateras att dessa innehavare fatt sina
tillstaind under den fGrutsittningen att serveringsstdllet har ett vil
utrustat restaurangkok. Det bor darfor inte mota nagra svarigheter for
dem att kunna erbjuda sina gister ett brett utbud av lagad mat. I
allménhet torde de flesta redan gora detta. I den man matutbudet i
nagot fall skulle anses alltfor begridnsat kan anpassning litt ske av
verksamheten. Enligt utredningens mening finns dérfor inte skal att ha
nagra sirskilda Overgangsbestimmelser for serveringstillstind som
meddelats fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna. Att samma
regler giller generellt underldttar ocksd kommunernas tillsyn Gver
serveringsstillena.

4.3 Tillfalliga tillstdnd

Utredningens forslag: Tillfélligt tillstdnd f6r servering till allménheten
skall kunna meddelas endast innehavare av stadigvarande serverings-
tillstand till allménheten. Tillstindshavare for tillfillig servering i
slutet sillskap far i fortséttningen kopa spritdrycker, vin och starkol
endast pa Systembolaget. Kravet pa serveringstillstand tas bort i fraga
om servering som anordnas a) i privat regi utan vinstintresse, b) vid ett
enstaka tillfille for vissa i forvdg bestimda personer, och c¢) inte
medfor andra kostnader for deltagarna &n kostnaden for inkop av
dryckerna.

4.3.1 Historik

Tillfdlliga serveringstillstand infordes i rusdrycksforsiljningsférord-
ningen (Rff) i samband med 1954 ars reform. Motivet var nirmast att
man ville finna en utvdg ur radande svarigheter att uppritthalla
fortarings- och forvaringsférbuden, t.ex. att personer hade med sig
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egen sprit till olika lokaler ddr detta inte var tillatet enligt géillande
lagstiftning. (Fortirings- och férvaringsforbuden finns fortfarande kvar
och regleras numera i 6 kap. 9 § alkohollagen.) Tanken var att folk i
allménhet skulle kunna anordna fester i enklare och billigare former &n
i vanliga restauranger och festvaningar utan att behdva bryta mot lagen.

I Rff menades med begreppet "tillfillig utskdnkning" i regel
servering till allménheten for ett enstaka tillfille eller for en enstaka
tidsperiod. Begreppet kunde dven omfatta en kongress eller konferens.
Precis som vid anstkningar om stadigvarande tillstand tillimpades
remissférfarande till kommunen, som ocksad hade vetoritt. Antalet
tillfilliga tillstand av denna art var dock mycket litet. Ar 1973 utgjorde
den tillfélliga utskdnkningen 29 tillstillningar i hela riket. (Ungefar lika
manga tillfilliga tillstdnd for servering till allménheten beviljades
enbart i Haninge kommun ar 1997.) Rff indelade &vrig alkohol-
servering i begreppen "arsutskdnkning" — som kunde vara servering
savdl till allmédnheten som till slutna sdllskap — och "sluten
utskénkning". Den slutna utskdnkningen innefattade servering vid
enstaka tillfille till slutet séllskap. Forfarandet vid tillstindsprévningen
var mycket enkelt. Séavil skriftlig som muntlig ansokan provades
omedelbart. Nagot remissforfarande forekom inte. Antalet tillstaind for
sluten utskidnkning uppgick ar 1973 till 15 889 stycken, vilket vid en
grov uppskattning dr ungefdr lika manga som ar 1997.

Den liberala instéllningen till de tillfilliga tillstanden géllde dven i
forarbetena till lagen om handel med drycker (LHD). I lagen gjordes
ingen atskillnad mellan tillfdllig servering till allmidnheten eller till
slutna sillskap. Det angavs endast att "tillstind kan avse servering av
alkoholdrycker vid enstaka tillfidlle eller under enstaka tidsperiod".
Vilka krav som gillde for tillstand angavs inte. Traditionen av enkel
lagtillampning och snabba beslut i Rff avseende "sluten utskidnkning"
fortsatte &dven i den nya lagstiftningen. Nagon egentlig prévning var det
knappast fraga om. Beslut om tillfilliga tillstand statistikfordes ihop
med andra beslutskategorier och darfor finns det inga tillforlitliga
siffror pa antalet beviljade tillstind under LHD-tiden. An mindre om
fordelningen mellan tillstand till allménheten respektive slutna
sdllskap. Att antalet &nda var mycket stort kan man forsta av att endast
lansstyrelsen i Stockholms ldn behandlade drygt 2 000 ansokningar om
tillfilliga tillstand ar 1991. Servering till allménheten vid "festivaler"
av olika slag borjade 6ka mycket kraftigt i slutet av 1980-talet.
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4.3.2 Alkohollagens bestimmelser

Tillstandsgivningen och ansvaret for tillsynen 6ver alkoholserveringen
flyttades i och med alkohollagens ikrafttridande fran ldnsstyrelserna
till kommunerna. Begreppet tillstindsmyndighet avser darfor numera
den kommun dér serveringsstéllet dr beldget. Tillsynsmyndigheter 6ver
alkoholserveringen dr kommunen, polismyndigheten och ldnsstyrelsen,
med kommunen som huvudansvarig. (Alkoholinspektionen utévar den
centrala tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i alkohol-
lagen.)
De s.k. tillfdlliga tillstinden regleras i 7 kap. 5 §:

Serveringstillstaind kan meddelas for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstand kan avse servering
aret runt, &rligen under viss tidsperiod, under en enstaka tidsperiod eller
vid ett enstaka tillfélle.

Tillstdnd som avser servering aret runt eller arligen under viss tids-
period géller tills vidare. Tillstindsmyndigheten far dock om det finns
sérskilda skil begréinsa tillstandets giltighet till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstand eller senare fér tillstdnds-
myndigheten meddela de villkor som behovs.

Den nya formuleringen innebiér att de tillfilliga tillstanden delas upp i
servering till allménheten eller till slutna séllskap. I forarbetena till
lagen anges angaende "aterinforandet" av en sérskild tillstandskategori
for tillféllig servering till allménheten (SOU 1993:50, s 103):

Tillampningsforeskrifter saknas, vilket medfor betydande svarigheter
for tillstandsprovande myndigheter. Ett tillfilligt serveringstillstand till
allménheten &r inte alltid s& oskyldigt som det eventuellt kan lata. I
ménga fall kan det betyda alkoholservering till tusentals personer och
avsevirda ekonomiska intressen.

En uppstramning av ansokningsforfarandet, vad géller ansoknings-
tider och forutsdttningar for tillstdndet, har efterlysts av bade
lansstyrelser och kommuner. Tillstindsmyndigheten bor kunna utforma
sdrskilda riktlinjer for festivaler och andra storre evenemang som
viander sig till allmidnheten. Dessa kan exempelvis ingd i det
alkoholpolitiska program som nidmns i avsnittet om kriterier for
tillstandsgivning. En allmédn uppfattning bland handldggare av
ansokningar om serveringstillstdnd &r att samma krav pa branschvana
och matutbud bor gélla for tillfélliga tillstdnd till allmé&nheten som for
tillsvidaretillstand till allménheten. Miljoforvaltningen i Stockholm
anser att en koppling mellan tillfilligt tillstand till allménheten och
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befintlig restaurang "i nirheten" dr nodvéndig av livsmedelshygieniska
skél. Sveriges Hotell och Restaurangforetagare har till Alkoholpolitiska
kommissionen framfort uppfattningen att tillfilliga tillstdnd bor vara
forbehéllna de befintliga restaurangerna. Bland annat med den motive-
ringen att tillfdlliga arrangdrer inte med s& enkla medel skall kunna
rycka undan de ekonomiska forutsdttningarna for de etablerade
restaurangerna, vilka oftast har betydligt hogre investeringskostnader.
Kommissionen anser att tillstindsmyndigheten bor kunna ha frihet att
utforma riktlinjer for denna tillstdndskategori med utgédngspunkt fran de
lokala forutsdttningarna. En grundregel &r emellertid att kraven pa
varierat matutbud och tillstdndshavares personliga lamplighet bor vara
desamma som for "permanenta” tillstand till allmédnheten.

Vad giller besluten om tillfdlliga tillstand till slutna sillskap innehaller
alkohollagen och dess forarbeten inga &dndringar i sak; annat dn att
tillstindsmyndigheten inte behdover meddela beslut omedelbart.
Diarmed finns en mojlighet att béttre kontrollera sokanden och att
bredda beslutsunderlaget. Precis som tidigare giller att en tillstdllning
som dr en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning enligt
ordningslagens (1993:1617) bestdmmelser inte kan vara ett slutet
sdllskap i alkohollagens mening:

1 § Med allmén sammankomst enligt denna lag avses
1. sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars
hélls for dverldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén
eller enskild angeldgenhet,
2. foreldsningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att
meddela allmén eller medborgerlig bildning,
3. sammankomster som hélls for religionsutdvning,
4. teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnérligt verk, samt
5. andra sammankomster vid vilka motesfriheten utvas.

For att en sammankomst skall anses som allmén krdvs att den
anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrdde till den eller
att sammankomsten med hénsyn till de villkor som géller for tilltrade
till den bor anses jamstélld med en sddan sammankomst.

Bestammelserna i denna lag om allménna sammankomster géller
dven om det vid en sammankomst forekommer mindre inslag av
underhéllning eller forstroelse av annat slag &n framfoérande av
konstnérligt verk.
2 § Vad som ségs i lagen om allmdnna sammankomster géller &ven
cirkusforestdllningar.
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3 § Med offentlig tillstdllning enligt denna lag avses

1. tavlingar och uppvisningar i sport och idrott,

2. danstillstédllningar,

3. tivolingjen och festtag,

4. marknader och missor, samt

5. andra tillstdllningar som inte &r att anse som allménna
sammankomster eller cirkusforestillningar.

For att en tillstéllning skall anses som offentlig krévs att den
anordnas for allménheten eller att allménheten har tilltréde till den.
En tillstédllning till vilken tilltrddet &r begransat genom krav pa
inbjudan, medlemskap i en viss forening eller annat villkor dr dock

att anse som en tillstéllning som allménheten har tilltrade till, om
tillstallningen uppenbarligen &r en del av en rorelse vars verksamhet
uteslutande eller vdsentligen bestér i att anordna tillstdllningar

av detta slag. Detsamma géller om tillstéllningen med hénsyn till
omfattningen av den krets som &ger tilltrdde, de villkor som giller
for tilltradet eller andra liknande omsténdigheter 4r att jamstélla
med sédan tillstéllning.

Ytterligare fortydligande av begreppet slutet sillskap, i alkohollagens
mening, finns i Alkoholinspektionens Handbok — SERVERING:

Eftersom kraven for tillstdind for stadigvarande servering till
allménheten dr hogre dn for tillstind for servering i slutna sillskap
respektive tillfdlliga tillstdnd &r det viktigt att frdgan om den tdnkta
serveringen avser allménheten eller inte utreds vid tillstindsprovningen.

For att det skall kunna vara frdga om ett slutet sillskap krdvs att
medlemskretsen 4r kidnd fore det aktuella arrangemanget. Det &r alltsa
inte frdga om ett slutet séllskap om till exempel medlemskap kan 16sas i
entrén till den aktuella tillstéllningen.

Vidare krdvs att det finns ett gemensamt intresse eller annat
innehéllsméssigt samband mellan medlemmarna — nagot sadant
samband kan normalt inte finnas till exempel vad giller gister péa ett
hotell. Exempel pé& underlag som kan anvéndas for att bedoma denna
frdga kan vara foreningsstadgar, uppgifter om styrelsens samman-
séttning, styrelse- eller &rsmotesprotokoll, verksamhetsberidttelse och
medlemsforteckning.

Antalet medlemmar kan ocksad vara av betydelse. Foreningar som
omfattar en stor del av invénarna péa en ort eller en lokalforening som
dven dr Oppen for en organisations samtliga medlemmar inom en viss
region eller inom landet torde exempelvis normalt inte kunna anses vara
slutna sillskap.
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Kravet pa att tillhandahalla lagad mat i samband med alkoholservering
giller enligt 7 kap. 8 § alkohollagen dven vid tillfilliga tillstand:

Tillstdnd for servering till allménheten aret runt eller arligen under viss
tidsperiod far meddelas endast om serveringsstéllet har ett kok for
allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat. Serveringsstéllet skall
ha ett med hénsyn till omsténdigheterna tillréckligt antal sittplatser for
géster.

Tillstand for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstdllet
tillhandahaller lagad mat. Detsamma gdller betrdffande tillstand for
servering i slutet sdllskap.

Om det finns drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av
serveringsstéllet, inrdttad i ndra anslutning till matsal. Utan hinder av
forsta och andra styckena fér tillstind meddelas for servering av vin och
starkdl i foajé till teater eller konsertlokal. Servering far dock endast ske
under pauser i forestédllningen.

Servering av alkoholdrycker fran minibar pé hotellrum far ske pa
hotell med serveringstillstind. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen far meddela narmare bestdmmel-
ser om serveringen.

Som framgar av paragrafen dr det inte lika hoga krav pa kokslokaler vid
tillfélliga tillstdind som vid stadigvarande servering. 1 praktiken tolkas
ocksa begreppet "lagad mat" nagot generdsare betrdffande tillfdlliga
tillstand till slutna séllskap i férhéllande till vad som géller vid tillféllig
servering till allménheten. (Matkravet &r i regel ocksd hogre vid stadig-
varande tillstand till slutna séllskap.)

Det rédcker inte lingre med muntliga ansdkningar och kommunen
har ritt att ta ut avgifter fér ansdkningar och tillsyn, dven avseende
tillfilliga tillstand, enligt 7 kap. 13 §:

Ansokan om serveringstillstind gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift for provningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullméktige.

Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringstillstand.
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433 Erfarenheter frdn kommunernas handlédggning
av tillfalliga tillstand

Tillstandsprovning/allméinheten

Den storsta skillnaden gentemot LHD-tiden ar tillstandsprévningen av
ansokningar om tillfalliga tillstand for alkoholservering till allménheten
och den dirmed sammanhingande tillsynen.

Rekommendationen om att utforma sérskilda riktlinjer for festivaler
och andra st6rre evenemang har slagit mycket vél ut hos kommunerna.
Dessa riktlinjer har i regel beslutats av kommunfullmiktige och anges i
kommunens alkoholpolitiska program. | alkoholutredningens enkét till
ett urval av landets kommuner (se bilaga 4) har en tydlig majoritet av
kommunerna med vissa variationer angivit foljande krav i sina
riktlinjer for att erhalla tillstand for tillfallig servering till allmédnheten:

o Alkoholserveringen skall ingé i ett seriost evenemang och bor inte
bedrivas i samband med idrott eller rikta sig till ungdomar.

e Lagad mat skall tillhandahéllas och i regel skall livsmedelshanteringen
ha godkénts av respektive miljokontor.

o Alkoholserveringen skall avslutas senast klockan 24.00 (eller 01.00).

e Servering av spritdrycker medges ej.

o Tillfdlliga tillstand till allménheten ges endast till (ortens) innehavare av
serveringstillstdnd for stadigvarande servering (till allménheten).

Flera kommuner har i samband med enkidten framfort att denna
tillstandskategori bor vara férbehallen de "riktiga" restaurangerna. "Det
ar den egna krogen som &r ute", dr ocksé en vanlig asikt fran kommu-
nalt hall. Anledningen till denna instdllning #r densamma som
restaurangbranschens uppfattning om att tillfilliga lycksokare inte med
sa enkla medel skall kunna konkurrera ut de etablerade restaurangerna,
men ocksa darfor att om en tillstindshavare misskdter den tillfilliga
serveringen i forhallande till alkohollagens bestammelser kan det fa
aterverkningar for restaurangens "eget" tillstaind. Detta har for
tillstandshavaren en aterhallande effekt och bidrar till att motverka
uppkomsten av alkoholpolitiska oldgenheter vid festivaler och liknande
arrangemang, anser manga.

Handlaggningen av ansokningar om tillfilliga tillstand till allmén-
heten paminner mycket om handldggningen av stadigvarande
ansokningar. Det mirks ocksd pad kommunernas avgiftsuttag for
tillstandsprovningen. Avgifterna beriknas pa kommunens sjilvkostnad
for att handldgga ansokan, samt i de allra flesta fall ett tillsynsbesok per
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tillfille. I Alkoholinspektionens och Alkoholutredningens enkéter till
kommunerna framgér att avgiften varierar mellan 600 kronor och 5 300
kronor per ansokan — med 3 000 kronor som ett medelvirde.
(Avgifterna speglar ocksa kommunernas ambitionsnivéaer nér det géller
arbetet med alkohollagen.) Med négra fa undantag kontrolleras vid
tillstandsprévningen:

o Kontroll av s6kandens personliga vandel.

¢ Kontroll av s6kandens ekonomiska skdtsamhet.

e Kontroll av andamalet med tillstdllningen, t.ex. om alkoholserveringen
ingér i nadgot (annat) sammanhang.

e Kontroll av lokalens beskaffenhet.

e Kontroll av stérningsrisk.

e Kontroll av matutbud.

e Tillsynsbesok.

Handldaggningen foljer ocksé i regel de riktlinjer som beslutats av
kommunfullméktige (se ovan). De tillfdlliga tillstanden for servering
till allmédnheten forekommer oftast som ett framtrddande inslag vid s.k.
festivaler, t.ex. Stockholm Water Festival och Snoskulpturfestivalen i
Kiruna eller som en extra servicefunktion i samband med nagot annat
evenemang, t.ex. VM i Friidrott och 1:a majdemonstrationer. Kommu-
nerna anger vanligen i sina riktlinjer att tillfalligt tillstand till
allménheten kan beviljas som ett komplement till ndgot annat (seriost)
arrangemang. Det finns emellertid inget i alkohollagen som forhindrar
kommunen att bevilja tillfidlliga tillstdind utan att behdva ange nagot
sarskilt skal.

Tillstandsprovning/slutna séllskap

Aven om tillstindsprévningen av ansokningar om tillfilliga tillstind
for slutna séllskap har blivit béttre sedan LHD-tiden dr kommunens
handldaggning oftast ytterst summarisk. Beslut om serveringstillstand ar
vanligen delegerat till tjansteman. Antalet ansdkningar &r fortfarande
mycket hogt och handldggningstiden per ansokan uppgér i regel inte till
mer dn en timme. I Alkoholutredningens kommunenkit varierar
avgiftsuttaget mellan 0 kronor (en kommun) till 1 000 kronor per
ansokan (tva kommuner) — med 400 kronor som ett medelvirde.
Riktlinjer och tillstindsprovning varierar betydligt mellan kommu-
nerna. | ndgra kommuner (med hoga avgifter) kontrolleras ansokningar
till slutna sillskap néstan lika grundligt som motsvarande ansokningar
om servering till allménheten. En del kommuner ngjer sig med en
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kontroll av vilket slutet sdllskap det &r fraga om. I enkéten ser den
genomsnittliga tillstdndsprévningen ut sa har:

e Kontroll av det slutna sillskapet, t.ex. foreningsstadgar, verksamhets-
berittelse, medlemsforteckning, m.m.

e Kontroll av stérningsrisk.

e Kontroll av matutbud.

Mer "ambitiosa" kommuner kontrollerar dven sékandens vandel och
ekonomiska skotsamhet genom remissforfarande till polis- och krono-
fogdemyndigheterna samt kontrollerar lokalens beskaffenhet. Tillsyns-
besdk forekommer mycket sédllan. Trots ordningslagens bestimmelser
och Alkoholinspektionens rekommendationer tolkar kommunerna
begreppet slutet sdllskap olika. Den mer restriktiva tolkningen &r att
alla personer som skall medverka i tillstillningen for det slutna
sillskapet skall vara kdnda i forviag och da krivs i forekommande fall
en medlemsforteckning innan tillstind beviljas. En mer generds
tillimpning av samma begrepp &dr att medlemmar i t.ex. en
musikforening — med uppemot 1 000 medlemmar — beviljas tillstand
for s.k. klubbkvillar. I Malmé far lokalen inte vara 6ppen for insléapp
av nya géster under pagaende tillstdllning, medan Stockholm tillater
klubbar med medlemskort utan krav pa sérskilda tider for inslapp. Bada
dessa riktlinjer finns foretrddda dven bland andra kommuner. Ett par
andra regler som &r vanligt forekommande &r att antalet tillfilliga
tillstand far uppga till hogst tolv stycken per ar samt att begreppet
enstaka tidsperiod far omfatta langst en manad.

4.3.4 Overviganden och forslag

Servering till allménheten

Vid tillfalliga tillstand till allmédnheten 4r i regel savil gistantalet som
alkoholserveringen mycket omfattande. Serveringen sker ofta i tilt-
serveringar under restaurangliknande forhallanden. En tillfillig
alkoholservering behdver dock inte investera nagra stérre summor i
restauranglokaler och den ekonomiska kontrollen vid tillfilliga tillstand
ar inte lika omfattande som vid stadigvarande servering. Olika s.k.
festivaler kan locka nya gister till den etablerade restaurangniringen pa
orten, men festivalerna medfor oftast att restaurangerna far vidkénnas
ett betydande publikbortfall med ekonomiska svackor som f6ljd. Det
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finns fog for att pasta att konkurrensen med den etablerade restaurang-
néringen inte fors pa lika villkor.

Manga av landets kommuner beviljar tillstand for tillfillig servering
till allménheten endast till restauranger (tillstindshavare) med
stadigvarande serveringstillstind. En del av dessa kommuner héller
denna tillstandskategori 6ppen endast for restauranger pa den egna
orten. De Gvervédgande skélen till dessa begransningar &r att man vill
halla "lycksokare" borta och sla vakt om de ("egna") etablerade
restaurangerna. Det har ofta framforts i debatten att man vill ha lagstod
for denna tillimpning. Anledningen hértill &r att ett par avslagsbeslut
enbart pa den grunden att s6kanden inte innehar serveringstillstand har
upphévts av domstol vid dverklagande.

Det finns uppenbara fordelar med att ge tillfdlliga tillstand for
servering till allmidnheten endast till tillstindshavare/restauranger med
stadigvarande tillstand. Framfor allt 4r dessa personer redan provade
vad giller den personliga lampligheten (vandel, ekonomisk skdtsamhet,
kunskaper i alkohollagen). Det &r av tids- och kostnadsskil svart att
genomfora en lika noggrann provning av ansdkningar om tillfalligt till-
stand. Vidare kan asidosdttande av alkohollagens regler f& aterverk-
ningar for den ordinarie restaurangverksamheten, vilket kan bidra till
att strama upp den tillfdlliga verksamheten. Alkoholutredningen fore-
slar att tillstdnd for tillfdllig servering till allmédnheten forbehélls inne-
havare av stadigvarande tillstdnd for servering till allménheten. Utred-
ningen finner det dock inte lampligt att begrinsa mojligheten att erhalla
tillfalligt tillstand till restaurangforetag i en viss kommun eller ort.

Servering i slutna sillskap

Den ursprungliga avsikten med att tillata alkoholservering i slutna
sdllskap var att t.ex. foreningar och arbetsplatser skulle kunna anordna
fester under billigare och enklare former &n att ga till en restaurang.
Detta har gjorts mojligt genom att kraven for tillstdnd ar betydligt lagre
vid servering i slutna sillskap &n till allmédnheten. Den stora skillnaden
ar i regel att lokalen inte dr godkdnd for allsidig matlagning. For att
uppnd detta godké#nnande krivs att det finns ett véilutrustat
restaurangkdok, vilket for manga ar ett stort hinder — ekonomiskt och
byggnadstekniskt. Vid tillfdlliga serveringstillstand &r kraven dessutom
annu lagre dn vid stadigvarande tillstdnd. Detta kan locka personer som
av olika anledningar inte kan fa tillstdnd till allménheten att ansoka om
serveringstillstand for slutna sillskap i stéllet och driva verksamheten
kommersiellt. Darmed uppstar en konkurrenssituation med den
etablerade restaurangnéringen.
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En foreteelse som har blivit vanligare pa senare ar ar s.k.
restaurangklubbar med hundratals medlemmar som inte har nagon
annan samhorighet 4n att de triffas i olika festlokaler med dans och
alkoholservering. Klubbarna forekommer sévil med stadigvarande som
med tillfilliga tillstdnd for servering i slutet séllskap. Som bevis pa
behorighet utdelas "medlemskort", som beréttigar till intrdde i lokalen.
Dessa arrangemang sker ofta under mycket restaurangliknande forhal-
landen, dock utan de krav och den kontroll som géller for restauranger
med tillstdnd for servering till allménheten. Det var inte denna form av
"slutet" sdllskap lagstiftaren hade i atanke nér "sluten utskénkning" och
tillfilliga tillstind infordes i lagstiftningen. Det &r déarfor viktigt att
tillstaindsmyndigheterna kontrollerar att det slutna sillskapet inte &r
fingerat enbart for att kringga lagstiftningen. Det kan dessutom ifraga-
sittas om alla former av "slutna sillskap" skall godkénnas for tillstdnd
till alkoholservering.

Alkoholutredningen har overvégt hur tillimpningen av bestdammel-
serna om slutet séllskap skall kunna géras mer enhetlig och om detta i
sa fall kraver lagéndringar. En mgjlig begriansning &r att alla deltagare i
en tillstdllning for tillfillig alkoholservering i slutet séllskap pa begéran
skall kunna identifieras i forvég, t.ex. genom en namnlista. Restaurang-
klubbar och liknande med hundratals medlemmar, dir man inte vet
vilka som kommer till olika evenemang, anses da som allménhet. For
tillstand till alkoholservering géller da betydligt hogre krav och
konkurrensen med den etablerade restaurangbranschen fors pa lika
villkor. Utredningen anser det lampligt att tillstindsmyndigheterna i
tveksamma fall kréver in identitetsuppgifter innan tillstdind beviljas.
Detta bor kunna ske inom ramen for tillstindsprovningen enligt
nuvarande bestimmelser.

Inkép fran partihandlare

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far endast bedrivas av
Systembolaget. Forséljning direkt till konsument far i ovrigt endast
bedrivas i form av servering av innehavare av serveringstillstand.
Redan pa LHD-tiden fanns emellertid konstruktioner som mdéjliggjorde
inkop av starkol direkt fran bryggerierna. Alkoholpolitiska kommis-
sionen anforde i delbetdnkandet om serveringsbestimmelser, SOU
1993:50:

I LHD anges att bryggerier far sélja starkol direkt till innehavare av
serveringstillstdind. Inkop frédn bryggerierna kan ibland medfora
vésentliga rabatter samt mdjlighet att fa disponera en s.k. dlpump.
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Flera lansstyrelser uppskattar att 6ver hilften av alla ansékningar om
tillfalliga tillstand for slutna sillskap har inldmnats enbart i syfte att fa
kopa starkol fran bryggeri. Sammanlagt handlar det om flera tusen
s&ddana ansokningar per ar. Ofta kommer ansokningar frén slutna sill-
skap dér serveringsverksamheten &r tdnkt att bedrivas utan vinstintresse.
Dessa séllskap skulle kunna servera alkohol utan serveringstillstand
med hénvisning till de regler som géller for samkop och ombudsmanna-
forfarande. Vid pépekanden om detta fran ldnsstyrelserna framhirdar
man dock om att fa ett serveringstillstind, eftersom annars far man inte
kopa starkol fran bryggerierna.

Nar mojligheten for bryggerier att sdlja starkol direkt till restauranger
infordes 1977 var det inte lagstiftarens avsikt att detta skulle innebdra
att bryggerierna dven kunde sidlja direkt till konsumenterna. Det ar
emellertid vad som sker genom att flera har upptickt att det finns ett
"kryphal" i lagstiftningen, ndmligen att konstruera ett tillfalligt eller
stadigvarande slutet séllskap och anséka om serveringstillstand.

Alkoholpolitiska kommissionen foreslog att forsdljning av starkol fran
bryggeri till tillstindshavare endast skulle fa ske till innehavare av
stadigvarande tillstand. Av alla forslag till &ndringar i alkohollag-
stiftningen lades detta dock inte fram i propositionen till alkohollagen.
Sedan ar 1995 ir det inte enbart bryggerierna som far silja alkohol-
drycker till innehavare av serveringstillstand. Skaran har utdkats med
alla som har ritt till tillverkning eller partihandel med alkoholdrycker
och varorna omfattar nu inte bara starkél utan dven vin och sprit-
drycker. Trycket fran partihandlarna att fa avsittning for sina varor
ligger bakom ett mycket stort antal anskningar om tillfdlliga
serveringstillstind. En slags "uppsokande" verksamhet bedrivs av flera
partihandlare och bryggerier, som uppmanar presumtiva kunder att
ansoka om tillfdlliga serveringstillstind hos kommunen. Hérigenom
skapas kanaler for forséljning fran tillverkare och partihandlare direkt
till konsumenter via konstruerade slutna sillskap. Denna verksamhet
undergriaver det alkoholpolitiska motivet till att vi i Sverige har ett
detaljhandelsmonopol for forsdljning av alkoholdrycker.
Alkoholutredningen anser att rétten till inkdp fran tillverkare och
partihandlare bor tas bort for de tillfdlliga tillstdnden till slutna
sillskap. Innehavare av sédana tillstand blir ddrigenom hénvisade till
Systembolaget for inkop av spritdrycker, vin och starkol. De
ansokningar som har tillkommit enbart for att mojliggora inkop fran
bryggerier m.m. kommer ddrmed att upphora. Till skillnad fran
Alkoholpolitiska kommissionens forslag behover inkdpsrétten dédremot
inte tas bort for de tillfilliga tillstinden for servering till allménheten
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— under forutsittning att dessa tillstind reserveras for innehavare av
stadigvarande serveringstillstand (se ovan).

Samkopsbegreppet

1 6 kap. 1 § stadgas att "servering av spritdrycker, vin och starkol far
ske endast om tillstand har meddelats". Servering enligt alkohollagens
mening intrdffar ndr nagon tillhandahéller dessa alkoholdrycker mot
ersdttning (1 kap. 8 §). Ersittningens storlek har hirvid ingen
betydelse. Aven om alkoholdrycken siljs till sjilvkostnadspris eller
t.o.m. med forlust dr det servering. Ingér spritdryck, vin eller starkol
som del av en middag, flygresa eller annat som sedan faktureras
kunden har ocksa — tillstandspliktig — servering intréffat.

Det dr dédremot tillatet att bjuda pa alkoholdryck, med undantaget
vid marknadsforing i 4 kap. 9 §. Serveringstillstdnd kravs inte heller da
samkop eller ombudsmannaf6rfarande foreligger. Med dessa begrepp
menas att en eller ett par av deltagarna i ett sillskap pa uppdrag av de
ovriga anskaffar dryckerna. Det skall vara fraga om ett enstaka tillfille,
en begrinsad krets och antingen en lika fordelning av kostnaderna eller
efter vars och ens forbestdllda méngd. Begreppet "efter vars och ens
forbrukning" forekommer ocksd (NJA 1941 s. 47), vilket vid praktisk
tillimpning inte ldngre godkédnns. Problemet dr att forsdljning till
sjdlvkostnadspris som ndmnts ovan ér tillstdndspliktig och det kan vara
svart att dra en gréns mellan dessa tva foreteelser.

Alkoholservering sker ofta i olika sammanhang utan att det finns
nagot vinstsyfte med tillstdllningen. Det kan vara fraga om servering
till sjdlvkostnadspris vid firmafester och féreningars arsméten m.m. En
annan vanlig foreteelse 4r att personer som bjuder pa brollopsmiddag,
50-arsfest o.dyl. bjuder pa en vilkomstdrink, vin till maten och nagot
till kaffet, men att gésterna sedan far betala eventuella Ovriga
alkoholdrycker till sjdlvkostnadspris. En del av dessa arrangtrer anso-
ker om serveringstillstdnd darfor att man inte vill gora sig skyldig till
nagot olagligt. Hur manga som serverar till sjélvkostnadspris utan att
kénna till tillstindskravet eller utan att "bry sig om" att anséka om
tillstand finns det givetvis inga uppgifter om, men det &r inte nagon
sarskilt djarv gissning att pasta att det antagligen &r &nnu vanligare.
Gemene man har svart att forstd det alkoholpolitiska motivet bakom
denna tillstandsplikt, nér serveringen sker utan vinstintresse till en
begrinsad krets av vdnner och bekanta eller arbetskamrater pa ett
foretag.

Enligt Alkoholutredningens mening 4r en begriansning av kravet pa
serveringstillstand befogad nér det giller enstaka helt privata arrange-
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mang som anordnas for vissa bestimda personer och dér dessa inte
betalar mer for dryckerna &n sjédlvkostnadspris. Hirmed avses inkdps-
priset for dryckerna. Nagot kommersiellt intresse far inte foreligga. Av
kravet pa privat regi foljer att serveringen skall anordnas av fysiska
personer. Att uppritthalla krav pa tillstdnd i dessa fall synes nidrmast
motverka allménhetens forstaelse for det alkoholpolitiska regelsyste-
met. Tillsammans med forslaget ovan om inskriankningar av mojlig-
heterna till inkép hos partihandlare bor denna fordndring i betydande
grad kunna nedbringa antalet ansokningar om tillfilligt serverings-
tillstand for slutna séllskap.

4.4 Lamplighetskravet m.m.

Utredningens forslag: Det nuvarande kravet pa personlig lamplighet
avseende savil personliga som ekonomiska férhallanden behalls.
Kraven pa kunskaper skdrps vad giller bokforing, redovisning och
skattelagstiftning.

Utredningens bedémning: Asidosittande av brandskyddsforeskrifter
samt brott mot lotterilagen bor inte vara en sjdlvstindig grund for
aterkallelse av serveringstillstand enligt alkohollagen.

4.4.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas fragan om vilka krav som bor gilla for att en
tillstandshavare skall anses lamplig att f& och behélla serverings-
tillstand. Fragan har aktualiserats bl.a. av Norrkdping kommun och
Kommunala Alkoholhandldggares Forening.

Norrk6pings kommun skriver till Justitiedepartementet 1997-10-10
om ett drende ddr kammarrdtten &dndrade ldnsrittens dom och
kommunens beslut om aterkallelse av serveringstillstind. Regerings-
ritten lamnade ej provningstillstdnd i malet. Av handlingarna framgar
att den aktuelle tillstindshavaren under den senaste sexarsperioden
domts for bedrdgeri och misshandel, att han arbetat mer &n
motsvarande heltidstjéinst i restaurangen trots att han uppbar helt
sjukbidrag, att utbetalning av oredovisade I6ner forekommit och att
anmérkningar mot restaurangverksamheten framkommit vid tillsyns-
besok. Kammarritten angav i sin dom att socialforvaltningen inte
presterat nagon godtagbar bevisning betraffande tillstindshavarens
bristande ritt att sysselsitta sig i restaurangen under sjukbidragstiden,
att restaurangens loneutbetalningar senare 6kats till en i forhéllande till
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forsdljningen godtagbar niva samt att de anmérkningar som fanns vid
det enda tillsynsbesoket inte ensamt kunde utgéra grund for
aterkallelse. Sammantaget ansdg kammarrdtten att grund for ater-
kallelse forelag, men att det &dnda fick anses tillrdckligt att tilldela
bolaget varning. Norrképings kommun anfor i skrivelsen att kammar-
rattens dom och regeringsrittens beslut att inte meddela provnings-
tillstand innebdr en allvarlig uttunning av samhillets mojligheter att
ingripa mot oserids restaurangverksamhet.

I en skrivelse 1998-02-01 till Alkoholinspektionen framforde Kom-
munala Alkoholhandldggares Forening (KAF) att det borde tydliggtras
vilka kunskaper i alkohollagen m.m. man bor uppfylla foér att kunna
erhalla serveringstillstind. Inspektionen Gverlimnade skrivelsen till
Socialdepartementet. KAF hanvisar till att fler och fler kommuner har
fatt krav pa att examinera sokandes kunskaper. Viss osédkerhet rader
ddarvid om hur en examination skall genomf6ras och vem som bor
utfora den. Det finns behov av en enhetlig bedomningsgrund sa att
samma kunskapskrav giller i t.ex. Skane och Dalarna.

Regeringen har 6verldmnat dessa skrivelser till Alkoholutredningen
for ndrmare utredning. Till avsnittet om lamplighetsprévning fors dven
fragor om brandsikerhet och illegalt spel, som ockséa har 6verldmnats
till utredningen.

4.4.2 Tillstandsprévningen

Provningen av sOkandens ldmplighet att bedriva servering av
alkoholdrycker ar den i sédrklass mest omfattande provningen vid en
ansokan om serveringstillstind. [ alkohollagen regleras detta pa
foljande sitt i 7 kap. 7 §:

Serveringstillstind far meddelas endast den som visar att han med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska f6rhéllanden och
omsténdigheterna i ovrigt dr lamplig att utova verksamheten. Sokanden
skall ocksa visa att serveringsstillet uppfyller kraven i 8 §.

Vid tillstdndsprovningen skall sérskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benégen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Vid lamplighetsprovningen &r det sokanden som skall visa att han ar
lamplig. Detta innebdr att tillstind kan végras redan vid misstanke om
ekonomiska oegentligheter eller brottslig verksamhet. Det ankommer i
sadant fall pa sokanden att forete den utredning som behdvs for att
undanr6ja misstanken. Tillstdnd kan saledes inte beviljas enbart pa den
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grunden att ingenting negativt #r kiént om soOkandens tidigare
verksamhet, utan sokanden maste visa att han &r "positivt" lamplig.

Lamplighetsprovningen omfattar alla juridiska och fysiska personer
som har ett betydande inflytande i rorelsen, t.ex. deldgare, personer
med betydande aktieinnehav, verkstéllande direktor, styrelseledaméter,
bolagsmén och langivare. Det kan ocksa bli aktuellt att kontrollera
bolag och personer "i flera led", t.ex. moderbolag, aktiebolag som dger
varandra eller vid misstanke om bulvanférhallanden. Prévningen bestér
av tre bestandsdelar. Det innebdr sammanfattningsvis foljande.

Vandelsprovning. Enligt 7 kap. 14 § alkohollagen far en ansdkan om
stadigvarande alkoholservering inte bifallas utan att polismyndighetens
yttrande inhdmtats. En kontroll i polisregistret gors dérvid for att se om
s6kanden(a) varit inblandad(e) i brottslig verksamhet. Finns det
anmérkningar i registret méste en bedomning goéras fran fall till fall
utifran brottets art och nédr det begicks. Kontraindikationer mot
beviljande av serveringstillstdnd &r brott som har anknytning till
restaurangrorelser, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, valdsbrott
samt ekonomisk brottslighet. En kontroll gors dven av sokandens
ekonomiska skotsamhet bl.a. genom kontakter med skattemyndigheten
och kronofogden samt utdrag fran Patent- och Registreringsverkets
bolagsregister. Exempel pa ekonomisk misskétsamhet dr upprepade
restforingar, misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar, upprepade
konkurser eller enstaka konkurs med kvarstdende skulder till det
allménna eller anmérkningar om oegentligheter i forvaltarberéttelsen.
Vid provningen av en ansdkan #r det sokandens beteende innan
ansokan inldmnas (eller utredning om ifrdgasatt aterkallelse inleds)
som har betydelse. Reglering av skulder vid senare tillfille innebér
saledes inte att sokanden ddrmed automatiskt skall anses som lamplig.
Systematisk underlatenhet fran sokandens sida att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna &r sdrskilt allvarlig. Enstaka restforing
med Oppen kontakt med kronofogden och en vilskott avbetalningsplan
kan emellertid accepteras i de flesta fall. Vad giller karenstider vid
vandelsprovningen har Alkoholinspektionen angett att vid brottslighet
som har anknytning till rérelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott,
véldsbrott samt ekonomisk brottslighet bor minst tre ar forflyta sedan
sokanden senast begick brott innan serveringstillstind kan komma
ifraga. Den tid sokanden avtjénat frihetsberovande pafoljd skall inte
inrdknas i denna tid. Aven da ett serveringstillstind har aterkallats bor
enligt Alkoholinspektionen minst tre ar férflyta innan nytt tillstdnd kan
komma ifraga.



SOU 2000:59 Serveringsbestimmelser 203

Kraven pa god vandel (skotsamhet) kvarstar dven efter det att
tillstind meddelats. Om brister konstateras blir bestimmelsen i 7 kap.
19 § punkt 3 tillamplig:

Kommunen skall aterkalla serveringstillstind om

1. det inte endast tillfilligt uppkommer sddana olidgenheter som avses
i6kap. 23§,

2. tillstandshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand
géllande bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor
meddelade med stéd av denna lag, eller

3. de forutsdttningar som gdller for meddelande av tillstand enligt 7
och 8 §§ inte ldngre foreligger.

Finansiering. Sokanden skall visa varifran kapitalet till ett restaurang-
forvdarv kommer samt hur han ténker finansiera képet och den framtida
rorelsen. Detta redovisar sokanden i en finansieringsplan (se t.ex.
Handbok — SERVERING, Alkoholinspektionen 1997:3, s 47 f¥).
Tillstandsmyndigheten kontrollerar att sokanden inte dr ekonomiskt
beroende av nagon som #r olamplig att bedriva serveringsrorelse eller
ar underkastad sddana ekonomiska &taganden som visentligt begrénsar
hans mgjlighet att bestimma Gver serveringsrorelsens drift. Exempel pa
det senare kan vara starkt begrénsande leverans- eller marknadsforings-
avtal. Vid privata lan kan det dven bli aktuellt att kontrollera lan-
givaren, t.ex. vid misstanke om s.k. bulvanforhéllanden. Finansierings-
kontrollen har utvecklats genom réttspraxis i manga ar och syftar i
forsta hand till att forhindra att restaurangkdp anvénds till att tvétta
"svarta" pengar "vita", dvs. att kopet finansieras med obeskattade eller
pa annat sétt olagligt forvdarvade medel.

Kunskaper i alkohollagstifiningen. Tillstdndshavaren méste ha erfor-
derlig kunskap om alkohollagens bestimmelser for att kunna erhélla
serveringstillstind. Ar tillstindshavaren en juridisk person ricker det
enligt Alkoholinspektionens allménna rad med att minst 50 procent av
dgandet kan uppvisa denna kunskap. Inspektionen har dven angivit att
kunskapskravet far anses uppfyllt om sokanden har genomgéatt svensk
restaurangskola eller motsvarande annan svensk utbildning eller att han
har ett par ars erfarenhet fran svensk serveringsrorelse med tillstand att
servera spritdrycker, vin eller starkél. Vid icke yrkesmaéssig
serveringsverksamhet, t.ex. i slutna séllskap, ar kunskapskraven lagre.
Pa senare tid har ett flertal olika en- eller tvaveckors "krogarkurser"
erbjudits av landstingskommunala och privata verksamheter. Efter
godkdnd examination har sokande, som genomgatt sadan korttids-
utbildning, ansetts ha erforderliga kunskaper.
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Den fortlopande vandelsprovningen. Kravet pa personlig lamplighet
kvarstar dven efter det att serveringstillstind har meddelats. Tillstands-
myndighetens kontroll av detta sker framst genom kontakter med andra
myndigheter inom ramen for den s.k. inre tillsynen. Nagot standar-
diserat forfarande for denna kontroll finns inte, utan kommunerna har
utvecklat olika rutiner for den fortsatta vandelsprovningen. Vanligast dr
att tillstindsmyndigheten med jimna mellanrum begir utdrag fran
kronofogdemyndigheten for att dérvid kontrollera den ekonomiska
skotsamheten. Polismyndigheten har liksom kronofogden skyldighet att
underridtta kommunen om forhallanden som &r av betydelse for
tillsynen enligt alkohollagen. Detta gér i regel till sa att polismyndig-
heten underréttar tillstandsmyndigheten om tillstaindshavare som har
blivit domda for olika brott. Alla personer som doms for brott kontrol-
leras dock inte i tillstindsregistret. Det ar séledes inte givet att
kommunen verkligen far kinnedom om alla brott som tillstindshavarna
gjort sig skyldiga till. P4 samma sitt forhaller det sig med skatte-
myndigheten. Tillstindsmyndigheten far vanligen uppgifter endast vid
forfragan angéende speciella tillsynsobjekt.

Genom sidrskild myndighetssamverkan underléttas informations-
utbytet. Operation Krogsanering &r ett exempel pa detta. Arbetet inleds
ofta med att misstidnkta objekt viljs ut med hjilp av den samlade
information som finns hos myndigheterna. De utvalda restaurangerna
blir dérefter foremal for savil inre som yttre tillsyn. Den inre tillsynen
leder ibland till att skattemyndigheten gor revisioner hos en del av
objekten och den yttre tillsynen bestdr av att berdrda myndigheter
inspekterar restaurangen — ofta tillsammans.

4.4.3 Brandséikerhet

Landshévdingen i Stockholms ldn har i en skrivelse 1999-01-08 till
Justitiedepartementet och Alkoholutredningen hemstéllt om att "brott
mot riaddningstjanstlagen (1986:1102) inf6rs under de brott som skall
anses vara diskvalificerande vid beddmningen av en sdkandes/
tillstandshavares lamplighet" genom ett tillagg till 7 § alkoholforord-
ningen. Stockholms stad har i en skrivelse 2000-03-06 till regeringen
stdllt sig bakom denna framstillan.

Inom ramen for arbetet med Operation Krogsanering kontrolleras
restaurangerna regelbundet av olika myndigheter i samverkan. Kontrol-
lerna avser i forsta hand ordning och nykterhet, personalens anstill-
ningsférhallanden, kassarutiner och lokalernas brandsikerhet.
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Den vanligaste anmérkningen &r att det brister i brandsikerheten.
Det dr framfor allt tre missférhallanden som patraffas:

Nodutgangar(na) ar lasta eller blockerade.

Belysta eller genomlysta skyltar mot utrymningsvig saknas.
Restaurangen har tagit in for manga géster i lokalen i forhéallande
till brandmyndighetens medgivande.

Vid den tragiska branden i Goteborg den 29 oktober 1998, ddr manga
ungdomar omkom, hade arrangdrerna brutit mot alla dessa tre brand-
foreskrifter. Trots den stora publiciteten i samband med Go6teborgs-
branden och é&terkommande larmrapporter frén lédnsstyrelsen och
Brandforsvaret i Stockholms lédn har brandsékerheten inte forbéttrats pa
restaurangerna. Bedomare inom dessa myndigheter anser att det endast
ar en tidsfrdga innan vi har en ny brandkatastrof i samband med
offentlig tillstillning.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn beslutade den 8 maj 1995 att
meddela en varning till en restaurang i Stockholm for bristande
brandsdkerhet. Beslutet 6verklagades. I den uppmérksammade domen
den 6 juli 1995 bifoll lansritten dverklagandet och upphévde lénssty-
relsens beslut. I domskélen angavs bl.a. foljande.

Enligt den lag, lagen (1977:293) om handel med drycker, som foregick
alkohollagen (AL) skulle man vid tillstindsprévningen sérskilt beakta
serveringsstéllets tjanlighet for dndamélet. Héri 14g bl.a. ett krav pa att
ett serveringsstille méste uppfylla krav som stillts i annan lagstiftning,
t.ex. brandskyddslagstiftningen. I AL infordes inte ndgon bestimmelse
om allmidnna krav pa en serveringslokals tjanlighet for @ndamalet.
Betriffande lokaler infordes endast vissa detaljkrav som é&terfinns i 7
kap. 8 § AL. Dessa reglerar emellertid inte frigan om iakttagande av
brandskyddsforeskrifter. I prop. 1994/95:89 uttalades visserligen i den
allménna delen att lokaler med serveringstillstdnd dven fortsdttningsvis
bor uppfylla vissa grundkrav. Bl.a. skall lokalen vara godkidnd av
brandskydds-, arbetarskydds- och hélsoskyddsmyndigheter. Regeringen
konstaterade dock att dessa krav géller allmént for offentliga lokaler och
négra allménna krav avseende lokalprévningen upptogs alltsé inte i AL.
Enligt lansrdttens mening saknas det dérfor laglig grund att enligt AL
gora ingripanden mot serveringstillstind p& grund av brister i
brandskyddet. Brandsédkerhetsaspekten far darfor tas till vara enligt
brandskyddslagstifiningen. Grund for ingripande mot serveringstillstan-
det pé grund av lokalens beskaffenhet foreligger dérmed inte heller och
overklagandet skall déarfor bifallas.
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Stockholms stad delade inte ldnsrittens bedomning och 6verklagade
domen till kammarritten. Kammarritten dndrade dock inte ldnsréttens
dom (beslut den 29 februari 1996).

I lansréttsdomen hénvisas till att en bestimmelse motsvarande den
som fanns i lag (1977:293) om handel med drycker (LHD) angéende
lokalens brandskydd inte infordes i alkohollagen. Den paragraf som
avses i LHD é&r foljande.

40 § Vid tillstandsprovningen skall sérskilt beaktas behovet av
serveringen, sdkandens ldmplighet att bedriva servering av alkohol-
drycker och serveringsstillets tjédnlighet for &ndamalet.

Vid provningen skall sérskild hénsyn tas till sokandens lamplighet
med avseende pa laglydnad och benédgenhet att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna.

I forarbeten och kommentarer till LHD nidmndes angaende lokalens
tjanlighet endast i forbigdende att ett serveringsstidlle ocksd maste
uppfylla kraven i annan lagstiftning som t.ex. livsmedels-, byggnads-,
brandskydds- och arbetarskyddslagstiftning (se t.ex. Bestdimmelser
rorande handel med drycker, Socialstyrelsen 1 juli 1990, s. 30). Nagra
andra fortydliganden om brandsékerhetskrav fanns inte.

I propositionen (1994/95:89) till alkohollagen anfér regeringen
under rubriken Lokalprovning (s. 64) att enligt regeringens uppfattning
bor lokaler med serveringstillstind dven fortsdttningsvis uppfylla vissa
grundkrav. Lokalen skall vara godkénd av brandskydds-, arbetar-
skydds- och hélsoskyddsmyndigheter.

Réddningstjanstlagen innehaller foreskrifter om hur samhillets
rdddningstjdnst skall organiseras och bedrivas. I 55-58 §§ finns
tillsyns- och ansvarsbestdmmelser:

55 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet ritt att fé tilltréde till
byggnader, lokaler och anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksa
rétt att f de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

56 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater nagon att vidta en atgérd som aligger honom enligt en
tillsynsmyndighets foreldggande, far myndigheten vidta atgdrden pa
hans bekostnad.

57 § Polismyndigheten skall ldmna det bitride som behovs for
tillsynen.
58 § Till boter skall den domas som
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1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning
utomhus som har meddelats med stéd av 20 §,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att ge upplysningar eller
lamna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som
foljer av 19, 40 eller 55 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra vad som
aligger honom enligt 38 eller 39 §,

5. utan att ha laga forfall uppsétligen eller av oaktsamhet underlater
att fullgora tjénsteplikt som aligger honom enligt 44 §,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgérd som beslutats
enligt 45 § forsta stycket eller annars utan giltig ursékt &sidosétter
sédan étgérd.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for
gérningen kan adomas enligt brottsbalken.

Den som har §vertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Sanktionsbeslut om foreldggande, forbud och/eller vite enligt 56 §
giller endast for enstaka tillfillen. Om forsummelsen upprepas finns
inga andra regler i réaddningstjédnstlagen 4n nya sanktionsbeslut. |
sammanhanget bor dock uppmérksammas att asidosidttande av
brandskyddsbestimmelser ocksa kan utgora brott enligt brottsbalken,
t.ex. framkallande av fara fo6r annan.

4.4.4 Brott mot lotterilagen

Denna fraga har aktualiserats av Lotteriinspektionen, som i en skrivelse
1998-12-14 till regeringen hemstéllt om &dndring i alkohollagen sa att
serveringstillstand skall kunna aterkallas vid brott mot lotterilagen.
Skilet till detta &r att det férekommer illegalt spel pad ménga
restauranger med rittigheter att servera alkoholdrycker, och att inspek-
tionen beddomer att andra vidgar att atgdrda problemet &r mindre
effektiva.

Det har sedan manga ar funnits en koppling mellan spel om pengar
och alkoholservering. Inom bada omradena férekommer bade legala
och illegala former. Lagstiftningen har varit olika utformad under arens
lopp, men lite grovt kan ségas att legalt spel praktiskt taget aldrig kan
eller har kunnat bedrivas pa en illegal servering medan det ddremot
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forekommer illegalt spel pa legala serveringsstéllen (med eller utan
tillstandshavarens kdnnedom). Anledningen till detta &r att roulettspel,
tarningsspel, Black Jack eller andra kortspel, virde-, varuspels- och
penningautomater m.m. endast far bedrivas om tillstdnd for detta har
utfirdats. En forutsittning for tillstdnd &r vanligen att verksamheten
bedrivs pa restaurang med ritt att servera alkoholdrycker. Darav foljer
att den vanligaste spelformen &r legalt spel pa legal servering. Illegalt
spel dr for det mesta forknippat med s.k. svartklubbar, didr &ven
alkoholserveringen ar illegal.

Tidigare var ldnsstyrelsen beslutsmyndighet for savil spel- som
serveringstillstind. Sedan 1 januari 1995 (lotterilagen trddde i kraft
samtidigt med alkohollagen) dr det Lotteriinspektionen och kommunen
som dr tillstindsmyndigheter for speltillstaind respektive alkohol-
servering.

Lotterilagen (1994:1000) skall tillimpas pa lotterier som anordnas
for allménheten och dr ockséa tillimplig pa bingospel, automatspel,
roulettspel, tidrningsspel och kortspel som inte anordnas for
allménheten, om spelet anordnas i vinstsyfte. For varuspelsautomater,
virdeautomater, roulettspel, tdrningsspel och kortspel giller att
tillstand far meddelas om: “’spelet anordnas i samband med hotell- och
restaurangverksamhet om det for rérelsen finns tillstdnd till servering
av spritdrycker, vin eller starkol enligt alkohollagen (1994:1738) eller
om det anda kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband
med verksamheten ...” (27, 32, 34 §§ lotterilagen).

Undantag giller for spel pa fartyg i internationell trafik och i vissa
fall far tillstand dven ges till offentlig néjestillstdllning inom en
nojespark eller liknande anlédggning (26, 32 §9).

Den som anordnar spelverksamheten far inte lata ndgon som &r
under 18 ar deltaga i spelet (35 §). Anstillda eller funktionédrer hos
anordnaren far inte deltaga i spelet (36 §). Kredit far inte ldmnas for
insatser i spelet (37 §).

Angéaende tillsyn och kontroll anges i lotterilagen bl.a. att
Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen over att lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av denna foljs. Lotteri-
inspektionen utdvar ocksé den ndrmare tillsynen 6ver sadana lotterier
som anordnas efter tillstind av inspektionen och regeringen. Den
kommunala tillstdnds- och registreringsmyndigheten samt lédnsstyrelsen
har den ndrmare tillsynen 6ver saddana lotterier som far anordnas efter
tillstind av eller registrering hos myndigheten. Lénsstyrelser och
kommuner skall hjédlpa Lotteriinspektionen att utéva den centrala
tillsynen. Betrdffande administrativa ingripanden och straffbestdm-
melser anges foljande.
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51 § Om tillstdndshavaren inte f6ljer foreskrifterna i denna lag eller
foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stod
av lagen, far den myndighet som har lamnat tillstdndet meddela
varning eller aterkalla tillstandet.

Tillstdndet far ocksa é&terkallas eller &ndras om forutséttningarna
for tillstdndet inte langre finns eller har &ndrats.

52 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att denna lag och de foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen skall foljas.

Ett sadant foreldggande eller forbud far férenas med vite.

54 § Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, vardeautomat eller
skicklighetsautomat.

57 § Bestammelserna i 54 och 56 §§ skall inte tillimpas, om
gérningen &r belagd med straff i brottsbalken.

58 § Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag samt
utrustning, handlingar och annan egendom som har anvénts vid
eller varit foremal for ett sddant brott skall forklaras forverkade,
om det inte &r uppenbart oskéligt. Om en spelautomat forverkas
skall d&ven dess innehall forklaras férverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Lotterilagen och lotteriférordningen (1994:1451) stadgar ocksa att det
ar Lotteriinspektionen som &r tillstindsmyndighet for de ovan
omnidmnda speltyperna. Nér det giller vissa lotterier, bingospel och
automatspel dr lansstyrelsen och kommunen tillstindsmyndigheter.

4.4.5 Kunskapskravet

Redan i LHD gillde att sokanden maste kunna uppvisa erforderlig
kdnnedom om alkohollagstiftningen for den "socialt ansvarsfulla
uppgiften att driva servering med alkoholdrycker". I Bestimmelser
rorande handel med drycker per den 1 juli 1990 uttryckte Alkohol-
inspektionens foregangare, Socialstyrelsen, det pa foljande sétt.
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For att det ovanndmnda kravet pa kinnedom om alkohollagstiftningen skall
vara uppfyllt, krdvs enligt socialstyrelsens uppfattning att kunskaperna
ar dokumenterade till exempel genom att sokanden har genomgétt
restaurangskola och/eller har ett par ars erfarenhet i branschen. Social-
styrelsen anser vidare att en ytterligare forutsittning bor vara tillracklig
formaga att behérska svenska spréket i tal och skrift samt kdinnedom om
forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden.

Alkoholinspektionens kommentarer och allmidnna rdd angéende
kunskapskravet har redovisats ovan under rubriken Kunskaper i
alkohollagstifiningen.

Anda fram till for bara ett par ar sedan fanns det inga direkt
anpassade utbildningar i alkohollagstiftningen for blivande tillstands-
havare och Ovrig restaurangpersonal. Det som fanns var flerarig
restaurangskola, barmistarutbildning eller nagon enstaka AMU-kurs.
Dessa utbildningar hade dock andra huvudinriktningar och behandlade
i regel bestimmelser om alkoholservering och alkoholens skadeverk-
ningar m.m. endast 6versiktligt. P4 senare tid har kursplanen #ndrats
till att omfatta @ven utbildning i ansvarsfull alkoholhantering. Efter
alkohollagens ikrafttridande vixte det fram ett allt storre behov av
riktade utbildningar till restaurangpersonal av olika kategorier. Detta
hade inte direkt med den nya lagstiftningen att gora, utan berodde
snarare pa en storre medvetenhet fran restaurangbranschen och
tillstandsgivande myndigheter. Ett par kommuner och landsting samt
nagra utbildningskonsulter/-foretag startade kurser for krogare, servi-
torer och presumtiva tillstindshavare, som inte uppfyllde kunskaps-
kravet for att f4 bedriva alkoholservering.

I instruktionen for Alkoholinspektionen ingick att verka for att ta
fram utbildningsmaterial for innehavare av serveringstillstind och for
serveringspersonal. En arbetsgrupp bestdende av inspektionen,
Folkhélsoinstitutet, Kommunala Alkoholhandldggares Forening och
branschorganisationerna tillskapades och i mars 1997 presenterades
Maldokument —  Restauratorsutbildning  (Alkoholinspektionen
1997:2). Dokumentet var tdnkt att ligga till grund f6r alla som anordnar
utbildningar for restaurangpersonal. Till materialet fanns ocksa en
"fragebank" med fragor och svar bl.a. for anvidndning vid examination
och kontroll av kunskaperna. Detta material blev snabbt mycket
uppskattat och antogs som en vigledande riktlinje for utarbetande av
kursprogram inom alkoholserveringsomradet. Som man kan se i
avsnittet Réttspraxis nedan har maldokumentet dven haft genomslags-
kraft i domstolsvasendet. Flera utbildningsanordnare tog maldokumen-
tet som grund for lokalt anpassade kursprogram, som ofta ocksa
innehdll avsnitt om bokforing, skattelagstiftning m.m. Det visade sig
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ndmligen finnas ett stort intresse bland krogare och restaurangpersonal
att f4 en ndrmare presentation dven av detta regelverk. Stockholms stad
var en av de forsta kommuner som antog riktlinjer for vad en
restauratorsutbildning maste innehélla for att den skall vara godkénd
for uppfyllande av kunskapskravet i alkohollagen. Hér foljer ett utdrag
av gillande regler (fr.o.m. november 1997) i Stockholm.

Restaurangbranschen &r mycket personalintensiv med hogt kostnadsléage
och stort flode av kontanta medel. Ménga restaurangforetagare é&r
servitorer, kockar och andra personer med anknytning till restaurang-
branschen som har "dppnat eget". Antalet invandrare i denna kategori &r
kraftigt overrepresenterat i forhéllande till befolkningsandelen. Dessa
personer dr ofta skickliga yrkesmén inom sina ursprungliga arbetsomra-
den, men av naturliga skél finns brister i grundldggande kunskaper om
bokforing, arbetsmarknads- och skattelagstiftning m.m. Som tidigare
namnts har dessa brister t.o.m. resulterat i aterkallelser av serverings-
tillstandet p.g.a. ekonomisk misskotsamhet. Detta &r i princip samma
sak som att restaurangrorelsen inte kan fortsdtta. Restauratorsutbild-
ningen bor dérfor innehdlla ett block med foretagsekonomi, inklude-
rande budgetering, marknadsforing, bokforing och information om
arbetsmarknads- och skattelagstiftningen, miljoskydd, livsmedelshygien
och brandskydd m.m. Forvaltningens bedomning &r att detta avsnitt bor
omfatta 2 dagar.

Minimikraven for av Stockholms stad godkénd restauratérsutbildning i
punktform:

e En dag skall anvéndas till genomgang av alkohollagen, inklusive de
regler som giller i Stockholms stad samt bestimmelser om olaga
diskriminering.

e Tva dagar skall anvéndas till alkoholens skadeverkningar, folkhélso-
aspekter, ansvarsfull alkoholservering samt till hur man upptécker och
forebygger narkotikamissbruk (i restaurangmiljo).

e Tvé dagar skall anvéndas till foretagsekonomi, budgetering, bokféring,
milj6- och brandskydd, livsmedelshygien, arbetsmarknads- och skatte-
lagstiftning m.m.

e Av det sista blocket skall tva timmar avsittas for ett kunskapsprov.

Alkoholinspektionens maldokument innehéller inga krav pa kunskaper
i bokforing och skattelagstiftning, eftersom det enligt inspektionens
uppfattning inte finns tillrackligt lagstod for att kunna kréva detta.
Inspektionen har under ar 1999 genomftrt en kartliggning av de
utbildningar som finns for restaurangpersonal i landet, och planerar att
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efter den pagaende lagGversynen presentera en ny version av
maldokumentet.

4.4.6 Rittspraxis

Nedanstaende urval av domar har delats upp i "allmén lamplighet" och
“kunskapskravet”. Av praktiska skil ldggs i begreppet allman lamplig-
het dven in domar angaende brister i ordning och nykterhet (3 kap. 4 §
och 6 kap. 2 §).

Allméin limplighet

Kammarrdittens i Jonkoping mal 1998-05-15 (nr 4423/97). Kommunen
hade aterkallat serveringstillstdndet for en restaurang péa grund av att det
hade inkommit tre anmélningar om misshandel och en anmélan om
véldsamt motstand med anknytning till restaurangen. Lénsritten ansag i
sin dom att varning var en tillricklig atgdrd och kommunen dverklagade
till kammarrétten. Kammarrédtten anfor i sin dom att "de héndelser som
foranledde att bolagets serveringstillstaind kom att ifrdgasdttas dr av
sddan art att det har funnits grund for att &terkalla tillstdndet med stod
av 7 kap. 19 § alkohollagen. Dessa héndelser dgde emellertid rum for
snart ett &r sedan. Nagra anmérkningar mot bolagets alkoholservering
efter lansrittens dom har inte framkommit. Mot bakgrund hérav och
med hénsyn till omstédndigheterna i 6vrigt finner kammarrétten inte skél
att &ndra lénsréttens beslut om varning."

Kammarrdtten i Jonkoping faststillde beslut om é&terkallelse i dom
1998-01-22 (nr 3784/97) for en person som inom loppet av ett ar gjort
sig skyldig till tva trafiknykterhetsbrott.

Ldinsrdtten i Stockholms lin avslog i dom 1998-06-29 6verklagande
fran ett restaurangbolag som hade fatt sitt serveringstillstind aterkallat
pd grund av upprepade och betydande skulder till kronofogde-
myndigheten. I 6verklagandet &beropade bolaget att det fem dagar innan
kommunens beslut om aterkallelse hade betalat samtliga skulder, som da
uppgick till over en halv miljon kronor. I domskélen framfors bl.a. "Det
bor ocksd framhallas att det &r tillstindshavarens beteende innan en
omprovning inletts som framst har betydelse vid bedémningen av
lampligheten. Detta medfor att om en skuld betalas forst efter det att
tillstdndsmyndigheten inlett sin omprovning, bor detta inte annat &n i
undantagsfall paverka lamplighetsbedomningen."

Lénsrdttens i Vistmanlands ldn dom 1998-06-05 (nr 1108/98).
Kommunen avslog en ansékan om tillfdlligt serveringstillstand till
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allménheten i samband med den s.k. Arosfestivalen. S6kanden, som
drev en restaurangrorelse med starkolsrittigheter sedan atta &r i en
annan kommun, visade sig ha genomgétt tva konkurser for sex
respektive sju ar sedan. Konkurserna hénforde sig till tva bilféretag som
s6kanden tidigare var engagerad i. Det fanns fortfarande skulder kvar
till det allménna p& betydande belopp. Lansrdtten anforde i domen:
"Med hénsyn hirtill och de krav som enligt alkohollagen och tidigare
redovisade uttalanden i forarbetena stélls pa den sokandes lamplighet
vad avser ekonomiska forhallanden, finner ldnsritten inte att sokanden
kan anses lamplig att utova verksamhet med serveringstillstdnd. Vad
sokanden anfort dels angéende konkurserna, dels om den restaurang-
verksamhet med serveringstillstind han bedriver i B. &ndrar inte denna
bedomning. Overklagandet skall dérfor avslas."

Ldnsrdtten i Stockholms ldn @ndrade i dom 1999-01-27 (nr 554/99)
kommunens aterkallelse till varning. Mélet gidllde bl.a. hur langt
lamplighetsprovningen skall drivas. Restaurangbolagets styrelse-
suppleant och finansidr hade bada domts for rattfylleri. En suppleant har
till skillnad fran en ledamot normalt inte ndgot betydande inflytande
Over rorelsen, men kommunen menade att i vart fall finansidren tillh6r
den krets av personer som skall ingd i lamplighetsprovningen och
aterkallade serveringstillstdndet. Lé#nsrdtten menade i domen att
finansidiren — vilken synes inte ha ndgon direkt funktion eller
anknytning till bolaget — inte bor prévas annat &n vad som &r
nodviandigt for att géra en beddmning av henne i egenskap av finansiér.
"Lamplighetsprovningen bor darfor omfatta i forsta hand en ekonomisk
provning. Med anledning hédrav finner ldnsrdtten att det faktum att
finansidren gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott inte skall
inverka pa forevarande bolags alkoholtillstand." Betrdffande
suppleanten anger ldnsrétten att "eftersom det varit frdga om en enstaka
forseelse" finner man sérskilda skél att &ndra kommunens beslut till
varning.

Lénsrdttens i Orebro ldn dom 1998-12-03 (nr 2817/98). Ett handels-
bolag med tvd bolagsmin ansokte om serveringstillstind. Den ene
bolagsmannens make var tidigare deldgare i en annan restaurangrorelse
som nyligen forsattes i konkurs med betydande skulder till det allménna.
Bolagsmannen sjdlv hade ingen egen erfarenhet fradn restaurang-
branschen. Kommunen fann anledning antaga att maken ville undandra
sig provning, varfor hustrun i detta fall agerade i hans stille.
Bolagsmannen var sdlunda bulvan for sin make. Ansokan avslogs.
Lansritten anforde foljande: "Sokanden har ingen egen erfarenhet av
alkoholservering och har inte tidigare drivit restaurangrorelse, vilket
ddremot hennes make gjort. Denne har i ansdkan angivits som
serveringsansvarig personal. Den aktuella néringsverksamheten ar
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familjens enda inkomstkélla. Maken har dven vid ett flertal tillfillen
kontaktat socialforvaltningen i tillstdndsdrendet och agerat som en
person med betydande intresse i rorelsen. Det finns dérfor skil att anta
att han genom sin branschkunskap skulle komma att utéva betydande
inflytande i verksamheten." Dérmed omfattades &ven maken av lamplig-
hetsprovningen och domstolen fann att kommunen haft fog for sitt
beslut. Overklagandet avslogs.

Ldnsrdtten i Kalmar ldn avslog i dom 1999-01-22 (nr 1817/98) ett
overklagande i ett annat "bulvandrende". Kommunen hade avslagit en
ansokan om serveringstillstind eftersom man ansdg att sokanden var
bulvan for sin sambo, vilken ansdgs oldmplig att inneha serverings-
tillstdnd. Restaurangen i fréga drevs tidigare i annat bolag av hennes
sambo med sokanden som anstilld. Bolaget hade efter skatterevision
skonstaxerats for betydande belopp och fraga hade uppkommit om
svarta loner hade utbetalats. Sambon salde i detta ldge restaurang-
rorelsen till sokanden. Kommunen menade att Gverléatelsen var en direkt
foljd av revisionen och gjordes for att undvika att serveringstillstandet
skulle komma att aterkallas. Eftersom kommunen anséag att sambon dven
efter overlatelsen skulle behélla ett avgorande inflytande over rorelsen
avslogs ansokan. Lansrétten angav i domen att &ven om malen avseende
taxeringsrevisionen ej var avgjorda fanns dnda tillrdckligt material for
den lamplighetsbedomning som skall goras enligt alkohollagen.
Eftersom sokanden tidigare, som anstélld i bolaget, bl.a. haft hand om
alla anstéllningar, forsiljning av alkoholdrycker m.m. var det enligt
lansrétten "utomordentligt osannolikt att hon skulle ha varit ovetande
om vad som foregick". Med hénsyn till att hon sannolikt var medveten
om de tidigare oegentligheterna anségs hon sjidlv vara olamplig att
inneha serveringstillstind. Domstolen avslog saledes ¢verklagandet pa
andra grunder dn vad kommunen angivit som skél for avslag pa ansékan
om serveringstillstand.

Ldnsrdtten i Ostergotlands ldn faststillde i dom 1999-01-15 (nr
3492/98) kommunens aterkallelse av serveringstillstind for tillstands-
havare som i samband med ett tillfdlligt serveringstillstind inte
registrerade forsdljningen i kassaapparat. Oegentligheterna vid det
tillfélliga serveringstillstandet fick séledes aterverkningar pa tillstdnds-
havarens "ordinarie" tillstand.

Léinsrdttens i Virmlands Idn dom 1999-03-09 (nr 1381/98).
Kommunen hade avslagit en ansokan om serveringstillstdnd dérfor att
den ene av bolagsménnen inte kunde anses lamplig. Hon hade namligen
varit foretrddare for tvd andra bolag (ett handelsbolag och ett
aktiebolag) som gjort sig skyldiga till ekonomiska oegentligheter. Vid
overklagandet gjorde kvinnan gillande att hon inte kunde goras
ansvarig for bristerna i bolagen eftersom hon inte varit aktiv deldgare.
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Domstolen avslog &verklagandet med motiveringen. "Den som varit
engagerad i ett bolag dir missforhallanden férekommit, och som haft en
formell stdllning som typiskt sett innebar ett betydande inflytande, far
rdkna med att detta ligger honom i fatet om han inte 6vertygande kan
visa att den formella stidllningen inte motsvarades av den reella."

Kunskapskravet

Kammarrdtten i Stockholm faststdllde kommunens beslut att inte
forlinga serveringstillstdndet efter provotid i dom 1996-11-25 (nr
8487/96). En restaurang drevs i aktiebolagsform med tre dgare. En av
deldgarna hade tidigare branschvana och uppfyllde kunskapskravet i
alkohollagen. De ovriga tvd hade ingen tidigare erfarenhet av
alkoholservering och var &ven i ovrigt helt nya i branschen. Bolaget
erholl tidsbegrénsat serveringstillstand (provotid) ett ar. Efter en tids
meningsmotsdttningar under provoaret 1ostes personen med
branschvana ut frén aktiebolaget. Nér tillstdndet skulle omprovas fann
kommunen didrmed att bolaget inte lingre kunde anses uppfylla kravet
pa erforderlig branschvana (minst tvd &r) och ansdokan om fortsatt
serveringstillstind avslogs. Kammarritten holl med ldnsrétten och
kommunen och avslog 6verklagandet.

Kammarrdittens i Sundsvall dom 1997-09-18 (nr 60/97). En s6kande
hade aberopat att han arbetat som oavlonad, icke anstilld, servitor pa en
restaurang i Sundsvall. Vid kontroll visade det sig att detta arbete stred
mot bestimmelserna i 6 kap. 3 § och kommunen avslog darfor ansokan.
I domen anforde kammarrédtten: "Den praktik, genom vilken sokanden
vill dokumentera att han inhémtat tillfredsstdllande kunskaper i svensk
alkohollagstiftning, har emellertid skett under former som direkt strider
mot en visentlig serveringsbestimmelse i lagstiftningen. Det méste
ddrmed antas, att ansvariga arbetsledare vid den ifrdgavarande praktik-
restaurangen antingen haft vésentliga brister i sina kunskaper om svensk
alkohollagstiftning eller ocksa avsiktligt satt sig over bestimmelserna.
Detta inger starka tvivel om sokanden genom praktiken inhdmtat
tillrdckliga kunskaper i @mnet." Kammarrétten upphdvde ldnsréttens
dom och faststéllde kommunens avslagsbeslut.

Kammarrdtten i Jonkoping faststéllde i dom 1997-06-11 (nr 750/97)
lansrdttens beslut att avsld dverklagande fran person som hévdade att
avslag av sprakliga skél strider mot Europakonventionen. Kommunen
hade avslagit ansokan om serveringstillstdind pa grund av att sokanden
inte hade visat att han hade tillrdckliga kunskaper i det svenska spréket,
svensk alkohollagstiftning eller tillrdcklig erfarenhet av alkohol-
servering i Sverige. Sokanden &beropade att han genomgatt utbild-
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ningen "Certificate of catering" i England, vilken &r internationellt kand.
Han menade ocksa att hans hemsprak engelska med hénsyn till Sveriges
medlemskap i EU skall réknas som officiellt sprék och hanvisade till
artiklarna 52, 53, 54:3 och 57 i Romfordraget. Kammarrétten anforde i
domen att innehéllet i de &beropade artiklarna samt vad sékanden i
ovrigt anfort och aberopat inte foranledde annat stdllningstagande &n
vad linsritten gjort. Overklagandet avslogs.

Kammarrdtten i Sundsvall kom till samma slutsats angéende
kunskaper forviarvade utomlands i dom 1996-12-02 (nr 3317/96).
Kammarrétten anférde i domen: "Det ligger i sakens natur att det inte &r
mojligt att genom praktisk yrkeserfarenhet forvéirva erforderliga
kunskaper om den svenska alkohollagstiftningen annat &n i Sverige."
Lansrittens dom upphévdes och kommunens avslagsbeslut faststélldes.

Ldnsrdttens i Goteborg dom 1998-07-31 (nr 4547/98). Kommunen
hade avslagit ansokan om serveringstillstand for ett handelsbolag. Ingen
av de tvd bolagsménnen hade négon tidigare erfarenhet av alkohol-
servering, men den ene hade genomgatt Utbildningsborgens krogar-
utbildning. Kommunen ansdg att &dven praktisk erfarenhet av
alkoholservering &r nodvéndig for att ndgon skall kunna anfortros
uppgiften att bedriva servering av spritdrycker, vin och starkél.
Domstolen konstaterade att enligt Alkoholinspektionens maldokument
krdvs en utbildning i alkohollagen motsvarande 16 timmar. Den
utbildning som den ene bolagsmannen nyligen hade genomgatt upp-
fyllde enligt lénsrdttens bedomning sévél tidsméssigt som innehélls-
méssigt de krav som inspektionen stillde. Bolaget uppfyllde ddrmed
kunskapskravet i 7 kap. 7 §. Négot annat skél (t.ex. krav pé erfarenhet
av alkoholservering) att inte medge bolaget serveringstillstind fanns det
ej fog for. Domstolen bif6ll 6verklagandet och forordnade att kommu-
nen omgdaende skulle medge bolaget yrkat serveringstillstand.

Lénsrdttens i Gdavileborgs Ildn dom 1998-10-20 (nr 1610/98).
Kommunen avslog ansokan om serveringstillstind fran en person pa
grund av att hon inte uppfyllde kraven pa branschkunskap enligt
kommunens riktlinjer samt att lokalens koksutrustning inte uppfyllde
alkohollagens krav. Sokanden hade genomgatt en 16 timmars utbildning
i dmnet alkohollagstiftning i AMU-gruppens regi. Utbildningen hade
utarbetats i samrdd med Alkoholinspektionen och f6ljde inspektionens
maldokument om restauratorsutbildning. Hon hade emellertid ingen
praktisk erfarenhet av alkoholservering. Precis som i foregdende dom
ansag ldnsratten att den kurs sokanden genomgatt uppfyllde alkohol-
lagens utbildningskrav. Hennes personliga lamplighet enligt 7 kap. 7 §
kunde enligt domstolen inte heller ifradgasittas pa annat sétt. (Ddremot
ansag dven domstolen att serveringsstillets kok inte var s& utrustat att
det medgav allsidig matlagning enligt 7 kap. 8 §.)
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Ldnsrdtten i Gdavleborgs ldn avslog 6verklagande i dom 1999-01-15
(nr 2101/98). Ansokan om serveringstillstind avslogs av kommunen
avseende en person som &beropade att han arbetat i restaurang-
branschen i ca tva &r med servering av spritdrycker, vin och starkél. Vid
foretagen utredning visar det sig att under den tid som sékanden hade
skaffat sig erfarenhet av alkoholservering hade han ej varit anstilld,
utan endast "praktiserat". Enligt kommunen stred anstillningen/
praktiken mot bestimmelserna i 6 kap. 3 § och kunde dérfor inte raknas
som nagon merit. Domstolen fann att "den utredning s6kanden aberopat
till stod for sin ansokan, i form av olika intyg samt vad kommunen
inhdmtat, talar snarast i motsatt riktning". Lénsrétten fann dérfor att
"kommunen haft fog for att vigra meddela serveringstillstdind pa den
grund som angivits och att dverklagandet skall avslas".

Ldnsrdttens i Kalmar ldn dom 1998-10-22 (nr 1263/98). Kommunen
avslog ansokan om serveringstillstind darfor att sokanden inte kunnat
styrka att hon hade tillracklig insikt i géllande alkohollagstiftning.
Hennes bristande kunskaper i svenska spréket var ocksé en forsvarande
omstidndighet i detta sammanhang. Sokanden hade arbetat inom
restaurangbranschen i Jugoslavien och Sverige i 6ver 20 ar.
Erfarenheten fran Sverige omfattade dock inte alkoholservering.
Domstolen avslog dverklagandet med hénvisning till att sékanden inte
hade kunnat visa att utbildningskravet i alkohollagen var uppfyllt och
konstaterade dessutom att hennes kommunikation med kommunen
under &drendets gang alltid skett genom ombud. Hon hade ddrmed enligt
lansrétten inte heller visat att hon besatt erforderliga kunskaper i
svenska spraket. Overklagandet avslogs.

Lénsrdttens i Goteborg dom 1998-04-29 (nr 1896/98). Kommunen
hade avslagit en ansdkan om serveringstillstand fran en person pé grund
av att han inte ansdgs besitta tillrdckliga kunskaper i alkohollag-
stiftningen. Sokanden hade arbetat inom restaurangbranschen i dver tio
ar, bl.a. som serveringsansvarig for spritdrycker, vin och starkél pa
restauranger i Goteborg. Han hade ocksa drivit egen serveringsrorelse
med alkoholrittigheter i en nérbeldgen kommun i fyra ar. Tillstdnds-
myndigheten genomforde en "objektiv beddomning av sokandens
kunskaper och lamplighet". Man hénvisade till Alkoholinspektionens
rekommendationer att tillstindsmyndigheten skall kontrollera att vissa
positiva krav &r uppfyllda, till exempel att sokanden har tillricklig
kunskap i alkohollagstiftningen. Sokanden fick dérvid genomga ett test
som hade utformats av Alkoholinspektionen (den s.k. Fragebanken).
Sokandens resultat fran testet var att han klarade endast 11 av 65 fragor
om alkohollagstiftning och serveringsbestimmelser. Kommunen
menade att detta, trots sokandens tidigare erfarenhet, visade att
s6kanden ej kunde anses uppfylla kunskapskravet i 7 kap. 7 § och
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avslog darfor hans ansokan om serveringstillstind. 1 overklagandet
hénvisade sokanden till vissa spréksvarigheter och stor nervositet och
anforde att hans 6vriga meriter talade for att han dnda var lamplig som
tillstdndshavare. Domstolen anforde i domen att det daliga resultatet av
fragetestet "till en del kan forklaras med bristfilliga kunskaper i det
svenska spraket och frdgornas utformning”. Vidare angavs i domen: "I
forevarande mal gor lansritten den samlade bedomningen att sokandens
langa erfarenhet av servering av alkoholdrycker utan ndgra anmérk-
ningar far anses visa att han, trots vad som framkommit vid det
skriftliga testet, kan forvéintas leva upp till de krav som kan stéllas pa
honom som serveringsansvarig i U. Tillrdckliga skil att vdgra honom
serveringstillstdind i enlighet med ansokningen foreligger dérfor inte.
Overklagandet skall dérfor bifallas."

4.4.77 Overviganden och forslag

Provningen av sokandens lamplighet att bedriva servering av sprit-
drycker, vin och stark6l — savil vid ansokningstillfillet som vid
fortlopande kontroll — har kommit att ta alltmer av tillstindsmyndig-
hetens tid i ansprak. Alltsedan lamplighetskravet i LHD ar 1986
utvidgades till att omfatta dven allmén ekonomisk sk&tsamhet har
forarbeten, foreskrifter och allmédnna rad utvecklats och metoderna att
utéva kontroll forfinats. 1 vissa avseenden innebar alkohollagen
ytterligare skdarpningar, framfor allt genom att s6kanden alagts att visa
sin lamplighet och genom en starkare betoning av den ekonomiska
skotsamheten, t.ex. betriffande konkurser. Lagtexter och forfattnings-
kommentarer m.m. kan emellertid inte tdcka in alla tidnkbara
situationer. Tillstindsmyndigheten maste darfor alltid gora en
bedomning i det enskilda fallet med vigledning bl.a. av den rittspraxis
som har utvecklats pa omradet. Inte inom nagot annat omrade av
alkohollagstiftningen finns det s& manga domar som avseende
tillstandshavarens personliga lamplighet. De rittsfall som har redo-
visats i detta betinkande &r bara ett litet urval.

Oversynen av limplighetskravet har aktualiserats bl.a. av en
kommun som hénvisat till att domstolarna upphivt aterkallelsebeslut,
vilket enligt kommunen forsvarade det fortsatta tillsynsarbetet. Enligt
utredningens uppfattning kan dock inga bestimda slutsatser dras av
utgangen i ett enskilt drende dar ménga olika faktorer kan spela in, t.ex.
bevisldget. Ibland hénder det visserligen att domstolarna domer olika i
till synes likartade mal. Detta hidnder dock &ven inom andra
rattsomraden. Utredningen anser att rattspraxis klart visar att domsto-
larna ser allvarligt pa olika typer av ekonomisk misskdtsamhet, t.ex.
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skatteundandraganden och bidragsfusk. Med héinsyn till den intensiva
bevakningen — dven i massmedia — av det s.k. krogfusket och det
resultat som en allt effektivare myndighetssamverkan (t.ex. Operation
Krogsanering) uppvisar synes risken for att dessa fragor skulle férlora i
betydelse som mycket liten. Vad giller vandelsprévningen, inklusive
provning av den ekonomiska skétsamheten och finansieringen, synes
denna del av lamplighetsprovningen i stort sett fungera vil. Nagot
behov av lagéndring eller annat klarldggande finns darfor inte.

Nir det giller kunskapskravet har det ddaremot hént en hel del pa
senare tid. Pa bara nagra ar har nya "krogarutbildningar" vuxit upp. En
uppfattning hos tillstindsmyndigheter och branschens egna organisa-
tioner 4r att dessa har bidragit till att vasentligt hoja kunskapsnivéan hos
restaurangpersonal av olika kategorier. Har pagar ocksa en intensiv
vidareutveckling och kvalitetshojning. Olika utbildningar for restau-
rangpersonal ligger just nu i tiden. En av flera bidragande orsaker till
det stora intresset hos restaurangforetag och anstillda dr att det har
blivit en merit att ha genomgatt en restauratdrsutbildning. Hos vissa
restauranger 4r det dessutom ett krav for att kunna utses som
serveringsansvarig. Genom att det inte finns s manga andra adekvata
utbildningar for restaurangpersonalens vidareutveckling finns hér ett
gemensamt intresse for branschen och berdrda myndigheter att gora
dessa kurser sa bra som mojligt.

Tillstandsstatistik och rittspraxis ger vid handen att de allra flesta
aterkallelser av serveringstillstand beror pa ekonomisk misskotsamhet
av olika slag. Ofta har orsaken till missk6tsamheten berott pa slarv och
okunskap om det svenska regelsystemet. Utredningen anser darfor att
restauratorsutbildningarna dven bor innehélla avsnitt om frédmst
bokforing och redovisning, moms, kéllskatter och arbetsgivaravgifter.
Alkoholinspektionen har ansett att det for nédrvarande inte finns
tillrackligt lagstod for att krdva detta. Det kan visserligen hidvdas att
detta borde kunna tolkas in i "personliga och ekonomiska forhéallanden
och omsténdigheterna i ovrigt dr lamplig att utéva verksamheten" samt
i att "sérskild hansyn tas till om sokanden ar laglydig och bendgen att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna" i 7 kap. 7 §. I 8 kap. 5 §
anges ocksé att bokforing i rorelse som dar tillstandspliktig skall vara sé
utformad att kontroll av verksamheten ar mgjlig. Detta krav ar
grundldggande for mdojligheterna till kontroll av den ekonomiska
skotsamheten och méaste darfor noga uppritthallas. For att kunna f6lja
dessa bestimmelser dr det nodvéindigt att ha vissa grundldggande
kunskaper. Det framfors t.o.m. fran branschforetrddare att kunskaper i
skattelagstiftningen har en "allmént moralhdjande effekt". Som tidigare
namnts innehéller de flesta s.k. krogarutbildningar redan i dag ett
avsnitt om skattelagstiftning m.m. Utredningen anser saledes att hoga
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krav bor stillas pa tillstindshavarnas kunskaper i framst bokforing,
redovisning och skattelagstiftning. For att ingen tvekan skall kunna
rdda om den lagliga mojligheten att uppstélla sddana kunskapskrav
foreslar utredningen en mindre dndring i 7 kap. 7 §. Sjalvfallet kommer
detta endast att gilla vid beviljande av nya tillstind och vid prévning
av nya foretridare for en rorelse med serveringstillstand.

Utredningen har overvdgt om ett krav pa kunskaper i svenska
spraket bor uppstillas. Under LHD-tiden gillde Socialstyrelsens
bestimmelser i detta sammanhang, vilka framgar under rubriken
Kunskapskravet i detta avsnitt. Nagot motsvarande uttalande har inte
gjorts i forarbetena till alkohollagen. Kammarrittens i Jonkdping dom
1997-06-11 (se ovan) innebdr dock ett stod for den "gamla" uppfatt-
ningen att kunskaper i svenska spraket dr nodvindiga for att kunna
tillgodogora sig erforderliga kunskaper i svensk alkohollagstiftning.
Utredningen anser det inte vare sig behovligt eller lampligt att markera
krav pa kunskaper i svenska. Ett sddant krav skulle dessutom kunna sta
i strid med EG-rittens icke-diskrimineringsprincip som innebér att
varje form av negativ sdrbehandling pa grund av nationalitetsskal &r
forbjuden. Utredningens forslag angaende krav pa kunskaper i
bokforing och skattelagstiftning m.m. torde dock i praktiken medfora
att dven kunskaper i svenska spraket dr nodviandiga.

Nir det giller asidosdttande av brandskyddsbestimmelser och brott
mot lotterilagen anser utredningen principiellt att sidana problem bor
16sas inom ramen for respektive speciallagstiftning. Alkohollagen &r en
alkoholpolitiskt motiverad lag som inte bor utnyttjas for att tillgodose
behov av kontrollmgjligheter pa andra omraden. Dessutom kan anforas
att langt ifran alla lokaler med bristande brandsidkerhet (t.ex. den i
Goteborg) eller dar illegalt spel forekommer har serveringstillstand,
och dessa skulle dndé inte omfattas av alkohollagens bestimmelser.
Det kan dock finnas skl att, om en tillstindshavare blir filld f6r brott
mot annan lagstiftning, ifragasétta hans personliga lamplighet att
inneha serveringstillstdnd. En tillstindshavare, som domts for brott mot
brandskyddsbestimmelser eller meddelats upprepade foreligganden
eller forbud enligt 56 § rdddningstjénstlagen, riskerar darmed att fa sitt
tillstand aterkallat.
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4.5 Anstilld personal

Utredningens forslag: Kravet i 6 kap. 3 § alkohollagen om att det vid
servering av spritdrycker, vin eller starkol endast far anlitas personal
som &r anstilld av tillstindshavaren tas bort. Kommunen ges mojlighet
att i det enskilda fallet krdva av tillstandshavare att under en tid av
laingst sex manader fortlopande anméla all personal till tillstands-
myndigheten.

4.5.1 Bakgrund

I lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) inférdes en
bestdmmelse om att personal i en restaurangrérelse maste vara anstélld
av tillstindshavaren. Detta reglerades i 45 § salunda:

Alkoholdrycker far ej serveras om forestdndare eller erséttare ej &r
nérvarande pa serveringsstéllet.

Vid bedrivande av serveringsrérelse for alkoholdrycker far endast
anlitas personal som dr anstdlld av tillstandshavaren.

De bakomliggande skilen till detta redogjordes for av dévarande
chefen for Riksskatteverkets alkoholbyra Arne Hillbo i "Lagar och
politik kring alkohol" med kommentarer till 1977/78 ars alkohollagar.

Andra stycket ersitter 20 § andra stycket forsta punkten OFL, en regel
som ansetts bora dga motsvarande tillimpning inom rusdrycksomradet.
Har har emellertid nu dven formellt skapats en enhetlig regel for alla
serveringsrorelser for alkoholdrycker. Detta &r viktigt framst for att
tillstandshavaren skall effektivt kunna ingripa dé olédgenheter i fraga om
ordning, nykterhet och trevnad uppstéar pa serveringsstéllet. Det 4r dven
viktigt med hénsyn till de problem som uppkommit genom anlitande av
s k gra arbetskraft, som inte &r anstilld av restauratren utan fungerar
som en egen foretagare eller dr anstélld av en entreprendr. Genom den
nya bestimmelsen avses anlitande av gra arbetskraft kunna motverkas.
All personal, sévil i kok och ekonomilokaler som i serveringslokaler,
skall vara anstélld av tillstindshavaren. Undantag fér goras for personal
som ej dr av storre betydelse for ordning och nykterhet, sdsom gardero-
bidr, musiker, tobaksforsiljare, personal for spelautomater och rouletter.
Ordnings- och entrévakter har stor betydelse for ordningshallningen pa
restaurangen och bor darfor vara anstélld av restauratéren. Med hénsyn
till att dessa vakter vid restaurang f n ofta dr anstdllda av sérskilda
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vaktbolag och det kan vara svart att &tminstone pa kort tid &dndra pa
detta forhallande bor dock den nuvarande ordningen tills vidare kunna
godtagas. Detta bor dock ske endast under forutséttning att vakterna vad
géller séttet att upprétthdlla ordningen direkt understélls restauratéren
och inte vaktbolaget. Eftersom nattklubbsverksamhet o d &r av stor
betydelse for ordning och nykterhet pa restaurang, far restauratéren inte
overlata denna del pa entreprendr samtidigt som han sjidlv bedriver
serveringsrorelsen.

Efter ett tilligg i LHD ar 1982 blev det mgjligt att tillgripa en
administrativ sanktion mot ekonomiskt misskétsamma tillstdindshavare.
Bestimmelsen om anstdlld personal fick da storre betydelse for
serveringstillstandet, framfor allt om tillstandshavaren drog sig undan
arbetsgivaravgifter genom att anlita "gra" arbetskraft.

I forarbetena till alkohollagen fordes inga diskussioner om
forandring av bestimmelsen om anstélld personal. Lagtexten fick dock
en nagot annan utformning i 6 kap. 3 §:

Pé serveringsstille dar serveringstillstdnd géller skall tillstindshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utdva tillsyn over
serveringen och vara nédrvarande under hela serveringstiden.

Den som é&r serveringsansvarig skall med hansyn till sina egenskaper
och dvriga omsténdigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstdndshavaren skall till tillstindsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker, vin eller starkol far endast anlitas
personal som dr anstdlld av tillstandshavaren. Restaurangskolor med
serveringstillstdnd far dock i utbildningssyfte anlita restaurangskolans
elever.

I forfattningskommentaren anges i propositionen 1994/95:89 Forslag
till alkohollag angaende anstéllningskravet:

Enligt fjarde stycket far vid bedrivande av serveringsrorelse for
spritdrycker, vin och starkol endast anlitas personal som &r anstédlld av
tillstdndshavaren. Detta géller redan i dag.

Kommentaren ger vid handen att ndgon foréndring ej var avsedd, och
dér anvinds ocksa den gamla formuleringen. | lagtexten ddremot anges
"For servering av ..." i stillet for "Vid bedrivande av serveringsrorelse
for ...". Denna lilla skillnad har tolkats som att kretsen av personal som
maste vara anstélld av tillstindshavaren har minskats fran att tidigare
ha omfattat i princip all personal till endast den personal som serverar
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alkoholdryckerna. Detta foranledde Alkoholinspektionen att i sina
kommentarer till bestimmelsen i Handbok — SERVERING (1997:3)
skriva foljande:

Det bor noteras att lagtexten med uttrycket "for servering" inte enbart
avser den personal som ldmnar ut alkoholdrycker till gédsterna.
Begreppet anvénds i en vidare betydelse. Kravet pa att anlitad personal
skall vara anstédlld omfattar sdledes i princip all personal som anvénds
for bedrivande av serveringsrorelsen. Detta anges ocksa uttryckligen i
prop. pa sid. 97.

Enligt praxis som utvecklats under tidigare lagstiftning &r personal
som inte tillhor den egentliga serveringsrorelsen undantagen fran kravet
pé anstéllning hos tillstindshavaren. Detta kan gélla garderobidrer,
musiker, casinopersonal, ordningsvakter och liknande.

4.5.2 Arendet

I en skrivelse 1996-02-27 till Socialdepartementet hemstiller Alkohol-
inspektionen att 6 kap. 3 § fjarde stycket alkohollagen @ndras sa att den
aterfar sin gamla lydelse i 45 § andra stycket LHD. Motiveringen &r att
"med den nuvarande formuleringen i alkohollagen har kravet pa
anlitande av endast anstélld personal for servering av spritdrycker, vin
och starkdl kommit att bli mindre restriktivt &n vad som géllde tidigare
med uttrycket vid bedrivande av serveringsrorelse for alkoholdrycker
far endast anlitas personal som dr anstilld av tillstindshavaren. Detta
har uppenbarligen inte varit avsikten."

Restauranghdgskolan i Grythyttan anfor i skrivelse 1998-03-10 till
Socialdepartementet:

Enligt Alkoholinspektionen ska alla, savdl i kok som matsal, vara
anstdlld av restaurangen for att servering av alkoholdrycker ska kunna
ske. Undantag medges bara for dorrvakter, garderobidrer etc. Vad jag
forstar hindrar detta restauranger fran att hyra in personal fran
personalpooler etc. ndr nagon blir sjuk. Varfor ska alla andra foretag
kunna hyra in personal frén personalpooler, utom restauranger?

An storre problem blir det vid gistspel. Det &r ju numera vanligt att
utldndska kockar géstspelar vid ledande svenska restauranger, eller att
ledande svenska kockar gistspelar vid restauranger ute i landet. Bland
annat vara studenter gor sddana géstspel. 1 ar har studenterna bland
annat géstspelat i Linkdping och i Norrbotten. Med nuvarande
instdllning fran inspektionens sida, maste géstspelande kockar och
serveringspersonal anstéllas av krogen. En sadan regel skapar en
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omfattande byrékrati med korttidsanstéllningar, for att inte tala om
problem med arbetstillstand for gistspelande utlindska kockar. Ar det
verkligen en medveten avsikt?

Regeringen har Overlamnat bada dessa skrivelser till Alkoholutred-
ningen for ndrmare utredning.

I en interpellation i riksdagen den 2 mars 1999 till socialministern
fragade en riksdagsledamot om reglerna for biljettforsédljning m.m. i
samband med att en jazzklubb ger konsert pa restaurang med
serveringstillstand.

Just Jazz Club i Orebro ordnar som flera andra jazzklubbar konserter pa
en vilrenommerad restaurang. Jazzkvillarna fylls av god musik och
stods ekonomiskt av kommunen och Kulturrddet. De har mojliggjorts
genom stort ideellt engagemang. Ol serveras av restaurangen, men
aldrig sa att det strider mot god ordning. Orebroklubben har sélt biljetter
till sina konserter. Nu maste man avsta fran det till Stora Hotellet, som
ansvarar for utskénkningen under jazzkvéllarna. Bakgrunden é&r att
kommunen enhilligt, efter samrdd med sina jurister, bedomt att
alkohollagen kréver att ocksd intdkter for biljettforsdljning méste
redovisas i restaurangens bokforing. Arendet provas for nirvarande hos
lansstyrelsen. Jag har stor respekt for krav, som tillkommit for att
restaurangégare inte skall g& runt regler som motverkar "svarta afférer",
men vi far knappast respekt for lagarna om de upplevs som oréttvisa.
Klubben far inte ldngre sélja biljetter sjdlv utan via Stora Hotellet och
blir momspliktig for sin verksamhet. Det méste vara mojligt for seriosa
foreningar, ddr kommunen genom bidrag har insyn i bokforingen att fa
en generell dispens frén kravet pd att forsédljningen skall ske i
tillstandshavarens regi.

Ar socialministern beredd att tillse att Alkoholutredningen ocksé
studerar forutsdttningarna for kommunerna att ge jazzklubbar mojlighet
att sjidlva ansvara for forsiljning och redovisning av biljetter till sina
konserter?

Fragan beror bade reglerna om anstélld personal i 6 kap. 3 § och
bokforingsreglerna i 8 kap. 5 §. Socialministern svarade att fragorna
ingar i Alkoholutredningens uppdrag.

Utredningen har ocksé kontaktats av foretag som sysslar med
personaluthyrning. De har av sina jurister bibringats den uppfattningen
att det ar fullt lagligt for restauranger med serveringstillstand att hyra
in kockar, kallskdnkor, disk- och stddpersonal eftersom dessa personal-
kategorier inte serverar spritdrycker, vin eller stark6l. Féretag som hyr
ut personal till restauranger finns framfor allt i storstdderna.
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Foretradare for dessa foretag menar att om regeln om att all personal
maste vara anstdlld av tillstindshavaren har tillkommit for att
sikerstélla att arbetsgivaravgifterna betalas, bor det ga lika bra att i
forekommande fall kontrollera personaluthyrningsfirmorna i stéllet.

4.5.3 Lagtillampningen

Niér alkohollagen var ny radde en viss osékerhet bland kommunerna om
vad som verkligen gillde med den #ndrade lydelsen i lagtexten
angéende anstélld personal. S& smaningom har man dock kommit fram
till att nadgon forandring harvidlag i forhallande till LHD inte varit
avsedd. Nar Alkoholinspektionens Handbok — SERVERING kom vid
halvarsskiftet 1997 blev det klarlagt att anstillningskravet géller for i
princip all personal pa restaurangen. Tillstandshavare och deras
juridiska ombud har dock ibland hdvdat andra tolkningar av
paragrafens innebdord.

Ett kanske storre problem dr vad som giller ndr man vid den yttre
tillsynen péatraffar personer som bevisligen arbetar pa restaurangen,
men pastar att de egentligen bara "hjilper till". Det kan gilla tydliga
fall av sk. svart arbetskraft, men ocksd nir t.ex. nirstdende till
restaurangens dgare — vid tillfillig personalbrist eller vid akut
ekonomisk kris — vill hjélpa sin slidkting. I andra kulturer anses detta
som sjdlvklart, och skall inte ens behova ifragasittas. Pa t.ex. vissa
asiatiska restauranger forekommer det dessutom att hela "familjen"
vistas en stor del av dagen pa restaurangen. Det kan da gélla sma barn
och aldringar som ocksa hjélper till med enklare sysslor. Har kan det
vara svart att dra gransen for nir anstéllningskravet intrader.

Tidigare réttspraxis

Kammarrdittens i Stockholm dom 1998-02-12 (nr 7257/97). Kommunen
hade &terkallat serveringstillstdndet for en indisk restaurang for att en
person hade patriffats arbeta i koket utan att anstéllningsfoérhéllande
forelegat. 1 overklagande till ldnsrdtten anforde tillstdindshavaren att,
utan hans begéran, hade en "kompis" till honom hjélpt till i koket. Detta
péstods ocksa vara en sed i Indien — att man pa detta sétt markerar en
hjélpinsats. Lénsrétten upphidvde aterkallelsebeslutet och ansag att
varning var en tillrdckligt ingripande atgidrd. Kammarritten fann att det
var "ostridigt att i rérelsen vid servering av alkohol har anvénts personal
som inte varit anstdlld". Lansrittens dom upphdvdes och kommunens
beslut om aterkallelse faststilldes.
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Kammarrdtten i Goteborg dndrade i dom 1998-12-29 (nr 7145/98)
kommunens och lénsrittens beslut om é&terkallelse av serveringstill-
standet till varning. Det gillde en kinesisk restaurang som drevs som ett
"familjeforetag vars styrelseledamoter och anstéllda i stor utstrdckning
ar sldkt med varandra" enligt egen uppgift. Kommunen hade aterkallat
tillstdndet av fyra skél; bolaget hade anvint sig av icke anstélld
arbetskraft, bokforingen hade varit bristfillig, verksamheten hade inte
drivits i det bolag som tilldelats tillstdndet samt att bolaget hade anmalt
vissa personer som serveringsansvariga trots att dessa personer inte
arbetade i rorelsen. Det tyngsta skilet var den forsta punkten om att
personer som ej var anstdllda av tillstindshavaren pétriffats med att
arbeta i restaurangen med olika sysslor. I domen anforde kammarrétten:

”Vid kammarrdttens muntliga férhandling har som vittne horts NN,
som deltog vid det tillsynsbesék som dgde rum den 30 maj 1998. Han
har bl.a. uppgivit att han sett XX servera 6l. Kammarritten finner inte
anledning ifradgasétta denna uppgift. Det far sdlunda anses utrett att
bolaget i strid med bestimmelserna i 6 kap 3 § alkohollagen for
servering har anlitat personal som inte &r anstédlld av bolaget. Vad giller
YY ddremot kan inte anses visat att han utfort sddana uppgifter som
endast far utforas av anstillda. (Han hade vid ett fatal tillféllen hjélpt till
i samband med att han h@mtade sin hustru som var anstidlld pa
restaurangen.) Regeln om att vid servering endast far anvindas personal
som &r anstélld av tillstdndshavaren torde finnas av framst tva skél. For
det forsta har det ansetts viktigt att inga andra personer arbetar med
servering dn sddana som vid provning befunnits lampliga dérfor. For det
andra forekommer det att icke anstélld personal anvinds for att
tillstdndshavaren gentemot skattemyndigheter och andra vill délja
forsédljningens verkliga storlek eller for att den som arbetar inte vill att
detta forhallande skall bli kint for myndigheterna, och kravet pa att
endast ha anstélld personal skulle da motverka fusk med skatter, avgifter
eller bidrag. Bolaget har framhallit att i forarbetena till tidigare
lagstiftning inom samma omrade angavs att tillstdndshavaren endast fick
anlita ‘anstillda, inrdknat familjemedlemmarna’, vilket skulle kunna
innebédra att medlemmar i tillstindshavarens familj far hjélpa till i
serveringsrorelsen utan att vara anstillda. Bolaget har vidare anfort att
det bor beaktas att enligt den kinesiska traditionen hjélper alla
familjemedlemmar till i en rorelse av aktuellt slag. Vidare har bolaget
uppgett att XX den kvéll da tillsynsbesoket dgde rum ringde sin bror
XY och bad att denne skulle hjélpa till att hdlla ordning i restaurangen.
Bakgrunden skulle vara att det var ovanligt manga géster denna kvéll
och att man ville forhindra att det uppstod ordningsproblem, vilket
tydligen blivit fallet den 30 april, nér det ocksa var ménga gister. XX
skulle framst kontrollera att underariga inte kom in pa restaurangen. Det
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har inte framkommit att bolaget anvént sig av svart arbetskraft i den
betydelsen att man anlitat avlonad arbetskraft utan att redovisa utbetalda
l6ner. Kammarritten anser vidare att det vid bedomningen av frdgan
huruvida aterkallelse av serveringstillstindet &r befogad inte helt kan
bortse fran vad bolaget &beropat om kinesisk tradition, vilken bl.a.
skulle innebédra att det &r naturligt att medlemmar av restaurangégarens
familj (inkluderande inte endast den s.k. kdrnfamiljen) ofta vistas i
restaurangen och hjilper till med vissa géromal utan att for den skull
betraktas som arbetskraft.”

Ldinsrdtten i Stockholms ldn avslog i dom 1999-02-19 (nr 1633/99)
overklagande fran en tillstindshavare som hade fétt sitt tillstdnd
aterkallat av kommunen for att han, utan att denne var anstélld, hade
anlitat en person i koket for att "visa vad han gick for". I ett liknande
mal kom Lénsridtten i Vénersborg till samma slutsats i dom 1998-12-14
(nr 2011/98) nédr det gidllde en person som provtjénstgjorde i
restaurangen "for att man skulle se om han passade for yrket".

Ldnsrdttens i Goteborg dom 1998-10-23 (nr 5663/98). Kommunen
hade avslagit en ansokan om serveringstillstind med motiveringen att
samma person nyligen fatt ett tidsbegrénsat serveringstillstdnd aterkallat
dérfor att hon vid tva tillfillen hade anvént icke anstédlld personal vid
servering av alkoholdrycker. I overklagandet anférdes att det var en
bror och en svégerska som vid ett par tillfdllen hjilpte henne att komma
i gdng med den nystartade rorelsen. Domstolen konstaterade att
sokanden vid &tminstone tva tillfdllen anvént sig av personer som
varken varit anstillda eller avlonats for servering av alkoholdrycker och
avslog overklagandet eftersom sokanden "inte har forebringat négon
utredning som visar att hon kan anses vara lamplig utdva serverings-
verksamhet".

Ldnsrdttens i Stockholms Ildn dom 1999-03-03 (nr 331/99).
Kommunen hade aterkallat serveringstillstdndet for en restaurang som
vid ett flertal tillfdllen hade anlitat en person for arbete i koket, utan att
denne var anstilld av tillstindshavaren. Bolaget overklagade beslutet
och patalade skillnaden i lagtextens utformning mellan LHD och
alkohollagen. Linsrdtten upphdvde aterkallelsen eftersom personen i
fraga ej hade serverat spritdrycker, vin eller starkol.

Ldinsrdttens i Norrbottens Idn dom 1998-06-24 (nr 1208/98). Malet
rorde en restaurang som hade fétt sitt serveringstillstdnd aterkallat av
kommunen dérfor att en person som inte var anstilld hade péatréiftats
med att utfora matlagningssysslor i koket. Lénsrétten gjorde foljande
bedomning;:

”Lagtexten i 6 kap 3 § fjiarde stycket alkohollagen ‘For servering av
spritdrycker, vin eller starkol far endast anlitas personal som 4r anstélld
av tillstdndshavaren’ &r enligt lansrdttens mening alldeles klar. ‘For
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servering’ kan enligt svenskt sprakbruk inte betyda exempelvis ‘for
matlagning’ eller ‘for stidning’ eller ‘for garderobsarbete’. I en
serveringsrorelse kan ddremot personer av alla dessa yrkeskategorier
anvindas likavdl som en och samma person kan utféra — vid olika
tillfillen — alla dessa sysslor. I den tidigare géllande lagen om handel
med drycker (1977:293) angavs i 45 § andra stycket att ‘Vid bedrivande
av serveringsrorelse for alkoholdrycker far endast anlitas personal som
ar anstdlld hos tillstindshavaren’. Vad som kan anses skapa problem vid
lagtolkningen &r att, som kommunen anfort, det enligt forarbetena till
den nya lagen i specialmotiveringen till 6 kap 3 § fjérde stycket anforts
att de béda begreppen ‘for servering’ och ‘vid bedrivande av
serveringsrorelse’ avsetts vara synonyma. Lénsrdtten konstaterar att
Alkoholinspektionen inte utfirdat ndgon foreskrift eller ndgot allmént
rad i fragan. Vad som anforts av inspektionen dr en kommentar till
lagtexten och endast en tolkning av densamma. Enligt réttspraxis dr det
vid betungande beslut for den enskilde inte tillatet att genom s k
utfyllnad i forarbeten extendera lagtexten. Ett serveringstillstdnd eller
korkort skall inte kunna aterkallas med mindre forutséttningar harfor
klart framgér av lag. Léansrétten finner att kommunen inte visat att
personen i frdga vid inspektionstillfdllet eller annars anlitats ‘for
servering” av alkoholhaltiga drycker. Grund for Aaterkallelse av
serveringstillstindet p& aberopad grund foreligger dirfor inte. Overkla-
gandet skall dérfor bifallas. Lansrdtten upphdver det overklagade
beslutet.”

Ldnsrdtten i Stockholms lin avslog i dom 1998-12-01 (nr O
14123/98) overklagande fran en person som fatt sitt serveringstillstand
aterkallat for att han "i sin verksamhet hade anlitat personer som hade
utfort arbete i restaurangen utan att nagot anstéllningsforhéllande
forelegat". 1 overklagandet framfordes att personalen i fréga var slikt
eller véanner till tillstandshavaren och "att ndgon arbetar utan 16n &r inte
vanligt i den svenska kulturen men déremot i den kultur frén vilken de
ndmna personerna kommer". (I malet hade tillstindshavaren &ven
underlatit att anméla fordndrade dgarforhéllanden enligt 8 kap. 3 §.)

Regeringsriittens dom den 2 februari 2000

En restaurang i Lidingd hade fatt sitt serveringstillstand éterkallat pa
grund av att “personer hjilpt till i koket pa pizzerian utan anstillnings-
forhallande”. Bolaget hdvdade att personerna i fraga inte hade lamnat
ut alkoholdrycker till gédsterna och att "i alkohollagen stadgas att endast
personal som serverar maste vara anstdlld av tillstandshavaren.
Lagtextens ordalydelse ger inte utrymme for nadgon annan tolkning."



SOU 2000:59 Serveringsbestimmelser 229

Béade lansrdtt och kammarrdtt avslog Overklagandet, och #rendet
avgjordes slutligen i Regeringsritten.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrkte bifall till 6verklagandet
och anforde avseende anstéllningsbegreppet foljande.

Enligt arbetsritten kan ett anstillningsavtal pad den privata sektorn ingas
formlost, dvs. det maste inte vara skriftligt. Ett muntligt anstéllningsavtal
forutsdtter i princip att parterna avger samstimmiga viljeforklaringar i
fragan. Ett anstdllningsforhdllande kan ocksd uppstd genom att
arbetsgivaren — utan att ha for avsikt att sluta anstillningsavtal —
upptréder pa ett sddan sitt att den arbetssokande med fog far uppfattningen
att han blivit anstlld.

De arbetsrittsliga reglerna uppbidrs av flera synpunkter som skyddar
parternas olika intressen. Inom vissa branscher ddr myndigheterna har
kdnnedom om olika s#tt att kringgd lagstiftningen for att skaffa sig
otillbérliga konkurrensfordelar, t.ex. restaurangbranschen, anser Lanssty-
relsen att det finns anledning att stilla stringa krav pd bevisning att
anstéllning inte forelegat. Detta eftersom parterna ofta har ett gemensamt
intresse av att undandra sig ansvar for skatter och avgifter.

Lon i form av pengar behdver inte utgd for att en anstillning ska
foreligga. Lénsstyrelsen erinrar om lydelsen i 32 § 1 mom punkt a
kommunalskattelagen "Till intékt av tjanst hénfors avloning, arvode och
kostnadserséttning samt annan formén i pengar, bostad eller annat som
utgétt for tjinsten."

Enligt Lénsstyrelsen maste ett anstillningsforhallande anses ha uppstatt
dven i de fall d arbetstagare och arbetsgivare kommit dverens om att lata
arbetstagaren arbeta eller utfora viss prestation men #nnu inte kommit
dverens om erséttningens storlek.

Aven Alkoholinspektionen yttrade sig i malet och menade att anstillnings-
kravet skall omfatta &ven kokspersonal och hénvisade till uttalanden i
samband med att bestimmelsen infordes i LHD. Aven inspektionen
avstyrkte bifall till 6verklagandet.

Nir det giller vilka personer som skall omfattas av bestimmelsen i
6 kap. 3 § fjarde stycket gjorde Regeringsritten foljande bedomning.

En tolkning bor enligt Regeringsréittens mening ta sin utgéngspunkt i
bestimmelsens syfte att — mot bakgrund av att tillstindshavaren skall
ha ett odelat ansvar for verksamhetens bedrivande — sékerstélla hans
mojlighet att utdva kontroll 6ver denna. Denna kontroll méste givetvis i
forsta hand avse den personal som direkt kommer i kontakt med
gésterna. De krav betrédffande tillhandahallande av mat som géller som
villkor for serveringstillstdnd talar dock for att bestimmelsen skall anses
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omfatta dven kokspersonalen. Det skulle sdlunda knappast vara tankbart
att godta exempelvis att en sjédlvstdndig entreprendr svarade for hela
matlagningen. Betydande grénsdragningsproblem skulle ocks& uppkom-
ma om skillnad goérs mellan olika personalkategorier i serveringsverk-
samheten. Regeringsrétten anser dérfor att bestimmelsen far anses
omfatta all personal som ar sysselsatt i den egentliga serveringsrorelsen.

Diaremot ansag Regeringsritten att det inte &r helt klart vad som avses
med att personalen skall vara anstélld av tillstindshavaren och anférde
foljande.

Det dr emellertid inte entydigt vad som avses med att personalen skall
vara anstélld av tillstindshavaren. Det stér till en borjan klart att det inte
kan foreligga ett krav pa fast anstéllning, eftersom det uppenbarligen
maste vara mojligt att anlita tillféllig personal vid sérskilda tillstall-
ningar, semestrar m.m. Vidare dr att mirka att dgare i famansaktiebolag
ofta inte ses som anstéllda i bolaget och detta géller i dn hogre grad
deldgare i handelsbolag. Det &r likvdl uppenbart att dessa fir vara
verksamma i den serveringsrorelse som bolaget bedriver. Aven
betraffande familjemedlemmar till dessa liksom till enskilda nérings-
idkare saknas inte séllan ett formellt anstédllningsforhéllande. Vid
tillkomsten av den ursprungliga bestimmelsen i 6lforséljningslagen
forutsattes emellertid att familjemedlemmar kunde anlitas.

Aven hir méaste tolkningen utgd frén det forut angivna syftet med
regleringen. Vad som skall férhindras ar saledes att det i rorelsen anlitas
personal som har en fran tillstdindshavaren fristdende stéllning och som
han till f61jd dérav inte kan utdva kontroll 6ver. Att sé ar fallet kan bero
pa antingen att de dr sjédlvstidndiga entreprendrer eller att de engagerats
av ndgon annan, exempelvis som ndmnts av APU av deltagarna i en
tillstéllning. Daremot kan det anses sakna sjdlvstindig betydelse om de
som medverkar i rorelsen uppbér ersittning av tillstdndshavaren eller e;j.
Det bor dock inte kunna godtas att de for sin medverkan i stéllet erhéller
ersittning direkt av gésterna, bortsett fran sedvanliga drickspengar,
eftersom de da féar en alltfor sjdlvstdndig stdllning. Vad som dr avgo-
rande &r siledes att de som anlitas skall ha engagerats av tillstdnds-
havaren och vara understilld denne. Det kan ocksa framhallas att det
forhallandet att tillstindshavaren inte har redovisat innehéllen preli-
mindr skatt eller arbetsgivaravgifter inte medfor att anlitade personer
inte kan anses anstdllda, oavsett om detta beror pé att ersittning inte
utbetalas eller pd att s.k. svart erséttning lamnats. Underlatenhet att
redovisa skatter och avgifter niar s& bort ske utgér i stéllet sddan
ekonomisk misskotsamhet som i sig kan utgora grund for aterkallelse.
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I det aktuella méalet fann Regeringsritten att de ifrdgavarande personer-
na var att anse som anstillda. D& det inte hade visats att de uppburit
nagon ersdttning som skulle ha foranlett redovisning av skatter och
avgifter bifolls 6verklagandet (mal nr 2516-1998).

Som en foljd av Regeringsrittens dom skrev landshévdingen i
Stockholms ldan den 25 februari 2000 ett brev till ldnets samtliga
alkoholhandléggare. I brevet framfordes bl.a. att domen innebér att det
inte finns ndgon automatisk koppling mellan brott mot 6 kap. 3 § fjarde
stycket alkohollagen och ej redovisad preliminér skatt eller arbetsgivar-
avgift. Det som maste utredas dr om skatter och avgifter skulle ha
redovisats. Har skatter och avgifter ej betalats trots att sa bort ske 4r det
fraga om ekonomisk misskdtsamhet som i sig kan vara grund for
aterkallelse.

4.5.4 Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningens huvudbetidnkande (se ndrmare avsnitt
3.3.3) #gnades restaurang-, stid- och taxindringarna stor uppmirk-
samhet. Nar det giller fusk med skatter och arbetsgivaravgifter anforde
utredningen (SOU 1997:111 s. 416 f):

Den ekonomiska brottsligheten bestar bl.a. i att arbetstagare arbetar
svart at arbetsgivare. Lontagare kombinerar ibland den svarta 16nen med
bidragsfusk, t.ex. A-kassa eller sjukpenning. Ett sdtt att komma till rétta
med den svarta arbetskraften dr att gora besok pa arbetsplatser for att se
vilka personer som arbetar dér.

Inom ramen f6r PEK-projekten (Preventiv Ekonomisk Kontroll)
samarbetar polis och skatteforvaltning med andra myndigheter for att pa
frivillig vég fa nédringsidkare att registrera rorelsen, bl.a. for redovisning
och betalning av arbetsgivaravgifter. I "Operation Krogsanering" och
liknande samverkansprojekt kontrolleras bl.a. vilken personal som finns
pé arbetsplatsen. Nyligen har Skatteflyktskommittén foreslagit att
skattemyndigheterna skall fa behorighet att avkrédva legitimation i syfte
att fa identiteten faststidlld pa personer som driver eller &r verksamma i
en rorelse (SOU 1997:86). Behovet av identitetskontroll har gjort sig
sdrskilt géllande inom den tillfédlliga forsiljningen.

En erfarenhet av kontrollverksamheten av bl.a. restauranger och
tillfallig forséljning, ar att pafallande méanga arbetstagare har borjat sitt
arbete praktiskt taget samma dag som kontrollen utforts. En sadan
uppgift &r svar att kontrollera. Det gar inte med hjilp av
uppbordsdeklarationer om prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter som
arbetsgivaren tidigare redovisade under aret. Det gar heller inte att
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nagon méanad senare kontrollera om preliminédrskatt och arbetsgivar-
avgifter redovisats for den aktuella l6ntagaren. Inte heller finns det
ndgon mojlighet att kontrollera om de skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter som lopande betalats under éret i slutindan avser samma person
som finns angiven p& den arliga kontrolluppgiften. Dessa brister &r
allvarliga och gynnar direkt ekonomisk brottslighet vilket bl.a. visat sig
i stddbranschen.

For att béttre kunna kontrollera anstéllningsférhallanden foreslog
utredningen att skattemyndigheten genom ett tilldgg i skattebetalnings-
lagen (1997:483) skulle kunna besluta om att en arbetsgivare 16pande
skall ge in specifikationer Gver vilka personer arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag avser.

Alla remissinstanser tillstyrkte forslaget utom Statskontoret och
Riksskatteverket, som ansag att l6pande kontroll av anstélld personal
kan ske inom ramen for nuvarande regelsystem. Under hand har RSV
ocksa meddelat att skulle man krdva in personallistor fran t.ex.
merparten av restaurang-, stid- och taxiforetagen skulle detta innebéra
ett avsevirt merarbete och krav pa betydande personalforstarkning vid
skattemyndigheterna. Branschsaneringsutredningens forslag bereds for
nédrvarande inom Finansdepartementet.

4.5.5 Overviganden och forslag

Skall det vara en forutséttning for serveringstillstdndet att personal i
restaurangrorelser #dr anstidlld av tillstdindshavaren? 1 sa fall vilka
personalkategorier handlar det om? Vad #r syftet? Detta dr bara nagra
av de fragor som kan stillas ndr det giller bestimmelsen om anstilld
personal i 6 kap. 3 § alkohollagen.

Denna regel tillkom for att "tillstdndshavaren effektivt skall kunna
ingripa da oldgenheter i frdga om ordning, nykterhet och trevnad
uppstar pa serveringsstillet". Emellertid omfattade inte anstillnings-
kravet ens fran borjan all personal. En av de viktigaste personalkate-
gorierna for uppritthallande av ordning och nykterhet &r onekligen
entrévirdar, ordningsvakter och liknande, men "med hinsyn till att
dessa vakter vid restaurang f n ofta &r anstillda av sirskilda vaktbolag
och det kan vara svart att atminstone pa kort tid #ndra pa detta
forhallande bor dock den nuvarande ordningen tills vidare kunna
godtagas". Detta sades for over 20 ar sedan, men giller fortfarande.
Andra personalkategorier som ocksd undantogs var exempelvis
garderobidrer och casinopersonal, eftersom dessa "ej dr av storre
betydelse for ordning och nykterhet". Det kan vara svart att forsta
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varfor t.ex. disk- och stddpersonal, som i regel aldrig ens kommer i
kontakt med restauranggésterna, 4r sd viktiga for ordningen och
nykterheten pa restaurangen att denna personal didremot skall omfattas
av anstéllningskravet.

Om anstdllningskravet endast handlade om uppritthallande av
ordning och nykterhet hade det knappast Overlevt sirskilt ldnge.
Emellertid har bestimmelsen sedan lagéndringen i LHD ar 1982 fatt
betydelse i ett annat hinseende. Tillstindshavare som &r ekonomiskt
misskotsamma kan fa sitt serveringstillstind indraget. Den kanske
vanligaste misskdtsamheten pa detta omrade dr anlitande av "svart"
arbetskraft. Forskare och andra som har studerat restaurangbranschen
menar att jimte bygg- och stidbranschen finns det troligen inte nagot
annat omrade dér det dr sa vanligt med helt eller delvis obeskattad
personal som just pa restaurangerna. Tidigare kunde brott mot
bestimmelsen i 6 kap 3 § fjdrde stycket rdcka som argument for
aterkallelse av serveringstillstindet, dven om tidigare rittspraxis
uppvisade en viss osdkerhet pa omradet. Efter Regeringsrittens dom
den 2 februari 2000 far det emellertid anses klarlagt att det formella
anstédllningsforhallandet inte 4r avgorande. Om inte skatter och
arbetsgivaravgifter har erlagts nir sa bort ske kan dock aterkallelse ske
pa grund av ekonomisk misskdtsamhet. Detta betyder att tillsynsmyn-
digheterna inte kan ndja sig med att kontrollera anstéllnings-
forhallandena, utan dven maste kontrollera skatte- och avgiftsinbetal-
ningar. Detta konstaterade ocksa landshovdingen i Stockholm i breyv till
lanets alkoholhandldggare m.a.a. domen.

Arbetsmarknaden &r i dag mer komplex 4n tidigare och storre krav
stills pa flexibilitet inom arbetslivet. Den hoga arbetslosheten bidrar
ocksa till att andra l6sningar véxer fram. Personalférmedling i olika
former &r ett exempel pa detta och uthyrning av arbetskraft &r nu en
etablerad foretagsform inom néstan varje yrkesbransch. Det dr darfor
naturligt att en krogare som drabbas av att t.ex. kokspersonal insjuknat
vénder sig till en s.k. personalpool for att fa hjalp. Bestimmelsen i 6
kap. 3 § alkohollagen &r da ett besvirligt hinder f6r honom i hans
foretagsutovande. Aven for mycket korta vikariat dr han tvungen att
anstélla personalen, medan andra néringsidkare pa ett enklare sitt kan
hyra in tillféllig personal utan att bryta mot nagra bestimmelser. Varfor
anstéllningskrav dven skall gilla vid s.k. géstspel av kockar frén andra
restauranger, som exempelvis Restauranghdgskolan i Grythyttan
papekar, kan ocksa vara svart att forsta.

En forsta fraga géller emellertid vilket syfte ifrdgavarande bestim-
melse fyller i dagsldget. Fran rent alkoholpolitiska utgangspunkter
forefaller det knappast befogat att uppritthalla ett anstéllningskrav for
personal som over huvud taget inte kommer i kontakt med kunderna,
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sasom t.ex. stddpersonal. Skilet for att behalla bestimmelsen — som
kan framstd som nagot foraldrad — maste alltsa std att finna i
Onskemalet om kontroll av den ekonomiska sk&tsamheten, framst i
fraga om betalning av skatter och arbetsgivaravgifter. D4 ekonomisk
skotsamhet dr ett villkor for serveringstillstind och problem med
“svart” arbetskraft varit vanliga i branschen finns knappast anledning
att ha nagra principiella invdndningar mot detta. Det kan emellertid
ifragaséttas om bestimmelsen dr dndamalsenligt utformad for detta
syfte, samtidigt som den forsvarar for i och for sig naturliga atgérder
hos seridsa foretagare, sasom att vid sjukdom hos den ordinarie
personalen anlita en personalpool.

Enligt utredningens mening framstar kravet pa att all personal skall
vara anstilld av tillstindshavaren som ett ganska trubbigt instrument
for att upptiacka oegentligheter, eftersom det bara kan kontrolleras i
samband med oanmélda inspektionsbesok pé sjdlva restaurangen och
man inte vet vem som arbetat didr vid andra tillfillen. Mer effektivt
vore sjdlvfallet att fortlpande kontrollera all personal som utfor arbete
i en restaurang, avlonat eller inte. Tillstdndshavare skulle da aldggas att
till kommunen anmila inte endast serveringsansvarig personal utan all
personal som utfér arbete i verksamheten. Hidrmed avses alla
personalforandringar. Skulle det vid kontroll upptéickas att ytterligare
personer arbetar i rorelsen kan detta utgora grund for aterkallelse av
serveringstillstandet och dven ge anledning till sérskild granskning fran
skattemyndighetens sida.

Enligt utredningens mening ar det onskvért att fordndra kravet i 6
kap. 3 § pé att all personal i en serveringsrorelse skall vara anstilld av
tillstindshavaren s& att regleringen blir mera anpassad till dagens
forhallanden och till behoven i den seriosa delen av branschen.
Samtidigt bor kravet pa kontrollmojligheter nér det géller misstankar
om anlitande av “’svart” arbetskraft inte efterséttas. Med beaktande av
bada dessa aspekter forefaller en anmélningsskyldighet avseende all
personal, anstilld eller inte, som en mera adekvat l6sning &n den
nuvarande regeln. Utredningen anser alltsa att den nuvarande regeln i 6
kap. 3 § fjarde stycket bor upphédvas och ersdttas med en regel om
anmélningsskyldighet.

Att gora en sddan anmilningsskyldighet generell skulle dock enligt
utredningens mening fora alltfér langt. Det skulle medfora en stor
belastning for konferensanldggningar, trafikserveringar och storre
restaurangforetag med hog personalomsittning att fortlopande anmila
all personal som anlitas till tillstandsmyndigheten. Aven hos tillstinds-
myndigheten skulle mycket tid och resurser behova tas i ansprak for att
sortera och granska all denna information. Utredningen anser darfor att
en lamplig avvégning &r att tillstindsmyndigheten ges befogenhet att i
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enskilda fall aldgga en tillstandshavare att under en viss tid anméla all
personal som utfér arbete i verksamheten. Detta blir framfor allt
aktuellt om kommunen finner anledning att misstdnka att ekonomiska
oegentligheter forekommer i en rorelse. Uppgifterna om personal kan
da foljas upp och, om de visar sig felaktiga, ldggas till grund for vidare
atgdrder. Jamforelser kan ocksa ske med redovisningen av skatter och
avgifter. Alidggande att anmila all personal bor dock enligt
utredningens mening inte bara kunna anvindas i fall da misstankar
foreligger, utan ocksé som ett led i kommunens I6pande tillsyn Gver
restaurangerna.

Den tid varunder all personal skall anmilas bor avgoras av
kommunen, men vara begridnsad till langst sex manader. Besluten
kommer att kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, men da
anmélningsskyldigheten enligt utredningens forslag inte forutsétter
nagra anmirkningar mot tillstdndshavaren utan far beslutas som en
kontrollatgidrd i samband med tillsyn, kan inte forutses att besluten
kommer att dndras i ndgon hogre grad.

Utredningens forslag medfor att dven restauranger far mojlighet att
hyra in t.ex. koks- och serveringspersonal fran personalpooler. En stark
utveckling sker pa detta omrade. Det blir ocksd mdojligt att ta emot
“gistspel” av kockar och bartendrar fran andra restauranger eller
personer som skall hjdlpa till med vinprovningar eller jazzklubbar utan
att dessa behover anstillas av tillstindshavaren. Den nya mgjligheten
att kunna hyra in olika personalkategorier medfor sjdlvfallet ingen
andring av tillstandshavarens ansvar for ordning och nykterhet. Det &r
ytterst tillstindshavaren som skall se till att alla regler foljs och
eventuella missforhéllanden kan liksom tidigare leda till &terkallelse av
serveringstillstandet.

4.6 Gemensam serveringslokal

Utredningens forslag: Det skall dven fortséttningsvis vara mojligt for
tva eller flera tillstindshavare att dela pa en gemensam serveringsyta.
Tillstandshavarnas gemensamma ansvar for ordning och nykterhet
klargérs. Om exempelvis oldgenheter konstateras skall tillstandsmyn-
digheten kunna ifragasitta serveringstillstaindet for alla de tillstands-
havare som bedriver servering i lokalen.
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4.6.1 Bakgrund

I lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) stadgades i 36 § att:
"Tillstand till servering av alkoholdrycker hénfor sig till viss lokal eller
annat avgrinsat utrymme." Motsvarande bestimmelse i alkohollagen
finns i 7 kap. 10 § som séger att: "Serveringstillstdnd skall avse viss
lokal eller annat avgransat utrymme." | kommentarerna till serverings-
bestammelserna i LHD angavs att: "Med serveringsstélle avses i regel
samtliga lokaler och utrymmen som foretaget forfogar over for
rorelsen, saledes dven kok, och 6vriga ekonomilokaler, entré, toaletter
m.m. Med serveringslokaler asyftas normalt den del av forséljnings-
stillet dédr servering av alkoholdrycker &r tillaten. Dessa serverings-
lokaler (eller andra serveringsutrymmen) skall noggrant anges i
tillstandsbeviset och tydligt utmirkas pa den planritning som utgdr en
bilaga till tillstandsbeviset." I forfattningskommentaren till alkohol-
lagen ségs kort och gott: "Paragrafen ersétter 36 § forsta stycket LHD
och understryker att tillstand till servering hanfor sig till ett visst
serveringsstélle."

Ingenstans i forarbetena till varken LHD eller alkohollagen ségs att
en serveringslokal endast far ha en tillstindshavare, eller att flera
tillstaindshavare kan dela pa samma serveringslokal. Fragan berors
overhuvud inte. Tillstindsmyndigheterna, ldnsstyrelserna och senare
kommunerna, har betraktat det som en sjélvklarhet att serveringslokal
ar en del av (ett) serveringsstille och skall finnas angivet i planrit-
ningen. Pa forekommen anledning har dock Alkoholinspektionen i sin
Handbok — SERVERING kommenterat &mnet pa foljande sitt:

Ett serveringsstiille — en restaurang

Enligt Alkoholinspektionen foljer av bestimmelsen i denna paragraf och
mot bakgrund av andra bestimmelser i alkohollagen att en och samma
serveringsyta inte samtidigt kan anvéndas av flera restaurangforetag.
Exempel pé séddana andra bestimmelser &r den om tillstdndshavares
tillsynsplikt over ett serveringsstélle (6 kap. 3 §) och de om fortirings-
och forvaringsforbud (6 kap. 9 §). Ett serveringsstélle kan alltsa vid en
viss tidpunkt endast utnyttjas av en restaurang. Detta dr viktigt bland
annat eftersom tillsynsmyndigheten alltid maste veta vem som har
ansvaret for serveringsverksamheten och till vem man dérfor skall
vénda sig om det till exempel konstateras overtradelse av bestimmel-
serna rorande aldersgréins, fortdrings- och forvaringsférbud och/eller
ordning och nykterhet.

Anledningen till Alkoholinspektionens kommentar dr att begreppet
gemensam serveringsyta borjat upptridda pa senare ar. Denna foreteelse
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har forekommit vid ett antal tillfilliga tillstind for servering till
allménheten i samband med s.k. festivaler. Det borjade med Stockholm
Water Festival som fick tillstand f6r alkoholservering pa gemensamma
serveringsytor, och har sedan spritt sig till andra liknande evenemang.
Sa linge som gemensamma serveringsytor endast férekommer vid
tillfalliga tillstdnd &r de eventuella alkoholpolitiska oldgenheterna detta
kan medféra trots allt ganska begrénsade, eftersom serverings-
tillstainden endast géller under en mycket kort tid. Det finns dessutom
en mojlighet for tillstindsmyndigheten att végra meddela tillstand till
gemensamt serveringsutrymme nésta gang fragan blir aktuell — ifall
det féregaende arrangemanget féranledde oldgenheter.

Néagot stadigvarande serveringstillstind med gemensam serverings-
lokal har inte forekommit négonstans i Sverige forrén ldnsritten ar
1996 upphivde ett beslut av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn om att varje
serveringsstélle skall vara vil avgrinsat. Bakgrunden var en anstkan
fran nagra restauranger om att dela pa en gemensam restauranglokal i
Kungshallen invid Hétorget i Stockholm. Ansokan hade remitterats till
kommunen som 1995-10-19 hade tillstyrkt ansékan om gemensamt
serveringsutrymme "under forutsittning att klarhet kommer att rdda om
vem som bér det juridiska ansvaret". Lénsstyrelsens beslutade 1995-11-
27 att bifalla ansdkan "med villkor att varje serveringsstélle ska vara
vil avgrénsat". Lansritten upphédvde detta villkor i dom 1996-05-28.
Beslutet overklagades inte till kammarrétten. I domskélen anfor
lansritten i den aktuella domen:

I 7 kap 10 § alkohollagen foreskrivs att serveringstillstand skall avse
viss lokal eller annat avgréinsat utrymme.

Enligt 7 kap 5 § tredje stycket alkohollagen far tillstdindsmyndigheten
i samband med beslut om serveringstillstind eller senare meddela de
villkor som behovs.

Frédgan i malet giller i forsta hand om alkohollagens bestammelser
hindrar att flera restauranger meddelas serveringstillstind avseende
samma serveringsyta.

Inledningsvis kan konstateras att serveringstillstind avseende en
gemensam serveringsyta inte strider mot ordalydelsen i 7 kap 10 §
alkohollagen. Fragan har inte berorts i forarbetena till alkohollagen eller
dess foregéngare lagen om handel med drycker (1977:293). Den
situation som uppkommit till foljd av det nu aktuella restaurang-
konceptet synes inte ha foresvévat lagstiftaren vare sig vid 1977 eller
1994 ars lagstiftningsarbete.

Mot den nu angivna bakgrunden anser lansrétten att — oavsett det
overgripande alkoholpolitiska syftet med alkohollagen — négot
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principiellt hinder inte kan anses foreligga mot att meddela serverings-
tillstdnd for flera restauranger avseende samma serveringsyta.

Harefter aterstar frdgan om det i ldnsstyrelsens beslut foreskrivna
villkoret &r sdrskilt pdkallat fran tillsyns- och kontrollsynpunkt eller av
andra skal.

Med hinsyn till vad som upplysts i malet om det aktuella restaurang-
konceptet, sérskilt avtalet om samarbete och tillsyn, anser lénsrétten att
riskerna for alkoholpolitiska olédgenheter for ndrvarande maste bedomas
som ringa. Nagot behov av att meddela sérskilda villkor kan darfor inte
anses foreligga. Darvid kan anmérkas att om olégenheter i nykterhets-
hénseende senare skulle visa sig uppkomma, tillstindsmyndigheten
sjélvfallet &r oférhindrad att ga in och meddela de villkor som behovs
for att avhjélpa dessa.

Sammanfattningsvis anser ldnsrédtten att bolagen skall meddelas
serveringstillstind utan det i ldnsstyrelsens beslut angivna villkoret.
Overklagandet skall dérfor bifallas.

Restaurangerna i Kungshallen fick sina serveringstillstdnd utan villkor
om avgrinsningar. Detta serveringstillstand dr hittills det enda i sitt
slag i landet. Alkoholinspektionen, flera lansstyrelser, manga kommu-
ner och Kommunala Alkoholhandldggares Forening anser att beslutet
ar mycket olyckligt och att det borde ha 6verklagats. Skilen till
missndjet med beslutet om Kungshallen &r i stort sett Gverensstim-
mande med Alkoholinspektionens kommentar ovan.

4.6.2 Overviganden och forslag

Som framgar av domen finns inget hinder i alkohollagen eller dess
forarbeten for att flera serveringsstéllen kan ha samma serveringslokal.
Det har dock #nda fram till l&nsrédttsdomen varit en allmin uppfattning
hos vissa myndigheter och branschforetridare att en serveringslokal
endast kan ha en tillstandshavare. Diaremot har en tillstandshavare
kunnat ha mer 4n en serveringslokal.

Alkoholutredningen har Gvervdgt om uppfattningen om att en
serveringslokal endast far anvédndas av en tillstindshavare bor fa ett
stod i lagen, t.ex. genom ett tillagg i 7 kap. 10 §.

Att avsteg fran principen "ett serveringsstille — en lokal" har gjorts
vid tillfilliga tillstdnd kan ldttare forklaras. Alltsedan 1954 ars
rusdrycksforsiljningsférordning (rff) har tillstindsmyndigheterna tagit
sig stora friheter vid meddelande av tillfalliga tillstind. Varken rff eller
LHD betraktade de tillfilliga tillstinden som nagot problem, och dven
om det blev en skdrpning av bestdmmelserna i alkohollagen har
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kommunerna delvis fortsatt i den gamla traditionen. Kommunerna har i
regel angivit riktlinjer for tillfidlliga serveringstillstind i sina
alkoholpolitiska program, vilka har beslutats av kommunfullméktige.
Det har uppfattats av kommunerna att de dédrigenom har ett visst
utrymme att bedriva en egen alkoholpolitik nér det giller den tillfilliga
alkoholserveringen.

Om flera restauranger skall dela pa ett torg eller annan begrénsad
yta kan avspirrningar mellan restaurangernas serveringar forhindra
framkomligheten. I samband med Vattenfestivalen och Restauranger-
nas Dag har tillstindsmyndigheten tillatit gemensamma serveringsytor
pa Gustav Adolfs torg och Riksplan respektive Kungstradgérden under
forutséttning att restaurangomradena har varit vél avgrdnsade utat och
att forordnade vakter har uppsikt Over serveringen. Detta kan
tillstindsmyndigheten dessutom meddela som villkor enligt 7 kap. 5 §
tredje stycket. De s.k. festivalerna dr ocksa i regel mycket vl bevakade
av tillsynsmyndigheterna under den tid som evenemanget varar.
Erfarenheterna fran Stockholm visar att det tack vare noggrann
overvakning gér att upprétthalla acceptabel ordning och sikerhet vid
gemensamma serveringsytor. Uppstar alkoholpolitiska oldgenheter vid
tillfillig alkoholservering &r detta av naturliga skdl ganska snart
overgéaende, och tillstindsmyndigheten kan med erfarenheter fran detta
végra nytt serveringstillstand ifall frigan skulle uppkomma igen.

Alkoholutredningen finner att det inte har framkommit tillrackliga
skal for att foresla en lagéindring om att en serveringslokal endast far ha
en tillstindshavare. Ddremot anser utredningen att det bor vara mojligt
for tillstindsmyndigheten att kunna ingripa mot en stadigvarande
serveringsrorelse om alkoholpolitiska oldgenheter — exempelvis Gver-
servering eller servering till underariga — uppstar i samband med
gemensamma serveringsytor. Utredningen har 6vervégt olika alternativ,
t.ex. att tillstindsmyndigheten i forekommande fall skall kunna
foreskriva som villkor enligt 7 kap. 5 § att varje tillstindshavare maste
ha ett eget, avgrdnsat, serveringsutrymme. En klarare regel, som
dessutom tydliggor tillstandshavarnas ansvar, &r emellertid att
serveringstillstandet for alla de tillstdndshavare som samtidigt bedriver
servering i lokalen bor kunna ifrégaséttas om alkoholpolitisk oldgenhet
uppstar.

Utredningen foreslar ett tillagg i 7 kap. 10 § som klargor tillstands-
havarnas gemensamma ansvar for att ordning och nykterhet
uppritthélls. Vidare foreslas ett tilldgg i 7 kap. 19 § om att aterkallelse
av tillstdind i hédr aktuella fall skall ske i forhallande till samtliga
tillstandshavare.
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4.7 Provning av alkoholdrycker

Utredningens f6rslag: Systembolaget ges ritt att ordna provningar av
alkoholdrycker for allmidnheten enligt riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

Utredningens bedémning: Allménna regler om vinprovning, vid sidan
av reglerna om serveringstillstind och den ritt att anordna vinprov-
ningar som foreslas f6r Systembolaget, bor inte inforas.

Detta avsnitt handlar om under vilka former provningar av spritdrycker,
vin och starkdl far ske. Den mer vanligt forekommande beteckningen
vinprovning anvdnds i detta sammanhang som ett gemen-samt
samlingsbegrepp.

4.7.1 Bakgrund

I takt med att vinet successivt har triangt tillbaka spritkonsumtionen har
intresset for vinprovning okat patagligt. Fran att tidigare ha varit en
exklusiv sysselsdttning for nagra fa vinkonnéssorer har vinprovningar
blivit en vanlig hobby. Det 6kande vinintresset bland allménheten har
lett till att manga vinklubbar har bildats. Detta intresse har fangats upp
av restaurangbranschen och andra aktérer. Vinprovningar anvénds
ocksa som ett led i marknadsforing av nya produkter. Pa grund av det
svenska reklamforbudet for alkoholdrycker har leverantdrerna sokt
andra vigar for att nd ut med sina varor. Ndr partihandelsmonopolet
slopades ar 1995 fick de s.k. agenterna, om de fatt partihandelstillstand,
handla med alkoholdrycker. De nya mdgjligheterna lockade dessutom
manga fler att partihandla med vin- och spritdrycker. Trycket att fa
avsittning for varorna okade och att anordna vinprovningar blev
alltmer intressant.

En av partihandlarnas mojligheter att marknadsfora sina produkter
ar att dryckerna serveras pa en restaurang — gédrna i form av en
vinprovning. Partihandlaren &r da inte alltid sa intresserad av att ta
betalt av krogaren for dryckerna, utan det viktigaste &r att nad ut med
produkten till allmédnheten for att pa s& vis skapa efterfrigan. Det dr
inte ovanligt att tillstindsmyndigheterna far forfrdgningar om olika
affdrskonstruktioner mellan partihandlaren och krogaren i detta syfte ar
forenliga med alkohollagen.

Vinprovningar pa méssor o.dyl. har blivit allt vanligare i takt med
att fler aktorer har etablerat sig p4 marknaden. I samband med detta
arrangeras vinprovningar och erbjudanden om varuprover fran utstil-
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larnas sortiment. Detta &r ibland forenligt med nuvarande regler om
marknadsforing i alkohollagen, ibland krivs serveringstillstand fran
kommunen och ibland far serveringstillstand inte ges till utstidllarna
eftersom misslokalen har ett eget serveringstillstdnd. Det hénder att
dessa regler tolkas olika av tillstindsmyndigheterna.

Hur matkravet i 7 kap. 8 § skall tillgodoses &r ocksa ett problem och
ett fortydligande om vad som giller har efterfragats. Vinprovningar,
vare sig det sker i utbildningssyfte for restaurangpersonal eller for
medlemmar i en vinklubb, férknippas inte med servering av lagad mat.
Onskemal har dirfor framforts att vinprovningar tas in under
undantaget fran matkravet, tillsammans med teatrar och konsertlokaler,
i 7 kap. 8 § fjarde stycket.

Systembolaget har i en skrivelse till Socialdepartementet 1998-03-
04 hemstdllt om att Systembolaget skall ges rétt att anordna
vinprovningar under vissa forutsdttningar. Anledning till framstall-
ningen ar att bolaget vill kunna tillm&tesgd intresset bland System-
bolagets kunder.

4.7.2 Gillande bestdammelser och praktisk
tillimpning

Alkohollagen

All servering av spritdrycker, vin och starkol ar tillstandspliktig (6 kap.
1 §) och med servering enligt alkohollagens definitioner menas
tillhandahallande av dryck mot erséttning (1 kap 8 §) oavsett ersétt-
ningens storlek eller form.

All servering av spritdrycker, vin och starkol far paborjas tidigast
klockan 11.00 om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat.

Stadigvarande servering av spritdrycker, vin och starkol till
allménheten far ske endast i lokaler som har ett kok for allsidig
matlagning och tillhandahéaller lagad mat. Vid tillfilliga tillstand for
servering till allménheten samt servering i slutna sillskap rdcker det
med att lagad mat tillhandahalls. (7 kap. 8 §)

Vid servering av spritdrycker, vin och starkdl far endast anlitas
personal som &r anstdlld av tillstandshavaren. Restaurangskolor med
serveringstillstand far dock i utbildningssyfte anlita restaurangskolans
elever. (6 kap. 3 §)

Det &r inte tillatet att ta med sig spritdrycker, vin och starkol frén ett
serveringsstille. (6 kap. 8 §)
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Det s.k. fortdrings- och forvaringsférbudet (6 kap. 9 §) innebdr att i
lokaler med serveringstillstand far inga andra alkoholdrycker (med
undantag for folkol) konsumeras dn sddana som serveras av tillstands-
havaren i enlighet med tillstdndet. Spritdrycker, vin och starkol far inte
heller konsumeras i lokaler som yrkesmassigt upplats for sadana
sammankomster vid vilka mat och dryck tillhandahalls av innehavaren.
I serveringslokaler utan tillstand far spritdrycker, vin och starkdl inte
forvaras.

Vid marknadsforing eller forsdljning av tjanster eller andra varor &n
alkoholdrycker &r det inte tillatet att bjuda pa alkohol och den som
tillverkar eller siljer alkoholdrycker far i sin rorelse lamna sadan dryck
endast i form av varuprov. (4 kap. 9 §)

Det ar inte tillatet att bjuda pa spritdrycker, vin eller starkol till
nagon som ej har fyllt 20 ar, om det inte sker nédr nagon bjuder av en
alkoholdryck “for fortaring pa stillet”. (3 kap. 9 §)

Tilliimpningen
Vinprovningar arrangeras i manga olika sammanhang, t.ex.:

e | privata vinklubbar, antingen i form av samkop, till sjédlvkostnads-
pris eller i vinstsyfte.

e [s.k. ost- & vinkillare utan serveringstillstand.
I (restaurang-)lokal med serveringstillstand.
Av partihandlare pa méssor och festivaler i form av smakprov ur det
egna sortimentet.

e [ utbildningssyfte pa restaurangskolor och liknande.
Av foretag (eller privatperson) som bjuder pa dryckerna i samband
med personalfest, studiebesok etc.

Alla dessa olika varianter innehaller "fallgropar" i férhallande till
lagstiftningen.

Vinprovning i form av samkop i ett slutet séllskap i lokal utan
serveringstillstand &r inte tillstandspliktig. Servering till sjadlvkostnads-
pris eller i vinstsyfte (t.ex. 6verskottet tillfaller vinklubben) &r dédremot
tillstandspliktig, &ven om serveringen sker i slutet sillskap. Vid dessa
tillfillen maste lagad mat tillhandahéllas i samband med vinprov-
ningen.

Affédrsidén med ost- & vinkéllare &r att gésterna far betala for att
vistas i lokalen och for att fa disponera egna férvaringsutrymmen (med
ritt temperatur) for vinflaskor. Arrangoren brukar ocksa servera ost och
bréd (mot betalning) och ibland férekommer att vinexperter bjuds in
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till lokalen for att hélla foredrag (mot betalning). Denna verksamhet &r
en balansgang i forhallande till fortdrings- och forvaringsforbuden i 6
kap. 9 §. Enligt utvecklad praxis riknas ndmligen inte ost och brod som
"mat eller dryck" i lagtexten. (6 kap. 9 § andra stycket.)

I en restauranglokal med serveringstillstind far endast tillstands-
havaren anordna vinprovning. Nagot mattvang for deltagarna i
vinprovningen finns inte eftersom det ricker med att restaurangen som
sadan har ett kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat.
Det dr mycket vanligt att partihandlare vill anordna vinprovning i
restauranger med serveringstillstind. Detta kan lagligen ske endast
genom att restaurangforetaget koper vinflaskorna av partihandlaren och
sedan serverar dem. Partihandlaren far inte hjélpa till med serveringen,
om han inte dr anstélld av restaurangen (6 kap 3 §), men ddremot far
han beritta om vinerna i samband med vinprovningen.

En partihandlare eller tillverkare far i samband med t.ex. en
vinméssa lata innehavare av serveringstillstind smaka ur hans
sortiment (4 kap. 9 §). Han far ddremot inte bjuda allménheten pa
smakprov av nagra alkoholdrycker. Om han vill servera mot erséttning
maste han ha ett (tillfalligt) serveringstillstind och samtidigt tillhanda-
halla lagad mat. Har misslokalerna eget serveringstillstind maéste
serveringen ske genom detta bolag analogt med bestimmelserna ovan
om alkoholservering i restauranglokal.

Vid utbildning av restaurangpersonal i restaurangskolor med eget
serveringstillstand eller i annan lokal géller samma regler som ovan
dven vid vinprovningar — med undantaget i 6 kap. 3 § om anstilld
personal. Nuvarande "konsumentpaneler" i samband med foreldsningar
och "laboratorieprovningar" av blivande doktorander vid Restaurang-
hogskolan befinner sig i en grazon.

Nér en privatperson, forening, foretag, partihandlare, tillverkare
eller restauratér far anordna "gratis" vinprovning &r i forsta hand en
fraga om ndr man enligt alkohollagen far bjuda pa alkoholdryck. Den
som bjuder pa vinprovning, och inte dr partihandlare eller tillverkare,
far gora detta om det inte strider mot marknadsforingsforbudet i 4 kap.
9 §. Négon ersittning far inte tas ut — t.ex. for entré eller mat. Om
annan person (t.ex. en cateringfirma) skall svara for serveringen, maste
den personen ha (tillfdlligt) serveringstillstand om han tar betalt for
sina tjdnster (av den som bjuder). Lagad mat maste da ocksa till-
handahéllas. Man far dock inte bjuda pa spritdrycker, vin eller starkol
till nagon som ej har fyllt 20 ar enligt bestimmelserna i 3 kap 9 §.

Det forekommer édven att ambassader arrangerar vinprovning for att
lansera viner fran hemlandet. Sker detta pa ambassadomradet giller
inte alkohollagen, men om en ambassad later en restaurang ta hand om
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vinprovningen géller vanliga regler. Detta betyder att serveringen av
vin skall ske i enlighet med serveringstillstandet.

4.7.3 Vinprovning 1 Systembolagets regi

Det finns i dag ndstan ingen mojlighet att kunna provsmaka alkohol-
varor fore ett kop, utan kunderna &r hinvisade till bolagets produkt-
information och till vinspalter i tidningarna. Genom olika arrangemang
anordnas vin- och spritprovningar av t.ex. Systembolagets museum och
Vin- och sprithistoriska museet, dér flera av de alkoholvaror som finns
till forsdljning i Sverige presenteras. Dessa verksamheter dr dock
mycket ringa och finns i denna form endast i Stockholm. Nir det bl.a.
giller kvalitetsviner i de 6vre prisklasserna finns emellertid ett starkt
onskemal om att forst kunna prova vinerna — mot betalning — innan
man bestimmer sig for ett kostsamt kop. Detta har framforts till
Systembolaget fran bl.a. vinféreningen Munskénkarna som har 6ver 14
000 medlemmar i lokalavdelningar Sver hela landet.

Med anledning av 6nskemalet om vinprovningar har Systembolaget
presenterat f6ljande modell f6r vinprovningar i bolagets regi.

I butiker med ldmpliga lokaler kan provningar anordnas. Provningar
erbjuds vid bestimt datum och klockslag under respektive butiks
oppettider. Biljett till provningsomgéng kops i kassan i forvdg. Vilka
viner, eller andra alkoholdrycker, som ingar i provningen anges pé ett
plakat i butiken. Fér grupper kan sérskilda dverenskommelser goras.
Antal prov och méngd f6ljer nedanstaende tabell.

Antal prov Volym/prov Total mdngd per
person, max

Ol och vin 4-8 4 cl 32 ¢l
Starkvin 3-6 3¢l 18 ¢l
Spritdryck 3-6 0,5cl 3cl

Priset sétts sa att det ticker varuvérde, kostnad for provningsledare och
Ovriga omkostnader.
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4.7.4 Overviganden och forslag

Som ovan framgétt dr vinprovning inte nagot enhetligt begrepp, utan
betecknar en rad olika foreteelser och arrangemang. Att infora
allménna regler pa detta omrade vid sidan av reglerna om serverings-
tillstand kan redan av detta skél inte komma i fraga. Utredningen stéller
sig dessutom tveksam till lampligheten av en vidgad ratt att ordna
alkoholservering utan att de krav som uppstills for serveringstillstdnd
ar uppfyllda. Riskerna &r stora for att en sddan reglering kan komma att
utnyttjas pa obehorigt sétt for att kringgd reglerna for serveringstill-
stand. Det finns emellertid skél att framhalla att flera av de forslag som
utredningen lagger fram i detta betdnkande dr dgnade att underlitta
dven for arrangemang av nu aktuellt slag. Det giller framst forslaget
om slopat krav pa serveringstillstind for vissa privata tillstdllningar
med servering utan vinstintresse (avsnitt 4.3.4, s. 199 f) och forslaget
om att ersétta kravet pa kok for allsidig matlagning med krav pa visst
matutbud (avsnitt 4.2.5). Utredningen anser inte att det boér genom-
foras ytterligare lattnader for provningar av alkoholdrycker. Tillamp-
ningen av nuvarande regler dr emellertid, som framgatt av redovis-
ningen ovan, tdmligen komplicerad. Enligt utredningens mening bor
dessa fragor klargoras i allménna rad fran den nya centrala myndighet
som avses Overta Alkoholinspektionens uppgifter.

De problem som ovan patalats giller inte pd samma sédtt om
vinprovningar som anordnas av Systembolaget. Det &r svart att se nagra
alkoholpolitiska oldgenheter med att detaljhandelsmonopolet pa sitt
ansvar erbjuder sina kunder en sddan majlighet. Inte heller medfor det
risker for kringgdende av kraven for serveringstillstand. I sak anser
utredningen det dessutom rimligt att det tillskapas en mojlighet for
bolagets kunder att provsmaka olika produkter innan de bestimmer sig
for storre inkop. Utredningen foreslar darfor att det i alkohollagen
Oppnas en mojlighet for Systembolaget att bedriva provning av
spritdrycker, vin och starkol for allménheten enligt narmare riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

4.8 Alkoholpolitiska oldgenheter

Utredningens bedémning: Ingen &ndring bor goras i alkohollagens
regler angaende alkoholpolitiska oldgenheter. Inte heller behdvs nya
regler om kommunernas alkoholpolitiska program.
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4.8.1 Arendet

I direktiven till Alkoholutredningen (bilaga 1) anges att flera
kommuner har kriavt fortydliganden av begreppet alkoholpolitiska
oldgenheter samt att de kommunala alkoholpolitiska programmens
rittsliga status har ifragasatts. Det dr framfor allt Jonkopings kommun,
IOGT-NTO-rorelsen och Borlinge kommun som har utvecklat detta
ndrmare.

Jonkopings kommun menar i skrivelser till Socialministern 1996-
07-05 och 1997-04-30 att kommunens stéllning har forsvagats sedan
vetoritten avskaffades ar 1995. Man exemplifierar detta med att bifoga
ett antal drenden dér lansstyrelsen under Gvergangsaret 1995 beviljade
serveringstillstind trots att kommunen avstyrkte ansdkningarna. Aven
nagra drenden fran ar 1996, diar domstol efter 6verklagande har upphévt
kommunens avslagsbeslut, finns med i sammanstéllningen. Nagra av
darendena handlar om vad som kan anses vara en alkoholpolitisk
olagenhet. Flertalet av de &dberopade drendena ror dock huvudsakligen
andra fragor sasom branschvana, restaurangkokets utformning,
ekonomisk misskdtsamhet m.m.

IOGT-NTO-r6relsen menar i sin skrivelse till Socialministern 1997-
02-27 att man kan utlisa en tendens bland landets forvaltnings-
domstolar att bortse fran forekommande alkoholpolitiska program och i
stillet folja bokstaven i alkohollagen. Detta var inte lagstiftarens
intention, enligt IOGT-NTO, och man hénvisar bl.a. till forarbetena till
alkohollagen och uttalanden av féredragande statsradet i riksdagen. Ett
exempel dr texten i propositionen 1994/95:89 s. 62:

Alkohollagstiftningen har (dock) tillkommit for att begrénsa alkoholens
skadeverkningar och dr i forsta hand en skyddslagstiftning. I de fall
alkoholpolitiska hdnsyn stills mot foretagsekonomiska eller nérings-
politiska bor de alkoholpolitiska hédnsynen ha foretréde.

IOGT-NTO-rorelsen anser att problemet for domstolarna ar att man
inte vet nir denna situation uppkommer samt att dven fragan om vad
som &r en alkoholpolitisk oldgenhet kan tolkas olika av kommuner och
domstolar. Rorelsen hemstiller om att lagtexten om alkoholpolitiska
oldgenheter fortydligas "pa ett sddant sétt att domstolarna forstar vad
den lagstiftande férsamlingen egentligen menar".

Borldnge kommun hénvisar i en skrivelse 1997-09-10 till Social-
departementet till ett d&rende dér kommunens restauranginspektorer vid
tre tillfdllen funnit anmirkningar gentemot en restaurang angéende
oordning, onykterhet och overskridande av serveringstiden. Social-
ndmnden beslutade att aterkalla serveringstillstandet savitt avsag vissa
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tider. Efter 6verklagande undanréjdes kommunens beslut av lénsrétten.
Kommunen anger i skrivelsen att man upplever att tillsynsverksam-
heten borjar bli meningsl6s och efterlyser klarare "spelregler” for bl.a.
hur manga ganger en restaurang far bryta mot alkohollagen innan
serveringstillstindet kan aterkallas.

4.8.2 Bakgrund

Den kommunala medbestimmanderitten i fragor rorande forséljning av
alkoholdrycker vilar pd en gammal och stark tradition. Enligt tidig
sedvénja hordes alltid kommunen innan tillstand till alkoholf6rsdljning
beviljades, dock utan att kommunens uppfattning hade bindande
verkan. Kravet p4 kommunalt inflytande manifesterades genom att det
kommunala vetot infordes i 1855 ars brannvinsforordning. 1 1917 ars
rusdrycksforsiljningsférordning (rff) utstricktes omfattningen av vetot
ytterligare. Kommunerna fick d& mojlighet att foresla inskrankningar i
fraga om alkoholforsiljning. I praktiken hade kommunen mojlighet att
bestimma hur manga utminuterings- och utskdnkningsstillen det skulle
finnas i kommunen och var dessa skulle vara beldgna. Vetot behdlls for
servering av alkoholdrycker men togs bort pa utminuteringsomradet i
1937 éars rff.

Etableringskontrollen och dirmed &ven det kommunala vetots
stdllning var starkare i rff &n i LHD pa framf6r allt tvd punkter.
Etableringskontrollen, som sedan ersattes av den s.k. behovs-
prévningen, kunde anvidndas dels genom att begrinsa antalet
serveringsstéllen eller att forbjuda serveringsstilles forlaggning till viss
del av kommunen samt dels genom ett s.k. oktrojsystem. Utskdnknings-
tillstand enligt rff meddelades for en gemensam tidsperiod om fyra ar
(oktrojperiod). Detta innebar att samtliga tillstind omprdvades vart
fjarde ar efter fornyat ansdkningsforfarande fran alla restauranger m.fl.
som Onskade fortsitta med sin verksamhet. I detta sammanhang kunde
kommunerna genom sin vetoritt utdva ett avgdrande inflytande Gver
etableringen. Oktrojsystemet innebar emellertid ett omfattande admini-
strativt arbete vid bade lansstyrelser och kommuner.

Det alkoholpolitiska vérdet av systemet ifragasattes, vilket ledde till
att det avskaffades 1977 och ersattes i LHD med behovsprévning. Det
kommunala vetot begransades ocksa till att avse endast nyetableringar
och anstkningar om uttkat dryckessortiment. Tidigare hade kommunen
veto dven avseende detaljforeskrifter, exempelvis serveringstiderna
samt mojlighet att med bindande verkan foresla éaterkallelse av
utské@nkningsrittigheter. Det tydliggjordes att vetot framdeles skulle
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anviandas i samband med behovsprévningen for att kommunen dven
fortsattningsvis skulle kunna utdva en viss etableringskontroll.
Forslaget att infora behovsprovning i lagstiftningen métte kritik
redan i remissomgangen. Bland annat framholls svarigheterna att gora
en objektivt riktig behovsprovning utan att samtidigt hindra etablering
av nya restauranger som kanske bittre &n de redan befintliga kunde
tillgodose de alkoholpolitiska och konsumentpolitiska intressena.

I samband med Sveriges ndrmande till Europa genom EES och EG i
borjan av 1990-talet var det nodvéndigt att se Over bestimmelserna i
alkohollagstiftningen. Tva utredningar, Alkoholpolitiska kommissionen
och LHD/LVM-utredningen, tillsattes av regeringen for att utvirdera
den dittillsvarande alkoholpolitiken och foresla fordndringar i ett EES-
/EG-perspektiv respektive gora en analys av forutsittningarna for och
konsekvenserna av att tillstindsgivningen enligt lagen om handel med
drycker (LHD) fordes 6ver till kommunerna. Bada utredningarna fann
att vilken myndighet som &n beslutade om utskdnkningen och oavsett
EES-avtal eller svenskt medlemskap i EG, s& méste det kommunala
vetot avskaffas. Vetot ansdgs inte forenligt med artikel 6 i
Europakonventionen for de ménskliga réttigheterna, som Sverige hade
anslutit sig till. De tva utredningarna analyserade tillstandsprovningen
oberoende av varandra och kom fram till — fran delvis olika utgangs-
punkter — att det dittillsvarande kommunala vetot borde avskaffas. For
att forstd hur alkohollagens reglering av tillstdndsprovningen har
tillkommit foljer hér de vésentligaste motiveringarna i dessa bada
forarbeten till alkohollagen.

LHD/LVM-utredningen anférde framfor allt rittssédkerhetsskidl mot
att det kommunala vetot skulle behallas. Till detta lades dven ett
europaperspektiv (Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden, SOU 1993:31 s. 98 ff).

Enligt nuvarande regler kan samtliga beslut av lédnsstyrelsen i drenden
om tillstand eller aterkallelse av tillstand overklagas till forvaltnings-
domstol. I det fall ett beslut om avslag pd en ansékan om permanent
serveringstillstdnd grundas pé ett s.k. kommunalt veto foreligger dock
lagligt hinder for bifall. Detta binder d& béde ldnsstyrelsen och den
domstol dit ett sddant beslut dverklagas. Domstolsprovningen innebér
dérfor i sddant fall inte en reell sakprovning. Det dr sjdlvklart att vid en
overforing av tillstdndsdrendena till kommunerna maste finnas minst
lika stora mojligheter till dverklagande och domstolsprévning som nu.
Fragan &r om detta 4r tillrackligt.

Det kommunala vetot har tillkommit for att tillférsékra kommunen
inflytande 6ver den lokala etableringen av serveringsstillen for alkohol.
Det finns dock inga regler for hur vetot skall utdvas. Inte heller behover
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det motiveras, dven om detta ofta sker. Teoretiskt sett kan darfor ett
kommunalt veto beslutas pa godtyckliga eller diskriminerande grunder.
Néagon sakprévning om kommunen haft rimliga skél for sin stdndpunkt
kan emellertid inte komma till stdnd. Detta ter sig principiellt
otillfredsstédllande fran réattslig synpunkt. Det har blivit en alltmer
vedertagen princip i svensk rétt att enskilda skall ha mojlighet att
overklaga beslut som ror deras egen rittsstdllning och att kunna fa
felaktiga eller ogrundade beslut dndrade. Det dr olyckligt att inte detta
géller dven enligt LHD. Till dessa nationella synpunkter kan laggas
europaperspektivet. Sverige har (som tidigare namnts) blivit fillt av den
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna for bristande
mojligheter till domstolsprovning i fraga om aterkallelse av tillstdnd
enligt édldre regler i LHD. Numera finns mgjlighet till fullsténdig
domstolsprovning i aterkallelsedrendena. Detsamma kan dock, till f6ljd
av det kommunala vetot, inte sdgas gélla i drenden om tillstdnd till
servering (---).

Enligt utredarens mening talar dérfor starka principiella skél for att
man bor soka andra végar for att tillforsdkra kommunen inflytande dver
den lokala alkoholpolitiken &n att behélla den kommunala vetot. Detta
géller dven om beslutanderdtten ligger kvar hos ldnsstyrelsen, men
framtrader sjdlvfallet med &nnu stérre styrka om det dessutom blir
kommunen sjdlv som skall fatta beslut i tillstindsérendena. Ett
regelsystem déir enskilda saknar reell mojlighet att angripa ett eventuellt
godtyckligt beslut i en for dem viktig ekonomisk frdga kan inte
accepteras frdn rittssdkerhetssynpunkt. Det kommunala vetot bor
séledes avskaffas och ersdttas med regler om O6verklagande av
kommunens beslut i vanlig ordning. Kommunens inflytande 6ver den
lokala alkoholpolitiken kommer da i stéllet att komma till uttryck genom
dess praxis vid tillstdndsgivningen.

Nuvarande regler ger, sérskilt i fraiga om behovsprovningen, alltfor
stort utrymme for subjektiva bedémningar. --- En uppstramning av
reglerna skulle t.ex. kunna &stadkommas genom en klarare uppdelning
mellan & ena sidan de faktorer som skall bedomas betrédffande sokanden
sjdlv och & andra sidan de alkoholpolitiska hénsynen. Om alkohol-
politiska skl talar emot bifall till en ansokan bor den kunna avslas dven
om det inte finns ndgra sérskilda anmérkningar mot sokanden sjélv.

I delbetinkandet Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50) konstaterade
daven Alkoholpolitiska kommissionen att vetot kan ifrdgasittas ur ett
europarittsligt perspektiv (s. 90 f).
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Konventionsartikel 6 behandlar den enskildes rdtt att fa sina civila
rattigheter och skyldigheter prévade infor en inhemsk domstol. Konven-
tionen medfor folkréttsliga forpliktelser for Sveriges del, men det
materiella innehallet &r inte direkt tillimpligt, t.ex. vid talan infor
domstol. Enligt den nu géllande s.k. transformationsprincipen forutsétts
att internationella konventioner transformeras till intern svensk rétt.
Skulle sa ej vara fallet kan inte en enskild infor domstol direkt &beropa
konventionens materiella innehall. I EG-domstolens praxis har tydligt
uttalats att Europakonventionen skall ses som en integrerad del av EG:s
réttsordning. Detta innebér bl.a. att konventionens materiella regler kan
aberopas av enskilda infor domstol. Vid ett svenskt medlemsskap i
EU/EG kommer denna praxis att ocksd gilla Sverige. Domstolens
synsitt kommer ocksa att ha baring pa svenska forhéallanden genom
ikrafttridandet av EES-avtalen'.

Kommissionen anforde vidare bl.a. féljande (s. 93).

Vid en kommunalisering av tillstdndsprovningen stills 6kade krav pé att
gora tydligt vad som egentligen skall ingé i behovsprovningen. Avslag
péa ansokningar maste motiveras om det kommunala vetot slopas, vilket
ar ett allmént krav i forvaltningslagen. Alla beslut kan da i fortsétt-
ningen f& en sakprévning om de overklagas till domstol. Som tidigare
ndmnts dr behovsprovning ett svartolkat begrepp och det finns i dag ett
utrymme for visst godtycke i bedomningen av behovet av restauranger.
En precisering vad tillstandsprovningen syftar till, féorutom bedom-
ningen av sokandens och lokalens ldmplighet, dr Riksrevisionsverkets
forslag i en promemoria 1984 att provningen i stillet for en behovs-
bedomning skall avse enbart riskerna for alkoholpolitiska oldgenheter i
och med att ett serveringsstille etableras. Tvingas tillstdindsmyndigheten
dessutom att noggrant motivera skilen for ett eventuellt avslag pa
tillstdndsansokan forbittras forutsdttningarna for att utveckla en
tydligare praxis.

Vid tillstandsprovningen skickar lansstyrelsen i dag ansékan pa remiss
till bl.a. den lokala polismyndigheten for yttrande inom polisens
kompetensomrade. Alkoholpolitiska kommissionen finner ingen anled-
ning att foresld ndgon fordndring hérvidlag om kommunen overtar
tillstdndsprévningen. Det dr emellertid angeldget att ge storre tyngd i
tillstandsprovningen at polisens yttrande om ordningsléget i omradet for

' Europakonventionen har sedermera inkorporerats i svensk lagstiftning och skall
sedan 1 november 1998 gilla sasom svensk lag. (Lag [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.)
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den tilltédnkta etableringen och kommunens bedomning av risken for att
nérboende stors. --- Liksom i dag bor det vara mojligt for en kommun
att forhindra restaurangetablering i sérskilt kénsliga omraden,
exempelvis i ndrhet av ungdomsgérdar, trafikleder, idrottsplatser, i
omraden med ké&nd missbruksproblematik eller i utpréglade bostads-
omraden. Om antalet restauranger i ett omrade har okat eller riskerar att
oka till en sddan omfattning att alkoholpolitiska oldgenheter bedoms
vara for handen bor kommunen som tillstindsmyndighet ges ritt att
végra nya serveringstillstdnd i detta omrade for att forhindra en over-
etablering. En individuell provning méste dock ske i varje ansékan om
serveringstillstind mot bakgrund av en alkoholpolitisk helhetsbedom-
ning och med hénsyn till de villkor som den tillstdndsbeviljande
myndigheten kan forknippa med tillstandet.

Kommunerna bor forslagsvis i alkoholpolitiska program ange vilka
kriterier kommunen avser att tillimpa vid provningen av ansékningar
om serveringstillstand. Tillstdndsprévningen i denna del bor inriktas pa
att forhindra uppkomsten av alkoholpolitiska oldgenheter. Varje
ansokan skall sedan med omsorg och ansvar bedémas fran dessa
utgdngspunkter. Kommunen bor kunna ges frihet att utforma sin
alkoholpolitik efter de lokala foérutsittningarna, bl.a. med hénsyn till
socialtjdnstens bedomning av det alkoholpolitiska ldget i omradet. En
sddan ordning som godtar lokal hinsyn torde leda till skillnader i
kommunernas tillstdndsgivning. Savil strdng som generds bedomning
kan forekomma, pd motsvarande sétt som lénsstyrelsernas lagtillaimp-
ning kan variera i dag. Det &r emellertid sannolikt att skillnaderna i de
kommunala bedomningarna dr storre med dagens system. Skilet &r att
det kommunala vetot inte behéver motiveras och inte kan 6verklagas. ---

Ibland ingar svéra avvdganden vid tillstdndsprovningen dér olika
intressen stdlls mot varandra. I detta sammanhang betonar kommis-
sionen att alkohollagstifiningen har tillkommit for att begrédnsa
alkoholens skadeverkningar och &r i forsta hand en skyddslagstiftning. I
de fall alkoholpolitiska hénsyn stdlls mot foretagsekonomiska eller
néringspolitiska bor de alkoholpolitiska hénsynen ha foretréade.

Dessa bada betinkanden avseende tillstindsprévningens utformning
blev vigledande for regering och riksdag vid utformningen av bestim-
melserna i alkohollagen. Den aktuella paragraftexten fick f6ljande
lydelse:

7 kap. 9 § Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter fran
alkoholpolitisk synpunkt, far serveringstillstind végras dven om kraven
i7 och 8 §§ &r uppfyllda.



252 Serveringsbestimmelser SOU 2000:59

4.8.3 Alkoholinspektionens kommentarer och
utvirderingar

Handboken

I Alkoholinspektionens Handbok — SERVERING (1997:3) anfors
bl.a. féljande (s. 58 1).
Tillstdndsprovningen inom alkoholomradet skall baseras pa objektiva,
tydliga och i lag, foérordning eller myndighetsforeskrifter faststéllda
kriterier, se prop. sid. 55. Det skall vara mojligt att i forvdg beddma om
det gar att fa ett tillstand.

Kommunerna har dock mojlighet att, inom alkohollagens ram,
utforma alkoholpolitiska program med riktlinjer for tillstdndsgivningen
pé alkoholomrédet. Dér kan och bor anges vilka kriterier kommunen
avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering kan medféra
alkoholpolitiska oldgenheter.

Kommunerna har hirigenom getts en viss mojlighet att styra utveck-
lingen pa serveringsomradet. I prop. sid. 116 framhalls att "det skall
vara mojligt for en kommun att foérhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sdrskilt kidnsliga omraden, sdsom i nérhet
av skolor, ungdomsgardar eller ddr manga ungdomar annars brukar
samlas".

Exempel pa forhallanden som kan behandlas i kommunalpolitiska

program &r:

— serveringstider,

— restaurangers inriktning (till exempel etableringsprinciper vad giller
renodlade matrestauranger, restauranger med ndjesverksamhet eller
restauranger som vénder sig till ungdomar etc.),

— restaurangtéthet (nér det blir friga om Gveretableringar),

— ndrhet till idrotts- eller ndjesanldggningar,

— hur ungdomar skall skyddas,

— etablering i ndrheten av trafikleder,

— etablering i omradden med kidnd missbruksproblematik eller hog
brottsbelastning samt

— restaurangetablering i bostadsomraden.

Som konstaterats ovan kan tillstind végras redan vid farhdgor om att
alkoholpolitiska oldgenheter skall uppstd. Det krdvs dock att det
redovisas vilka oldgenheter det dr fraga om. Dessutom maéste tillstdnds-
myndigheten ange grunden for att olédgenheter &r att befara, till exempel
sakforhallanden i ndromradet (se ovan), om alkoholpolitiska problem
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redan forekommer i omréadet eller bedomningar fran andra myndigheter.
Om salunda polismyndigheten befarar att en restaurangetablering
innebér en risk utifrdn allmédnna ordningssynpunkter eller om miljo-
forvaltningen bedomer att etableringen innebér risk for storningar for
ndrboende bor detta tillmétas stor betydelse. Tillstindsmyndigheten
maste dock i varje enskilt d&rende gora en egen bedomning och motivera
varje beslut utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enbart en
hénvisning till kommunala riktlinjer &r alltsa inte tillrackligt.

Utvirdering av kommunaliseringen av serveringsirenden 1995-
1997 (Alkoholinspektionen 1998:2)

Av inspektionens sammanfattning betriffande tillimpningen av
bestimmelserna angaende alkoholpolitiska oldgenheter och alkohol-
politiska program framgar bl.a. féljande.

I den nya lagstiftningen avskaffades det kommunala vetot vid
tillstandsprovning. Numera kan en sokande overklaga alla avslags-
beslut till forvaltningsdomstol. Néar det géller 6verklaganden av
avslagsbeslut som motiverats med risk for att alkoholpolitiska
olagenheter skulle kunna uppsta, dndrade ldans- och kammarratterna 60
procent av besluten under aren 1995-1997. Kommunerna hade inte
framgang vid nagot tillfille under 1995, da de vid 19 tillfillen
overklagade ett av lansstyrelsen beviljat tillstand.

Lians- och kammarrétterna dndrade i storre utstrackning verklagade
avslagsbeslut nir tillstindsmyndigheten hade anvént risken for att
alkoholpolitiska oldgenheter skulle uppsta som avslagsgrund, i
jamforelse med nér andra avslagsgrunder anvéndes.

Polismyndighetens stillningstagande som remissinstans har varit av
stor betydelse for utgangen vid domstolsprévning. Vid de tillfillen
polismyndigheten tillstyrkte bifall till ansokningar som tillstands-
myndigheterna sedan avslog, dndrade domstolarna avslagsbeslutet i 77
procent av de fall da besluten 6verklagades. I 6vriga fall, det vill sédga
da polisen avstyrkt bifall till ansokan eller inte haft ndgon uppfattning,
andrades ungefir 47 procent av besluten.

Aven tillstindsmyndighetens grad av motivering for avslag hade
betydelse, men inte lika stor betydelse som polisens stillningstagande.

I de tre storstadsldnen dndrades 23 procent av de &verklagade
avslagsbesluten dar tillstindsmyndigheten anvént risken for att
alkoholpolitiska oldgenheter skulle uppsta som avslagsgrund. I Svriga
landet dndrades 77 procent av dessa drenden.
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Domstolsstatistik

I utvédrderingen presenterade Alkoholinspektionen en tabell med till
lans- och kammarritt 6verklagade avslagsbeslut didr 7 kap. 9 § hade
anvints som avslagsgrund. Tabellen hade foljande utseende:

Ar 1995 1996 1997

Klagande (kommun alt. Kom. Sok. |Kom. Sok. |Kom. Sok.
sokande)

Antal 6verklaganden 19 22 -- 55 -- 21

Antal tillféllen da lansrétt 0 11 -- 33 -- 14
dndrade tillstdndsmyndighetens
beslut

Antal 6verklaganden till 9 6 5 6 3 2
kammarrétt

Antal tillféllen d& kammarratt 0 0 0 2 1 0
dndrade lénsrittens avgorande

Det totala antal tillfdllen da
tillstdndsmyndighetens beslut 11 35 13
slutligen dndrades av
domstolarna

Andel av de verklagade
besluten som slutligen éndrades | 0% 50 % 64 % 62 %
av domstolarna

I tabellen kan utldsas att ldnsrédtt och kammarrdtt under perioden
slutligen dndrade tillstindsmyndigheternas avslagsbeslut i hélften av
fallen eller mer. Andelen var stérre under aren 1996 och 1997 jamfort
med ar 1995. Genomsnitt for hela perioden var 60 procent.

Det antal fall ddr domstolarna &ndrade avslagsbeslut till de s6kandes
fordel var under perioden hogre nidr 7 kap. 9 § anvidndes som avslags-
grund i jaimforelse med nir andra avslagsgrunder anvéndes. Nar det
giller overklagade beslut om begrénsningar i serveringstider (6 kap.
4§) dndrade domstolarna 48 procent av de Overklagade avslags-
besluten. I 6vriga fall (ddr i huvudsak 7 kap. 7 och 8 §§ anvidndes som
avslagsgrunder) var @ndringsfrekvensen 33 procent.
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Noteras bor minskningen av antalet 6verklagade avslagsbeslut dar 7
kap. 9 § har anvénts som avslagsgrund mellan aren 1996 och 1997 (55
respektive 21). Enligt ldnsenkdten 1998 har anvidndningen av denna
avslagsgrund minskat under 1997 jamfort med aret innan, vilket till
viss del kan forklara det minskade antalet 6verklaganden. Enligt samma
enkdt har ménga kommuner ansett denna avslagsgrund osdker att
framgéngsrikt hdvda vid domstolsprovning och dirfér anvént den
alltmer séllan. En annan f6rklaring kan vara att kommunerna har fatt en
battre formaga att prova tillstandsansokningar och motivera beslut,
vilket kan minska bendgenheten hos de sokande att Overklaga ett
avslagsbeslut.

Kommentarer

Alkoholinspektionen anfor for egen del foljande i "kommunaliserings-
utvérderingen” (s. 17). Det har framforts fran kommunalt hall att det i
forvaltningsdomstolarna varit svart att f4 gehor for avslag som grundats
pa 7 kap. 9 §. Den studie av ldnsritts- och kammarréttsdomar som
Alkoholinspektionen genomf6rt visar att det finns visst stod for denna
uppfattning. En anledning till de patalade svarigheterna kan troligen
sokas redan i utredningen fram till ett beslut men dven i utformningen
och motiveringen av beslutet. Déaligt motiverade och otydligt utformade
beslut stimmer illa med forvaltningslagens regler och gor det svarare
for den sokande att ta till sig och acceptera myndighetens stéllnings-
tagande. Av ndmnda studie framgér ocksé att sannolikheten for att ett
avslag som grundas pa 7 kap. 9 § skall halla vid en domstolsprévning
okar, ju mer sakligt beslutet motiveras. Forvaltningslagens regler om
till exempel motivering av beslut tillsammans med en verklig
bedomning av risken for alkoholpolitiska olédgenheter i det enskilda
fallet okar séledes sannolikheten att dven domstolarna delar myndig-
heternas bedomning. Det fortjdnar ocksé att ndmnas att benédgenheten
att Overklaga ett beslut dessutom torde minska om detta #r vil
motiverat eftersom sokanden da ldttare kan forsta varfor beslutet gétt
honom emot. Ovan ndmnda studie visar ocksa att polismyndighetens
stdllningstagande som remissinstans har haft stor betydelse for
utgangen vid domstolsprévningarna.

Aven de kommunala alkoholpolitiska programmen/riktlinjerna blir
ibland foremal for granskning, till exempel i samband med en
domstolsprévning av ett avslagsbeslut om serveringstillstand. For att
programmen skall sta sig vid en rittslig provning av ett avslagsbeslut
maste naturligtvis dven de vara juridiskt korrekta, sakligt utformade
och far inte heller strida mot alkohollagens bestimmelser eller
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intentioner. Det 4r saledes inte lampligt att i riktlinjer ange till exempel
att servering av spritdrycker inte kan medges vid tillfillig servering
eller att tillfdlliga serveringstillstind endast kan meddelas redan
etablerade restauratérer. Bada exemplen, som alltsd inskrénker
alkohollagens bestimmelser, har forekommit i flera fall.

4.8.4 Rittspraxis

Begreppen alkoholpolitiska oldgenheter och alkoholpolitiska program
fanns inte i tidigare lagstiftningar. En viss osdkerhet om vad dessa
begrepp egentligen star for kunde dérfor mérkas hos savil tillstands-
myndigheterna som domstolarna under de f6rsta aren med alkohol-
lagens bestimmelser. I denna sammanstéllning har domar som egent-
ligen handlar om andra omraden #n strikt alkoholpolitiska oldgenheter
sorterats bort — dven om kommunen aberopat 7 kap. 9 §; exempelvis
serveringstider, regler for tillfilliga tillstand, personlig lamplighet,
serveringslokalens utformning. Det kan i och f6r sig vara en
tolkningsfraga om brister i dessa forhallanden ockséa i foérldngningen
kan leda till alkoholpolitiska oldgenheter. Emellertid behandlas i regel
dessa detaljer under andra paragrafer &n 7 kap. 9 §.

Har foljer vidare ett urval av domar dir alkoholpolitiska oldgenheter
enligt 7 kap. 9 § anvénts av kommunen som avslagsgrund.

Kammarrdtten i Goteborg faststéllde i dom 1996-01-31 (nr 6502/95)
lansréittens bedomning att tillstdnd att fa servera, férutom starkol och
vin, dven spritdrycker inte medfor alkoholpolitiska oldgenheter enbart
dérfor att kommunen hade angivit detta i sitt alkoholpolitiska program.

Kammarrditten i Jonképing faststillde i dom 1996-06-03 (nr 242/96)
lansréttens beslut om att avsla gverklagande fran en restaurang som fatt
avslag pd ansokan att fa servera, forutom starkdl och vin, dven
spritdrycker. Tillstindsmyndigheten hade i sin utredning motiverat
beslutet med att den aktuella restaurangens besokare tillhorde
ungdomsgruppen, och att tillstdnd att dven fé servera spritdrycker skulle
strida mot alkohollagstiftningens syfte att skydda ungdomen.

Kammarrdtten i Jonkoping delade i dom 1995-09-07 (nr 3819/95)
lansréttens uppfattning. En sokande fick avslag p& sin ansékan om
serveringstillstdnd pé ett torg eftersom omradet kring torget var en
samlingsplats for sdvil ungdomar som vuxna med alkoholproblem. En
restaurangetablering med servering av alkoholdrycker skulle darfor
medfora risk for att alkoholpolitiska oldgenheter skulle uppsta.

Kammarrdtten i Jonkoping faststdllde i dom 1996-09-24 (nr 3460/
96) lansrittens beslut om avslag pa 6verklagande fran en restaurang som
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inte fick serveringstillstdind pa& uteserveringen. Polisen hade avstyrkt
ansdkan med hénvisning till att det skulle vara oldmpligt med alkohol-
servering fran ordningssynpunkt eftersom mycket folk passerade platsen
for att handla i intilliggande kiosk, vilken dessutom var en samlingsplats
for ungdomar. Med hénvisning hértill hade tillstdindsmyndigheten
avslagit ansokan.

Kammarrdtten i Stockholm faststéllde i dom 1997-07-03 (nr 4459/97)
lansréttens beslut att avsld overklagande frén en restaurang som fick
avslag pa ansokan om serveringstillstind med hénvisning till 6veretab-
lering i det aktuella omradet. Polismyndigheten hade avstyrkt bolagets
ansokan med motiveringen att det geografiska omrade dér restaurangen
var beldgen inneholl fyra restauranger inom hogst fem minuters
gangvég, vilka samtliga hade fullstindiga réttigheter och dans. I detta
mycket begrdnsade omrade fanns dessutom ett antal mindre restau-
ranger med alkoholréttigheter om &n med kortare serveringstid. Inom
fem minuters avstdnd kunde man na ytterligare ett antal restauranger
och pubar med serveringstillstind. Med hinsyn hértill var risken for
Overetablering uppenbar. En sddan dveretablering leder i sin tur ofta till
ordningsstorningar i storre eller mindre omfattning, enligt polismyndig-
heten. Det aktuella omrédet var dessutom redan vid ansokningstillféllet
overrepresenterat vad gillde gatuvdld med bl.a. misshandel och
personran.

Kammarrditten i Jonkoping faststillde i dom 1997-06-25 (nr 1728/97)
lansrdttens avslag pé overklagande om serveringstillstand i Filmstaden,
som #r ett s.k. biografpalats med ndgra biosalonger. Kommunen avslog
ansokan med motiveringen att Filmstaden var det mest ungdoms-
priglade kvarter som fanns i kommunen och att det fanns risk for att
alkoholpolitiska oldgenheter skulle kunna uppstd om alkoholservering
tillats i dessa lokaler. Kommunen hénvisade ocksé till sitt alkohol-
politiska program om att serveringstillstand ej bor meddelas till lokaler i
utpréglade ungdomsmiljder.

Kammarrdtten i Goteborg faststéllde i dom 1998-03-18 (nr 7632/97)
lansréttens bifall till 6verklagande om att f& serveringstillstdnd i en
badanldggning. Kommunen hade avslagit ansokan med hénvisning till
sitt alkoholpolitiska program om att alkohol inte skall serveras i
ungdomsmiljoer. Lansrétten forde ett resonemang bl.a. om det vistades
manga ungdomar i badanldggningen och fann att tillrdckliga sk&l att
végra tillstdnd pa den av kommunen aberopade grunden inte kunde
anses foreligga.

Kammarrdtten i Jonkoping dndrade i dom 1998-06-24 (nr 920/98)
lansréttens bifall till overklagande om serveringstillstand vid Visfesti-
valen i Véstervik. Kommunen befarade att alkoholpolitiska olédgenheter
skulle kunna uppstd om ett oltdlt tilldts servera starkol utanfor
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festivalomradet och meddelade avslag. Med hénsyn till malets stora
uppmérksamhet inhdmtade kammarrétten yttrande frdn Alkoholinspek-
tionen som bl.a. anforde f6ljande.

”For forverkligandet av (alkohol-)politiken pa lokalt plan ligger ett
stort ansvar pd kommunerna inom olika verksamhetsfilt. Nér det giller
servering av alkoholdrycker har kommunerna givits det fulla ansvaret
att prova tillstdndsansokningar och utova tillsyn. Tillstdndshanteringen
styrs av alkohollagens regler. Till sin karaktér &r den en forprovning for
att forebygga alkoholpolitiska oldgenheter om de kan befaras. ---

I alkoholpolitiska program kan kommunen precisera vilka allménna
kriterier som den avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering
kan orsaka alkoholpolitiska oldgenheter. En individuell provning méste
dock alltid ske mot bakgrund av en alkoholpolitisk helhetsbedomning.
Skdlen  for  bedomningen  maste  preciseras i  beslutet.
Alkohollagstiftningen &r i forsta hand en social skyddslagstiftning. Om
alkoholpolitiska hdnsyn stills mot foretagsekonomiska eller nérings-
politiska skall de alkoholpolitiska hinsynen ha foretride (prop.
1994/95:89 s. 62, 5.105-1006).

Av handlingarna framgér att Vésterviks kommun har, i december
1995, antagit ett alkoholpolitiskt program. I programmet finns bl. a.
riktlinjer for serveringstillstand. Sélunda anges att "ett evenemang som
huvudsakligen vénder sig till en ungdomlig publik under 20 ar eller ett
evenemang oavsett vilken publik det vénder sig till, ddr det kan antas att
manga ungdomar i dess nérhet ar i rorelse, skall ej erhalla serverings-
tillstand".

Det saken giller &r ett tillfdlligt serveringsstélle, utanfor det omrade
dar visfestivalen skall avhallas. Visterviks kommun har antagit ett
alkoholpolitiskt program och i detta bl. a. klart angivit att serverings-
tillstdnd inte skall medges dér det kan antas att manga ungdomar i dess
nérhet &r i rorelse.

Aven om visfestivalen inte vinder sig till en i huvudsak ungdomlig
publik sé& finns det inte skél att ifrdgasédtta kommunens bedomning att
manga ungdomar kommer att vistas i omradet under de aktuella
dagarna. Det spelar dérvid lag mindre roll varifran ungdomarna kan
tankas komma. Kommunen har, savitt framgéar av handlingarna, bedémt
att serveringsbehovet tillgodosetts inom festivalomrédet. ---

Vid ansokningar om stadigvarande servering skall polismyndighetens
uppfattning bl.a. om ordningsléget for platsen for den tdnkta serveringen
alltid inhdmtas (alkohollagen 7 kap. 14 §). Vid ansokningar om tillfallig
servering finns inte motsvarande bestimmelse. Om en kommun &nda
véljer att radfrdga polismyndigheten vid sddana ansokningar &r det
enligt Alkoholinspektionens uppfattning naturligt att &ven ldgga stor
vikt vid polismyndighetens 4sikt. Av handlingarna framgéar att
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polismyndigheten avgivit yttrande och déri bedomt att det sokta
tillstandet kan medfora en 6kning av brottslighet och ordningsstorningar
varfor man avstyrkt ansokan. ---

Alkoholinspektionen anser att stor vikt bor fistas vid kommunens, i
det alkoholpolitiska programmet offentliggjorda, viljeyttring. I &rendet
finns inte skal att ifrdgasétta att det kommer att vistas manga ungdomar i
omradet under de aktuella dagarna. Alkoholinspektionen anser vidare
att det genom de skél polismyndigheten framfort, &r tillrackligt visat att
den ténkta serveringen kan medfora risk for att alkoholpolitiska
oldgenheter kan uppstd. Forutséttningarna i 7 kap. 9 § alkohollagen ar
séledes uppfyllda och kommunens beslut bor darfor besta.”

Kammarrdtten i Sundsvall upphévde i dom 1999-01-11 (nr 2527/97)
lansrdttens beslut att undanrdja Borlinge kommuns aterkallelse av
serveringstillstdndet for en restaurang som vid tre tillfillen hade brutit
mot bestdmmelserna i alkohollagen. I domen anges att vid de fornyade
inspektioner som kommunen nu hade hunnit gora var det fortfarande
lika eldndigt och "att vad bolaget anfort inte kan anses ge vid handen att
tidigare patalade brister i ordnings- och nykterhetsférhallanden inte
langre foreligger". Pa grund av detta aterkallades tillstdndet.

Ldnsrdtten i Jamtlands ldn avslog i dom 1998-03-10 (nr 1058/97)
overklagande fran en restaurang invid en skidbacke i Duved som inte
fick servera, forutom starkdl och vin, @ven spritdrycker. Kommunen
hade i sin utredning motiverat avslaget med det oldmpliga i att servera
spritdrycker i en skidbacke med hénsyn till ungdomar och sékerhet.

4.8.5 Alkoholutredningens enkét

Utredningens enkit till ett urval av landets kommuner angéende
tillimpningen av vissa bestdmmelser i alkohollagen redovisas i sin
helhet i bilaga 4. I enkiten framkom att 80 procent av kommunerna har
antagit alkoholpolitiska program och definierat de alkoholpolitiska
oldgenheter som man bedomer i den egna kommunen utgéra ett hinder
for alkoholservering. Dessa uppgifter har ocksa bekriftats i Alkohol-
inspektionens enkiter och i de arliga ldnsrapporterna. Vad har da
kommunerna angivit som alkoholpolitiska oldgenheter? De tre storsta
kategorierna var:

1. Polis/Oordning. Om polisen avstyrker ans6kan pa grund av ordnings-
eller sdkerhetsskél, eller om ett geografiskt omrade ar sirskilt
brottsbelastat.
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2. Miljo/Ndarboende. Om miljoforvaltningen/motsvarande avstyrker
ansbkan pa grund av konstaterade eller befarade stérningar for
nirboende, eller om séddana stérningar dr kénda pa annat stt.

3. Skola/Ungdom. Niérhet till skola, ungdomsgard/liknande eller
verksamhet som huvudsakligen &r inriktad p& alkoholservering till
ungdom.

Pa fjarde plats kom idrottsanldggningar av olika slag, vilket i regel
uttrycktes i det alkoholpolitiska programmet med att idrott och alkohol
inte hor ihop. En del kommuner hade ocksd angivit ett definierat
geografiskt omradde i kommunen som oldmpligt f6r alkoholservering.

De kommuner, som framforde synpunkter angdende programmen och
oldgenheterna, onskade ett fortydligande av begreppet alkoholpolitisk
oldgenhet samt ett 6kat lagstod for de alkoholpolitiska programmen. De
flesta kommuner, vilket dven har framkommit vid olika kommun-
sammankomster och seminarier, har dock lart sig hur man kan anvénda
7 kap. 9 § for att fa hallbara (avslags)beslut och for att fa genomslag
for kommunens alkoholpolitik.

4.8.6 Overviganden

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serveringsomradet
innehaller huvudsakligen riktlinjer for bedomning av ansdkningar om
serveringstillstand, avgifter fér ansokningar och tillsyn, de alkohol-
politiska oldgenheterna — dvs. en precisering av vad kommunen anser
utgdra hinder for att fa serveringstillstind — samt hur tillsynen Gver
serveringsstillena &r organiserad. Programmen ticker saledes ett
betydligt vidare omrade #n de alkoholpolitiska oldgenheterna. 1|
programmen kan en presumtiv sékande av serveringstillstaind vanligen
lasa sig till hur man ansoker om tillstand, vad det kostar, hur lang tid
det tar och i fall det finns nagra sirskilt uttalade hinder. I Alkohol-
inspektionens kommunenkdt 1998 ansags det alkoholpolitiska
programmet ha haft storst betydelse vid drendehanteringen och i
beslutsprocessen och mindre betydelse vid domstolsbehandlingen av
overklagade avslagsbeslut.

I kommentaren till 7 kap. 9 § i propositionen till alkohollagen (s. 105
f) ndmns att den tidigare s.k. behovsprovningen har ersatts med att
kommunen i stdllet skall bedoma riskerna for eventuella alkohol-
politiska oldgenheter. Det framhalls att polismyndighetens och miljo-
forvaltningens yttranden skall tillmitas stor vikt vid tillstandsprov-
ningen. Angdende programmen anges att kommunerna kan i t.ex.
alkoholpolitiska program precisera vilka allménna kriterier kommunen
avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering kan orsaka
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alkoholpolitiska oldgenheter. En individuell prévning méste dock alltid
ske med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Av forfattningskommentaren framgér tydligt att det aldrig har varit
meningen att de alkoholpolitiska programmen eller kommunens
allménna beddmning av ndr alkoholservering kan leda till alkohol-
politisk oldgenhet skall vara bindande vid t.ex. en Overprovning i
domstol. Tanken var snarare att programmen skulle vara vigledande
och delvis tjana som upplysning for eventuella s6kande. Det kommu-
nala vetot och behovsprovningen skall séledes inte kunna aterinféras
bakvidgen genom de alkoholpolitiska programmen. Emellertid har
uppenbarligen vissa skrivningar i propositionen och uttalanden i sam-
band med riksdagsbehandlingen invaggat vissa kommuner i den fore-
stdllningen att det alkoholpolitiska programmet inte far ifragasittas.

Det har visat sig att de alkoholpolitiska programmen inte har fatt den
stdllning vid domstolsbehandling av &verklagade avslagsbeslut som
ménga hoppats pa. Genom utvecklingen av rittspraxis kan man dock
dra slutsatser om programmens och oldgenheternas betydelse vid
domstolsprévningar och om hur kommunen bor hantera beslut med
hénvisning till 7 kap. 9 §.

Allmént kan saledes sédgas att det inte duger att enbart hénvisa till
det alkoholpolitiska programmet. Genom en analys av det enskilda
fallet mot bakgrund av kommunens alkoholpolitiska program &kar
utsikterna att beslutet haller vid en 6verprovning. Nér det géller fragor
om ordning och sdkerhet, brottsbelastat omrade eller risk for Gver-
etablering &r det vidare av storsta betydelse att ha stod av polismyndig-
hetens yttrande. Vid befarad stérningsrisk i samband med en restau-
rangetablering &r miljoforvaltningens/motsvarande yttrande viktigt.
Beslutet bor vidare motiveras utforligt, med angivande av de konkreta
omstiandigheter som talar mot ett bifall till ansékningen.

Alkoholutredningen har vervigt om kommunernas alkoholpolitiska
program eventuellt behover ges ett starkare lagstod for att béttre halla
vid domstolsprévning av overklagade beslut. Utredningen menar dock
att réttspraxis visar att kommunerna har goda mojligheter att kunna
stoppa oonskade etableringar. Emellertid maste man i sddana drenden
argumentera savil utifran det alkoholpolitiska programmet som
avseende forutsittningarna i det enskilda fallet. Det dr ocksa viktigt att
samordna synen pa reglerna for alkoholservering med framfor allt
polismyndigheten pa orten men &dven med miljoforvaltningen/
motsvarande, samt ha i minnet att en av alkohollagens grundpelare &r
skyddet for ungdomen. Utredningen anser att skrivningarna i proposi-
tionen till alkohollagen &r tillrackligt starka och fortfarande é&ger
giltighet. Dessutom fortsétter réttspraxis att utvecklas och det finns
mycket ldrdom att himta darigenom.
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En annan fraga giller begreppet alkoholpolitisk oldgenhet, som av
manga kommuner anses som alltfor diffust och svértolkat. Detta kan
vara en av forklaringarna till att forhéllandevis fa avslagsbeslut med
hanvisning till 7 kap. 9 § har tagits av kommunerna. (I utredningens
enkét uppgavs kommunerna totalt ha tagit 39 sadana beslut, varav en
kommun stod for drygt en tredjedel. Som jamforelse kan ndmnas att
enbart i Stockholms kommun tas 6ver 2 000 beslut/ar enligt alkohol-
lagen.) Utredningen finner dock att tillracklig viagledning kan hamtas
genom rittspraxis samt Alkoholinspektionens allménna rad. Den
fortsatta réttsutvecklingen kommer att ge ytterligare underlag for dessa
beddmningar.

Sammanfattningsvis finner utredningen inte skél att foresla nagra
andringar av alkohollagens regler angéende alkoholpolitiska oldgen-
heter.
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5 Folkol

Utredningens forslag: Rétt att bedriva detaljhandel med folkdl kopplas
till ett tydligare matvarukrav genom att bestimmelser infors om dels att
godkdnnandet av livsmedelslokalen skall gilla for stadigvarande
hantering av egentliga matvaror, dels att sddana skall sdljas i betydande
omfattning. Den som bedriver detaljhandel med eller servering av
folkol skall vara skyldig att utdva sirskild tillsyn 6ver forsdljningen.
For denna egentillsyn skall finnas ett for verksamheten lampligt
egentillsynsprogram. Ritten till Slservering i samband med ambule-
rande korv- och glassforsiljning o.dyl. avskaffas. Mgjligheten att
meddela forbud mot fortsatt forséljning av folkol utdkas fran sex till
tolv. manader vid upprepad eller allvarlig forsummelse. Olovligt
innehav i straffbestimmelserna utokas fran att omfatta spritdrycker, vin
och starkal till att omfatta dven folkol.

5.1 Begreppet folkdl, m.m.

Enligt alkohollagens definition dr ¢/ en jast, odestillerad dryck som &r
framstilld med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande
amne och vars alkoholhalt dverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.
(1 kap. 6 § andra stycket.) I stillet for o/ dr det ocksa korrekt att
anvidnda termerna pilsner och 6l klass II, men ibland anvénds ordet &l
aven for ldtt6l, mellandl och starkdl, dvs. som ett samlingsnamn for all
sorts 6l. Den numera vanligaste bendmningen f6r 61 inom det ndmnda
alkoholprocentsintervallet ar emellertid folkol och for att undvika
missforstand anvinder vi hiar huvudsakligen detta ord.

I praktiken finns det tva olika sorters folkol; dels sadant som
innehaller 2,8 volymprocent alkohol och dels sadant som innehaller 3,5
volymprocent alkohol. Den Gvre grinsen &r det starkaste ett 61 far vara
for att fa siljas i detaljhandeln. Ol med hogre alkoholstyrka och upp till
ca 4,5 volymprocent alkohol brukar bendmnas mellandl, men enligt
alkohollagens definition ar allt 61 ver 3,5 volymprocent starkél, och
far endast siljas pa Systembolaget eller serveras pa restauranger med
serveringstillstand. Enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall
skatt betalas for 61 som dverstiger 0,5 volymprocent alkohol, men for 61
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med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent &r skatten bestdmd till 0
kronor. Av skatteskédl produceras darfor ett 61 med just denna
alkoholhalt. Dérutover tas skatt ut med 1,47 kronor per volymprocent
och liter. For 3,5-6let betyder detta ungefar fem kronor i alkoholskatt.
P.g.a. skatten kostar 3,5-6let ungefiar dubbelt s& mycket som 2,8-6let i
butiken. Folkolet dr den volymmaéssigt storsta Slsorten med en lika stor
forsédljningsvolym som létt6l och starkol tillsammans. Omrdknat till
100 procent alkohol star folkolsforsédljningen for en lika stor andel av
den totala registrerade alkoholférsdljningen som all servering av
spritdrycker, vin och starkdl pa restaurangerna.

Genom en enkel matematisk formel kan man rdkna ut hur mycket
sprit olika sorters 6l innehéller. Till exempel:

50 cl 2,25-61 (14ttol) innehaller 2,8 cl 40-procentig sprit

50 cl 2,8-61 (folkol) innehaller 3,5 cl 40-procentig sprit

50 cl 3,5-01 (folkol) innehaller 4,4 cl 40-procentig sprit

50 cl 4,5-61 (’mellandl”) innehaller 5,6 cl 40-procentig sprit
50 cl 5,6-01 (starkol) innehéller 7 cl 40-procentig sprit

Har bor tillaggas att nar det géller lattol anges den hogsta tillatna
alkoholhalten for att det skall fa kallas latt6l. Det forekommer dock
lattol som dr betydligt svagare. Diaremot Gverensstimmer folkdlets
alkoholstyrka i regel med vad som anges. Som framgar av dessa
rdkneexempel dr det inte s& stor skillnad i alkoholmingd mellan 2,8-
respektive 3,5-6let. Den som dricker fyra burkar 3,5-61 konsumerar
ddarmed 17,5 centiliter 40-procentig sprit. Samma alkoholméngd med
2,8-01 uppnas med fem burkar. Generellt géller dock att berusnings-
effekten inte &r lika stor f6r alkoholdrycker med 14g alkoholhalt och ett
relativt stort vatteninnehall som fér motsvarande méangd sprit.

52 Kort historik

5.2.1 Aldre tider

Anda fram till bérjan av 1700-talet var 6l den i sirklass vanligaste
alkoholdrycken i Sverige. Forna tiders 6l holl en alkoholhalt som
motsvarar det nutida folkélets och vid festligheter konsumerades
mycket stora mangder. Det finns exempelvis uppgifter om konsumtion
av Over 14 liter ol per person fran de arliga festmiddagarna i
Stockholms radhus pa 1400-talet. 1 takt med brénnvinets Gkade
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popularitet pa 1700-talet avtog Slkonsumtionen successivt for att vid
1800-talets mitt néstan helt upphdra. Den svenska spritkonsumtionen
blev snabbt oerhért omfattande och enligt vissa kéllor berdknades den
arliga spritkonsumtionen kring 1850 till ca 46 liter briannvin per
invanare. I borjan av 1900-talet 6kade 6lkonsumtionen igen och nu var
det framfor allt fraga om starkdl.

Nykterhetsrorelsen tillsammans med andra folkrorelser och arbets-
givare inom industrin tvingade sa smaningom fram en alltmer restriktiv
alkoholpolitik for att komma till rdtta med, framfor allt, bréannvins-
missbruket. Som ett led i att forsoka fordandra svenska folkets
dryckesvanor foreslogs av 1911 ars rusdrycksforsdljningskommitté att
man skulle gora en svagare 6l (pilsnerdricka) mer lattillgédnglig &n
ovriga alkoholdrycker. Forsdljning av starkare alkoholdrycker fick
endast sdljas i lokala Systembolag medan 61 med en alkoholhalt pa upp
till 3,6 volymprocent fick siljas i livsmedelsbutiker. Ar 1923 forbjods
dessutom starkdlet i en strdvan att stdrka den alkoholsvagare pilsnern.
Forbudet gillde @nda fram till motbokens avskaffande &r 1955. I
samband ddrmed inleddes en medveten prispolitik och informations-
kampanjer for att styra Over det fortfarande helt dominerande
bréannvinsdrickandet mot alkoholsvagare alternativ som vin och 6.

52.2 Mellandlet

I borjan av 1960-talet hade pilsnerdrickandet minskat kraftigt till
forman for det nu tillatna starkolet. For att motverka denna utveckling
introducerades &r 1965 ett nytt slags 61 (klass II B), som snabbt kom att
bendmnas mellandl, vilket fick siljas i livsmedelsbutikerna. Grund-
tanken var fortfarande att f4 svenskarna att foredra alkoholsvagare
drycker framf6r brannvinet. Mellanélet blev snabbt mycket populirt,
framfor allt bland ungdomen. Unders6kningar visade att ungdomar
gjorde alkoholdebut i betydligt yngre ar an f6érut och att de tidigt
skaffade sig regelbundna alkoholvanor. Ar 1972 inférdes en alders-
grans pa 18 ar for kop av mellandl, men detta fick endast marginell
effekt. Alkoholpolitiska utredningen (APU) konstaterade att kontrollen
av aldersgriansen var hogst bristféllig och ungdomar langt ner i dldrarna
fortsatte att berusa sig pad mellandl. Ar 1977 avskaffades dirfor
mellandlet i livsmedelshandeln och fick fortsittningsvis endast siljas
av Systembolaget. Begreppet pilsner aterinfordes dock inte utan
mellandlet ersattes i stdllet i livsmedelshandeln med ett nytt ol;
folkolet.
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523 Lagen om handel med drycker

I den tidigare lagstiftningen var forsdljning (partihandel, detaljhandel
och servering) av folkdl tillstandspliktig. Enligt lagen (1977:293) om
handel med drycker (LHD) var det lansstyrelserna som var ansvariga
for tillstandsprévning och tillsyn.

De viktigaste forutsittningarna for att fa tillstand till detaljhandel
med Ol var att lokalen var godkédnd for livsmedelshantering och att
forsdljningen till minst 50 procent omfattade matvaror i ett nagorlunda
brett sortiment. Femtioprocentsregeln var dock inte lagstadgad, utan
var en vigledning i lagtillimpningen fran Socialstyrelsen. Den som
ville bedriva detaljhandel med ol skulle vanligen inlimna registre-
ringsbevis och godkdnnande frdn milj6forvaltningen/motsvarande
enligt livsmedelslagens och livsmedelsforordningens bestdmmelser
tillsammans med ansdkan om tillstind. Lansstyrelsen kontrollerade
sedan sokandens vandel hos polismyndigheten. Remissforfarande till
kommunen behdvdes inte och ndgon annan form av "behovsprévning"
eller alkoholpolitisk bedomning fick inte goras. Kontroll av forut-
sattningarna for tillstind gjordes, i férekommande fall, endast vid
tillstandsprovningen. Nagon uppfoljning av t.ex. matvaruforséljningen
eller sokandens vandel skedde praktiskt taget aldrig. Tillsyn skedde i
regel endast pa forekommen anledning, dvs. nédr klagomal angéende
oldgenheter hade inlamnats till lansstyrelsen.

Vid ansokningar om tillstdnd for partihandel med 61 skulle sokan-
den visa att han hade dispositionsritt till lokal och lager. Darutover
kontrollerades skandens vandel hos polismyndigheten.

Provning av ansokningar om servering av o6l foljde i stort sett
samma regler som géllde i LHD for starkare drycker, om 4n med néagot
lagre krav vad géllde stkandens branschvana och lokalens matutbud.
Aven hir skulle lokalen vara godkind av miljoforvaltningen for
livsmedelshantering enligt bestimmelserna i livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen. Ansokan skickades pa remiss till kommunen
for yttrande. Vanligen skotte kommunens alkoholhandldggare/
motsvarande kontrollen med miljoforvaltningen. Lansstyrelsen provade
sokandens vandel i sedvanlig ordning i samverkan med kronofogden
och polismyndigheten.

Ar 1991 uppgick antalet tillstand for detaljhandel med ol till 12 985
stycken. Partihandelstillstdnden uppgick till 315 stycken och det fanns
5 498 tillstand till 6lservering. Nagon senare, mer tillforlitlig, statistik
finns veterligen inte. Samtliga siffror bygger pa ldnsstyrelsernas
rapportering. Eftersom det inte féorekom nagon tillsyn och uppfoljning
av tillstdnden fran lidnsstyrelsernas sida uppdaterades inte registren i
takt med att butiker och serveringar av olika anledningar slutade med
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forsdljning av 61. Med anledning av detta finns det en stor osékerhet i
dessa uppgifter. Det enda man med nagorlunda sékerhet kan séga ar att
antalet 6ltillstand inte kan ha varit fler 4n vad som angivits ovan.

5.2.4 Alkoholpolitiska kommissionen

Mot bakgrund av Sveriges ndrmande till Europa genom fGrestdende
EES-avtal och eventuellt medlemskap i EG tillkallade regeringen ar
1991 en parlamentarisk kommission for att utvdrdera den dittills-
varande alkoholpolitiken. I direktiven nimndes ocksé att onddiga regler
pé alkoholomradet skulle utmonstras. Vad som avsags med detta var i
forsta hand vissa serverings- och forséljningsbestimmelser i LHD.

Det fanns sedan lange ett missndje hos ldnsstyrelsernas handldggare
att en forhallandevis stor del av arbetstiden anvéndes till rena
formaliteter i samband med folkdlsans6kningar. Enligt uppskattningar
uppgick handldggningen av ansékningar om tillstand till forsiljning av
ol till 10 procent av ldnsstyrelsernas arbete med LHD. Det hinde
néstan aldrig att en ansdkan om oltillstind avslogs om lokalen var
godkdnd som livsmedelslokal. De begrinsade tillsynsresurserna hos
lansstyrelser, kommuner och polismyndigheter anvindes nistan
uteslutande for kontroll av serveringar med tillstdnd att servera starkare
drycker dn folk6l. Pa grund av den bristfilliga tillsynen var antalet
administrativa ingripanden gentemot Oltillstinden mycket fataliga.
Meningen med tillstaindsplikten for handel med och servering av folkol
ifragasattes fran flera hall.

Alkoholpolitiska kommissionen konstaterade att det viktigaste
kriteriet for att fa tillstand till detaljhandel med eller servering av 61 var
att lokalen var godkind som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen och
att forsdljning/servering av matvaror samtidigt bedrevs i lokalen.
Kommissionen féreslog att om dessa forutsittningar var for handen
skulle innehavaren fa silja eller servera 6l utan att forst vara tvungen
att ansoka om detta. Aldersgriinsen pa 18 &r skulle fortfarande gilla.

Folkolsforsdljningen var redan under LHD-tiden spridd till t.ex.
bensinstationer och kvillsoppna nérlivsbutiker. Det var knappast
forenat med nagra storre svarigheter att hitta inkopsstillen. Utveck-
lingen gick ocksa mot att allt fler och fler tillstand utfirdades. Genom
att kommunerna samtidigt foreslogs ta over tillstandsgivningen for
servering av spritdrycker, vin och stark6l antog kommissionen att det
skulle finnas forutsittningar f6r en totalt sett béttre kontroll av
Olhanteringen i den nya lagstiftningen. For att ge kommunerna en
mojlighet att ingripa mot uppenbara missforhallanden f6reslogs
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inférande av en bestimmelse om att genom en administrativ sanktion
kunna forbjuda fortsatt forséljning av folkdl.

53 Gillande bestimmelser

Alkohollagen innehaller en rad bestimmelser som reglerar forséljning
av folkol. Av definitionerna i 1 kap. 3 och 6 §§ framgar att 6l (folkol)
rdknas som alkoholdryck. Alla bestimmelser om alkoholdrycker i
alkohollagen géller dirmed dven folkol. Vilka aldersgranser m.m. f6r
inkdp av alkoholdrycker som géller stadgas i 3 kap. 8 §:

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél fér varor inte séljas
eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Motsvarande
géller vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker i fraga
om den som inte har fyllt 18 &r.

Alkoholdrycker fér inte lamnas ut till den som ar mérkbart paverkad
av alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker fér inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning anta
att varan &r avsedd att olovligen tillhandahallas nagon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt den alder som anges i forsta stycket.

En 18 ars aldersgrins giller sédledes bade vid detaljhandel med och vid
servering av folk6l och ”den som ldmnar ut”, t.ex. expediten i butiken,
skall kontrollera aldern. Av tredje stycket framgar att den som siljer
folkol ocksa skall vara uppmirksam pé forekomsten av “langning”,
dvs. att drycken kan ldmnas Gver till ndgon som t.ex. inte har fyllt 18
ar.

Tillstandsplikten for detaljhandel med och servering av folkdl har
ersatts med en automatisk rétt att bedriva dessa former av 6lforsiljning
under vissa lagreglerade forutséttningar. I 5 kap. 6 § regleras forut-
sattningarna for detaljhandel med 61:

Detaljhandel med 6l &r, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, tilliten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som ar
godkédnd som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att
forsédljning av matvaror bedrivs i lokalen. Utan hinder av vad nu sagts
far detaljhandel med 61 bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av
tillverkare av 6l eller lattdrycker.
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For servering av 6l finns en motsvarande formulering i 6 kap. 1 §:

Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstand har
meddelats (serveringstillstand).

Servering av 6l dr, med de inskrankningar som foreskrivs i denna lag,
tillaiten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som é&r
godkind som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att
servering av mat samtidigt bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra stycket far 6l serveras av
den som enligt 23 § ndmnda lag har meddelats sérskilt tillstand att
yrkesméssigt hantera livsmedel samt av den som har meddelats
serveringstillstand.

De viktigaste forutséttningarna for ratt till forsdljning av folkol ar
saledes att forsdljningen bedrivs i en lokal som &r godkidnd som
livsmedelslokal och att forsidljning av matvaror eller servering av mat
bedrivs i lokalen.

Tillstandsplikten for partihandel med 61 avskaffades vid alkohol-
lagens ikrafttridande och har inte ersatts med négon annan
bestimmelse.

Nagra forsiljningstider for detaljhandel med 61 finns inte angivna i
lagen, men nér det giller tider for servering finns bestimmelser i 6 kap.
4 §:

Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat far servering av ol
paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av andra alkoholdrycker
tidigast klockan 11.00. Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat
skall servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00. Vad nu
sagts géller inte for hotellrum med minibar.

Serveringsstélle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgang.

Mojlighet till administrativt ingripande stadgas i 7 kap. 21 § som har
foljande lydelse:

Foranleder detaljhandel med eller servering av 61 oldgenheter i frdga om
ordning och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna i denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forsédljningen att fortsétta
verksamheten eller, om forbud fér anses vara en alltfor ingripande
atgird, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrankas till att gilla for vissa
nidrmare angivna tider eller under vissa nidrmare angivna omstdndig-
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heter. Forbud géller i sex manader, rdknat fran det att den som bedriver
forsédljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forséljningsstéllet dr beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsédljningsstille beslutar den
kommun som avses i 12 § andra stycket.

Denna forbudsmojlighet riktar sig endast till dem som enligt 5 kap. 6 §
eller 6 kap. 1 § har rétt att sélja 6l. (En butik som t.ex. inte 4r godkénd
som livsmedelslokal eller pa annat sitt inte uppfyller alkohollagens
krav for 6lforsiljning omfattas alltsa inte av denna paragraf.)

Utover kommunens mojlighet att besluta om férbud mot fortsatt for-
sdljning innehaller alkohollagen dven straffsanktionerade bestimmelser
i kapitel 10. Den som séljer folkol utan att de lagliga forutséttningarna i
5 kap. 6 § eller 6 kap. 1 § foreligger kan straffas enligt bestimmelserna
110 kap. 2 §:

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. sédljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller, om tillstand inte behovs,
utan rétt enligt denna lag

2. serverar spritdrycker, vin eller starkél som har anskaffats pa annat
sdtt &n som sédgs i 6 kap. 5 §,
doms for olovlig forséljning av alkoholdrycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Den som har ritt att sédlja folk6l, men siljer till underariga utan att
forvissa sig om att kunden har uppnatt 18 ars alder eller bryter mot
forsdljningsforbud kan straffas enligt 10 kap. 7 §:

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller utlimnar alkohol-
drycker i strid med 3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnatt foreskri-
ven élder eller som &r markbart paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel, eller vid partihandel underlater att pa sitt som foreskrivs i 4
kap. 7 § forsta stycket forvissa sig om att koparen har rétt att aterforsilja
eller inkdpa varan, doms for olovlig dryckeshantering till boter eller
fiangelse i hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksé den som forséljer 6l i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tillater alkoholforta-
ring i strid med 6 kap. 9 §.
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Ansvarsbestimmelsen for "langning" i 10 kap. 6 § omfattar &dven
folkol:

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker at
annan i strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i hogst tva ar, eller om brottet dr grovt,
till fangelse i hogst fyra ar.

I kapitel 8 regleras forutséttningarna for tillsynen over efterlevnaden av
alkohollagens bestimmelser. I 1 § sdgs att "kommunen och polis-
myndigheten utdvar (ocksa) tillsyn 6ver servering av och detaljhandel
med ol". 1 forfattningskommentaren fortydligas att den Idpande
tillsynen i forsta hand ankommer pa kommunerna, medan polismyndig-
heternas tillsyn "i huvudsak begrinsas till de observationer myndig-
heterna gor i samband med ingripanden och kontroller i och kring
serveringsstéllen".

I 8 kap. 6 § regleras tillsynsmyndigheternas befogenheter avseende
kontrollen av hantering med 6l:

En tillsynsmyndighet har rétt att av den som bedriver servering av eller
detaljhandel med 6l pa anfordran f& upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att fa tilltrade
till rorelsens lokaler for att kunna utdva sin tillsyn.

Denna bestimmelse giller dock endast i forhallande till dem som har
ratt att bedriva 6lforsdljning enligt 5 kap. 6 § eller 6 kap. 1 §.

Enligt 8 kap. 7 § skall polismyndigheten pa begédran ldmna det
bitrade som behovs vid tillsynen 6ver 61forsiljningen.

5.4 Erfarenheter efter fem &r med gillande
ordning
5.4.1 Folkolskonsumtionen

I Alkoholinspektionens utvidrdering av kommunaliseringen av serve-
ringsdrenden 1995-1997 (Alkoholinspektionen 1998:2) bertrdes dven
tillsynen 6ver detaljhandeln med folkol. Inledningsvis konstaterades att
forsdljningen av folksl ar 1997 uppgick till 19 procent av den totala
registrerade forsédljningen av alkoholdrycker (omraknat till 100 procent
alkohol) i Sverige. Enligt Svenska Bryggareforeningens statistik for ar
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1998 var fordelningen mellan detaljhandel och servering 99 respektive
1 procent. For manga mindre butiker star folk6lsforsidljningen for en
betydande del av intdkterna. Mellan aren 1989 och 1998 har 6lkonsum-
tionen bland ungdomar (skolelever i aldern 15-16 ar) 6kat med 20
procent bland pojkarna och med 50 procent bland flickorna. Olkonsum-
tionen har gétt lingre ner i aldrarna. Detta 4r en utveckling som har
skett under hela 1990-talet och néagot direkt samband med de nya
reglerna for 6lforséljning i alkohollagen fr.o.m. &r 1995 kan inte utlédsas
av denna statistik. Ddremot kan man utldsa att folkélskonsumtionen
bland ungdomar varit konstant sedan 1995 medan konsumtionen av
andra alkoholhaltiga drycker okat.

I nedanstdende tabell redovisas den genomsnittliga totala arskon-
sumtionen mitt i liter alkohol 100 procent bland elever i arskurs 9 efter
dryckestyp och kon for aren 1989-1998. (Killa: Centralforbundet for
Alkohol- och Narkotikaupplysning, CAN.)

AR FOLKOL TOTALT
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
1989 0,9 0,4 2,7 1,5
1990 1,0 0,4 3,0 1,8
1991 1,0 0,4 3,2 1,6
1992 1,1 0,3 3,3 1,6
1993 1,1 0,5 3,2 1,7
1994 1,3 0,6 3,3 1,8
1995 1,2 0,7 3,0 1,9
1996 1,2 0,6 3,0 1,7
1997 1,2 0,6 3,2 2,0
1998 1,2 0,6 3,8 2,4

Vad giller arskonsumtionen fér 6vriga alkoholdrycker kan ndmnas att
andelen spritdrycker (omréknat till 100 % alkohol) &r endast nagot
mindre &n folkolet, starkol ytterligare nagot mindre andel och vin
mycket liten andel. Folkolet dr den vanligaste av alkoholdryckerna i
denna &ldersgrupp (15-16 ar.) Enligt uppgifter fran CAN har den
genomsnittliga konsumtionen av folkdl varit storre i aldersgruppen 16—
19 &r &n for aldersgruppen 20—24 ar under hela 1990-talet. (Konsumtio-
nen 3,8 liter 100 % alkohol for pojkar i arskurs 9 ar 1998 i tabellen
ovan kan jamforas med den officiella statistiken for samma ar avseende
den registrerade totala konsumtionen per invanare 15 ar och dirover,
namligen 5,8 liter.)
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542 18-arsgréansen

Den bristfilliga alderskontrollen vid 6lf6rsdljningen &r vil kénd.
Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) papekade redan ar 1992 att
alderskontrollen i butikerna inte fungerade. Bl.a. genomforde UNF en
6lkopskontroll i oktober samma ar, ddr ungdomar i aldrarna 11-17 ar,
varav de flesta var mellan 13 och 15 ar, skickades till olika butiker dver
hela landet for att kopa folkol. Totalt genomfordes 319 forsok. Vid 200
tillfillen fick ungdomarna inhandla 61. Vid flera av dessa tillfillen var
ungdomarna under 14 &r. Det var huvudsakligen vanliga livsmedels-
affdrer som besoktes. Under ar 1996 genomférde Sveriges Livsmedels-
handlareférbund en utbildningsinsats bland medlemsforetagen for att
forbéttra alderskontrollen vid forsédljningen av 6l. For att méta effek-
terna av utbildningsinsatsen gjordes undersokningar angaende élders-
kontrollen savédl fore som efter genomférd utbildning. Vid dessa
undersdkningar fick ungdomar under 18 ar férsoka inhandla folkdl i ett
slumpmassigt urval av livsmedelsbutiker. Antalet kép som kunde
genomforas av ungdomar under 18 ar sjonk fran 56 till 40 procent efter
genomford utbildning. Det visade sig emellertid att 20 procent av 14-
aringarna och 35 procent av 15-aringarna kunde kopa folkol trots
genomford utbildningsinsats. UNF har fortsatt med sina 0lkops-
kontroller med liknande resultat. De flesta av dessa kontroller har skett
utanfor direkta storstadsomraden, men i januari 2000 genomftrdes en
stor inkopskontroll i Stockholm. Totalt omfattades 177 butiker och i
137 av dessa fick ungdomar mellan 14 och 17 ar kopa folk6l utan nagra
som helst problem.

I Stockholm har det s.k. STAD-projektet (STockholm férebygger
Alkohol- och Drogproblem) genomfort en folkdlskampanj aren 1998 —
2000. I kampanjen har utforts sammanlagt 300 inkopskontroller i en av
Stockholms storre stadsdelar fordelat pa de tre aren. Inkdpen utfordes
av ungdomar som var 18 ar, men som samtliga sag betydligt yngre ut.
Den forsta kontrollen, ar 1998, utférdes utan foregdende information
till butikerna om alkohollagens bestdmmelser. Innan kontrollen ar 1999
fick samtliga butiker besdk av polis och socialtjgnstemidn och infor
kontrollen ar 2000 fick butikerna en detaljerad rapport om utfallet av
foregaende ars kontroller. Utfallet av inkdpskontrollerna blev ar 1998
att ungdomarna fick inhandla folkol vid 66 procent av forsoken, ar
1999 73 procent och ar 2000 44 procent. Vid samtliga tillfillen
utférdes motsvarande kontroller i en annan stadsdel som inte ingick i
folkolskampanjen, dvs. ett statistiskt kontrollomrade. I denna stadsdel
blev utfallet &r 1998 60 procent, ar 1999 86 procent och ar 2000 44
procent. En av de intressanta iakttagelserna ar att det blev samma utfall
i stadsdelarna vid inkopskontrollen ar 2000. Enligt STAD-projektet
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beror detta formodligen bl.a. pa den spridningseffekt som en kampanj
av detta slag for med sig.

Folkolsprojektet i Malmé skriver i sin slutrapport angiende 18-
arsgransen (februari 2000).

En annan viktig aspekt som, i dessa sammanhang, l&tt gloms bort &r att
det finns inga tillforlitliga undersdkningar vad géller handelns skotsel av
18-arsgrinsen. Det &r ett brott att sédlja 6l till underariga. Av det foljer
att t.ex. forskare kan inte lata underariga fa “testa” kontrollen av
aldersgrianserna, eftersom det vore att begé brott. Med andra ord far vi
forlita oss p& undersokningar som gors av UNF och tidningar, eller pa
undersokningar som gors med personer som fyllt 18 ar. Detta &r helt
otillfredsstédllande. Vi har i dagsldget inte en enda objektiv och
konstruktiv rapport som faktiskt kan beskriva hur laget egentligen ar.

Alla ungdomar under 18 &r som dricker folkdl har emellertid inte
inhandlat 6let sjdlva. Uppgifter om den s.k. langningen &r visserligen
lika osdkra som tillforlitligheten av inkdpskontrollerna. Enligt CAN:s
drogvaneundersokning ar 1998 uppgav ungdomar under 18 ar att det
var ungefar dubbelt sd vanligt att dldre kamrater och syskon kopte
folkol at dem, som att de sjédlva gjorde det. Andra anskaffningsvégar
som angavs var forédldrar och andra vuxna (ocksé det ungefar dubbelt
sa vanligt som egna inkop.) I Malmos drogvaneundersékning ar 1997
uppgav ddremot eleverna i arskurs 9 att det var vanligare att de kopte
olen sjdlva, men att langning ocksa var vanligt forekommande. Enligt
eleverna bestod langningen i inte mindre dn 10 procent av fallen av att
deras fordldrar hade kopt folkdlen at dem. I en undersokning om
folkdlsvanor hos elever i Uppsala ldn ar 1998 uppgav eleverna att det
var ungefdr 1,5 ganger sa vanligt att dldre kompisar” handlade at dem
som att de kopte 6len sjdlva. En slutsats man kanske kan dra av dessa
undersdkningar &r att det endast dr en mindre del av det folkél som
ungdomar under 18 &r pa olika sétt har kommit Gver som bestar av egna
inkop i butik.

543 Tillsynen

For att kartlagga oltillsynens utveckling genomférde Alkoholinspek-
tionen enkdtundersokningar hos ldnsstyrelserna och i ett urval av
landets kommuner aren 1996 och 1998. Av undersokningarna framgick
att den kommunala tillsynen 6ver detaljhandelsforséljningen ar 1996
genomfordes endast sporadiskt och att den framsta anledningen till att
tillsynsbesok Overhuvudtaget gjordes var att kommunen natts av
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klagomal om att bestimmelserna for forséljning inte efterlevdes. 1 1998
ars enkét framgick att oltillsynen hade okat i ungefir en tredjedel av
kommunerna. I 6ver hélften av kommunerna hade det dock inte skett
nagon fordndring i tillsynens omfattning sedan foregaende enkit. I de
resterande kommunerna hade omfattningen av tillsynen till och med
minskat. Detta uppgavs i huvudsak bero pa att det inte fanns resurser
for denna verksamhet.

I svaren pa Alkoholutredningens enkit till ett urval av landets
kommuner angéende tillimpningen av vissa bestimmelser i alkohol-
lagen (bilaga 4) framfors frén ménga kommuner att man inte bedriver
nagon folkolstillsyn dérfor att det inte finns nagra resurser till detta. Sa
ar det framfor allt i de storre kommunerna. Kommuner med upp till 20
butiker som séljer folkol har dock sdllan nagra problem med 6lforsilj-
ningen. Eftersom det strider mot kommunallagens bestimmelser att
anvianda tillsynsavgifterna fran serveringsstillen med tillstand att
servera spritdrycker, vin och starkol till folkolstillsynen har négra
storre kommuner valt att bedriva folkdlstillsyn i tillfdllig projektform. |
Stockholm, Malmé och Uppsala har dessa medel nu férbrukats och
kommunens sérskilda tillsyn dver folkolsforséaljningen har upphort eller
ar pa vag att laggas ner.

Betriaffande inneborden av begreppet tillsyn anforde Statskontoret i
sin rapport Samordning mot droger, 1998:22, s 21: "Tillsyn dr som
forvaltningsméssigt begrepp oklart och inkluderar ibland funktioner
som radgivning, information, kontroll, uppf6ljning och utvérdering. |
detta sammanhang avses med tillsyn atgidrder som innebér kontroll av
att lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter efterlevs (s.k.
laglighetstillsyn)." Vad giller tillsyn av butiker som séljer folkol torde
dock i praktiken tyngdpunkten ligga pa radgivning och information. |
detta sammanhang finns ett JO-uttalande (1996-12-11, dnr 3553-1996)
som ytterligare belyser svarigheterna med folkolstillsynen.

Utan ett provokationsmoment — officiellt eller inte — synes det hart
nidr omdojligt att komma at Overtrddelser av 18-arsgrinsen. Det &r
orimligt att tro att polismyndigheten skulle ha mojlighet av avsitta
tillrdckliga spaningsresurser for att ertappa en handlare pa bar gérning;
ej ens om kommunen har fatt signaler om att ndgon viss handlare siljer
till omyndiga synes ett sddant scenario som sannolikt.

Det dr med andra ord ingen sjédlvklarhet hur tillsyn péa folkélsomradet
bor bedrivas. I Alkoholutredningens enkét framgér att den vanligaste
formen av tillsynsarbete &dr att socialsekreterare, filtassistenter eller
liknande genomfor informationsbesok hos butiker som séljer folkdl.
Den av Statskontoret bendmnda laglighetstillsynen &r, som har framgétt
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ovan, betydligt svarare. Projektledaren for folk6lsprojektet i Stockholm
har dock lyckats bygga upp ett fruktbart samarbete med samtliga
narpolisomraden i Stockholm. Detta har lett till att ett flertal ingri-
panden har kunnat ske savél av kommunen som av polismyndigheten.

I Uppsala har sedan varen 1998 ldnsprojektet “Folkol pa fullaste
allvar” bedrivits med statsbidrag. For att grafiskt askadliggora de
vanligaste problemen med folkolsforséljning presenterade projekt-
ledaren i Uppsala foljande skiss i en delrapport om projektet i juli

1999.
N-antal butiker i l4net
som séljer folkol
De som inte far De som far silja
sélja folkol folkol
De som kan De som maste

uppfylla kraven sluta sélja folkol

/

De som rittar sig| |De som struntar

efter kraven i kraven
De som inte skoter De som skoter
forséljningen forséljningen

De som inte bryr sig| | De som slarvar med | | De som inte vet att det
om till vem de séljer alderskontrollen finns en aldersgréns

Olika handlare kunde efter kartldggning och information/utredning
placeras in i de olika rutorna. Det var ytterst fa handlare som hamnade i
rutorna ”De som struntar i kraven” (dvs. kravet om godkind
livsmedelslokal och matvaror) respektive ”De som inte bryr sig om till
vem de séljer” (dvs. siljer medvetet till underariga). Detta visar att man
enbart med information om vilka regler som géller kan komma ganska
langt. Samma erfarenheter atergavs ocksé i Alkoholutredningens enkiit,
dér det visade sig att ndstan alla som salde folkdl utan rétt slutade med
forsdljningen efter papekande.

Enligt uppgifter fran Alkoholinspektionen utnyttjade kommunerna
mojligheten att besluta om forbud mot fortsatt 6lférsdljning enligt 7
kap. 21 § alkohollagen i 14 fall &r 1997 och i likaledes 14 fall ar 1998.
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Meddelade varningar enligt samma paragraf var 19 respektive 21
stycken. | néstan samtliga fall handlade det om att butiker hade salt
folkol till underariga. P4 detta omrade finns av naturliga skél inte
nagon omfattande domstolspraxis men 21 av dessa beslut (18 forbud
och 3 varningar) har 6verklagats till ldnsrétt, som i 12 fall ej dndrade
kommunens beslut och i 3 fall &dndrade forbud till varning. (I
kammarritt dndrades ytterligare 2 forbud till varning medan 2 foérbud
och 1 varning ej dndrades.)

UNF inldmnade till Stockholms stad ca 140 anméilningar mot
butiker som hade salt folkol till underariga vid inkopskontrollen i
januari 2000 (se foregédende avsnitt). Socialtjanstforvaltningen ansag
emellertid att beslutsunderlaget for alla dessa, utom i 9 fall, inte réickte
for att ga vidare pa annat sétt &n med information till berdrda butiker. I
de nio atgirdsdarendena har tre forbud och en varning meddelats samt i
Ovrigt véntas beslut senare under varen 2000.

Samarbetet i tillsynen togs upp av Alkoholinspektionen i en
folkolsenkat till ldnsstyrelser, polismyndigheter och kommuner ar
1996. 1 presentationen av resultatet framholl inspektionen att négon
form av samarbete mellan tillsynsmyndigheterna &r nddviandigt for ett
framgéangsrikt tillsynsarbete. Inspektionen anforde att “dven ett
organiserat samarbete med andra myndigheter, foreningar och
livsmedelshandlarna sjédlva verkar ha en mycket positiv férebyggande
effekt. Genom att integrera folkolsproblematiken med det Gvriga
arbetet mot snatteri, skadegorelse och andra ungdomsproblem kan alla
berorda parter kénna vikten av ett aktivt engagemang."

I sin utvdrdering (1998:2) av kommunaliseringen drar Alkohol-
inspektionen foljande slutsatser betrdffande hur tillsynen av detalj-
handeln med 61 bor utformas:

o Kartldgga antalet 61forséljningsstéllen i kommunen.

e Kontrollera att forsdljningsstéllena uppfyller grundférutsittningarna
for att fa sélja ol.

e Informera om vikten av att aldersbestimmelserna efterlevs och att
kop ska nekas om det finns misstanke om langning (3 kap. 8 §).

5.4.4 Matvarusortimentet

Alkohollagen innehéller inga bestdmmelser som preciserar hur
omfattande matvarusortimentet behover vara for att rtt till forséljning
av folkol skall foreligga. I 5 kap. 6 § anges endast att detaljhandel med
0l 4r tillaten om verksamheten bedrivs i en lokal som dr godkidnd som
livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt att forsidljning av matvaror
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skall bedrivas. Emellertid férekommer det att livsmedelsgodkdnnandet
ar forenat med villkor som inskrédnker ritten att sélja livsmedel. Det dr
ocksa en visentlig skillnaden mellan alkohollagens begrepp “matvaror”
och livsmedelslagens begrepp “livsmedel”. Livsmedelslagens begrepp
ar mycket mer omfattande och innehaller produkter sdsom tuggummi
och snus, medan matvaror i alkohollagens mening 4r ett snidvare
begrepp som tar sikt pa “egentliga” matvaror. En lokal kan dock med
stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen godkdnnas som livsmedels-
lokal med s& kraftiga begridnsningar av forséljningssortimentet att
traditionella matvaror inte far siljas. Avsikten i alkohollagen ir emel-
lertid inte att godisaffarer skall fa ritt att silja 6l.

Alkoholinspektionen har gjort ett forsok att fortydliga matvaru-
begreppet i sin Handbok — SERVERING (1997:3):

Vad matvaror dr far anses framgé av tidigare praxis pa omradet
eftersom forarbetena till alkohollagen inte talar om att ndgon foréndring
varit avsedd.

Detta innebédr att det &ven fortsdttningsvis skall vara fraga om
egentliga matvaror ur det sedvanliga livsmedelssortimentet. Dit brukar
ocksa raknas till exempel pizzor, piroger, smorgésar och portioner av
hémtmat.

Dédremot anses inte livsmedel inom den s.k. kiosksortimentet vara
matvaror. Det géller glass, konfektyrer, snacks, littdrycker, kaffe, te,
kakao, frukt, produkter av frukt, honung, kex och liknande.

Sambandet mellan detaljhandel med 61 och forsdljning av matvaror
har behéllits i alkohollagen, se prop. sid. 72.

Av forarbetena till lagen framgar vidare att det bedomdes att de nya
reglerna skulle kunna innebéra att 61 kunde komma att séljas i andra
sammanhang &n tidigare, till exempel i butiker med mer begridnsad
matvaruhandel. Denna fordndring forvantades dock endast bli
marginell, jamfor prop. sid. 74.

Dessa uttalanden far anses innebédra att lagstiftaren inte i négon
vésentlig grad avsett att minska kravet pé forsiljning av matvaror.

For att det skall kunna anses att "forsdljning av matvaror bedrivs"
maste det vara frdga om en faktisk forsdljning av ett inte alltfor smalt
sortiment matvaror. Det racker alltsd inte med att en butik lagerhaller
négon enstaka matvara.

Alkoholinspektionens fortydligande har dven kompletterats av ménga
kommuner i informationsbroschyrer m.m. Emellertid forekommer det
att lokaler med kraftigt begrinsade godkinnanden och med endast
enstaka livsmedelsprodukter har betraktats som godkinda for detalj-
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handel med folkél. Atminstone har en tingsritt och 6verdklagaren i
Stockholm gjort denna tolkning i olika drenden.

5.4.5 Olférsiljning utan ritt enligt alkohollagen

En foreteelse som antas ha 6kat sedan LHD-tiden dr den olagliga
olforséljningen, dvs. butiker som siljer folkdl utan att ha ratt till det.
Sadan f6rsdljning var ldttare att uppticka forut, d& man kunde
kontrollera om handlaren i fraga hade tillstand eller inte. I dag &r den
legala olforsdljningen inte registrerad négonstans (utom av nagra
enstaka mindre kommuner). Forteckningar 6ver godkidnda livsmedels-
lokaler ar exempelvis inte till nadgon stor hjidlp. Darav framgar inte
vilket matvarusortiment som eventuellt finns i lokalen. Gamla
godkdnda livsmedelslokaler avregistreras heller inte med nagon
automatik. Av detta foljer att den illegala folkolsf6rsdljningen inte gar
att upptdcka utan att kommunen gor en ndrmare undersokning.
Forsoker kommunen tilldimpa tilltradesrétten i 8 kap. 6 § gentemot en
handlare som fornekar att han séljer folkol, sa kan denne vigra tilltrdde
till lokalutrymmen och bokforing, eftersom tilltrddesrétten endast géller
gentemot dem som har ritt att bedriva 6lforsdljning. For myndig-
hetstilltrade krivs i dessa fall att &dklagare beslutar om husrannsakan.
Kommunen har heller ingen mojlighet att meddela férbud enligt 7 kap.
21 §, eftersom forsdljningen redan fran borjan dr olaglig. Vidare har
flera polisidra beslag av folksl fran godisbutiker och liknande upphavts
av aklagare p.g.a. av att “olovligt innehav av alkoholdrycker” i 10 kap.
5 § inte omfattar 6l. Dessutom tolkas matkravet mycket olika av
aklagare och domstolar, vilket flera fall i bl.a. Stockholm och Uppsala
har visat.

5.4.6 Antalet butiker

Utvecklingen av antalet forsdljningsstéllen efter det att tillstandsplikten
avskaffades dr mycket svar att berdkna. I savdl Alkoholinspektionens
som Alkoholutredningens enkédter i &dmnet uppges i svaren fran
kommunerna att det har skett "en liten 6kning". I inspektionens enkit ar
1998 uppgavs att det fanns ca 12 500 lagliga detaljhandelsstillen och i
enkéten fran ar 1996 uppgavs antalet serveringsstillen till ca 8 300. |
inspektionens alkoholstatistik for &r 1998, berdknad péa uppgifter fran
lansstyrelserna, uppgar antalet butiker som séljer folkdl till ca 14 000
stycken, vilket 6verensstimmer med Alkoholutredningens enkit till ett
urval av landets kommuner. (Se bilaga 4.) Dessa siffror dr, framfor allt
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avseende serveringen, dock synnerligen osékra och bygger endast pa
uppskattningar. Angéende uppgiften fran ar 1998 skall ocksa tillaggas
att det sannolikt i siffrorna fanns ett relativt stort antal "olagliga"
butiker. Genom att studera utvecklingen for den totala registrerade
forsdljningen av folkél kan man dock dra den slutsatsen att nagon
dramatisk 6kning av antalet forsdljningsstéllen knappast kan ha skett.
Enligt statistik fran Svenska Bryggareforeningen har folkolsforsilj-
ningen varierat mellan 245 miljoner liter &r 1990 och 242 miljoner liter
ar 1998. Variationerna mellan aren ddremellan &r mycket sma.

5.5 Livsmedelstillsynen

Riktlinjer for livsmedelstillsyn anges i livsmedelslagen (1971:511) och
livsmedelsforordningen (1971:807). Livsmedelsverket ger sedan ut
detaljerade foreskrifter i Livsmedelsverkets forfattningssamling (SLV
FS). Tillsynsmyndigheter dr Livsmedelsverket, ldnsstyrelsen samt en
kommunal ndmnd, oftast miljo- och hilsoskyddsndmnden. Den direkta
livsmedelstillsynen sker av kommunen. Offentlig livsmedelstillsyn
skall innefatta bade hygien och "redlighet". Om tillsynsmyndigheten
uppticker att ett foretag bryter mot livsmedelslagen dr myndigheten
skyldig att anméla brottet. Livsmedelstillsynen bestar av:

godkinnande av livsmedelslokal
inspektion av verksamheten
granskning av foretagens egentillsyn
provtagning

undersokning

information och radgivning

Tillsynsmyndigheten har rétt att f& komma in i en livsmedelslokal for
att inspektera, undersoka eller ta prover. Foretaget maste ldmna ut de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. En viktig del av
livsmedelstillsynen #r kontrollen av foretagens egenkontrollprogram.
Alla livsmedelshanterande foretag maste kontrollera den egna
verksamheten genom obligatorisk egentillsyn. Egentillsynen betraktas
som en del av den offentliga kontrollen och livsmedelsforetagen é&r
skyldiga att sjdlva utarbeta och lamna forslag till egentillsynsprogram.
De kommunala miljéforvaltningarna faststéller dérefter dessa program
for de verksamheter som bedrivs i livsmedelslokaler. I den allménna
livsmedelstillsynen ingér sedan kontroll av att egentillsynen fungerar i
enlighet med programmet.
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Industrier, butiker, serveringar m.m. som hanterar livsmedel maste
betala en arlig tillsynsavgift. Avgifterna, som ir faststillda av Livsme-
delsverket, skall ticka kommunens kostnad for ritningsgranskning,
godkédnnande, avisering, tillsyn, provtagning m.m. Kommunen skall
betala 15 procent av avgiften till Livsmedelsverket for deras over-
gripande verksamhet. Det finns fyra olika avgiftskategorier:

e Industriell tillverkning och beredning
e Parti- och detaljhandel

e Storhushall

e Vattenverk

Avgiftens storlek bestdms dels av antalet sysselsatta arsarbetskrafter,
dels av anldggningens omsittning. De for folkdlsfragorna intressanta
kategorierna dr parti- och detaljhandeln samt storhushallen, dit
restauranger och serveringar riknas. Avgiftsuttaget dr indelat i fyra
klasser enligt f6ljande:

Arsarbetskrafter: <4 410 11-30 >30

Parti- och detaljhandel 1500 3000 6000 9000 kr/ar
Storhushall 750 3500 7000 9000 kr/ar

Foretag som sysselsétter hogst tva arsarbetskrafter slipper avgift eller
far nedsatt avgift om tillsynsmyndigheten bedomer att behovet av
tillsyn &r ringa.

Om ett foretag bryter mot livsmedelslagens bestimmelser kan
kommunen utfirda férbud och/eller foreldggande med vite.

Kommunerna har ocksd ansvar for miljo- och hélsoskydd enligt
miljobalken. Vanligen dr det samma ndmnd, miljo- och halsoskydds-
ndmnden, som handldgger dessa fragor. En av arbetsuppgifterna pa
detta omrade r att férebygga uppkomsten av bullerstorningar till skydd
for niarboende till industrier, serveringar m.m. Det finns en tillsyns-
verksamhet dven hidr, dock utan nagon avgiftsfinansiering. Anldgg-
ningar som t.ex. har fér hoga ljudnivaer kan foreldggas vite. Ofta dr det
samma objekt som tillsynas av olika tjdnstemén for olika syften.

I de flesta kommuner sker folkolstillsynen av socialndmnden/
motsvarande. Nagra kommuner, t.ex. Helsingborg och Tyreso, har i
stéllet valt att ldgga ansvaret for 6ltillsynen pa milj6- och hélsoskydds-
ndmnden/motsvarande for att uppna vissa samordningsvinster. Emeller-
tid tdcker inte avgifterna for livsmedelstillsynen den 6kade arbetsinsats
som maste goras enligt alkohollagens bestimmelser. Det finns inte
heller laglig mojlighet att utnyttja avgiftsuttag enligt en viss lag, sdsom
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har livsmedelslagen, for att tdcka kostnader som hénfor sig till andra
kommunala ansvarsomraden.

5.6 Overviganden och forslag

Det kan ifragasittas om folkolet atnjuter den alkoholpolitiska respekt
som dr motiverad. Méanga betraktar folkolet som en ganska oskyldig
foreteelse, som inte bor kringgidrdas med onddiga restriktioner. Folkol
ar en dryck som mycket f4 vuxna personer har problem med. Néar
mellanélet togs bort fran livsmedelsbutikerna och ersattes med folkolet
betraktades detta som “ofarligt” i jaimforelse med mellandlet. Det &r
ddarmed ldtt att bagatellisera de problem som faktiskt finns med
folkolsforsdljningen. Detta kan delvis forklara den bristfilliga alders-
kontrollen.

I detta sammanhang bor dock erinras om att det endast dr en mindre
del av underarigas konsumtion av folkél som kommer fran egna inkop i
butiker. Langningen av folkdl torde sta for en betydligt storre andel.

Det har i olika sammanhang gjorts géllande att sedan alkohollagen
tridde i kraft problemen med otillaten forsiljning av folk6l 6kat och att
missbruk av folkol blivit alltmer utbrett bland ungdomar. Detta har
satts i samband med savdl de nya reglerna som kommunernas
svarigheter att utova en effektiv tillsyn 6ver folk6lsforsdljningen. Det
finns mot denna bakgrund anledning att erinra om att antalet
forsdljningsstéllen av folkdl, inbegripet sddana som egentligen inte har
riatt att sdlja folkol, knappast har okat i ndgon mera dramatisk
omfattning (se ovan, avsnitt 5.4.6). Att missbruk av folkol gatt allt
langre ned i aldrarna finns det ddremot beldgg for, och detta framstar
som det centrala problemet nér det giller reglerna for folkol.

Samtidigt méaste konstateras att folkdlskonsumtionen hos ungdomar
har okat fram till 1995 och dérefter statt stilla medan konsumtionen av
andra alkoholdrycker okat och att det inte géar att urskilja nagot
samband med de regelforandringar som alkohollagen inneburit. Redan
fore de nya reglernas ikrafttradande var det ldtt att hitta inkopsstillen
for folkol som inte uppfyllde lagens krav. Detta tyder enligt Alkohol-
utredningens mening pa att problemet med ungdomars missbruk av
folkol maste ses i ett vidare perspektiv och att det inte &r alldeles
sjdlvklart att skérpta regler for folkol pa nagot drastiskt sétt kommer att
andra utvecklingen. I vart fall synes det uppenbart att det krévs atgirder
pa fler omraden &n enbart alkoholomradet. Utredningen har ingen
mojlighet att inom ramen for sitt uppdrag ta upp behovet av atgirder pa
t.ex. socialtjanstomradet, men vill framhalla 6nskvéardheten av att detta
sker i annat sammanhang. Alkoholutredningen vill emellertid varna for
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en allmin Gvertro pa att okad detaljreglering och uppbyggnad av en
byrékrati for kontroll av folkol ensamt kan 16sa ett samhéllsproblem av
detta komplicerade slag.

Det faktaunderlag som utredningen kunnat inhdmta ger inte anled-
ning att ifragasitta den allménna utgdngspunkten att kontrollen av
folkolsforsiljningen bor kunna ske i enklare former &n vad som géller i
fraga om starkare alkoholdrycker. Vad som bor efterstrivas dr alltsa
framst atgdrder som kan bidra till att underlétta och effektivisera den
nuvarande kontrollen. En forsta fraga dr om avgransningen av rétten att
sdlja folkol kan goras klarare och eventuellt inskrinkas. Denna fraga
tar utredningen upp i ndrmast foljande avsnitt. De dndringar som i
ovrigt bor overvégas i alkohollagstiftningen bor framstad som rimliga
och forstdeliga med hénsyn till savil atgidrdernas effekt som de
oldgenheter och kostnader som de kan medféra.

Avgriansning av ritten till forsiljning

Nir det giller forsdljning av 61 i allmén handel har det alltid funnits en
koppling till samtidig forsdljning av matvaror. Tanken har varit att
olforséljning skall vara ett komplement till matvaruférséljning. |
nuvarande lagstiftning &r forutsittningarna for rétt till detaljhandel med
6l angiven i 5 kap. 6 § (se ovan). Grundvillkoren &r begreppen godkénd
livsmedelslokal och forséljning av matvaror. I de allra flesta fall 4r det
inget problem med vad detta betyder, men begreppen dr inte helt
entydiga. Det visar sig att lokaler, som visserligen adr godkénda som
livsmedelslokal, dock under wvillkor att forsdljning endast far
forekomma av konfektyrer och liknande, kan uppfattas som godkénd
livsmedelslokal i alkohollagens bemérkelse. Detta kunde kanske
avhjdlpas med den i lagtexten féljande formuleringen om att forsilj-
ning av matvaror samtidigt maste bedrivas. Emellertid har #ven
begreppet matvaror tolkats mycket generdst av savil dklagarmyndig-
heter som domstolar. Det har da inte hjélpt att Alkoholinspektionen och
méanga kommuner har forsokt fortydliga vad som menas med ett
matvarusortiment i alkohollagens mening.

Nir saken stills pa sin spets rdcker det uppenbarligen inte med
dagens négot vaga formuleringar i lagen for att ingripa mot vissa typer
av "illegal" folkolsforsiljning. Det finns exempel pa butiker, som enligt
kommunens bedémning inte uppfyller kraven for rétt till detaljhandel
med 01, och som kommunen déarfor inte kan tillgripa ndgon sanktion
mot, men dir polis och é&klagare gor en annan bedomning avseende
deras ritt att silja folkol.
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Stockholms stad har i en hemstillan till regeringen foreslagit en
andring av 5 kap. 6 § for att béttre klargora begreppen godkénd livsme-
delslokal och f6rsiljning av matvaror. En méjlighet att skidrpa matvaru-
kravet skulle enligt Alkoholutredningen kunna vara att godkénnandet
angéende livsmedelslokalen skall gilla for stadigvarande hantering av
egentliga matvaror. Vidare bor stadgas att sidana matvaror skall siljas
i betydande omfattning. Med dessa tilligg gér man skillnad mellan
riktig mat och det s.k. kiosksortimentet bestaende av konfektyrer,
snacks, glass, ldsk, etc. Formuleringen att egentliga matvaror skall
siljas i betydande omfattning gallrar bort de detaljister som inte
faktiskt bedriver verklig matvaruférséljning.

Vad giller servering av folkol finns ett undantag fran bestimmelsen
om lokalgodkénnande och matservering i 6 kap. 1 §. Det dr det tredje
stycket med formuleringen att "6l far serveras av den som enligt 23 §
nidmnda lag har meddelats sérskilt tillstdnd att yrkesmissigt hantera
livsmedel". Denna formulering tillkom bl.a. for att det skall vara
mojligt att tillfdlligt kunna servera folkol i samband med festivaler
o.dyl. De ndmnda tillstanden enligt 23 § livsmedelslagen &r kopplade
till 16 § livsmedelsférordningen och ges exempelvis till forsdljare av
varm korv eller glass. Detta medfor laglig rétt att sdlja folkdl utan
nagra som helst krav pé vare sig lokal eller matvarusortiment. I Malmo
har undantaget skapat problem i arbetet med butiker som inte har
tillrackligt manga matvaror. Butiksinnehavarna kan inte forsta logiken i
att de bryter mot lagen, men inte korvf6rsiljaren utanfor butiken, trots
att butikerna i flera fall har ett betydligt bredare matvarusortiment.
Alkoholutredningen, som erinrar om att utredningen ocksa foreslar
inskrdankningar i mojligheten att fa tillfélligt serveringstillstand for
servering till allménheten (avsnitt 4.3.4), foreslar att det aktuella
undantaget i 6 kap. 1 § utgar.

Hushall och mindre personalutrymmen pa foretag dr undantagna
fran bestimmelserna om godkdnnanden enligt livsmedelslagen vilket
bl.a. medfor att folkol inte far serveras i sddana lokaler utom i de fall
serveringstillstand foreligger. Denna reglering har ifragasatts. Enligt
utredningens mening finns dock skl att halla fast vid kopplingen
mellan alkohollagen och livsmedelslagens bestimmelser om livsme-
delslokal. Utredningen vill dessutom erinra om forslaget (i avsnitt
4.3.4,s. 199 f) om att servering av alkoholdrycker (dvs. dven folkol) far
ske utan krav om godkind livsmedelslokal om serveringen anordnas i
privat regi utan vinstintresse m.m.

Undantaget i 5 kap. 6 § for tillverkare av lattdrycker att fa bedriva
detaljhandel med folkdl utan ndgon koppling till matvaror bor utga.
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Egentillsyn

Tillsynen &6ver detaljhandelns folk6lsforsdljning skiljer sig markant
fran tillsynen &ver alkoholserveringen. Eftersom serveringen skall ske i
en “insynad” serveringslokal under en bestimd serveringstid ar det
ganska givet var och nér tillsynsverksamhet skall bedrivas. Vad som
skall kontrolleras dr ocksa klart; servering till underariga, ordning och
nykterhet etc. De alkoholpolitiska olédgenheter som restaurangtillsynen
skall komma tillrdtta med finns pé& serveringsstéillena och i deras
omedelbara nédrhet. Sa forhéller det sig inte med de problem som
folkolsforsdljningen kan medfora. Oordning och onykterhet i
livsmedelsbutiker som séljer folkol dr ett ndstan oként begrepp. Detta
beror givetvis pa att det inhandlade folk6let konsumeras nagon annan
stans 4n inne i butiken. Inkopet kan intrdffa ndr som helst under
butikens Gppettid, som ofta uppgar till 10-12 timmar per dag. Det finns
ocksa butiker som har Oppet dygnet runt. Kopet dr Gver pa nagon
minut. Det sdger sig sjdlvt att det inte gér att 6vervaka folkolsforsilj-
ningen annat &n stickprovsvis, och att endast en brakdel av all folkéls-
forsdljning dr mojlig att kontrollera om inte avsevdrda resurser tas i
ansprak for detta.

Tillsynen bor darfor utformas annorlunda &n den traditionella
restaurangtillsynen. Det ligger néra till hands att jamféra med hur
livsmedelstillsynen bedrivs. I de flesta fall torde det ocksé vara samma
tillsynsobjekt det handlar om. Nagon kontroll av livsmedelshan-
teringen/folkolsforsdljningen kan inte goras annat 4n stickprovsvis och
med tonvikt pa information och radgivning. I livsmedelstillsynen har
foretagens egenkontrollprogram stor betydelse for livsmedelshygienen.
Det handlar om en egen kvalitetssékring av verksamheten. Programmen
innehaller vanligen hur utbildning, personalhygien, rengdring och
kontrollmétningar skall utféras och syftar bl.a. till att uppné en
“redlighet” hos livsmedelsforetagen. Egenkontrollprogrammen fast-
stills och kontrolleras av kommunens milj6forvaltning/motsvarande.

Det storsta problemet med folkolsforsdljningen dr att det pd méanga
hall ar alltfor latt for ungdomar under 18 ar att komma 6ver folkol.
Personalomsittningen i butiker, som bl.a. siljer folkdl dr mycket hog.
Introduktionen av nyanstélld personal och tillfdlliga vikarier ar mycket
olika inom branschen. Arbete som expedit i en livsmedelsbutik &r ofta
det forsta tillfélliga arbetet for manga ungdomar. Det 4r mycket man
maste ldra sig om prismérkning och kassahantering m.m. och det ar latt
att glomma bort att det finns lagregler om hur folk6lsforsdljningen far
ske. Det kan ocksa uppsta situationer dar det kan vara svart for den
unga expediten att neka andra ungdomar att inhandla folkdl. En expedit
som séljer folkol till underariga kan straffas for detta.
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De butiker som har ritt att silja folkol omfattas i regel av skyldighet
att utarbeta egenkontrollprogram enligt livsmedelslagstiftningen. Dessa
program bor innehélla rutiner for personalutbildning liksom olika
former av livsmedelshantering m.m. Alkoholutredningen anser att
butiker m.fl. som har rétt att bedriva detaljhandel med eller servering
av folkol bor alaggas skyldighet att utdva sérskild tillsyn 6ver denna
verksamhet samt att utarbeta sérskilda egentillsynsprogram hérfor.
Dessa program bor bl.a. innehalla hur personalen skall fa information
om alkohollagens bestimmelser samt vilka rutiner som skall tillampas
vid forsdljning av folkdl. Ansvaret och formerna for alderskontrollen
bor sérskilt behandlas. Programmet kan ocksd ange t.ex. en
forsdljningsansvarig person, som fyllt 18 ar och vars uppgift &r att
finnas till hands vid eventuella problem med forséljningen av folkol.
Kontroll av egentillsynsprogrammen kan samordnas med den kommu-
nala livsmedelstillsynen, men dven utféras inom annan kommunal
verksamhet.

Det bor framhallas att forsummelse i fraga om egentillsynen eller i
fraga om utarbetande av egentillsynsprogram bor kunna utgéra grund
for forbud mot forséljning av 6l enligt 7 kap. 21 §.

Den kommunala tillsynen

Forutom kontroll av egentillsynsprogram bor huvudinriktningen av den
kommunala tillsynen 6ver folkolsforsédljningen vara radgivning och
information. Erfarenheter och kunskaper som erhéllits vid livsmedels-
tillsynen bor sa langt som mojligt tas till vara. Kommunen kan &dven ta
fram ett informationsmaterial om alkohollagens bestammelser, dir det
tydligt framgar vilka krav som géller for ratt att silja folkdl och vilka
skyldigheter som foljer med denna rittighet. Informationen bor dven
innehalla en objektiv beskrivning av de skadeverkningar som kan
uppkomma hos ungdomar vid felaktig folkdlskonsumtion. Det har visat
sig, bl.a. i Alkoholutredningens enkit, att de allra flesta butiksinne-
havare vill f6lja gillande regler och slutar med otillaten 6lforséljning
om de upplyses om att de inte har laglig ritt att silja folkol.

Alkoholutredningen erinrar om vad Alkoholinspektionen anfort om
utformningen av tillsynen &ver detaljhandeln (se avsnitt 4.4.3
Tillsynen). Till detta kan enligt utredningens mening lidggas foljande
punkter.

e Utarbetande av informationsmaterial och exempel pa egentillsyns-
program, gérna i samarbete med livsmedelsbranschen och bryggeri-
néringen.
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e Samarbete med andra myndigheter, framst polisen, och med livsme-
delshandeln.

e Kontinuerlig uppfoljning och utvérdering av effekterna av tillsyns-
insatserna.

Ett aterkommande svar fran kommuner varfor 6ltillsynen ar eftersatt ar
att det saknas resurser for att kunna genomf6ra densamma. I de flesta
kommuner, som bedriver nagon form av tillsyn, sker det genom
faltassistenter eller liknande personal som en bisyssla till deras
egentliga arbetsuppgifter. I nagra storre kommuner driver man s.k.
folkolsprojekt med projektmedel fran Folkhélsoinstitutet eller fran
annat hall eller genom tillfilliga anslag. Att arbetet med folkol sker just
i projektform beror pa att i den hart anstringda kommunala ekonomin
har man inte lyckats avsitta skattemedel for négon regelbunden
verksamhet. Tillsynen Gver restauranger med servering av spritdrycker,
vin och starkdl kan kommunerna finansiera genom att ta ut tillsyns-
avgifter fran restaurangbranschen enligt alkohollagens 7 kap. 13 §.
Nagon motsvarande mgjlighet till avgiftsuttag finns inte nér det géller
folkolstillsynen.

I Alkoholutredningens enkiit till landets kommuner framgar det att
problemen med ungdomars folkdlskonsumtion och bristande tillsyns-
resurser dr storst i de stérre kommunerna. I de mindre kommunerna &r
tillsynen oftast informell och man har néstan aldrig konstaterat
forsdljning till underariga. Nagon illegal 6lforsiljning forekommer inte
heller. I de stérre kommunerna &r det vanligare med sévél forséljning
till underariga som illegal forsiljning. Tillsyn féorekommer oftast inte,
eller bestar av en begrinsad engangsinsats. I Stockholm, Malmo och
Uppsala bedrivs tillfilliga folkolsprojekt vilka samtliga har lagts ned
eller 4r pa védg att liggas ned. Ménga kommuner anger att
folkolstillsynen é&r eftersatt p4 grund av bristande resurser. Flera av
dessa har via Svenska Kommunforbundet hemstillt hos regeringen om
inforande av tillsynsavgifter for folkolstillsyn i alkohollagen. Aven
Stockholms stad har gjort en framstillan till Socialdepartementet i
detta drende.

Ett av flera problem for kommunerna med folkolsforsédljningen ar
att man inte vet vilka butiker som har rétt att sélja folkol utan att forst
genomfora en kartlaggning. 1 storre kommuner kan detta vara ett
omfattande arbete. Det ricker inte med att ta reda pa vilka butiker som
ir godkédnda som livsmedelslokaler i kommunen; dels darfor att lokaler
kan ha gamla godkénnanden som inte langre giller, dels darfor att
ingen olforséljning bedrivs i lokalerna. Dérfér maste i regel samtliga
godkinda livsmedelslokaler besokas for en ndrmare kontroll. De flesta
storre kommuner har inte kommit sa langt. Det finns dock inga beldgg
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for att de som siljer folkol utan laglig rétt oftare skulle bryta mot
aldersgransen dn de "lagliga" butikerna. Ddremot dr de svérare att
ingripa mot nér det vil intridffar. Bestimmelserna om tillsyn och forbud
i alkohollagen riktar sig endast mot dem som uppfyller kraven i 5 kap.
6 §. Precis som nidr det giller illegala spritklubbar dr den olagliga
olforsiljningen en fraga for polis och aklagare, ddr kommunen endast
kan bistad med vissa uppgifter.

I debatten framfors ibland att tillstdndsplikten for folkol bor
aterinforas. Som skil anfors oftast problemen med butikernas bristande
alderskontroll, men ocksa att butikerna da kan registreras sa att
kommunen kan halla reda pa var den lagliga 6lf6rsdljningen bedrivs. 1
vad man élderskontrollen skulle forbéttras om tillstdndsplikten ater-
infors kan diskuteras. Det finns, som ovan framgétt (avsnitt 4.4) inget
beldgg for att aldersgransen respekterades bittre under LHD-tiden. Ett
aterinférande av tillstandsplikten riskerar att i detta avseende, efter en
tid, visa sig vara ett slag i luften. Det leder ddremot till 6kad kommunal
byrakrati och dkade kostnader for livsmedelshandeln.

Ett forslag som ocksa framforts ar att man bor aldgga partihandlarna
en skyldighet att kontrollera att en butik har ritt att sélja 6l. Detta dr
dock svart av flera skédl. En svérighet bestar i att alkohollagen inte
innehaller ndgon reglering av partihandel med folkdl. Det finns darfor
inga tillforlitliga uppgifter om vilka som partihandlar med o©l. Inte
heller finns mojlighet att tillgripa administrativa sanktioner mot sddana
handlare. En skyldighet av angivet slag skulle dérfor behova straff-
sanktioneras. Detta finner utredningen inte rimligt, sérskilt som
partihandlarna skulle ha minst lika stora svarigheter som kommunen att
kontrollera vilka butiker som faktiskt uppfyller kraven for att silja 6l.
Hartill kommer de uppenbara svarigheterna att Gvervaka efterlevnaden
av en saddan bestimmelse. Enligt utredningens mening ar detta darfor
inte en framkomlig vég.

En annan mojlighet dr att inféra en anmilningsplikt for 6lforsilj-
ning i alkohollagen. Lagtekniskt skulle en sddan regel kunna utformas
sa att den som har en godkénd livsmedelslokal och bedriver forséljning
av matvaror t.ex. en gang per ar maste anmila till kommunen att han
har for avsikt att detaljhandla med eller servera folkdl. Anméilnings-
plikten skulle gora det mojligt for kommunen att utan ett omfattande
kartlaggningsarbete bygga upp ett kommunalt register 6ver forsiljare
av folkol. Alkoholutredningen stéller sig emellertid tveksam till vérdet
av att bygga upp ett sdrskilt sddant register och att halla detta aktuellt.
Likheterna ar stora med det tidigare systemet med tillstdndskrav for
forsdljning och servering av ol, tillstind som knappast kontrollerades
alls. Enligt utredningens mening forefaller det mera rimligt att forsoka
utnyttja de uppgifter som kommunen redan har om godkénda
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livsmedelslokaler, d&ven om vissa sadana uppgifter sjalvfallet kan bli
inaktuella. Detta dr dock ett problem vid varje form av register.
Ambitionen att ha fullstindiga och kompletta register kan dessutom
inte stéllas lika hogt nér det giller verksamhet som &r fri fér var och en
som uppfyller vissa krav som nédr det giller tillstandspliktig
verksamhet, sdsom servering av spritdrycker, vin och starkol.
Utredningen vill i det sammanhanget erinra om att utredningens ovan
redovisade forslag om snédvare avgrinsning av vilka butiker som skall
ha ritt att sélja folkol torde gora det betydligt lattare for kommunen att
identifiera ifragavarande butiker. Salunda behover inte alla godkédnda
livsmedelslokaler undersokas utan endast saidana som &r godkénda for
stadigvarande hantering av egentliga matvaror. Det &r troligt att man i
de allra flesta sadana butiker ocksa siljer 6l. Utredningen anser alltsa
inte att det bor inforas en sérskild anmélningsplikt for detaljhandel med
eller servering av folkol.

Utredningen har i det foregdende funnit att de som siljer eller
serverar folkol bor aldggas att utdva egentillsyn, vilken skall bygga pa
ett for verksamheten lampligt egentillsynsprogram. Programmet kan
granskas av kommunen och diskuteras med den som svarar for
forsdljningen eller serveringen. Detta bor enligt utredningens mening
underlitta for kommunen att genomfora en tillsyn med den inriktning
utredningen ovan férordat samt att stilla krav pa kontrollatgirder bl.a.
for att forhindra forséljning till ungdomar och forsvéara langning. Det
bor erinras om att forsummelser i friga om egentillsynen avses kunna
utgora grund for forbud mot forsdljning av 6l, vilket 6kar kommunens
patryckningsmojligheter. Tillsynen bor alltsa kunna savél forenklas
som effektiviseras.

Nir det géller fragan om inforande av sérskilda tillsynsavgifter for
folkol gor utredningen foljande dvervdganden. Kommunal tillsyn finns
pa manga omraden, ibland med mgjlighet att ta ut tillsynsavgift, ibland
inte. Nér det giéller alkoholomradet hade kommunen redan under LHD-
tiden, tillsammans med lénsstyrelsen och polismyndigheten, ansvar for
tillsyn 6ver forsédljning och servering av folkol. Alkohollagen innebar
alltsé formellt sett ingen fordndring for kommunerna i detta avseende.
Det forefaller visserligen troligt att svérigheterna att utdva tillsyn pa
folkdlsomradet blivit storre sedan den sidrskilda tillstandsplikten
avskaffades och ersattes med vissa i lagen direkt angivna forutsitt-
ningar for rétt till folkolsforsiljning. Detta kan tala for att kommunerna
bor ges ritt att ta ut en sdrskild tillsynsavgift. Nagot direkt belidgg for
att antalet forsdljningsstéllen skulle ha okat dramatiskt de senaste &ren
finns emellertid inte. Folkolsforséljningen har varit tdimligen konstant
under 1990-talet. Ungdomars konsumtion av folkol &r oroande, men det
bor samtidigt noteras att det framst dr konsumtionen av starkare
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drycker — ett omréade dér tillsynsavgifter tas ut — som okat de senaste
aren. Utredningen erinrar om vad som ovan anforts om att problemen
med ungdomars missbruk av folkdl maste ses i ett vidare perspektiv
och motas med insatser pa flera omraden.

Utredningen anser sammanfattningsvis att vad som framkommit inte
motiverar en dndring av det stdllningstagande regering och riksdag
gjorde da alkohollagen antogs 1994. Utredningen &r emellertid medve-
ten om att fragan om tillsynsavgifter for folkdl ocksé har andra aspek-
ter, inte minst politiska. For det fall man i ett senare skede skulle anse
det lampligt att anda infora en mojlighet for kommunerna att ta ut
sadana avgifter krdvs en dndring i alkohollagen. En séddan kan t.ex.
utformas pa sa sitt att féljande nya stycke ldaggs till 8 kap. 6 § :

Kommunen fér ta ut avgift for tillsynen av dem som bedriver servering
av eller detaljhandel med &l enligt grunder som beslutas av kommun-
fullméktige.

Sanktioner

Enligt 7 kap. 21 § far kommunen forbjuda fortsatt forséljning av folkol
eller meddela varning om bestimmelserna i alkohollagen inte foljs.
Flera kommuner har ifragasatt varfor forbudet mot fortsatt forséljning
av folkol &r fixerat vid sex manader. Vad som framfor allt avses ar da
oldgenheter intrdffar under evenemang som gér att avgrénsa i tid, och
det inte finns anledning att befara att dessa missforhallanden kommer
att besta efter evenemangets upphorande. Enligt utredningens mening
bor det dock inte inféras en ordning dér olika typer av forsummelser
vid forsiljning eller servering av 6l skall vdgas noga i tid, med risk for
Okat processande och kostnader.

Enligt Alkoholutredningens mening finns ddremot skil att overvéiga
en mojlighet till langre tids forbud vid sérskilt allvarliga eller uppre-
pade overtradelser av géllande regler. Detta utgor en kénnbar sanktion,
vilket kan underlidtta for den kommunala tillsynsmyndigheten att fa
rittelse till stdnd. Utredningen foreslar att forbud mot forséljning av
folkol i sddana fall skall kunna meddelas for en tid av tolv méanader.
Aven denna tid bor vara fast. Forbud skall alltsd bara kunna avse
antingen sex eller tolv manader.

S.k. olovligt innehav av alkoholdrycker enligt 10 kap. 5 § omfattar
endast spritdrycker, vin och starkol. Detta har lett till att atminstone ett
beslag av folkdl, som innehades i uppenbart syfte att olovligen
forsiljas, limnades tillbaka till butiksinnehavaren. Aklagaren gjorde d
den bedomningen av alkohollagens bestimmelser vad giller olovlig
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folkolsforsdljning att beslag far goras endast av de olflaskor/-burkar
som bevisligen har salts. Det spelar sedan ingen roll hur stort lager av
folkol som finns till forséljning i lokalen. For att underldtta mojlig-
heterna till ingripande i bl.a. dessa fall foreslar Alkoholutredningen att
brottet olovligt innehav av alkoholdrycker utvidgas fran att omfatta
endast spritdrycker, vin och starkdl till att gélla alla alkoholdrycker,
dvs. dven folkol. Forutsittning &r, liksom for de starkare alkoholdryc-
kerna, att det kan styrkas att 6let innehas i uppenbart syfte att olovligen
siljas.
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6 Vissa sanktioner och straff-
bestimmelser

I november 1995 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen att tillsam-
mans med Alkoholinspektionen, Folkhilsoinstitutet, Likemedels-
verket och Generaltullstyrelsen kartldgga omfattningen av och karak-
taren pa den olovliga sprithanteringen i landet samt komma med forslag
till lampliga é&tgérder for att minska denna hantering. Myndig-
hetsgruppen presenterade i rapporten Svartsprit och ungdomar (Ds
1997:8) omfattningen av den illegala hanteringen av hembrind,
insmugglad och olovligt anvénd teknisk sprit. Rapporten har ocksé
kommit att bendmnas Svartspritsutredningen. Regeringen har over-
lamnat rapporten till Alkoholutredningen f6r nérmare Gvervdganden
avseende myndighetsgruppens férslag. Utredningen har i delbetidnkan-
det Alkoholpolitikens medel (SOU 1998:156) tagit upp Svartsprits-
gruppens forslag om att dven kdp och innehav av hembrint skall vara
straffbart. Nu behandlas forslagen om att olovlig sprithantering som
sarskilt har riktats mot ungdomar skall bedomas som grovt brott samt
atgdrder mot forsédljning av aktivt kol i uppenbart syfte att anvindas vid
olovlig sprittillverkning. (Svartspritsgruppen har &ven foreslagit
skérpta straff for spritsmuggling. Denna fraga ligger inom ramen for
pagaende propositionsarbete med ny varusmugglingslag.)

Socialdepartementet har dven framfort att Alkoholutredningen bor
overvidga om det finns behov av #ndring i alkohollagen m.h.t. en
hovrittsdom angéende en person i Stockholm som bjod ungdomar pa
sprit i sin bostad.

6.1 Grovt brott

Utredningens f6rslag: Vid bedomningen av om bl.a. olovlig forséljning
av sprit eller alkoholdrycker &r att anse som grovt brott skall sarskilt
beaktas om brottet varit inriktat mot ungdomar.
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6.1.1 Bakgrund

Ett flertal undersokningar pé senare tid har visat att féorekomsten av
smuggelsprit och hembrént dr betydande bland ungdomar under 18 ar.
Svartspritsgruppen ansag att detta &r séarskilt oroande mot bakgrund av
samhillets strdvan att ge barn och ungdomar en sa alkoholfri uppvéxt
som mojligt. | kombination med 6vriga forslag for att forsoka begriansa
tillgangen pa svartsprit ansag gruppen att statsmakterna tydligare borde
markera allvaret i hantering av smuggelsprit och hembriant med ungdo-
mar som kundkrets. Tillverkning eller forsdljning av svartsprit som
riktar sig till ungdomar borde beaktas som en forsvarande omsténdighet
vid bedomning av brottets svarighetsgrad.

Svartspritsgruppen ansag rent allmidnt att de ldga paféljderna i
alkohollagen i kombination med de mycket stora vinsterna foranleder
att kretsen aterfallsforbrytare inom omradet &r stor. Téamligen omfat-
tande verksamhet kan bedrivas utan att nagot ldngre fingelsestraff
doms ut. Ett konkret forslag gillde bedomningen av nédr brott mot
alkohollagens bestdmmelser dr att anse som grovt. Genom ett tilligg i
10 kap. 3 § skulle, vid sidan av nu géllande kriterier, sirskilt beaktas
om brottet riktats mot ungdomar eller andra sérskilt utsatta grupper.

Svartspritsgruppens forslag har remissbehandlats. De flesta remiss-
instanser som ldmnat synpunkter i fragan om fortydligande av begrep-
pet grovt brott i alkohollagen ar positiva till forslaget. Alkoholinspek-
tionen och Rikspolisstyrelsen anser dock att inneborden av tilldgget
"andra sérskilt utsatta grupper" dr svar att definiera och att detta dérfor
bor utgd. Rikséklagaren avstyrker forslaget med motiveringen att
handel riktad mot ungdomar kan beaktas redan i dag.

6.1.2 Overviganden och forslag

Alkohollagstiftningen #r en skyddslagstiftning framst fér ungdomen.
Detta kommer till uttryck bl.a. genom bestimmelser om aldersgrianser
for inkdp och servering av alkoholdrycker och genom att det &r
straffbart att anskaffa alkoholdrycker till den som &r underérig (s.k.
langning). Olovlig forséljning av sprit eller alkoholdrycker till ungdo-
mar #r déarfor en allvarlig foreteelse, sérskilt om sadan forsiljning sker
systematiskt. Enligt utredningens mening bor en medveten inriktning
mot en ungdomlig kundkrets oftast medfora att brottet anses som grovt.
Detta &r i och for sig mojligt redan med stdd av gillande bestimmelser.
Utredningen anser emellertid att det finns skil att markera inriktning
mot ungdomar som en sadan omstandighet som sérskilt bor beaktas vid
bedomningen av brottets svarighetsgrad. Detta understryker ett av
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alkohollagstiftningens viktigaste syften och kan bidra till okad
medvetenhet om vikten av att ingripa kraftfullt mot detta slag av
brottslighet.

6.2 Att bjuda underarig pa alkoholdryck

Utredningens forslag: Forbudet att overlamna alkoholdrycker till
underériga uttkas till att omfatta dven att bjuda for fortéring pa stillet,
om detta sker i mer 4n obetydlig omfattning.

6.2.1 Bakgrund

Fragan har aktualiserats framst p.g.a. den massmediala uppmérksamhet
som dgnades at en rittsprocess mot en person i Stockholm som bjod
ungdomar pa sprit i sin bostad. I Sodertilje intridffade dessutom under
ar 1999 att ungdomsgéng bjudit unga flickor pa sprit s& att de blivit
redlosa och sedan haft sexuellt umgénge med dem. Tva liknande atal
lades ner f6r att brott ej kunde styrkas. Vad som sirskilt har diskuterats
i dessa sammanhang ar bestimmelsen i 3 kap. 9 § andra stycket alko-
hollagen om att férbudet mot att Gverlamna alkoholdryck till underarig
inte géller “nir nidgon bjuder av en alkoholdryck for fortiring pa
stillet”.

Den inledningsvis ndmnda hovrittsdomen av den 16 september
1998 (mal nr B 1679/98) handlade om att den tilltalade hade sokt
kontakt med ungdomar, foretridesvis pojkar, i 15—16 arséldern som
han sedan haft spritfester med hemma i sin ldgenhet. I nigra fall hade
ungdomarna blivit redlost berusade. Det hade ocksd framkommit att
han vid dessa tillfillen tillsammans med ungdomarna tittat pa
pornografiska filmer. Hovritten @ndrade tingsrittens dom och ogillade
atalen om olovligt anskaffande av alkoholdrycker och sexuellt
utnyttjande. Nar det giller alkoholserveringen fann domstolen, trots att
det rorde sig om betydande mingder, att brott ej kunde styrkas
eftersom "fortdring hade skett pa stillet". (Betrdffande atalet om
sexuellt utnyttjande fann domstolen att ord stod mot ord och att brott ¢j
heller avseende denna atalspunkt kunde styrkas.)
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6.2.2 Aktuella lagbestimmelser

Formuleringen i sista meningen i 3 kap. 9 § alkohollagen "Vad nu sagts
giller inte ndr ndgon bjuder av en alkoholdryck for fortiring pa stéllet."
inférdes i LHD &r 1981 och har sedan nistan ordagrant 6verforts till
alkohollagen. 1 forfattningskommentaren till denna paragraf anfors
foljande (prop. 1994/95:89 s. 91).

Paragrafen motsvarar 12 § LHD och tar sikte pa s.k. langning. Andra
stycket innebér ett forbud mot att som gava eller lan Overldmna de
angivna dryckerna till den som inte har fyllt 20 respektive 18 ér.
Stadgandet innebér inte ett forbud att bjuda pa alkohol dvs. lata den
unge fortdra alkohol. Det &r i stéllet de g&dvo- och lanetransaktioner som
fransett avsaknaden av vederlag ligger forsdljningen néra, som asyftas
med forbudet. Ett 6verlamnande av en alkoholdryck for senare fortédring
ar darfor i princip otillatet.

Bestammelsen utgor inte hinder for en forédlder att vid nagot tillfélle
bjuda sitt underariga barn av en alkoholdryck. Aven i andra situationer
bor det vara tillatet att bjuda unga av en alkoholdryck. Det dr dock fore-
nat med svarigheter att i lagtexten exakt avgrdnsa omridet for en
straffsanktionerad regel som forbjuder tillhandahallande genom gava el-
ler 1&n men som gor det tillatet att bjuda av drycken, jaimfor 10 kap. 6 §.
Grénsdragningssvarigheter torde dock i praktiken kunna undvikas ge-
nom att ringa fall av brott mot regeln gjorts straffria, jamfor 10 kap. 8 §.

Efter den friande hovrattsdomen i det ovanndmnda malet fattade Stock-
holms stad i stillet beslut om férbud med stod av socialtjdnstlagens
27 §, som den enda mojligheten att ingripa. Paragrafen lyder.

Nir ett barns bésta kraver det, far socialndmnden forbjuda eller begrén-
sa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att i
hemmet ta emot andras underariga barn.

Ett forbud enligt forsta stycket omfattar inte fall dd det med hénsyn till
sdrskilda omstdndigheter &r uppenbart befogat att ett barn tas emot i
hemmet.

Beslutet 6verklagades till ldnsrétten som i dom den 24 februari 1999
(mél nr O 18194-98) faststillde socialnimndens beslut. Domen &ver-
klagades ddrefter till kammarrdtten som avslog Overklagandet i dom
den 24 maj 2000 (mal nr 2225-1999). I domskilen skriver kammarrat-
ten bl.a. att socialndmnden enligt socialtjdnstlagen aktivt skall arbeta
for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker samt att bestimmelsen i 27 § socialtjénstlagen
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ger socialndmnden mdjlighet att forhindra att underariga vistas i
miljoer i vilka de kan komma till skada. Mot denna bakgrund fann
domstolen att det inte foreligger hinder mot att tillimpa denna paragraf
pa forhallandena i det aktuella mélet.

Polis och aklagare har framf6rt att denna bestimmelse emellertid
inte ger tillrickliga mojligheter att ingripa mot uppenbara fall av
oldgenheter i samband med att ungdomar under 18 ar bjuds pa sprit,
eftersom det inte finns stéd for att kontrollera om forbudet efterlevs. |
brott mot alkohollagens bestimmelser ingar fingelse, vilket ger polis
och aklagare mojlighet till husrannsakan i vissa fall.

6.2.3 Overviganden och forslag

Sjalvklart dr det inte meningen att alkohollagen skall tillata att forbudet
mot att Gverlamna alkoholdrycker till ungdomar kringgas genom att
ungdomar i stéllet bjuds pa stora méngder alkohol “for fortdring pa
stdllet”. Bestimmelsen i 3 kap. 9 § har mot den bakgrunden fatt en
olycklig utformning och bor enligt utredningens mening skérpas upp.
Ett totalt forbud skulle emellertid skjuta langt 6ver malet. Det skulle
t.ex. bli forbjudet att servera nattvardsvin till unga, att bjuda unga
deltagare pa champagne vid en brollopsfest och man skulle inte fa 14ta
sina barn langt upp i tonaren fa smaka pa ett glas vin till maten.

Alkoholutredningen foreslar darfor att forbudet mot att ldmna
alkoholdrycker till underariga skall omfatta dven fallet da ndgon bjuder
for fortdring pa stillet, dock endast om detta sker i mer dn obetydlig
omfattning. Avsikten med denna formulering &r framst att forbudet inte
skall traffa saddant bjudande som endast avser en helt obetydlig
kvantitet. Inte heller omfattar forbudet sadant bjudande som sker under
fordldrarnas Overinseende och ansvar i samband med tex. en
familjehogtid. Daremot blir det straffbelagt att 1ata ungdomar delta i
spritfester och liknande. Enligt utredningens mening far vissa sddana
forfaranden bedomas som sa allvarliga att de bor leda till fangelse-
straff, t.ex. om nagon medvetet inriktar sig pa att locka ungdomar att
dricka sig berusade.

Som en konsekvens av detta forslag bor dven straffbestimmelsen i
10 kap. 6 § fortydligas sa att olovligt anskaffande av alkoholdrycker
dven innefattar att overldmna eller bjuda pa alkoholdryck i strid med
den nya lydelsen i 3 kap. 9 § andra stycket.
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6.3 Aktivt kol m.m.

Utredningens forslag: Innehav av aktivt kol i uppenbart syfte att
olovligen tillverka sprit eller spritdrycker straffbeldggs. Vidare infors
en ny bestimmelse om att forséljning och marknadsforing av aktivt kol
inte far ske pa ett sadant sdtt att det kan forknippas med olovlig
tillverkning av sprit eller spritdrycker.

6.3.1 Uppdraget

I den ovanndmnda rapporten Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8)
foreslogs bl.a. att man skulle utreda mojligheten att lagfora for medver-
kansbrott vid forséljning av aktivt kol och turbojést.

Flera riksdagsmotioner har tagit upp fragan om atgérder for att
stoppa forsdljningen av s.k. alkopulver, som frimst védnder sig till
ungdomar. 1996 ars Alkoholreklamutredning konstaterade i sitt
betinkande Alkoholreklam (SOU 1998:8) att fragan om alkopulvret
foll utanfor dess uppdrag. Aven denna fraga har Sverforts till Alkohol-
utredningen.

6.3.2 Bakgrund

Over etthundratusen ton aktivt kol eller som det bendmns i tulltaxan,
aktiverat kol, fors in till Sverige varje ar. Det finns ingen betydande
inhemsk tillverkning av aktivt kol utan kolet infors fran EU eller
importeras fran tredje land. Aktivt kol anvinds framst inom industrin
vid avlopps- och vattenrening samt till filtrering av gaser och Iuft. En
forhallandevis liten, men betydelsefull, andel av det aktiva kolet
anvinds vid hembrinning eller renaturering av teknisk sprit. Med
kolets hjdlp kan spriten renas fran finkeloljor, denatureringsmedel och
andra tillsatser. Det dr allmént belagt att utan aktivt kol férsvaras denna
hantering avsevirt.

I LTD, som upphivdes i och med alkohollagens tillkomst, fanns ett
forbud (19 §) mot forsdljning av aktivt kol om séljaren insett eller bort
inse att varan skulle anvindas vid olovlig tillverkning av sprit eller
rening av teknisk sprit. Den ddmpande effekt pa forséljningen av aktivt
kol for hembrénningsdndamal som bestdimmelsen hade i bérjan avtog
dock med tiden och det blev snart ater vanligt med relativt Gppen
forsdljning och annonsering av aktivt kol. Siljarna kringgick forbudet
genom att forse kolforpackningarna med varningstexter om att det inte
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fick anvédndas vid hembranning m.m. Négra rittsfall dar forsdljnings-
forbudet har tillampats ar inte kinda.

I alkohollagen togs inget motsvarande forbud med. I stillet infordes
en bestimmelse om straff for forberedelse till bl.a. olovlig sprittill-
verkning. I propositionen anférdes att bestimmelsen blir tillimplig
dven pa innehav av aktivt kol, varfor det tidigare forbudet kunde tas
bort. Nagon bestdammelse om forverkande av kol i dessa fall infordes
dock inte.

6.3.3 Reformforslag

Alkoholpolitiska utredningen (APU) foreslog i sitt betdinkande SOU
1974:91 en sidrskild lag om aktiverat kol med licenstvang foér import,
tillverkning och forsiljning. Tillstand skulle meddelas av Riksskatte-
verket. For brott mot dessa bestimmelser skulle domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Forslaget godtogs inte. | stillet infordes
en allmén bestimmelse som innebar férbud mot forsiljning av aktivt
kol om det kunde missténkas att varan skulle komma till anvidndning
vid olovlig sprittillverkning och liknande. Pafoljden for brott mot
denna bestimmelse blev dock i enlighet med APU:s forslag.
Alkoholhandelsutredningen redogjorde i sitt betinkande SOU
1986:35 for APU:s forslag och anledningen till den kritik forslaget
motte, ndmligen att det skulle innebédra onddiga hinder f6r den legitima
forbrukningen av aktivt kol. Ett allmédnt forbud skulle, menade man,
vara en tillricklig atgird. Alkoholhandelsutredningen pekade dock pa
att forbudet i praktiken hade en mycket ringa effekt och att den
"illegala" forsdljningen av aktivt kol dessutom hade 6kat pa senare ar.
De nackdelar som inférande av ett tillstindssystem for handel med
aktivt kol skulle innebdra ansag utredningen vigde mindre tungt
jamfort med angeldgenheten av att s& langt mojligt begrinsa
hembranningen och missbruket av tekniska alkoholprodukter. Utred-
ningen foreslog att tillstandsfragorna skulle handldggas av Social-
styrelsen, som redan hade hand om tillstindsprévningen betriffande
destillationsapparater. Inte heller detta forslag vann nagon framgang i
den fortsatta beredningen. Det allménna férbudet skrevs dock ini 19 §
LTD. Pafoljden skarptes till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Alkoholpolitiska kommissionen anférde i sitt betinkande SOU
1994:24 att en opinionsbildning mot hembrinning och annan illegal
alkoholhantering dr en angeldgen uppgift. Som exempel pa en sadan
insats ndmndes att i Norge hade ar 1993 startat en flerarig kampanj
riktad mot forsiljning av smuggelsprit och hembrént. Nagra ar senare, i
januari 1997, startade pa regeringens initiativ det Oberoende alkohol-
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samarbetet (OAS) med foretridare for myndigheter, forsdkringsbolag
och branschorganisationer pé alkoholomradet till ett gemensamt
projekt for information och opinionsbildning. OAS har 4gnat stort
utrymme at bekdmpningen av den s.k. svartspriten, dvs. smuggel,
hembrént och olovligt renad teknisk sprit.

Nista utredning som funderade 6ver problemet med aktivt kol var
den s.k. Svartspritsgruppen som i sin rapport Ds 1997:8 konstaterade
att aktivt kol spelar en betydande roll for att avldgsna illasmakande
amnen vid savél hembrianning som rening av teknisk sprit. Man ndmner
att enbart importen av aktivt kol uppgick till drygt 110 000 ton ar 1994
och att merparten av kolet anvinds vid industriell rokgasrening och i
vattenreningsverk. Med hénsyn till de stora kvantiteter det handlar om
ansag Svartspritsutredningen att inférande av ett tillstandskrav for
tillverkning, import och forsdljning av aktivt kol skulle innebéra att en
mycket omfattande administration skulle behdva byggas upp. Att
aterigen forbjuda viss anviandning av aktivt kol ansdg man inte heller
vara en framkomlig vég. I rapporten framhalls i stillet att en skyldighet
for den som handlar med aktivt kol att féra bok over alla transaktioner
ar en mojlighet som borde utredas ndrmare.

Framfor allt ansédg utredningen emellertid att forberedelse och
medverkan till brott enligt 10 kap. 9 § alkohollagen respektive 23 kap.
brottsbalken forst borde provas. Man hénvisade till en tingsréttsdom
dér en butiksinnehavare domdes till villkorlig dom for att han sélt jast
och socker i mycket stor omfattning till en kund. Tingsrétten ansag att
butiksinnehavaren i vart fall bort inse att varorna skulle anvédndas vid
brottslig verksamhet samt att han, dven om han faktiskt insett det
forhallandet dndock hade levererat dem. P4 samma sitt borde forslj-
ningen av aktivt kol i vissa fall provas. Detta gillde sirskilt nédr kolet
siljs tillsammans med bocker om hembrianning, essenser, turbojést,
mejerikopplingar m.m. Enligt gruppens mening var det uppenbart att
sadan forsdljning har en klar koppling till hembrénning.

Vad giller den s.k. turbojésten konstaterade Svartspritsutredningen
att den forutom vanlig torrjist bestar av ett kvidvegivande godnings-
medel, vars syfte dr att paskynda jasningsprocessen. Den anvénds ofta
vid framstillning av mésk. Statens Kriminaltekniska Laboratorium har
vid tester funnit att det ror sig om en marginell skillnad i jasningseffekt
mellan turbojdst och vanlig jést. Eftersom de ingdende &mnena i jésten
var for sig inte kan eller bor beldggas med restriktioner var det, enligt
utredningen, knappast en framkomlig vig att forsoka forhindra
forsiljning av turbojist. Aven hir ansig man att medverkansbestim-
melserna borde kunna provas pad samma sdtt som ndr det gillde
forsdljningen av socker och jést ovan.
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6.3.4 Alkopulver

I butiker som siljer essenser, snabbvinsatser och tillbehor for
hemtillverkning av vin finns ofta dven “alkopulver” till forsiljning.
Genom relativt enkla medel kan man brygga sin egen “alkoldsk” av
denna produkt. Den fardigjdsta drycken innehaller ca 5 volymprocent
alkoholhalt. Liksom i fraga om alkoldsken anses ungdomar vara en
sarskild mélgrupp for alkopulvret.

Alkopulver dr en variant av snabbvinsatser. Alla tillverkningsingre-
dienser &r forpackade tillsammans i ett paket med en bruksanvisning.
Med snabbvinsatser och alkopulver &r det relativt billigt att framstilla
alkoholdrycker. Alkopulvret lanserades forst pa 1990-talet, men
snabbvinsatserna har funnits sedan borjan av 1970-talet. Som en
reaktion mot den populdra snabbvinsforsdljningen infordes ar 1977,
efter forslag fran APU, ett forbud mot anvéndning av extrakt och
koncentrat vid tillverkningen. Nagon annan metod att forbjuda snabb-
vinsatser ansags inte mojlig eftersom ingredienserna i forpackningarna
var for sig var fullt lagliga. Snabbvinsfabrikanterna anpassade emeller-
tid omgéende sina produkter till férbudet och bytte ut koncentraten mot
rasaft. Aven Alkoholpolitiska kommissionen konstaterade i sitt
huvudbetinkande SOU 1994:24 att det inte fanns mojligheter eller skél
att fordndra den traditionella rétten att tillverka vin och 61 i hemmen.
Diremot vinde man sig mot den aggressiva marknadsforingen av
snabbvinsatserna i tidningsannonser fran postorderforetag samt viss
skyltning och exponering i butiker. Kommissionen foreslog att reglerna
i den davarande alkoholreklamlagen skulle dndras i avsikt att forbjuda
reklam for 6l- och vinsatser. Nagon sadan reglering har dock inte
genomforts.

6.3.5 Overviganden och forslag

Den svenska alkoholpolitiken bygger bl.a. pa begrinsad tillgéinglighet,
aldersgranser och aktiv prispolitik. For att denna politik skall vara
trovardig dr det givetvis viktigt att bekdmpa forekomsten av hembrént,
renad teknisk sprit och smuggel m.m. Det 4r da st6tande att aktivt kol
sdljs lagligt i mer eller mindre uppenbart syfte att det skall anvédndas
vid olovlig sprittillverkning. Aktivt kol for privat bruk har inte sa
ménga andra anvindningsomraden. De koksfldktar eller vattenrenings-
filter som kunde fyllas pa med aktivt kol i 16s vikt tillverkas i huvudsak
inte ldngre. I stillet anvédnds s.k. pellets eller filterpapper eller annat
material som innehéller aktivt kol. Detta giller dven for rening av
akvarievatten. Att fortdra storre méngder av aktivt kol i 16s vikt for
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medicinskt bruk &r svart att tinka sig. For detta dndamal finns aktivt
kol i tablettform som apoteksvara. Aven om det finns ett antal personer
som anvinder aktivt kol for privat bruk pa ett fullt legalt sitt sa skulle
inkdpen ytterst sdllan behova uppga till nagra stérre méngder. Att for
sadana dndamal koépa en hel sick, 25 kilo eller 50 liter, ar i det
nidrmaste otinkbart. Anda tillits privatpersoner att kopa flera sickar
aktivt kol &t gangen. Att sadan verksamhet kan fortga &r inte dgnat att
oka respekten for lagstiftningen.

Genom éaren dr det manga som har forsokt att komma &t denna
hantering. Problemet &r att aktivt kol har ett mycket stort legalt
anvindningsomrade, framfor allt industriell vatten- och luftrening, som
omsitter 6ver 100 000 ton per ar. Att infora en tillstandsplikt — likt
vad som foreslogs av APU och Alkoholhandelsutredningen — har
tidigare ansetts alltfor langtgdende. Det skulle bl.a. innebdra att en
relativt omfattande byréakrati byggs upp, som skulle drabba den legala
handeln. Ett tillstindssystem for handel med aktivt kol ter sig ocksa
tveksamt fran EG-réttslig synpunkt.

Att aterinfora forbudet dr knappast heller en framkomlig vig, vilket
bl.a. Svartspritsgruppen konstaterade. Det forekom exempelvis tidigare
att siljarna gick fria om de hade forsett forpackningarna med aktivt kol
med en varningstext, ddr det framgick att kolet inte fick anvéndas vid
olovlig sprittillverkning. Den "privata" handeln med aktivt kol kunde
darfor fortsétta, och t.o.m. utvecklas, trots férbudet.

Svartspritsgruppen anvisade tva andra viagar. Den ena var att infora
en skyldighet att fora bok for dem som séljer aktivt kol.
Bokforingsplikten skulle omfatta forteckning &ver till vem som
forsdljning har skett, hur mycket, ndr och hur ofta. Tillsynsmyndig-
heten kunde genom bokforingsplikten fa en Gverblick 6ver handeln
med aktivt kol och dédrigenom kunna initiera atal for forberedelse eller
medverkan till olovlig sprittillverkning. (Svartspritsgruppen har inte
ndarmare definierat vilken myndighet man avser.) Nagon slags kontroll
av bokforingsplikten maste emellertid géras for att inte bestimmelsen
skall bli meningslos. Ett sddant system paminner starkt om tillstands-
plikt, och skulle dven drabba den legitima handeln. Med tanke p& hur
omfattande den totala handeln med aktivt kol i Sverige ar skulle dven
skyldighet att fora bok leda till en relativt omfattande byrakrati, vars
alkoholpolitiska effekt kan diskuteras.

Den andra vdg som foreslagits av Svartspritsgruppen &r att prova
ansvarsbestammelsen i 10 kap. 9 § om forberedelse till olovlig sprittill-
verkning. Alkoholutredningen delar i och for sig uppfattningen att
ansvar for forberedelse borde kunna komma i fraga vid innehav av
stora miangder aktivt kol utan annat rimligt anvidndningsomrade.
Uppenbarligen har emellertid polis och éklagare funnit svarigheter att
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ingripa i sadana fall enbart med stéd av nu gillande bestimmelser.
Enligt Alkoholutredningens mening finns dérfor skil att mera direkt
peka ut innehav av aktivt kol i en ny straffbestimmelse. Denna kan
sjdlvfallet inte omfatta varje innehav av aktivt kol, utan kan bara gilla
sadana fall d& kolet uppenbart dr avsett for olovlig tillverkning av sprit
eller spritdrycker. For straffbarhet krdvs alltsé att ett sddant syfte visas
foreligga. Detta kan framgéd t.ex. genom att den misstdnkte innehar
savil destillationsapparat som aktivt kol och olika ingredienser for
sprittillverkning. Aven mingden aktivt kol har betydelse, eftersom
privatpersoner sillan har behov av annat &n sma kvantiteter.

Alkoholutredningen foreslar med hénvisning till det anforda att en
ny bestdmmelse infors varigenom innehav av aktivt kol i uppenbart
syfte att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker straffbelédggs som ett
sirskilt brott. Aven innehav av aktivt kol i syfte att rena teknisk sprit
eller alkoholhaltigt preparat kommer till f61jd av bestimmelsen i 1 kap.
7 ¢ att omfattas. Bestimmelsen kan lampligen ldggas till i 10 kap. 1 a §,
vari stadgas straff for bl.a. olovligt innehav av destillationsapparat.
Pafoljden bor vara densamma som vid innehav av destillationsapparat.
Ar brottet att anse som ringa déms inte till straff (10 kap. 8 §). Om den
olagliga tillverkningen redan inletts tillimpas i stéllet bestimmelserna i
10 kap. 1 § (och eventuellt 10 kap. 3 §). Aktivt kol avsett f6r rening av
olovligen tillverkad sprit skall forklaras forverkat enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket. For att detsamma skall gilla dven vid tillampning av den
nya straftbestimmelsen bor ett tillagg goras i andra stycket av samma
paragraf.

Nir det giller forsdljning av aktivt kol vill Alkoholutredningen
framhalla att medverkansbestimmelserna i 23 kap. brottsbalken synes
kunna bli tillimpliga om den som siljer kolet vet om eller inser att
kolet skall anvdndas for olovlig tillverkning av sprit eller alkohol-
drycker. Privatpersoner har som ovan framgatt i princip inte anledning
att kopa storre miangder aktivt kol. Sker dessutom samtidigt inkop av
andra tillbehor eller ingredienser med anknytning till sprittillverkning
star syftet timligen klart.

I detta sammanhang aktualiseras dessutom fragan om majligheterna
att ingripa mot den ogenerade marknadsforing och forséljning av aktivt
kol tillsammans med andra produkter, vilken knappast kan forknippas
med annat &n tillverkning av spritdrycker. I uppenbara sadana fall bor
det, enligt Alkoholutredningens mening, vara mojligt att ingripa mot
marknadsforingen av aktivt kol. Utredningen f6reslar dérfor att en ny
paragraf tas in i de sérskilda bestimmelserna for marknadsforing i 4
kap. alkohollagen. Enligt den f6reslagna nya bestdmmelsen skall
marknadsforing av aktivt kol och andra produkter inte fa ske pa ett
sadant sitt att det kan forknippas med olovlig tillverkning av sprit eller
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spritdryck. (Se vidare forfattningskommentaren, kapitel 8.) Bestdm-
melsen far vervakas i samma ordning som &vriga marknadsforings-
bestimmelser.

Vad giller turbojist och alkopulver synes det knappast mojligt att
forbjuda dessa produkter eller reglera handeln. De ingaende @mnena
kan var for sig inte beldggas med restriktioner. Skulle nagon person
ertappas med att silja stora mangder turbojast i forening med aktivt kol
synes dock ansvar for medverkan till olovlig sprittillverkning kunna
komma i fraga. Forsdljning av alkopulver och snabbvinsatser far
emellertid motas med annat dn lagstiftningsatgérder.
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7 Konsekvensbeskrivningar

Utredningens forslag innebér inte nagra nya offentliga ataganden. I de
allra flesta fall handlar det om fortydliganden och preciseringar av
gillande regler. Enligt utredningens mening ligger forslagen inom
ramen for de uppgifter som avilar berdrda myndigheter.

Forslagen torde inte medf6ra nagra 6kade kostnader f6r tilliampning
av bestimmelserna. Utredningen erinrar ocksé om att kommunerna kan
finansiera arbetet med serveringstillstind genom avgifter for
tillstandsprévning och tillsyn.

Nir det giller konsekvenserna for den kommunala sjédlvstyrelsen
erinras om att det & kommunerna som har ansvaret for beslut om
serveringstillstand och for tillsyn &ver servering och folk6lsforsiljning.
Utredningen foreslar ingen fordndring hérvidlag. Flera av utredningens
forslag syftar till att stirka och underldtta kommunens tillsynsroll (se
avsnitten 3.3.9, 4.1.5, 4.3.4, 4.5.5 och 5.6).

Alkohollagen innehaller redan idag bestammelser som skall
motverka brottslighet och frimja brottsforebyggande verksamhet. Flera
av utredningens f6rslag syftar till att genom fortydliganden och
kompletteringar av géllande bestimmelser underldtta arbetet for bl.a.
polis och é&klagare. Definitionerna av sprit, mésk och vin har setts Gver
i syfte att underldtta den rittsliga provningen av brott mot
bestimmelserna (avsnitt 3.1). Utredningens forslag angaende aktivt kol
(avsnitt 6.3.5) syftar till att ge 6kade mojligheter till ingripande innan
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker dnnu inletts. Forbudet
mot att dverldmna alkoholdrycker till ungdomar f6reslas omfatta dven
det fallet att nadgon bjuder for fortaring pa stillet, om det sker i mer dn
obetydlig omfattning (avsnitt 6.2.3); forslaget motiveras av svarigheter
som mott da ett sadant fall forts till atal. Utredningen foreslar vidare att
kunskapskravet for att fa serveringstillstind skall omfatta #ven
kunskaper i bokféring, redovisning och skattelagstiftning (avsnitt
4.4.7). Innehavare av serveringstillstand foreslas med vissa undantag
bli skyldiga att registrera all forsdljning i kassaregister och erbjuda
kunden kvitto (avsnitt 3.8.3). Olovligt innehav av spritdrycker, vin och
starkdl i uppenbart syfte att olovligen silja dem foreslas utvidgas till att
aven omfatta 6l (kap. 5), vilket avses underlitta ingripande mot olovlig
forsdljning av 6l och dven mojliggdra beslag. Utredningen foreslar
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dessutom i samma syfte en sndvare avgrinsning av vilka butiker som
skall f4 sélja ol.

Flera av utredningens forslag underlittar foretagsamhet och
anvindning av ny teknik. Skyldigheten f6r restaurangforetag att lamna
statistiska uppgifter om forsdljningen (den s.k. restaurangrapporten)
forenklas och skall bara ldmnas en gadng om aret i stéllet for tva (avsnitt
3.4.5). Kravet pa restaurangkok av viss standard tas bort och ersitts
med ett forhojt krav pd matutbudet (avsnitt 4.2.5). Detta mojliggor nya
tekniska 16sningar i branschen. Vidare foreslas att all personal inte
langre skall behova vara anstilld av tillstdndshavaren (avsnitt 4.5.5),
vilket bl.a. gor det mojligt att anlita tillfillig personal fran s.k.
personalpooler. Krav pa egentillsyn infors vid detaljhandel med och
servering av Ol (kap. 5). Detta far dock ses som en precisering av
skyldigheter som redan avilar de berérda néringsidkarna. Detsamma
kan i viss méan sdgas om det ovanndmnda forslaget om obligatorisk
registrering av all forséljning i kassaregister, vilket dock kan medftra
nagot Okade krav for en del mindre serveringsrorelser. Forslaget
motiveras dock av dess betydelse for att motverka ekonomisk brotts-
lighet.

Utredningens forslag angaende register (avsnitt 3.3) dr dgnat att
stirka skyddet for den personliga integriteten genom att den omfat-
tande centrala registreringen av personuppgifter begrdnsas och inte
langre skall omfatta kénsliga personuppgifter, sdsom uppgifter om
brottmalsdomar. Harigenom minskar risken att sadana uppgifter aterges
felaktigt eller sprids till fler &n nodvéandigt. For att tillstandsmyndig-
heterna, dvs. kommunerna, &dnda skall kunna fullgéra sin skyldighet att
fortlopande gora en vandelsprovning foreslas att dessa ges ratt att fa
relevanta uppgifter direkt fran polisens belastnings- och misstanke-
register.
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8 Forfattningskommentar

Forfattningskommentarerna i detta betéinkande avser Alkoholutred-
ningens forslag till dndringar savitt avser bestimmelser om forséljning
m.m. av alkoholdrycker. De #ndringsférslag som f6ranleds av utred-
ningens uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning fér handeln med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat kommenteras i betinkandet
Bestdmmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).

3.1 Forslag till lag om dndring i
alkohollagen (1994:1738)

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

2§
Begreppet sprit fortydligas genom att vitskor som innehéaller alkohol
som uppkommit enbart genom jésning inte skall anses som sprit. S.k.
misk omfattas alltsa inte av spritdefinitionen, dven om alkoholhalten
overstiger 2,25 volymprocent. I tredje stycket definieras mésk. Denna
definition har framst betydelse for tillimpning av straff- och
forverkandebestimmelserna i 10 och 11 kap. Definitionen skiljer sig
fran den tidigare framst genom att den — liksom inte heller
alkohollagen i 6vrigt — inte omfattar vétskor med mindre 4n 2,25
volymprocent alkohol. Med jast vitska forstds savil vitska som
fortfarande befinner sig under jidsning som fardigjdst vitska. Vin,
fruktvin, starkol och 61, vilka definieras i 5-6 §§, omfattas inte. Se dven
allménna 6verviganden i avsnitt 3.1.

Andra stycket kommenteras i betinkandet Bestimmelser om teknisk
sprit m.m. (SOU 2000:60).
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3§
Definitionen av alkoholdryck har kompletterats. Nagon saklig &ndring
ar inte avsedd.

4§

I definitionen for vad som &r en spritdryck tydliggors att begreppet
dven innefattar blandningar av spritdryck och annan dryck, t.ex. drinkar
av olika slag, dock med undantag for s.k. forskurna vineri 5 och 5 a §.

5§

Begreppet vin forbehélls produkter som é&r framstdllda genom jédsning
av druvor eller druvmust. Detta Overensstimmer béttre med den
allménna uppfattningen om vad som &r vin och &r ocksé en anpassning
till EG:s direktiv pd omradet. Aven vin med tillsats av sprit eller
spritdryck upp till 22 volymprocent alkohol riknas som vin. Dessa s.k.
forskurna viner brukar ocksd bendmnas starkviner, t.ex. portvin och
sherry.

5a§
En ny definition infors i alkohollagen for att definiera alkoholdrycker
som har framstéllts genom jdsning av annat dn druvor eller druvmust.
Enligt EG:s direktiv 92/83/EEG bendmns dessa drycker “Gvriga icke-
mousserande jista drycker”. For svenska forhallanden passar bendm-
ningen fruktvin bittre. Detta omfattar produkter som &r framstéllda
genom jésning av bér, frukt véxtdelar eller andra naturliga &mnen eller
substanser, t.ex. dpplen, nypon, maskrosor etc. S.k. mjod, som fram-
stills genom jidsning av bl.a. honung riknas ocksi hit. Aven i denna
kategori kan finnas forskurna viner. Ett exempel dr vermout, som
forutom vindruvor dven innehaller andra véxtdelar och smakdmnen.

I tredje stycket anges att, om inget annat sdgs, alkohollagens
bestimmelser om vin dven omfattar fruktvin. T.ex. far en restaurang
med serveringstillstand for vin dven servera fruktvin.

7aoch7b§§
Forslagen kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

7c§
Forslagen i forsta och tredje styckena kommenteras i betdnkandet
Bestimmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).

I andra stycket har inforts en bestimmelse om att blandning av
spritdryck for fortdring pa stéllet inte anses som tillverkning av sprit
eller spritdryck. Med detta avses t.ex. blandning av drinkar i hemmet
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eller i en bardisk pa en restaurang. Déremot &dr industriell framstéllning
av fardigblandade alkoholdrycker, t.ex. Gin & Tonic pa burk, jamstéllt
med spritdryckstillverkning.

2 kap. Tillverkning m.m.
Andringsforslag kommenteras i betinkandet Bestimmelser om teknisk
sprit m.m. (SOU 2000:60).

2 a kap. Handel med teknisk sprit och med alkoholhaltiga preparat
Forslagen kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

3 kap. Allménna bestimmelser for forsiljning av alkoholdrycker
9§

Gillande undantag i andra stycket, ndr ndgon bjuder av alkoholdrycker
for fortiring pa stillet, har fort med sig att det ansetts tillatet att bjuda
ungdomar pa stora méngder alkohol. Undantaget har dérfér omformu-
lerats sa att forbudet mot att ldmna alkoholdrycker till underariga dven
skall omfatta fall da ndgon bjuder pé alkoholdryck, om detta sker i mer
dn obetydlig omfattning. Avsikten &r att forbudet inte skall tréffa
sadant bjudande som avser endast en obetydlig kvantitet eller som sker
under fordldrarnas Overinseende och ansvar i samband med t.ex. en
familjehogtid. Daremot blir det olagligt att lata ungdomar delta i
spritfester och liknande. Med fortédring pa stillet avses att fortaringen
sker i omedelbar anslutning till bjudandet av drycken. Att ”bjuda pa”
alkoholdryck som medtages for senare fortiring dr generellt forbjudet
och omfattas inte av undantaget. Overtriidelse av bestimmelserna i 3
kap. 9 § dr straffbelagd i 10 kap. 6 § och kan i grova fall medfora
fingelse i upp till fyra ar. Aven overtridelser som bestar i att bjuda
ungdomar pa alkohol bér kunna bedémas som grovt brott, t.ex. om
nagon medvetet inriktar sig pa att locka ungdomar att dricka sig
berusade (jfr 10 kap. 3 §). Se dven allmdnna 6vervéiganden i avsnitt 6.2.

4 kap. Partihandel m.m.

1§

Paragrafen har forsetts med ett nytt tredje stycke om att innehavare av
serveringstillstind far rdtt att sdlja tillbaka varor som omfattas av
serveringstillstindet till partihandlare. (Aven Systembolaget, se
forfattningskommentar till 5 kap. 1 § tredje stycket, har getts mot-
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svarande ritt.) Det dr alltsa endast fraga om forséljning till ndgon som
har ritt att handla med varorna. Forséljning far inte ske till konsument.

4§
Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

5§

Rétten for tillverkare och partihandlare att silja spritdrycker, vin och
starkol till innehavare av tillstind for tillfidllig servering i slutet
sillskap tas bort. Innehavare av sadana tillstand blir dédrigenom
hénvisade till Systembolaget for inkop av spritdrycker, vin och starkél.

6§

Andra stycket har kompletterats i syfte att ge mojlighet for
kronofogdemyndighet att sdlja utmitta alkoholdrycker till nagon som é&r
berittigad att bedriva partihandel eller till Systembolaget.

11a§

En ny bestimmelse infors om att forsédljning och marknadsforing av
aktivt kol inte far ske pa ett sadant sitt att det kan férknippas med
olovlig sprit- eller spritdryckstillverkning. Se dven allménna Gvervi-
ganden i avsnitt 6.3.

12 §

Foljdandringar har gjorts med anledning av den nya bestimmelsen i 11
a §, vilket innebér att regeln om forséljning och marknadsféring av
aktivt kol far overvakas i samma ordning som 6vriga marknadsforings-
bestimmelser.

5 kap. Detaljhandel

1§

Genom ett tillagg i tredje stycket ges Systembolaget ritt till retur-
forsdljning av enstaka partier och produkter till ndgon som har rétt att
bedriva partihandel med séddana varor. Se dven allménna dverviganden
i avsnitt 3.2.2.

3§

I forsta stycket har inforts mojlighet till en ny forséljningsform for
Systembolaget. For annan persons ridkning far Systembolaget bedriva
forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl genom auktion. I ett nytt
andra stycke ges mojlighet for bolaget att bedriva provning av
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alkoholdrycker for allménheten. Avtalet mellan staten och System-
bolaget forutsétts kompletteras med ndrmare riktlinjer for dessa nya
verksamheter. Se &dven allménna Overvdganden i avsnitten 3.2.1
respektive 4.7.

6§

I forsta stycket skérps matvarukravet for rétt att bedriva detaljhandel
med 6l pa sa sitt att godkdnnandet angdende livsmedelslokalen skall
gilla for stadigvarande hantering av egentliga matvaror. Vidare stadgas
att sadana matvaror skall siljas i betydande omfattning. Med dessa
tillagg gor man skillnad mellan matvaror och det s.k. kiosksortimentet,
bestaende av konfektyrer, snacks, glass, ldask, etc. Kravet att egentliga
matvaror skall sdljas i betydande omfattning avses gallra bort de
detaljister som inte faktiskt bedriver verklig matvaruforsiljning.

I ett nytt andra stycke infors en skyldighet for den som bedriver
detaljhandel med ol att utdva sérskild tillsyn Gver forséljningen. For
denna egentillsyn skall finnas ett for verksamheten lampligt egentill-
synsprogram. Dessa program kan t.ex. innehélla regler f6r hur perso-
nalen skall fa information om alkohollagens bestimmelser samt vilka
rutiner som skall tillimpas vid forséljning av 6l. Kontroll av egentill-
synsprogrammen kan samordnas med den kommunala livsmedels-
tillsynen, men dven utforas inom annan kommunal verksamhet. Se dven
allménna 6verviganden i kapitel 5.

6 kap. Servering

1§

Bestdmmelserna for servering av 6l har flyttats till 1 a §. [ ett nytt andra
stycke gors undantag fran kravet pa serveringstillstand for enstaka helt
privata arrangemang, dir serveringen av spritdrycker, vin eller starkol
bedrivs till sjdlvkostnadspris. | detta sammanhang avses med sjdlv-
kostnadspris att deltagarna inte betalar mer f6r dryckerna &n inkops-
priset for dessa. Nagot kommersiellt utbyte av alkoholserveringen far
inte finnas. Av kravet pa privat regi foljer att serveringen skall
anordnas av fysiska personer. Serveringen skall dven ske till i forvig
bestimda deltagare. Se dven allménna dvervdganden i avsnitt 4.3.4.

1a§

Bestdmmelserna for servering av 6l placeras i en egen paragraf. Det
tidigare undantaget for den som yrkesméssigt hanterar livsmedel enligt
23 § livsmedelslagen avskaffas. Detta betyder att exempelvis
ambulerande korv- och glassforséljare inte langre har ritt att servera 6l.
I Ovrigt dr forutsittningarna ofordndrade. Enligt andra stycket far
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servering av 6l dessutom ske pa samma villkor som anges i 1 § andra
stycket, dvs. privata arrangemang med servering till sjdlvkostnadspris,
och av den som har meddelats serveringstillstand. I tredje stycket infors
skyldighet for den som bedriver servering av 6l att, pA motsvarande sitt
som anges i 5 kap 6 § andra stycket, utova sirskild tillsyn 6ver serve-
ringen. Aven for denna egentillsyn skall finnas ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram. Se vidare kommentaren till nidmnda
paragraf ovan samt allménna Gvervidganden i kapitel 5.

3§

Kravet i fjarde stycket pa att personal maste vara anstédlld av
tillstandshavaren har tagits bort. Detta betyder att d4ven restauranger far
mojlighet att hyra in t.ex. koks- och serveringspersonal fran
personalpooler. Det blir ocksa mgjligt att ta emot t.ex. “géstspel” av
kockar och bartendrar fran andra restauranger. Den nya mojligheten att
kunna hyra in olika personalkategorier medfor ingen &ndring av
tillstaindshavarens ansvar for ordning och nykterhet. Det &r fortfarande
tillstandshavaren som skall se till att alkohollagens regler foljs och
eventuella missférhallanden kan liksom tidigare leda till aterkallelse av
serveringstillstandet.

Regeln om anstilld personal har ersatts med en mojlighet for
kommunen att under en tid av ldngst sex manader aldgga tillstinds-
havaren att anméla all personal till tillstindsmyndigheten. Al:iggandet
kan anvindas i fall da misstankar foreligger om t.ex. anlitande av “’svart
arbetskraft”, eller som ett led i kommunens l6pande tillsyn Gver restau-
rangerna. Se dven allménna 6vervdganden i avsnitt 4.5.5.

4§

Bestdmmelsen om serveringstider for 61 utmonstras m.h.t. att dlserve-
ring inte 4r tillstindspliktig. Eventuella oldgenheter som uppkommer
med servering av 6l vid oldmpliga tider kan métas med forbud enligt 7
kap. 21 §.

I forsta stycket stadgas att tillstindsmyndigheten, med de begréins-
ningar som anges i andra stycket, beslutar om tider for nér servering av
spritdrycker, vin och starkol far paborjas och nir den skall avslutas.
Négon s.k. normaltid finns inte utan tillstandsmyndigheten skall i varje
enskilt fall prova vilken tid som ar lamplig. Vid beslut om serveringstid
skall sérskilt beaktas risken for alkoholpolitiska oldgenheter. Harvid
bor polismyndighetens och miljoforvaltningens yttranden ges stor
tyngd. Den tidigare begridnsningen av den s.k. stingningstiden till 30
minuter har tagits bort och ersatts med att tillstindsmyndigheten skall
besluta dven om nir ett serveringsstille senast maste vara utrymt.
Tillstandsmyndigheten kan t.ex. avpassa stingningstiden sa att restau-
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rangen kan lata gésterna i lugn och ro avsluta sin fortdring. Nagot
hinder att under den tiden servera ldttdrycker eller 6l foreligger inte.

Enligt andra stycket far servering av spritdrycker, vin och starkdl till
allménheten inte paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga
langre 4n till klockan 03.00. Servering i slutna séllskap omfattas alltsa
inte av denna sirskilda tidsbegrinsning. Se dven allménna Gvervidgan-
den i avsnitt 4.1.5.

5§

En bestdmmelse har inforts om att innehavare av tillstand for tillfillig
servering i slutet sdllskap endast far inhandla spritdrycker, vin och
stark6l som omfattas av tillstindet pa Systembolaget. Se é&ven
kommentaren till 4 kap. 5 § ovan samt allmidnna overviaganden i avsnitt
43.4.

7 kap. Serveringstillstaind m.m.

1-4 §§

Forslagen kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

5§

I forsta stycket klargors att tillstdnd for servering aret runt eller arligen
under viss tidsperiod” bendmns “stadigvarande tillstand”. 1 ett nytt
tredje stycke anges att tillstand for servering till allmédnheten under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfille endast far ges till
innehavare av stadigvarande tillstind av motsvarande slag. Se dven
allménna Overvdganden i avsnitt 4.3.4. I Ovrigt har endast gjorts
redaktionella dndringar.

7§

Med tilldgget om krav pa kunskaper i forsta stycket avses att klargora
att lampligheten, forutom god vandel och kunskaper i alkohollag-
stiftningen, dven skall innefatta krav pa erforderliga kunskaper i
bokforing, redovisning och skattelagstiftning. Detta kommer dock
endast att gilla vid beviljande av nya tillstand och vid prévning av nya
foretrddare for en rorelse med serveringstillstdnd. Se dven allménna
Overviaganden i avsnitt 4.4.7.

8§

Kravet i forsta stycket pa ett kok for allsidig matlagning har ersatts med
att lokalen skall vara godkdnd som livsmedelslokal och att serverings-
stillet skall tillhandahélla ett brett utbud av lagad mat. Det tidigare
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kravet pa “kok for allsidig matlagning” har ansetts pa ett omotiverat
satt forsvara anvindning av nya tekniker. En hog utrustningsniva i
koket utgor inte i sig ndgon garanti for att serveringsstillet ldgger ned
moda pa matserveringen, vilket dr det centrala i bestimmelsen. Till
kraven pa lokalen har darfor lagts ett krav som tar sikte pa just
matserveringen. Enligt den nu géllande regeln skall serveringsstillet
tillhandahalla lagad mat”. Detta har skédrpts sa att det nu krdvs att
serveringsstéllet tillhandahaller “ett brett utbud av lagad mat”. Héarmed
avses ett varierat utbud av forritter, huvudritter och efterritter som
bygger pa olika slag av ingredienser och bereds pa olika sitt. En
restaurang som endast tillhandahaller t.ex. olika varianter av hambur-
gare kan inte anses uppfylla kravet pad ett brett matutbud. Liksom
tidigare &r det inte meningen att serveringstillstind skall ges till
gatukok och liknande miljGer. Se dven allménna Gverviganden i avsnitt
4.2.5.

10 §

Som tidigare géller att servering av spritdrycker, vin och starkdl endast
far bedrivas i viss lokal eller annat avgrénsat utrymme (serverings-
lokal). Om tvéa eller flera tillstindshavare delar pa samma serverings-
lokal svarar varje tillstindshavare for tillsyn 6ver alkoholserveringen i
hela lokalen under den tid han sjdlv bedriver servering. Uppkommer
oldgenheter vid serveringen kan serveringstillstandet ifragaséttas for
samtliga tillstindshavare som bedrev servering vid dessa tillfdllen. Se
dven kommentaren till 19 § nedan samt allménna Gvervdganden i
avsnitt 4.6.2.

18 §
Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

19§

Ett nytt andra stycke har inforts om att aterkallelse av serverings-
tillstand kan ske for samtliga tillstindshavare som delar pa en serve-
ringslokal om det inte endast tillfdlligt uppkommer oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet. Se &ven kommentaren till 10 § ovan samt
allménna 6vervidganden i avsnitt 4.6.2.

20§
Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).
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21§

Mojligheten att meddela forbud mot fortsatt detaljhandel med eller
servering av Ol kan, vid upprepad eller allvarlig férsummelse, utdkas
till en tid av tolv ménader. Tiden é&r fast. | normalfallet skall forsélj-
ningsférbud meddelas for sex manader. Se @ven allminna Gvervigan-
den i kapitel 5.

8 kap. Tillsyn m.m.

1a§

I forsta stycket anges att hdnvisningen till de sérskilda reglerna i mark-

nadsforingslagen dven giller forsédljning och marknadsforing av aktivt

kol enligt 4 kap. 11 a §. Se dven allminna 6vervéiganden i avsnitt 6.3.
Forslaget i andra stycket kommenteras i betdnkandet Bestimmelser

om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).

2§
Tillagget i forsta stycket féranleds av att motsvarande bestimmelse i 12
kap. upphévs. | fjdarde stycket klargors att polismyndigheten, férutom
den skyldighet som myndigheten alagts i andra stycket att sjdlvmant
underrétta andra tillsynsmyndigheter om f6rhallanden som &r av
betydelse for dessa myndigheters tillsyn, ocksa skall lamna uppgifter
pa begiran av tillstindsmyndigheten. Det kan hirvid rora sig savédl om
polisens iakttagelser angidende t.ex. missbruk eller oegentligheter av
olika slag som om personuppgifter fran belastnings- och misstanke-
register i den man detta medges i registerforfattning. (F6ljdéandringar
forutsitts 1 de forordningar som reglerar registren.) Se @ven allménna
Overvdganden i avsnitt 3.3.

Forslaget i fjarde stycket kommenteras &dven i betdnkandet
Bestimmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).

2a§
Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

4§
Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

5§
Andringen i forsta stycket kommenteras i betinkandet Bestimmelser
om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).
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I ett nytt andra stycke stadgas att innehavare av serveringstillstand
skall vara skyldiga att registrera all forséljning i ett kassaregister samt
erbjuda kunden kvitto. Med all forséljning avses forséljning av mat och
dryck samt erséttning for andra varor och tjénster som tillhandahalls av
tillstindshavaren. Undantagna fran dessa krav &r innehavare av
tillstand for tillfillig servering i slutet sillskap. Tillstdindsmyndigheten
kan #ven medge undantag for vissa typer av stadigvarande slutna
sillskap, sasom ideella féreningar och liknande.

I ett nytt tredje stycke anges att ndrmare bestimmelser om kassa-
registrets konstruktion m.m. far meddelas i form av myndighets-
foreskrift. Se dven allminna 6vervédganden i avsnitt 3.8.

9 kap. Overklagande

2§

Forslaget kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

10 kap. Ansvar m.m.
1a§
I paragrafen har tillagts en straffbestimmelse rérande innehav av aktivt
kol i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker.
Bestimmelsen omfattar alltsd endast innehav av aktivt kol som har ett
sadant syfte. Detta kan framgé t.ex. genom samtidigt innehav av
destillationsapparat eller andra tillbehdr for sprittillverkning. Aven
méngden aktivt kol har betydelse, eftersom privatpersoner i princip inte
har anvéndning for storre kvantiteter aktivt kol. Har den olovliga
sprittillverkningen redan inletts blir i stéllet 10 kap. 1 § tillamplig. Se
dven allménna 6verviaganden i avsnitt 6.3.

Paragrafens hédnvisning till 2 kap. 1 a § forsta stycket kommenteras i
betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60).

2och2ag§§
Forslagen kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

3§

Vid bedomningen av om bl.a. olovlig forsdljning av sprit eller
alkoholdrycker dr att anse som grovt brott skall sérskilt beaktas om
brottet varit inriktat mot ungdomar. Detta var i och for sig mojligt
redan tidigare, men med det direkta tilligget i lagtexten markeras
inriktning mot ungdomar som en séddan omsténdighet som sérskilt bor
beaktas vid bedomningen av brottets svarighetsgrad. Detta understryker
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ett av alkohollagstiftningens viktigaste syften, ndmligen skyddet for
ungdomen. Se dven allminna Gvervéganden i avsnitt 6.1.

5§

Olovligt innehav av alkoholdrycker utvidgas fran att omfatta endast
spritdrycker, vin och starkol till att dven gilla 6l. Ddrmed finns
mojlighet for polismyndigheten att beslagta 61, som innehas i uppenbart
syfte att olovligen forsdljas. Forutsittning dr, liksom for de starkare
alkoholdryckerna, att det kan styrkas att 6let innehas i uppenbart syfte
att olovligen siljas. Se dven allménna 6vervdganden i kapitel 5.

6§
En 4ndring har gjorts for att klargéra bestimmelsens tillimpning i de
fall som avses i 3 kap. 9 § andra stycket.

7a,7b,8,90ch 10
Forslagen kommenteras i betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit
m.m. (SOU 2000:60).

11 kap. Forverkande

2§

I andra stycket har gjorts ett tilligg rorande aktivt kol. Detta ar en f61jd
av den nya straffbestimmelsen i 10 kap. 1 a §.

12 kap. Register

2§

I och med avskaffandet av tillverknings- och partihandelstillstinden
och den forestaende fordndringen av den centrala alkoholmyndigheten
behovs inte langre centrala registeruppgifter for tillstindsprévning och
tillsyn. I paragrafen anges att det centrala registret i fortsittningen skall
anvindas for uppfoljning och utvirdering samt for framstéllning av
statistik. Déarigenom kan man f6lja savil serveringstillstdndens utbred-
ning som restaurangkonsumtionens utveckling samt hur import- och
exporthandeln med spritdrycker, vin och starkol utvecklas. Se dven
allménna 6verviganden i avsnitt 3.3.

3§

I paragrafen anges vilka uppgifter som far registreras. Uppgifter om
ansokningar och den som har haft tillstind m.m. utmonstras m.h.t.
registrets nya anvdndningsomrade. (Se kommentaren ovan.)

4§

Denna paragraf motsvarar den tidigare 7 §.
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4,5,6,8, 9,10 §§
Dessa paragrafer upphor m.a.a. att det centrala registrets anvandnings-
omrade skall begrinsas till uppf6ljning, utviardering och statistik.

5§

Denna paragraf motsvarar den tidigare § a §.

6§

I paragrafen klargors att kommunen fér registrera personuppgifter som
behovs for tillstdandsprovning och tillsyn enligt alkohollagen, och att
for sddan behandling géiller bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Punkt 1

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2001. Den nya regeln om kassa-
register m.m. kan dock inte trdda i kraft omedelbart. Nérmare
foreskrifter behover dessforinnan utfirdas av Stabsmyndigheten.
Vidare &r vissa innehavare av serveringstillstand i behov av anpass-
ningstid. En 6vergangstid pa tva ar har bedomts som lampligt avvigd.

Punkt 2

Den nya bestimmelsen om absoluta tider for alkoholserveringens
borjan och slut i 6 kap. 4 § innebér att de fa serveringsstillen som har
beviljats serveringstider fore klockan 11.00 eller efter klockan 03.00
till allménheten skall anses ha erhallit tillstand till servering tidigast
fran klockan 11.00 och senast till klockan 03.00. Med den tid det tar
innan lagéndringen kan trida i kraft synes detta inte medfora alltfor
stora svarigheter.

Punkt 3

Efter ikrafttradandet av den nya lagen kommer inte langre belastnings-
uppgifter m.m. att tillforas det centrala register som f.n. finns hos Alko-
holinspektionen. En registerhdllning av mera begrinsad omfattning
avses ske hos Stabsmyndigheten. Det befintliga registret hos
Alkoholinspektionen bor dock behéllas for forskningsdndamal m.m.
och tas over av Stabsmyndigheten. Hérvid bor tidigare meddelade
foreskrifter om bl.a. gallring fortsétta att gélla.

Punkt 4
Kommenteras i betdnkandet Bestammelser om teknisk sprit m.m. (SOU
2000:60).
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Siarskilda yttranden

Experten Gigi Isacsson:

Alkoholutredningen har haft i uppdrag att undersoka tilliampningen av
vissa bestimmelser om alkoholdrycker och vid behov f6resla dndringar
eller fortydliganden. De forslag som utredningen nu ldgger fram
innebér enligt uppdraget inte nagot ifragasittande av grunderna f6r den
nuvarande lagstiftningen. Detta medfor ocksa att utredningen i sina
forslag utgéar fran den sedan tidigare beslutade svenska alkoholpoliti-
ken.

Skyddet f6r ungdomen &r en av de bédrande tankarna i denna alko-
holpolitik. Utredningen har darfor forstiarkt restriktionerna vad giller
forsdljningen av folkdl men har inte gett ansvarig myndighet, det vill
siga kommunen, mojligheter att ta ut en avgift for tillsynen av
detaljhandeln med 6l. Jag kan inte stédlla mig bakom de slutsatser som
utredningen kommit fram till i denna del och utvecklar ndrmare mina
synpunkter nedan.

Jag motsitter mig vidare utredningens forslag att reglerna for serve-
ringstider fordndras sé att en definitiv sluttid enligt forslaget faststélles
till klockan 03.00. Den nuvarande bestimmelsen innebér att klockan
01.00 &r en ”normaltid” med mdjlighet for kommunen att i férekom-
mande fall besluta om annan sluttid. Denna bestimmelse bor enligt min
uppfattning kvarsta oforandrad. Jag aterkommer &dven till denna fraga i
mitt yttrande.

Folkolstillsynen

Folkolskonsumtionen hos vuxna personer uppfattas i allménhet inte
som ett problem. Hos ungdomar ddremot kan man befara att folkolet
bade har skadeverkningar i sig och blir en inkorsport till starkare
drycker. I aldersgruppen 15-16 ar dr exempelvis folk6let den vanligaste
alkoholdrycken, vilket konstateras i utredningen. Med kéinnedom om de
skador som konsumtionen av folkdl fororsakar inom ungdomsgruppen
har det varit viktigt att begréinsa tillgangen. Alkohollagen innehaller
darfor en rad bestimmelser som reglerar forsiljningen av folkol. Den



320 Sdrskilda yttranden SOU 2000:59

18-arsgrans som giller bade inom detaljhandeln och vid servering av
folkol ar av stor alkoholpolitisk betydelse. Samtidigt visar erfarenheten
fran de senaste &ren att alderskontrollen inom detaljhandeln inte har
fungerat.

Alkoholutredningens skrivningar om folkdlet visar att man ser
mycket allvarligt pa att unga ménniskor utan storre svérigheter kan fa
tag pa alkohol bland annat pa grund av att 18-arsgriansen inte upprétt-
halles. Man redovisar ocksé ingédende de svérigheter som tillsynen pa
det hidr omradet innebdr. Utredningens ambition har alltsd varit att
finna olika végar for att forhindra missbruk av folkol inom ungdoms-
gruppen. Bland annat forstérks kravet pé att detaljhandel med 6l endast
kan ske i butiker ddr man ocksd i betydande omfattning” forsiljer
matvaror. Butiker med folkolsforséljning skall dven utarbeta sérskilda
egentillsynsprogram.

Jag kan konstatera att jag helt och hallet delar utredningens syn pa
folkolets alkoholpolitiska betydelse. Jag tror ocksa att de forslag som
utredningen ldgger fram kan ha en positiv betydelse vad giller ung-
domskonsumtionen. Men jag dr mycket kritisk till att utredningen inte
ansett det nodvéndigt att ge tillsynsmyndigheten, det vill sdga kommu-
nen, mojligheter att ta ut en avgift for tillsynen av forsiljningen av
folkol.

Vad giller andra alkoholpolitiska atgérder, tillstandsgivning for och
tillsyn av servering av starkol, vin och sprit, har kommunerna getts
denna mgjlighet. Allt mer av den kommunala tillsynen ar for Gvrigt
numera avgiftsfinansierad. 1 foreliggande utredning forstirks som
namnts kraven for detaljhandel med folk6l, utan att kommunerna far
avgiftsfinansiera exempelvis kontrollen av de foreslagna egentillsyns-
programmen. Om utredningen menar allvar med sina forslag rorande
forstarkta restriktioner maste dessa sjdlvklart understodjas med
praktiska forutsittningar for tillsynsmyndighetens arbete.

Serveringstider

Alkoholutredningen foreslar en lagéndring innebédrande att klockan
03.00 skall vara definitiv sluttid for servering av alkoholdrycker till
allménheten. For nidrvarande innebér Alkohollagens regler att servering
av alkoholdrycker normalt far fortgd fram till 01.00 men att
tillstandsmyndigheten, det vill sdga kommunen, har mgjlighet att
avvika frén de rekommenderade tiderna.

Jag anser att kommunerna &ven fortséttningsvis skall bestimma
vilka sluttider for alkoholservering som skall gilla och motsétter mig
déarfor den foreslagna lagéndringen. Jag instimmer i att de bestimmel-
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ser som reglerar servering av alkoholdrycker har stor betydelse frén ett
samlat alkoholpolitiskt perspektiv och att detta i hog grad giller dven
for vilka sluttider for alkoholservering som giller.

Ansvaret for tillstandsgivning for servering av alkoholdrycker Gver-
gick 1995 till kommunerna. Detta var en fordndring som tillstyrktes av
majoriteten av remissinstanserna. En av anledningarna var att kommu-
nerna pa grundval av lokal kdnnedom bist kunde bedoma om de
alkoholpolitiska forutséttningarna var saddana att en restaurang kunde
erhalla tillstdnd och vilka serveringstider som i s& fall var aktuella. |
nagra fall har mojligheten att utstracka serveringstiden lett till serve-
ringstillstand fram till klockan 05.00. Det 4r dock endast en handfull
restauranger som har visat intresse for s& sena serveringstider.

Det har funnits en oro for att alltfor sena serveringstider skulle leda
till 6kat krogrelaterat vald, simre boendemiljé fér grannar och andra
olagenheter. Sadana direkta effekter av sena Gppettider har dock inte
kunnat verifieras av utredningen. Erfarenheten visar dessutom att det
endast dr en minoritet av restaurangerna som onskar fa 05.00-tillstand.
Manga restauranger ligger i bostadsomraden dédr miljoskédl gor att
tillstand inte kommer i fraga. Andra restauranger vander sig inte till
den kundkrets som &r intresserad av sena serveringstider. De sékerhets-
anordningar som de kommuner stéllt krav pa som beviljat sena serve-
ringstider, exempelvis ett angivet antal ordningsvakter, innebdr att
Oppethallandet blir relativt kostsamt for restaurangen vilket ocksa varit
en hammande faktor for sena serveringstider.

Ingenting talar enligt min uppfattning for att de alkoholpolitiska
oldgenheterna generellt sett 6kar med sena serveringstider. Daremot ar
det principiellt lika viktigt idag som nér tillstindsgivningen kommuna-
liserades att lokala bedomningar far ligga till grund for beviljandet av
serveringstillstind. En sammanvégning av den lokala polismyndig-
hetens uppfattning rérande ordning och sédkerhet, kommunens kénne-
dom om eventuella miljoméassiga hinder samt Overvdganden utifran
lokala alkoholpolitiska program borgar for en dndamalsenlig hantering
av serveringstillstinden dven vad giller sluttider for servering av
alkoholdrycker.

Experten Hans Agnéus ansluter sig till Gigi Isacssons sirskilda ytt-
rande avseende kommunernas mdjlighet att ta ut avgift for folkols-
tillsynen.
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Experten Allan Nyrén:

Jag delar inte utredningens uppfattning i féljande avseenden.

Serveringstider

Antalet restauranger med tillstand efter 03.00 &r fa — fédrre dn 30 i hela
landet. De fick sina 5-tillstdnd bland annat efter det att svartklubbar
etablerats och blivit socialt accepterade i breda kretsar i vara storstider.
Dessa har efter inforandet av S-tillstindet néstan helt forsvunnit.
Alkoholkonsumtionen har saledes flyttat in pa restaurangerna och har
ddrmed blivit 6vervakad och kontrollerad.

Rapporter fran polisen tillméts stor betydelse och sirskilt resone-
manget betrdffande “krog- och nojesrelaterad brottslighet”. Men poli-
sens resonemang &r inte overtygande. I katalogen Gver brott som antas
relaterade till restauranger tas t.ex. upp misshandelsbrott mot personer
over 14 ar och utan platsangivelse, ran mot privatperson med eller utan
skjutvapen. Detta betyder att alla ran och brott mot unga personer i
city, enligt polisens mening, dr restaurangrelaterade. Sa &ar naturligtvis
inte fallet. Att polisens resonemang inte &r sérskilt genomtidnkt och
analyserande framgar bl.a. av vad som sédgs i avsnitt 3.11.1 under
rubriken Polisrapporter, dir polisen konstaterar “man kan med skl
gora gillande att det finns ett klart samband mellan restauranger och
den typ av brottslighet som brukar kallas krog- och nd&jesrelaterade
brott”. Konstigt vore vl annars. Ett kanske kommande klassiskt exem-
pel pa cirkelresonemang.

Under de fem &r som kan &verblickas har inflyttningen till Stock-
holm varit stark. Over 100.000 fler ménniskor bor i omradet i bérjan
jamfort med slutet av perioden. Detta bor rimligtvis paverkat brotts-
utvecklingen men nidmns inte. Aven rapporterna fran sjukvarden vicker
fragor. Att aldern pa valdsoffer dr 15-23 ar tyder pa att det &r andra
faktorer 4n restauranger som driver utvecklingen.

Nuvarande lagstiftning uppstéller en rad restriktioner for sent 6ppet-
hillande och dessa provas av kommunerna. Overvakningen fran
polisens och kommunernas sida &r intensiv. Mgjligheterna att ingripa
mot missforhallanden ar goda.

For alkoholpolitiska utgangspunkter bor strdvan vara att s& mycket
som mojligt av samhillets alkoholkonsumtion skall vara 6vervakad och
kontrollerad. 5-Gppna restauranger bidrar till att dessa ambitioner kan
forverkligas. Beslutsritten ligger pa lokal niva, ndra de ménniskor som
berors. Erfarenheterna fran tiden fore 5-tillstanden och vad som fram-
kommit under de sju &r som gatt sedan de forsta tillstinden infordes
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tillsammans med svérigheten att overblicka konsekvenserna av en
senaste sluttid enligt utredningens forslag, talar enligt min mening for
att de nuvarande reglerna skall behéllas.

Serveringstillstand efter konkurs

Ett restaurangforetag som gér i konkurs, kan med den nuvarande
ordningen antingen fortsétta sin tidigare verksamhet eller genom olika
arrangemang fran konkursforvaltarnas sida, driva en annan verksambhet.
Skilet hartill dr att man vill fa in s& mycket pengar som mojligt till
konkursborgenidrerna. Detta dr i och for sig ett véllovligt syfte. Konkurs
ar en foljd av att visentliga forutsdttningar for att driva verksamheten
saknas. Om ett foretag gér i konkurs kan det innebéra att ett annat
konkurrerande foretag far bittre forutsittningar. Men genom att
konkursforetaget far en forménligt snabb behandling av tillstands-
arendet, uppstar olika behandling av foretag. Det blir sérskilt tydligt om
en nyetablering sker samtidigt som ett nirliggande konkurrerande
foretag gar i konkurs. Det nySppnade foretaget genomgar en ordentlig,
tidskrdvande prévning. Medan konkursforetaget har “en graddfil”.
Detta &r inte rimligt.

Farhagor har framforts om att ett slopande av forturen skulle
paverka restaurangnéringens finansieringsmdjligheter. Det finns inget
material som stodjer ett sddant pastaende. Vidare fortjdnar att papekas
att det som en konkurs oftast leder till, ndmligen en foretagsrekonst-
ruktion, kan genomftras t.ex. med tillimpning av ackordslagstift-
ningen.

Jag anser ddrfor att den nuvarande specialregeln for konkursbon bor
slopas.



	4 Serveringsbestämmelser
	4.1 Serveringstider
	4.2 Allsidig matlagning
	4.3 Tillfälliga tillstånd
	4.4 Lämplighetskravet m.m.
	4.5 Anställd personal
	4.6 Gemensam serveringslokal
	4.7 Provning av alkoholdrycker
	4.8 Alkoholpolitiska olägenheter

	5 Folköl
	5.1 Begreppet folköl, m.m.
	5.2 Kort historik
	5.3 Gällande bestämmelser
	5.4 Erfarenheter efter fem år med gällande ordning
	5.5 Livsmedelstillsynen
	5.6 Överväganden och förslag

	6 Vissa sanktioner och straff-bestämmelser
	6.1 Grovt brott
	6.2 Att bjuda underårig på alkoholdryck
	6.3 Aktivt kol m.m.

	7 Konsekvensbeskrivningar
	8 Författningskommentar
	Särskilda yttranden

