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Bilaga 1

Kommittédirektiv 1998:19

Socialdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser i alkohollagen samt
av bestdmmelserna om forséljning av teknisk sprit
m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 1998.
Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare tillkallas med uppdrag att se Gver vissa
bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat.

I uppdraget ingér att kartligga hur lagstiftningen pa de omraden
som omfattas av utredningsuppdraget tillimpas och huruvida
erfarenheterna fran tillimpningen visar att #ndringar, fortyd-
liganden eller tillagg behovs pa sdrskilda punkter.

Bakgrund
Alkohollagen

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995
tridde en omfattande lagreform pé alkoholomradet i kraft.
Reformen innebar bl.a. att monopolen for tillverkning, export,
import och partihandel av alkoholdrycker forsvann och ersattes av
ett alkoholpolitiskt motiverat tillstindssystem. En ny myndighet,
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Alkoholinspektionen, inrdttades. Den nya alkohollagen (1994:
1738), som ersatte lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker, innebar dven i
Ovrigt vissa genomgripande fordndringar av reglerna for
alkoholhantering, bl.a. vad avsag reglerna for serveringstillstand.
Aven om reformen inneholl omfattande materiella och organisa-
toriska fordndringar avsdgs inte att frangd de riktlinjer som
riksdagen under bred enighet hade antagit genom 1977 ars
alkoholpolitiska beslut, bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet i
ett social- och hilsopolitiskt perspektiv skall syfta till att begrénsa
det privata vinstintresset och alkoholens tillginglighet samt att
skydda ungdomen.

Alkohollagen har nu varit i kraft i 3 ar. Mot bakgrund av sina
erfarenheter som central tillsynsmyndighet vid tillimpningen av
lagen har Alkoholinspektionen kommit in med en skrivelse med
forslag till olika forfattningsdndringar. Dessa forslag behandlar
fragor kring inkopstillstand, partihandelsrétt for kronofogde-
myndigheter, krav pa att endast anstdlld personal far anlitas i
serveringsrorelse, Alkoholinspektionens foreskriftsrétt, olika
tillsyns- och registerfragor m.m.

Alkoholinspektionen har i regleringsbreven for 1997 och 1998
fatt i uppdrag att utvdrdera kommunaliseringen av tillstdnds- och
tillsynsfragor avseende servering (jfr. Socialutskottets betdnkande
1994/95 SoU 9). Uppdraget skall aterrapporteras till regeringen
senast i september 1998.

Med stod av ett regeringsuppdrag har Rikspolisstyrelsen,
Lakemedelsverket,  Folkhilsoinstitutet,  Alkoholinspektionen,
Svenska Kommunf6érbundet och ldnsstyrelserna tillsammans
kartlagt omfattningen av och karaktiren pa den olovliga
sprithanteringen i landet och ocksa ldmnat forslag till ldmpliga
atgérder for att minska denna hantering. I promemorian Svartsprit
och ungdomar (Ds 1997:8) redovisas uppdraget. Dar foreslas bl.a.
att en kriminalisering av kop och innehav av hembrint och
smuggelsprit bor utredas ytterligare, att kriterierna for grovt brott
enligt alkohollagen samt dndring av straffskalorna bor 6vervigas,
att en dndring av minimipéafoljden for grovt varusmugglingsbrott
samt inforandet av brottet grov olovlig befattning med
smuggelgods bor Overvigas, att mojligheten att lagfora for
medverkansbrott vid exempelvis forsidljning av aktivt kol och
turbojést bor utredas m.m.

Svenska Kommunférbundet, Stockholms kommun och
Jonkopings kommun har kommit in med skrivelser till
Socialdepartementet som bl.a. behandlar behovet av forbéttrad
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tillsyn av folkolsforsdljningen i livsmedelshandeln. Framfor allt
Stockholms kommun begir att det i alkohollagen infors en
mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen av forsiljningen av folkol
inom handeln. Ett inférande av tillsynsavgifter for detaljhandelns
folkolsforsdljning ser Stockholm kommun som en nddvéndighet
for att atminstone de storre kommunerna skall kunna bedriva
effektiv och systematisk kontroll av forsiljningen i detaljhandeln.

Flera kommuner har ocksa krivt fortydliganden av begreppet
alkoholpolitiska oldagenheter i samband med tillstindsansékningar
enligt alkohollagen samt krav pa fortydliganden nir det giller
mojligheterna att aterkalla tillstand. Andra fragor som tagits upp ar
de kommunala alkoholpolitiska programmens rittsliga status samt
krav pa kunskap om alkohollagen for dem som driver
partihandels- eller serveringsrorelse.

Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR) kritiserar i en
skrivelse till Socialdepartementet den mdojlighet som finns i
alkohollagen att ge tillfdlliga serveringstillstand bade f6r servering
till allménheten och i sk. slutna sdllskap. SHR menar att
myndighetskontrollen och tillsynen O6ver serveringen vid de
tillfélliga tillstdnden i praktiken #r obefintlig och den ekonomiska
redovisningen ytterligt oklar. SHR begir att mojligheten att ge
tillfélliga tillstand till alkoholservering till allménheten och slutna
sillskap tas bort ur alkohollagstiftningen. I den man det finns
behov av tillstand till tillfdllig servering skall detta bara kunna ges
till nagon som redan har stadigvarande tillstand till servering till
allménheten.

Foreningen Svenska Kryddtillverkare har i en skrivelse till
Socialdepartementet begért att alkohollagen skall &ndras sa att
dven den som enbart har inkopstillstand far importera spritdrycker
for anviandning i sin verksamhet.

LO-distriktet i Vdrmland har i en skrivelse till Socialdeparte-
mentet bl.a. begirt att alkohollagen skall dndras pa sa sétt att man
maste vara myndig for att sdlja eller servera produkter som man
maste vara myndig for att fa kopa.

Systembolaget AB har i en skrivelse till Socialdepartementet
inkommit med forslag till vissa dndringar i alkohollagen som beror
detaljhandelsbolagets verksamhet.

EG-domstolens dom i "Franzénmalet"
I malet C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, dar Landskrona

tingsritt begirt forhandsavgorande, provade EG-domstolen
bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess funktions-
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sitt mot artikel 37 i Romfordraget. Artikeln reglerar anpassningen
av statliga handelsmonopol. Domstolen konstaterade att artikel 37
inte kréver att statliga handelsmonopol skall avskaffas men vil att
de till utformning och funktionssitt skall anpassas pa ett sadant
sdtt att ingen av medlemsstaternas medborgare diskrimineras i
fraga om anskaffnings- och saluforingsvillkor. Syftet med artikeln
ir enligt domstolen att forena de krav som foljer av inrdttandet av
den gemensamma marknaden och dess funktionssdtt med
medlemsstaternas mgjlighet att, i syfte att uppna vissa mal av
allménintresse sasom skyddet av folkhilsan, uppritthalla vissa
handelsmonopol.

Sammanfattningsvis fann domstolen med hénsyn till
uppgifterna i malet att detaljhandelsmonopolets kriterier och
urvalsmetoder forefoll varken diskriminerande eller av sddant slag
att de missgynnade importerade produkter. Salunda slog
domstolen fast att artikel 37 inte utgjorde hinder for sédana
nationella bestimmelser om ett statligt detaljhandelsmonopol for
alkoholdrycker och dess funktionssitt som avsags i begdran om
forhandsavgorande.

EG-domstolen tolkade emellertid de fragor som Landskrona
tingsrdtt stdllt pa det sitt att de ocksd avsdg de nationella
bestimmelser som, dven om de inte direkt reglerade monopolets
funktionssitt, dndad paverkade detta. De bestimmelserna skulle
enligt domstolen bedémas mot artikel 30, som innehaller ett
forbud mot kvantitativa importrestriktioner samt atgirder med
motsvarande verkan.

Vad domstolen déarvid provade var tillstandssystemet for
partihandlare och tillverkare. Detta system utgjorde enligt
domstolen ett hinder for import av alkoholdrycker fran Gvriga
medlemsstater genom att dessa drycker férdyrades genom bl.a.
kostnader for mellanhdnder och kostnader i samband med
betalning av de skatter och avgifter som fordrades for att tillstand
skulle beviljas eller som hade samband med skyldigheten att
forfoga 6ver lagringsutrymmen pa svenskt territorium. En sadan
lagstiftning som den svenska stod saledes i strid med artikel 30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte rittfirdigas under abero-
pande av artikel 36, dvs lagstiftningen kunde inte fullt ut moti-
veras av hdnsyn till skyddet for liv och hdlsa. Domstolen menade
att den svenska staten i detta fall inte hade visat vare sig att det
tillstandssystem som foreskrevs i alkohollagen, sérskilt vad avsag
villkoren f6r lagringskapacitet samt de hoga skatter och avgifter
som skulle betalas av tillstdndshavarna, stod i proportion till syftet
att skydda folkhilsan eller att syftet inte skulle kunnat uppnés
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genom atgdrder som begrinsade handeln inom gemenskapen i
mindre utstrackning.

Séledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder
for nationella bestimmelser varigenom rdtten att importera
alkoholdrycker var forbehallen aktérer med tillverknings- eller
partihandelstillstand pd sadana villkor som foreskrevs i1 den
svenska lagstiftningen.

Som en anpassning till domen i EG-domstolen i det s.k.
Franzén-mélet har regeringen den 24 oktober 1997 beslutat att
sdnka avgifterna for tillstandsprévning for tillverknings- och parti-
handelstillstand fran 25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt
sinktes tillsynsavgifterna med 30 procent. Alkoholinspektionens
foreskrifter om ansokan om partihandelstillstdind liksom fore-
skrifterna kring lagerhallning och distribution har ocksa forenklats
som resultat av EG-domstolens dom.

EU-kommissionen, som tidigare har uppmirksammat vissa delar
i det svenska systemet for partihandel med alkoholdrycker, har
underrittats om de svenska atgidrderna med anledning av domen.
En annan fraga som dr ndra férknippad med domstolens dom ar
den nuvarande utformningen av reglerna kring ritten att
direktimportera alkoholdrycker. Finland som ocksa berorts av
utgangen i Franzénmalet har hér ett ndgot annorlunda system #n
Sverige.

Lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m.

Alkohol anviénds, vid sidan om tillverkning av alkoholdrycker, for
en rad mycket skiftande &dndamal inom industri, hélsovérd,
undervisnings- och forskningsverksamhet etc. Regler om
anviandning av alkohol i dessa sammanhang finns i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT).
Bestimmelserna om alkoholhanteringen i Gvrigt finns numera i
huvudsak i alkohollagen. I alkohollagen regleras salunda dels
tillverkning av sprit och alkoholdrycker, dels handel med
alkoholdrycker.

Enligt 1 § tredje stycket LFT har en beteckning i lagen samma
betydelse som i alkohollagen. Med sprit forstas enligt 1 kap. 2 §
alkohollagen en vitska som innehaller alkohol i en koncentration
av mer dn 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstés
varje forfarande, varigenom alkohol i en saddan koncentration
framstélls eller utvinns. Vin, starkol och 61 anses dock inte som
sprit. Inte heller utgor framstéllning av saddan dryck tillverkning av
sprit.
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Enligt LFT forstas med teknisk sprit sadan sprit som ar avsedd
att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt
eller annat likartat #dndamal och som &r hianforlig till
tulltaxenummer 22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen
(1987:1068). Tulltaxenummer 22.07 omfattar odenaturerad
etylalkohol, dvs. etylalkohol som inte gjorts odrickbar, med en
alkoholhalt av minst 80 volymprocent samt etylalkohol och annan
sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt. Tulltaxenummer 22.08
B.1 eller B.2 avser i huvudsak odenaturerad etylalkohol med en
alkoholhalt mindre dn 80 volymprocent.

Som exempel pa teknisk sprit kan ndmnas absolut alkohol (sprit
med en sammanlagd etanol- och metanolhalt Gverstigande 99,5
volymprocent), cellulosarasprit (sprit framstélld ur en biprodukt
fran cellulosaindustrin och med en sammanlagd etanol- och
metanolhalt pa 95 - 96 volymprocent) samt finsprit (sprit med en
alkoholhalt pa 95 - 96 volymprocent). Aven andra former av
teknisk sprit forekommer beroende pa tillverkningsteknik och
rvaror.

Med alkoholhaltigt preparat forstas enligt LFT en vara som
innehaller mer #n 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte &r
hénforlig till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2
och inte heller 4r sadant ldkemedel som omfattas av
lakemedelslagen (1992:859).

Som exempel pa alkoholhaltiga preparat kan ndmnas
alkoholhaltig lag med frukter, vissa férger, fortunningar och
rengoringsmedel, kosmetiska preparat, hygieniska medel sasom
hérvatten och parfymer, samt kylvitska for virmepumpar. Hit hor
ocksa sammansatta alkoholhaltiga beredningar (s.k. koncentrerade
extrakt) for framstillning av drycker. Vidare kan nidmnas
véaxtextrakt, vitaminpreparat och homeopatiska preparat i den méan
de ar alkoholhaltiga och inte dr att anse som likemedel. Som
alkoholhaltiga preparat behandlas ocksad briannvitskor och
bilvardsmedel, sdsom karburatorsprit och spolarvitska.

Import, forsédljning och inkdp inom landet av teknisk sprit
kraver normalt tillstind, medan tillstandskravet for alkoholhaltiga
preparat dr begransat till importen. Alkoholhaltiga preparat far
dock inte sdljas inom landet utan att forst ha blivit godkéinda.
Betriffande savil teknisk sprit som alkoholhaltiga preparat, vilka
inte dr avsedda for fortdring, géller att de i princip maste vara
denaturerade, dvs. produkten skall ha tillsatts nagot &mne for att
gora den otjanlig for fortaring.

Tillstandsgivningen och annan prévning enligt LFT skots sedan
den 1 juli 1990 av Likemedelsverket som ocksd har tillsyns-
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ansvaret. Dessforinnan ombesorjde Socialstyrelsen tillstandsgiv-
ning och tillsyn enligt lagen. Ansvarig myndighet for tillstands-
givning och tillsyn enligt alkohollagen dr Alkoholinspektionen.

Under ar 1990 pagick i Regeringskansliet ett arbete med f6rslag
till ny lagstiftning om handel med tekniska alkoholprodukter vilket
i allt vasentligt grundade sig pa Alkoholhandelsutredningens
forslag (SOU 1986:35 Handel med teknisk sprit m.m.).
Overviganden i samband med Sveriges forhandlingar om ett
medlemskap i Europeiska unionen medforde emellertid att
proposition lades fram endast i den del som avsag mdjligheten att
ta ut kontrollavgifter for att tdcka statens kostnader for tillsyn
enligt lagen - se 8 a § LFT (SFS 1991:408, prop. 1990/91:139, bet.
1990/91 SoU17, rskr. 1990/91:268).

Sedan dess har det gjorts dndringar i LFT av i huvudsak
redaktionell karaktir dels i samband med att reglerna i
forordningen (1963:654) om forséljning fran apotek av alkohol-
haltiga ldkemedel och teknisk sprit m.m. fordes in i lagen fran och
med den 1 oktober 1994 (SFS 1994:956, prop. 1993/94:149, bet.
1993/94:SoU26, rskr. 1993/94:410), dels i samband med ikrafttra-
dandet av alkohollagen den 1 januari 1995 (SFS 1994:1741, prop.
1994/95:89, bet. 1994/95:So0U9, rskr. 1994/95:106). Under detta
lagstiftningsarbete, som bl.a. syftade till att anpassa den svenska
alkohollagstiftningens regler for import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker till EES-avtalet och senare
Sveriges anslutning till EU, uttalade regeringen att &ven om en
omarbetning av LFT inte krdvdes pa grund av EES-avtalet s& vore
det angeldget med en 6versyn av LFT inom en snar framtid. Denna
dversyn motiverades inte minst av behovet av en spraklig 6versyn
av lagen. Tid for en sadan 6versyn fanns dock inte i samband med
arbetet med EG-anpassningen av alkohollagstiftningen.

Senast har dndringar gjorts i LFT sa till vida att reglerna om
forsdljning fran apotek av alkoholhaltiga lakemedel har tagits bort
ur lagen i samband med den reform pa likemedelsomradet som
tradde i kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1158, prop. 1996/97:
27, bet. 1996/97:SoU5, rskr. 1996/97:58).

Det regionala samverkansorganet mot den ekonomiska brottslig-
heten (SAMEB) i Stockholms ldn under ledning av landshov-
dingen har skrivit till Social- och Justitiedepartementen och
patalat en rad problem i lagstiftningen och den praktiska
hanteringen nér det giller lagen om forséljning av teknisk sprit
m.m. SAMEB begir med anledning av bla. ett i media
uppmérksammat fall av olaglig forsiljning av teknisk sprit att en
genomgripande Oversyn av den svenska alkohollagstiftningen
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genomfors for att hanteringen av teknisk sprit inte skall kunna
utnyttjas vid ekonomisk brottslighet.

Flera riksdagsmin har motionerat om atgiarder for att stoppa
forsdljningen av s.k. alkopulver som framst vinder sig till
ungdomar. Alkoholreklamutredningen, som 1 sitt betinkande
Alkoholreklam (SOU 1998:8) bl.a. behandlade fragan om forsilj-
ning och marknadsforing av alkoldsk, konstaterar dir att forsilj-
ning och marknadsforing av alkopulver faller utanfor deras
uppdrag. Utredningen menar att denna fraga bor tas upp av den
utredning som skall se dver lagstiftningen om teknisk sprit m.m.

Uppdraget
Alkohollagen

Alkohollagen tillkom under stark tidspress och lagen var i stora
delar en anpassning till de krav som f6ljde av Sveriges anslutning
till EU. Det finns nu skdl att gora en genomgang av hur
alkohollagens bestimmelser fungerat sedan de tradde i kraft den 1
januari 1995.

Mot denna bakgrund tillkallas en sérskild utredare med uppdrag
att géra en oversyn av bestimmelserna i alkohollagen. I uppdraget
ingar att kartligga hur lagstiftningen tillimpas och tillsynen
fungerar samt huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att
andringar, fortydliganden eller tillagg behovs pa sédrskilda punkter.
Utredaren skall sérskilt se 6ver alkohollagen med utgéngspunkt
fran den kritik och de synpunkter som framforts fran EG-
domstolen, Alkoholinspektionen, Svenska Kommunf6rbundet,
olika kommuner, SHR, Systembolaget AB och andra och som
giller fragor bl.a. kring de lagliga forutsittningarna for tillstand,
begreppet  alkoholpolitiska  oldgenheter, de kommunala
alkoholpolitiska programmens rittsliga status, en eventuell
partihandelsritt for kronofogdemyndigheter, kravet pa att endast
anstdlld personal far anlitas i serveringsrorelse, eventuell
aldersgrans for forsdljnings- och serveringspersonal, alkohol-
inspektionens foreskriftsritt, fragor som ber6r detaljhandels-
bolagets verksamhet, olika tillsyns-, statistik- och registerfragor,
eventuella tillsynsavgifter for folkolstillsynen, kunskapskrav m.m.
samt fragan om importritt av alkoholdrycker. Utredaren skall
ocksa gora en Gversyn av lagens ansvars- och straffbestimmelser,
bl.a. med utgangspunkt fran de Gvervdganden som forts fram i
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promemorian Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8), och
forutséttningar for aterkallelse av tillstand.

Utredaren bor i arbetet inhdmta erfarenheter fran Finland och
Norge om hur man dér hanterar motsvarande fragor.

Ny lagstiftning for handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

Mot bakgrund av risken for missbruk och andra oldgenheter finns
det starka skdl for en fortsatt reglering av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat inom den alkoholpolitiska lagstiftningens
ram. Det huvudsakliga syftet bakom alkohollagen och LFT ir
detsamma, namligen att soka forebygga alkoholpolitiska
oldgenheter i form av missbruk. Detta kan i viss man anses tala for
en samlad reglering for de produkter som omfattas av de bada
regelkomplexen. Riskerna for oldgenheter till f61jd av att tekniska
alkoholprodukter anvénds for konsumtion &dr emellertid i viss mén
annorlunda dn de risker som f6ljer med de produkter som skall
kontrolleras genom alkohollagen. Aven i &vrigt skiljer sig handeln
med tekniska alkoholprodukter pa flera punkter fran verksamhet
som innefattar tillverkning av eller handel med alkoholdrycker.
Skillnaderna kommer till uttryck bl.a. genom det i alkohollagen
foreskrivna statliga detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin
och starkol (Systembolaget AB) och genom att tillstaindshavare
enligt LFT i allménhet bedriver en visentligt annorlunda
verksamhet &n tillstandshavare enligt alkohollagen. Det kan inte
uteslutas att dessa skillnader dven i fortséttningen medfor behov
av en delvis annan begreppsbild och redaktionell uppbyggnad &n
den som anvints i alkohollagen. Utredaren skall i samband med
sin 6versyn av LFT utreda om handeln med tekniska alkohol-
produkter liksom hittills bor regleras i en sidrskild lag eller om
bestimmelserna i stéllet bor arbetas in i alkohollagen.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat definieras delvis med
utgangspunkt i tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxelagen upphorde
att gilla den 1 januari 1995 da en ny EU-anpassad lagstiftning pa
tullomradet tridde i kraft. I den nya lagstiftningen indelas olika
produkter enligt den s.k. kombinerade nomenklaturen enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Aven om
indelningen som sadan inte skiljer sig ndamnvirt i sak fran vad som
foreskrevs i tulltaxan, visar redan detta forhallande pa behovet av
en 6versyn av och en omarbetning av lagstiftningen om tekniska
alkoholprodukter. Behovet av en 6versyn och av en ny lagstiftning
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motiveras hédrutover redan av att LFT é&ven i redaktionellt
hénseende ar foraldrad och osystematiserad.

Hanvisningen till tulltaxan kan i vissa fall ocksd medfora att
produkter, som med hénsyn till exempelvis en lag missbruksrisk
inte borde underkastas sirskild kontroll, likvil triaffas av tillstands-
och tillsynskraven i LFT.

Fran olika hall har det ocksa framforts att det nuvarande
systemet i LFT med kontroll av allehanda alkoholpreparat &r
opraktiskt. Det finns t.ex. farger och lacker, fotokemikalier,
rengoringsmedel samt limprodukter som pa grund av sin
sammansittning inte innebdr nagon missbruksrisk. Det &r
naturligtvis inte rationellt att utdva kontroll av preparat som
innehéller alkohol men som inte innebdr risk for missbruk.
Utredaren skall mot denna bakgrund utreda om séddana produkter
inte helt borde kunna undantas fran lagens nuvarande krav pa
tillstand eller godkdnnande eller om det kan inforas mojlighet till
undantag fran dessa krav. Hérigenom skulle resurser ocksa kunna
frigoras for tillstindsprovning och tillsyn for de produkter som
beddms utgora en storre risk i missbruks-hdnseende.

Utredaren skall ocksa se over de definitioner som anvinds i
LFT. Uppenbart &r att hdnvisningarna i indelningssystemet, i den
méan de Over huvud taget skall behallas, skall gilla den
kombinerade nomenklaturen i stéllet for den numera upphévda
tulltaxelagen. Utredaren skall emellertid ocksad &verviga om
ytterligare fordndringar kan goras i indelningssystemet i syfte att
forenkla de materiella bestimmelserna. Det kan héar
uppmérksammas att flera av bestimmelserna i LFT géller lika i
forhallande till de badda huvudgrupperna av produkter och att
vinster inte minst i redaktionellt hinseende torde kunna uppnas
genom en mer samlad reglering.

Det bakomliggande syftet med begransningarna av handeln med
teknisk sprit dr att forhindra att spriten anvénds for fortaring. Av 5
§ 1 mom. LFT framgér att handeln med alkoholhaltiga preparat i
princip &r fri. Tillstand kravs endast for inforsel. Av 3 § LFT foljer
emellertid ocksa att alkoholhaltiga preparat som inte 4dr avsedda
for fortdring normalt inte far foras in eller siljas i landet utan att
forst ha denaturerats pa det sétt Likemedelsverket forskrivit eller
godként. Bestimmelsen innebir i praktiken att forsdljning av ett
visst preparat inte dr mojlig utan foregdende provning och
godkdnnande av Likemedelsverket. Utredaren skall mer allmént
Overviga denna ordning i enlighet med vad som sagts ovan men
ocksa overvidga om det bor inforas en mojlighet att kunna aterkalla
ett godkdnnande av ett alkoholhaltigt preparat om det visar sig att
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preparatet blir foremal for missbruk. Utredaren skall #ven
overviga om det skulle vara #dndamalsenligt att f6rena ett
godkdnnande med vissa forsédljningsbegransningar, t.ex. att en viss
produkt far sdljas endast till en begridnsad krets av kopare sasom
sjukhus eller vissa industrier eller att produkten far séljas endast
Over disk. I samband hdrmed skall utredaren ocksa belysa behovet
av forsdljningsbegrinsningar for nya typer av preparat som
alkopulver och liknande.

Ett antal foretag i Sverige bedriver atervinning av teknisk sprit.
Denna rening har tidigare skett med stod av tillstand till innehav
av destillationsapparat enligt 18 § i den numera upphédvda lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.(LTD). Tillstanden
lamnades da Socialstyrelsen var tillsynsmyndighet bade enligt
LTD och LFT. Som framgatt adr Likemedelsverket tillsyns-
myndighet enligt LFT sedan den 1 juli 1990. Alkoholinspektionen
ir central forvaltningsmyndighet 6ver efterlevnaden av alkohol-
lagen, som fr.o.m. den 1 januari 1995 ersatt bl.a. LTD. I samman-
hanget maste ocksa beaktas att alkohollagen inte innehéller nagra
bestimmelser ~om  sdrskilda tillstind for innehav  av
destillationsapparater. Ddremot giller fran och med den 1
november 1996 att tillverkning av destillationsapparater lagligen
kan &dga rum endast efter bestdllning frdn nagon som har
tillverkningstillstand for sprit eller spritdrycker. Dessutom godtas
Overlatelse av apparat fran ndgon som har tillverkningstillstand for
sadana varor till annan som har motsvarande tillstand. I Gvrigt
kravs tillstand for tillverkning av sprit eller spritdrycker for att
innehavet inte skall vara att anse som olovligt, sévida inte
Alkoholinspektionen har medgivit undantag fran tillstandskravet.
Sadant medgivande dr avsett att kunna tillimpas bl.a. for de
foretag som bedriver atervinning av teknisk sprit, se prop.
1995/96:205, bet. 1996/97:SoU3, rskr. 1996/97:6. Alkoholinspek-
tionen medgav i beslut den 18 oktober 1996 sadant undantag for
vissa fall.

Det har fran olika hall gjorts géllande att konstruktionen i
alkohollagen och LFT medfor att det inte dr fraga om tillverkning
av sprit om utgangsravaran redan #r sprit. Rening av anvind
teknisk sprit torde inte férekomma annat &n om utgéngsravaran
redan &r att beteckna som sprit i alkohollagens mening. Sadan
rening skulle ddrmed inte utgora tillverkning av sprit och inte
heller kriva tillverkningstillstand enligt 2 kap. 1 § alkohollagen.
Forhéllandet skulle inte heller paverkas av att man vid reningen
ofta anvinder en destillationsapparat. Det foreligger ett uppenbart
behov att reglera denna fraga. Utredaren skall mot bakgrund av det
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anforda analysera hur bestimmelserna om rening av teknisk sprit
skulle kunna ges en #@ndamalsenlig och tydlig lagteknisk utform-
ning.

Det finns i samband med O&versynen av de materiella
bestimmelserna pa omradet &dven skdl att utreda huruvida
Lakemedelsverket #ven fortséttningsvis skall vara central
tillstands- och tillsynsmyndighet f6r handeln med tekniska
alkoholprodukter eller om dessa uppgifter bor foras over till
Alkoholinspektionen. For ett sddant 6verforande talar inte minst
det forhallandet att tillstandsgivning och tillsyn avseende
tillverkning av sprit redan idag ligger pa Alkoholinspektionen och
att de alkoholpolitiska kontrollfradgorna skulle bli samlade vid en
central myndighet och inte uppsplittrade som nu. En sadan
ordning forutsitter dock att savil den kemisk-tekniska kompetens
som den mer allménna erfarenhet p4 omradet som har byggts upp
hos Lékemedelsverket kan foras over och tas till vara hos
Alkoholinspektionen. Samtidigt har regeringen givit Statskontoret
i uppdrag att kartldgga vissa centrala och regionala myndigheters
och da bl.a. dven Ldkemedelsverkets ansvar och uppgifter pa
alkohol- och narkotikaomradet. Statskontoret skall ocksa ldamna ett
principiellt forslag till en ny myndighetsstruktur pad omradet.
Utredaren har i uppdrag att i samrad med Statskontoret ndrmare
diskutera dven dessa organisatoriska fragor. Utredaren skall ocksa
belysa de ekonomiska konsekvenserna av en eventuell organi-
satorisk forandring.

Det saknas vidare bestimmelser i LFT om vilka forutséttningar
som skall vara uppfyllda for att de olika tillstinden skall beviljas.
Det har i forsta hand varit tillstindsmyndighetens uppgift att i
Overensstimmelse med lagens syfte utforma kriterierna for
tillstand. En saddan ordning &r naturligtvis djupt otillfredsstédllande
ur bl.a. rittssdkerhetssynpunkt. Den skapar dven onddiga svarig-
heter for den tillimpande myndigheten. I uppdraget ingar dérfor
ocksa att utforma kriterier for tillstindsprévningen och dven for
vad som skall gilla i friga om administrativa ingripanden mot
meddelade tillstind. Aven det straffriittsliga ansvaret paA omradet
skall utredas.

Utredaren skall ocksa belysa regleringens forhallande till de
forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU och
forhallandet till de skatterittsliga forfattningarna pa omradet, bl.a.
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Behovet av foljdéndringar i
annan lagstiftning skall ocksa uppmirksammas.
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Ovrigt

Utredaren skall samrada med berdrda myndigheter, organisationer,
statliga kommittéer och utredare samt arbetsgrupper inom
Regeringskansliet som utreder eller pa annat sitt arbetar med
fragor som anknyter till denna utredning.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och utredare att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:
50), att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:
124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 30
juni 1999.
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 1998:52

Socialdepartementet

Tillaggsdirektiv till Utredningen for 6versyn av vissa
bestdmmelser i alkohollagen samt av bestdmmelserna
om forsdljning av teknisk sprit m.m. (S 1998:02)

Beslut vid regeringssammantrade den 25 juni 1998.
Bakgrund

Genom beslut den 12 mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare for att se ver
vissa bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta
forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat (dir. 1998:19). Utredningsuppdraget skulle redo-
visas senast den 30 juni 1999.

I uppdraget ingar att kartligga dels hur lagstiftningen tillimpas pa
de omraden som omfattas av utredningsuppdraget, dels om
erfarenheterna fran tillimpningen visar att dndringar, fortydliganden
eller tillagg behdvs pa sdrskilda punkter.

Sammanfattning av tilléiggsuppdraget

Utéver vad som framgar av redan givna direktiv, skall utredaren
utviardera effekterna av de sena serveringstiderna till kl. 05.00.
Utvérderingen skall bl.a. omfatta effekterna pa alkoholkonsum-
tionen bland ungdom samt férekomsten av vald.
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Utredaren skall vidare utreda fragan om distansforsiljning av
alkoholdrycker till Sverige fran andra ldander skall tillatas och hur
den i sa fall skall hanteras. Aven fragan om hur gavoforsindelser av
alkoholdrycker fran andra ldnder skall hanteras och eventuellt
beskattas ingar i uppdraget. Denna del av uppdraget liksom
uppdraget att se Over reglerna om och villkoren kring den yrkes-
méssiga importen av alkoholdrycker skall utredaren redovisa till
regeringen snarast mojligt, dock senast den 31 december 1998. I
ovrigt skall utredningen ha slutf6rt sitt arbete senast den 31
december 1999.

Uppdraget

I malet C-185/95, &klagaren mot Harry Franzén, prévade EG-
domstolen bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess
funktionssdtt mot artikel 37 1 EG-férdraget, som reglerar
anpassningen av statliga handelsmonopol. Sammanfattningsvis fann
domstolen att detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder
varken var diskriminerande eller av saddant slag att de missgynnade
importerade produkter. Domstolen slog darfor fast att ett statligt
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker utformat och anpassat

sasom det svenska Systembolaget inte stred mot artikel 37 i EG-
fordraget. For svenskt vidkommande var EG-domstolens beslut
mycket viktigt ur folkhélsoperspektiv. Lagstiftningen pa alkohol-
omradet skall syfta till att begrénsa alkoholens tillgénglighet samt
att skydda ungdomen. Det ar darfor viktigt att hitta ett system, nir
det giller gavoforsidndelser och kommersiella forsdndelser av
alkoholdrycker fran bl.a. andra EU-lander till Sverige, som tar
hiansyn ocksa till dessa alkoholpolitiska aspekter, inte minst
alderskontroll och tillgdnglighet. Fragan om distansforsiljning av
alkoholdrycker till Sverige fran andra ldnder skall tillatas och hur
den i sa fall skall hanteras maste dérfor utredas vidare. Utredningen
skall darfor med fortur utreda om och hur distansforséljningen av
alkoholdrycker kan inordnas i det svenska regelsystemet utifran
ocksa alkoholpolitiska aspekter.

Aven nir det giller gavoforsindelser av alkoholdrycker s maste
inforseln regleras pa ett sadant sitt att en eventuell skattefrihet for
gavoforsiandelser inte missbrukas. Att sinda paket med alkohol-
innehall far inte utnyttjas for postorderforsiljning eller marknads-
foring under tickmantel av gava. Darfér méste dven denna fraga
med fortur utredas ytterligare. Detta inte minst mot bakgrund av att
EG-kommissionen, i en formell underrittelse daterad den 5 maj
1998, riktat kritik mot att det svenska regelsystemet inte mojliggor
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att alkoholdrycker kan séindas som gava fran ett annat EU-land till
en mottagare i Sverige. Den formella underrittelsen fran EG-
kommissionen innehaller ocksé kritik bl.a. mot att restauranger som
har serveringstillstind dven maste ha partihandelstillstind for att
kunna importera alkoholdrycker for den egna verksamheten.
Reglerna i alkohollagen om yrkesméssig import av alkoholdrycker
omfattas emellertid redan av de ursprungliga direktiven. Den
formella underrittelsen gor dock att dven denna del av utrednings-
uppdraget méste behandlas med fortur.

I Socialutskottets betdnkande (1994/95:SoU9) Forslag till
alkohollag i samband med att riksdagen antog gillande alkohollag
tillstyrkte utskottet i allt vdsentligt forslagen i propositionen. Nir
det giller fragan om serveringstillstand till kl. 05.00 ansag dock
utskottet att effekterna av de sena serveringstillstanden fram till kl.
05.00 bor utvdrderas. Utredningen skall ddrfor inom ramen for sitt
uppdrag utvdrdera effekterna av de sena serveringstillstinden.
Utvérderingen bor bl.a. omfatta effekterna pa alkoholkonsumtionen
bland ungdom samt férekomsten av vald.

Utredningen skall dven, for de forslag den viljer att ldmna,
redovisa de ekonomiska effekterna for ber6rd offentlig férvaltning.

Redovisning av uppdraget

Tiden f6r utredningen utstricks. Utredaren skall slutredovisa
uppdraget till regeringen senast den 31 december 1999. De delar av
uppdraget som handlar om gavoforsindelser och kommersiella
forsandelser till enskilda samt fragan om yrkesmissig import av
alkoholdrycker skall dock redovisas till regeringen snarast mojligt
men senast den 31 december 1998.
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Bilaga 3 finns endast i den tryckta upplagan

Den innehaller Alkoholinspektionens blankett AIB 1997:1,
Restaurangrapport - forséljning m.m. pa serveringsstille.
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ENKAT TILL ETT URVAL AV
LANDETS KOMMUNER ANGAENDE
TILLAMPNINGEN AV VISSA
BESTAMMELSER I ALKOHOLLAGEN

Folkol

Serveringstider Slutna siillskap

ALKBUSL-
PBLITISKYT
PROBGRAM

Oléigenheter

ENKATREDOVISNING

DELRAPPORT FRAN ALKOHOLUTREDNINGEN MAJ 1999

Peter Carlsten



SOU 2000:59 Bilaga 4 346




SOU 2000:59

Bilaga 4

347

INNEHALLSFORTECKNING
1 Forord
2 Enkiitens uppliggning
3 Redovisning
3.1 Folkol
3.1.1 Butiker
3.1.2 Tillsyn
3.1.3 Konsumtion m.m.
3.2 Serveringstider
3.2.1 Riktlinjer, tider
3.2.2 Alder, ordning och nykterhet
3.2.3 Matservering m.m.
33 Tillfallig alkoholservering
3.3.1 Riktlinjer m.m.
3.3.2 Tillstandsprovning och kontroll
34 Alkoholpolitiska oldgenheter
3.4.1 Riktlinjer
3.4.2 Avslag och overklaganden
4 Allmiinna kommentarer
4.1 Folkol
4.2 Serveringstider
4.3 Tillfalliga tillstand
4.4 Alkoholpolitiska oldgenheter

Bilaga Enkatformulér

18

18
18
19
19

21



SOU 2000:59

Bilaga 4 348

1 FORORD

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att tillkalla en sérskild utredare for att se
Over vissa bestimmelser 1 alkohollagen (1994:1738) och i lagen (1961:181) om
forséljning av teknisk sprit m.m. samt att utarbeta forslag till ny lagstiftning f6r
handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Regeringsradet Susanne
Billum utsags till sérskild utredare. Till utredningen har ocksé férordnats 16
sakkunniga och experter samt tva sekreterare. Utredningen har antagit namnet
Alkoholutredningen.

Utredningens uppdrag definieras i kommittédirektiven 1998:19 samt i
tillaggsdirektiven 1998:52. Déri framgar bl.a. att utredningen skall kartlédgga hur
lagstiftningen tillimpas och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att
andringar, fortydliganden eller tilldgg behovs pa sdrskilda punkter.

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 tradde en
omfattande lagreform pé alkoholomrédet i kraft. Reformen innebar bl.a. att
monopolen for tillverkning, export, import och partihandel med alkoholdrycker
forsvann och ersattes av ett tillstdndssystem. En ny myndighet,
Alkoholinspektionen, inrédttades och beslut om alkoholservering flyttades fran
lansstyrelserna till kommunerna. Tillstdndssystemet for servering och detaljhandel
med 0l klass I upphdrde m.m.

Manga av de aktuella fragestéllningarna avseende alkohollagens tillimpning kan
belysas ndrmare av kommunerna, som dr bade tillsyns- och tillstindsmyndighet
sedan ar 1995 respektive 1996 enligt alkohollagens 6vergangsbestimmelser. Som
ett led i utredningens 6versyn av vissa bestimmelser i alkohollagen genomférdes
dérfor en enkadt till ett urval av Sveriges kommuner under perioden oktober 1998
— januari 1999.

Denna rapport gor inget ansprék pa att vara en analys av enkétsvarens betydelse
for Alkoholutredningens stéllningstaganden i olika avseenden, utan &r endast en
redovisning av fakta och asikter. Resultatet av enkéten &r ett av flera underlag for
utredningens arbete.
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2 ENKATENS UPPLAGGNING

Urvalskriterier

En enkdt till Sveriges samtliga 288 kommuner bedomdes vara alltfor tidsédande
i forhéllande till syftet med enkéten. Enkéten har darfor tillstéllts ett urval av
landets kommuner. Urvalet har gjorts av statistisk expertis inom Svenska
Kommunforbundet i form av ett s.k. viktat urval pa foljande sétt.

(Antal invanare i kommunerna utgér fran den officiella statistiken 1997-12-31.)

Kategori Antal Urval
kommuner
Kommungrupp ”storstdder” med 11 11

over 100 000 invanare

Kommungrupp “storre stider” med 31 15
mellan 50 000 och 100 000 invanare

Kommungrupp "medelstora stader” 78 16
med mellan 20 000 och 50 000 invanare

Kommungrupp “turistkommuner” 11
— oavsett invanarantal(*)

Kommungrupp “6vriga kommuner” 167 33
med mindre dn 20 000 invanare

Totalt 288 86

I det viktade urvalet &4r de storre kommunerna starkt representerade for att 6ka
sdkerheten i resultatet. Med detta urvalsférfarande uppgér det statistiska s.k.

konfidensintervallet till 95 procent. (*Nio av turistkommunerna kommer fran
gruppen 6vriga kommuner samt en fran vardera stdrre och medelstora stdder.)

Fragestillningar

Enkéten var uppdelad i fyra block och berdrde nedanstaende paragrafer i
alkohollagen.

Detaljhandel med ol klass I (5 kap 6 § samt 7 kap 21 §)
Serveringstider (6 kap 4 §)

Tillfallig alkoholservering (7 kap 5 §)

Alkoholpolitiska oldgenheter (7 kap 9 §)

Varje block inleddes med en kommentar (se enkdtformuléret i bilagan). Mojlighet
att avge ytterligare synpunkter ldmnades i anslutning till varje block.
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3 REDOVISNING

Av de utvalda 86 kommunerna har 79 stycken svarat pa enkéten. Dessutom har

6 kommuner svarat spontant. (Enkétformuléret har varit tillgéingligt pa Internet.)
Eftersom de tillkommande kommunerna i stort sett tillhér samma kommungrupper
som de kommuner som ej besvarade enkéten har dven dessa tagits med i
redovisningen. Enkéten omfattar séledes totalt 85 kommuner.

Numreringen av enkétsvaren motsvarar frigorna i enkétformuléret (se bilaga).
[ manga fall har svaren presenterats efter kommungruppstillhorighet, dvs.

storstider, storre stdder, medelstora stider, turistkommuner och 6vriga kommuner
i enlighet med urvalskriterierna.

3.1 FOLKOL

Reglerna for folkolsforséljningen dndrades i och med alkohollagens
ikrafttrddande. I stiéllet for ett tillstindsforfarande infordes en rétt att silja folkol
under vissa forutséttningar. Fran framfor allt kommunalt hall har ofta framforts att
ungdomar under 18 ar alltfor l&tt kan kopa folkol, vilket har bidragit till
missbruksproblem i utsatta ungdomsgrupper. Enkéten berérde framst omraden
som antal godkénda butiker, olaglig f6rséljning, tillsyn och konsumtion.

3.1.1 Butiker

@ Kommunerna ombads att ange ungefir hur manga butiker, med laglig rétt,
som siljer folkdl i kommunen, och d&ven ange om man har problem med
“olagliga” butiker. I svaren méarks tydligt att ju storre kommunen &r desto svarare
har kommunen att uppskatta folk6lsforséljningen. Griansen gar vid ungefar 50 000
invanare, dvs. mellan stérre och medelstora stidder. Sex kommuner har inte ens
angivit ett ungeférligt antal butiker med folko6lsforsdljning. Av dessa finns de tva
storstdderna Goteborg och Norrkdping. Osdkerheten hos de storre kommunerna
gOr att det dr svart att ange ett ungefarligt totalt antal butiker i Sverige som séljer
folkol. En upprikning av siffrorna till hela riket pa basis av uppgifterna i enkéten
visar pa att det skulle finnas drygt 14 000 butiker med laglig ritt att sidlja 6l 1
landet. Detta kan jamforas med uppskattningen 12 000 butiker i Alkohol-
inspektionens enkét 1998, avseende ar 1997. En stor reservation maste dock
lamnas for dessa uppgifter. Nagot sikrare siffror, framfor allt {6r medelstora och
mindre kommuner, &r det att i stillet redovisa genomsnittsantalet butiker inom
varje kommungrupp.

Fordelningen ser da ut s& har:
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Antal butiker med folkdlsférséljning i genomsnitt
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O p: frdgan om det finns problem i kommunen med butiker som séljer folkol
utan laglig ratt enligt alkohollagen, svarade kommunerna s hir:

Inga butiker = Inga

Omfzgande butiker siljer utan
(]

ratt enligt

Inga butiker alkohollagen.

31% Slutar = Man slutar
med forséljningen
efter papekande.
Enstaka = Det finns
problem med enstaka
butiker.

Omfattande = En
omfattande
forséljning av folkol
27% 17% bedrivs utan ritt
enligt alkohollagen.

Enstaka
23%

Det dr foretradesvis de storre kommunerna som uppger att det finns problem med
olaglig” 6lférsiljning. Aven hir finns dock ett stort morkertal. En fjardedel av
kommunerna har ingen uppgift om eventuell 61f6rsiljning utan laglig ratt.
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3.1.2 Tillsyn

® 38 av de 85 kommunerna bedriver nagon form av tillsyn dver folkolsforscilj-
ningen med en ganska jimn férdelning mellan kommungrupperna. Tre av
storstidderna finansierar tillsynen med tillfilliga projektmedel. O rore

alkohollagens ikrafitridande var det endast fyra av kommunerna som bedrev
tillsyn over olforsdljningen.

(5 B fradgan om man har upptéckt forsdaljning av ol till ungdomar under 18 ar
uppgav 23 kommuner att man kunnat konstatera detta i sammanlagt 64 fall. En
majoritet av dessa kommuner var sma eller medelstora.

® 14 kommuner hade meddelat varning eller forsdljningsforbud vid sammanlagt
40 tillfdllen. Det var storstdderna som stod for nédstan samtliga sanktionsbeslut.
Jonkopings kommun svarade ensam for 17 av besluten.

3.1.3 Konsumtion m.m.

@ Kommunerna ombads uppskatta ifall man marker nagon skillnad 1
folkdlskonsumtionen bland ungdomar under 18 ar. Sa hér férdelade sig svaren:

FOLKOLSKONSUMTION BLAND UNGDOMAR EFTER
ALKOHOLLAGENS IKRAFTTRADANDE

3%
Minskat nagot 0 %
Minskat kraftigt 4 %
Gt

€23 94 90!

Uppskattningen bygger bl.a. pa uppgifter fran filtarbete och drogvane-
undersokningar bland skolelever. Kommuner som angav svaret "Vet ej” var i
regel kommuner som inte bedrev ndgon form av folkélstillsyn.
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Antal kommuner

(8] Ovriga synpunkter. Den vanligaste kommentaren pé detta frigeblock var att
man saknade resurser for folkolstillsynen, och att det dr n6dvandigt att infora
nagon form av tillsynsavgifter eller liknande. Fortydligande av matvaru-
sortimentet efterlystes ocksa.

3.2 SERVERINGSTIDER

Hur lénge restaurangerna skall fa hélla 6ppet med alkoholservering &dr jamte
matutbudet den mest omdiskuterade serveringsbestammelsen i alkohollagen. Det
ar ocksa ett av de f4 omraden dér det finns ett visst utrymme fér kommunal
utskdnkningspolitik. Alkohollagen anger att all alkoholservering skall avslutas
senast klockan 01.00 om inte tillstandsmyndigheten beslutar annat. Nagot
generaliserat kan ségas att av tradition sker en liberalare tillimpning av reglerna i
landets sodra delar, medan ett restriktivare synsétt rader langre norrut. Alkohol-
utredningen har bl.a. fatt i uppdrag att utvérdera effekterna av de sena
serveringstiderna. Enkéten tog upp fradgor om kommunala riktlinjer angédende
serveringstiderna, férdelningen av serveringstider i kommunen, forekomst av vald,
matforsédljningen m.m.

3.2.1 Riktlinjer, tider

(1) Fragan om det fanns nidgra kommunala riktlinjer f6r serveringstider
besvarades enligt féljande:

40 -
35 -

30

25

20

15

10

Nej 01.00 02.00 03.00 04.00 05.00

Senaste serveringstid

”Nej” visar antalet kommuner som inte har antagit nagra riktlinjer om
serveringstidens ldngd. Riktlinjer om serveringstider efter klockan 02.00 finns,
med ett par undantag, endast i "storstdder” och “’storre stader”.
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Kommunsvar

(2] Serveringstid till klockan 01.00 ar den i sérklass vanligaste sluttiden och detta
var ocksa mediantiden i 70 av kommunerna. 1 flera av dessa kommuner fanns det
Overhuvud inga andra serveringstider. I fyra av kommunerna lag tyngdpunkten for
senaste serveringstid tidigare &n 01.00 och i elva kommuner — de flesta s.k.
turistkommuner — fanns en forskjutning mot klockan 02.00 som senaste tid.

3.2.2 Alder, ordning och nykterhet

® Kommunerna ombads att uppskatta gésternas genomsnittsalder pa
restaurangerna inom kommunen efter klockan 01.00. Ungefir tva tredjedelar av de
utvalda kommunerna besvarade denna fraga, dvs. de kommuner som har
restauranger med sena serveringstider. Svarsalternativen var aldersintervaller pa
fem ar i taget. Flera kommuner férdelade genomsnittsaldern pa mer én en
femarsintervall. Aldersfordelningen fick med hinsyn tagen till detta foljande
utseende:

Alderssammansittning

35

30

25

20

15

10

I m | m _

18-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-

Genomsnittsalder

Niéstan 80 procent av restauranggisterna efter klockan 01.00 &r mellan 20 och
30 ar. I storstdder och medelstora stider &r restaurangutbudet i regel sa varierat
att det finns restauranger som lockar publik i olika &ldrar. I turistkommunerna
lag genomsnittsaldern nagot lagre; mellan 20 och 25 ar.

® Denna fraga handlade om kommunerna hade nigra uppgifter om forekomst av
vald inne pa restaurangerna eller i kder till restaurangerna. /6 av kommunerna,
med en jidmn spridning mellan kommungrupperna, svarade att sadana uppgifier
finns. Dessa bestar bl.a. av rapporter fran polismyndigheten pa orten. En tendens
dr att antalet misshandelsfall 6kar sena fredags- och 16rdagskvéllar. Flera uppgifter
handlar ocksa om brék i koer till populéra restauranger. I Alkoholutredningens
huvudbetidnkande kommer dessa uppgifter att presenteras ndrmare.
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® Sambandet mellan ordning/nykterhet och sena serveringstider efterfragades.
Denna fraga besvarades av 59 kommuner med nattdppna restauranger.

ORDNING OCH NYKTERHET EFTER KLOCKAN 01.00:

Tydliga
problem

Ingen markbar
skillnad

Hogljutt och
livligt

Majoriteten (38 stycken) av de svarande kommunerna angav att det var hogljutt
och livligt pa restaurangerna efter klockan 01.00, men under kontrollerade former.
Tio kommuner svarade att det var tydliga problem med t.ex. oordning och
patagligt hog berusning. Ungefdr lika ménga svarade att det inte var nagon
mdirkbar skillnad mot tidigare pa kvillen. Vad giller svarsalternativen *Tydliga
problem” och “Hogljutt och livligt” fordelar sig dessa jaimnt 6ver kommun-
grupperna, medan svarsalternativet “Ingen mérkbar skillnad” angavs — med ett
undantag — endast av mindre kommuner.

3.2.3 Matservering m.m.

® Har fragades om matservering forekom pa restaurangerna inom kommunen
efter klockan 01.00/03.00.

MAT EFTER KLOCKAN 01.00?
JA

NEJ

BEGRANSAT

Svarsalternativet "Begrénsat™ &r ett samlingsnamn f6r alla svar som férekom i
stéllet for ett enkelt ’Ja” eller "Nej”, t.ex. “smardtter, sparsamt, séllsynt, ovanligt,
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ringa, knappast, pd begiran” etc. Dessa far nog passera som godkant med tanke pa
lagstiftningens utformning. Att inte mindre &n 20 kommuner svarade ett
reservationslost "Nej” pa fragan om det férekom matf6rsiljning efter klockan
01.00 &r ddremot mer anmérkningsvart. (I forfattningskommentaren till 7 kap. 8 §
anges att lagad mat i princip skall finnas att tillgad under hela den tid som servering
av spritdrycker, vin och starko6l pagar. Pa sen kvillstid behéver dock inte
matutbudet vara lika varierat och komplett som i vrigt.)

o Ovriga synpunkter. Fran flera kommuner anfors att ju senare serveringstiderna
dr, desto senare gar man ut pa krogen. Denna tidsforskjutning av restaurang-
besoket bidrar till att restaurangerna har problem med matserveringen, eftersom
restauranggisterna inte efterfragar mat i samma utstrackning som tidigare pa
kvillen. Onskemal om reglerad sluttid i lagen framfors (ocksd) av ordnings- och
sdkerhetsmassiga skél.

Fragorna 3, 5 och 6 i detta frageblock besvarades av ungefir lika manga
kommuner, dvs. av de kommuner som har restauranger med sent 6ppethallande.
Att det inte dr exakt lika méanga svar pa dessa tre fragor beror pa att &ven nagra
kommuner med 01.00 som senaste serveringstid ibland har ansett sig kunna svarat
pa fragorna med hanvisning till att restaurangerna egentligen inte stinger forrdn
efter 30 minuter — den s.k. stdngningstiden i 6 kap. 4 §.

33 TILLFALLIG ALKOHOLSERVERING

Tillfalliga tillstind kan avse servering till allminheten eller till slutna séllskap.
Antalet tillfdlliga tillstdnd f6r allménheten har 6kat explosionsartat det senaste
decenniet med festivaler av olika slag, dér tiltserveringar med mat och alkohol-
drycker ofta forekommer. Mojlighet till tillstand for slutna séllskap tillkom for att
det skall vara mojligt for folk att kunna anordna fester med alkoholservering utan
att ga pa restaurang. Det har ifragasatts om dessa tillstand fortfarande ar
motiverade fran alkoholpolitisk synpunkt, eller om de snarare utgér en illojal
konkurrens med den etablerade restaurangnéringen. I Alkoholutredningens
uppdrag ingér att se 6ver bestimmelserna for de tillfilliga serveringstillstinden.

3.3.1 Riktlinjer m.m.

Manga kommuner har i sina alkoholpolitiska program antagit riktlinjer for

bedomningen av ansokningar om tillfilliga serveringstillstdnd. I fraga @ ombads
darfor kommunerna att ange om man tillampar sadana riktlinjer, och hur dessa i sa
fall ser ut.

Inte mindre &n 72 av de 85 kommunerna svarade att man har antagit kommunala
riktlinjer; 1 de flesta fall inom ramen for det alkoholpolitiska programmet.

De vanligaste kommunala riktlinjerna f6r tillf#lliga serveringstillstand:
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Allmdinheten

e Alkoholserveringen skall ingé som en del i ett seriést evenemang.
Tillstand bor ej ges i samband med idrottsevenemang eller arrangemang som
riktar sig framst till ungdomar.

Sokanden skall ha beviljats markupplatelse.

Miljokontoret/motsvarande skall ha godként livsmedelshanteringen.
Lagad mat skall tillhandahallas.

Serveringen skall bedrivas pa en avgransad serveringsyta.

Tillstand till servering av spritdrycker medges ej.

Alkoholserveringen skall avslutas senast klockan 24.00/01.00.

Tillstand medges endast till innehavare av serveringstillstind (pa den egna
orten).

e Betryggande tillsyn §ver serveringen maste garanteras.

Slutna sdllskap

(Det 4r inte lika vanligt att kommunerna har antagit s& detaljerade riktlinjer for
tillfilliga tillstand till slutna séllskap som betraffande tillfallig servering till
allminheten. Foljande uppriakning dr darfor mer att betrakta som exempel pa
forekommande riktlinjer.)

o Slutet sdllskap skall vara en begrénsad krets av personer som har ett
gemensamt intresse utéver den ifragavarande tillstdllningen./Alkohol-
serveringen skall endast vara ett komplement till den ordinarie verksamheten.

e Forening som soker tillstand skall ha en tillfredsstéllande organisation med
bl.a. stadgar, styrelse och medlemsf6rteckning, och visa att den bedriver ideell
eller annan verksamhet som kan bedomas som bestaende.

e Deltagarna vid en ansokt tillstdllning skall kunna definieras i forvag.

o Tillstand kan meddelas till foretag for servering vid personalfester o.dyl.

Lokalen far inte vara 6ppen for insldpp av nya géster under pagaende

tillstédllning.

Lagad mat skall tillhandahallas.

Annonsering till allménheten i massmedia eller liknande far ej férekomma.

Ansokan skall inldmnas senast 10 dagar innan tillstéllningen skall dga rum.

Maximalt 12 enstaka tillfdllen beviljas till en sokande per éar.

O Hur manga ansékningar om tillfélliga tillstind behandlades av enkétens 85
kommuner ar 1997, och hur manga av dessa ansokningar avslogs?

Nedanstaende diagram visar det totala antalet ansokningar och avslag inom de
bada kategorierna, “’Slutna sillskap” och ”Allménheten™, fordelade pa
kommungrupperna. Bilden avser endast att ge en uppfattning om antalet
ansokningar och avslag.
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Owriga kommuner

Turistkommuner

Medelstora stader

Storre stader

Storstader

Slutna séllskap
Avslag slutna
Allménheten

Avslag allménheten

Det sammanlagda antalet ansokningar om tillfdlliga tillstdnd f6r slutna séllskap
uppgick till 6 424 stycken, varav 135 avslogs. Uttryckt i procent var avslags-
andelen 2,1 procent. Motsvarande siffror for tillfilliga tillstand till allménheten &r
1 305 ansokningar, 30 avslag och 2,3 procent. Uppréknat till hela riket blir det ca
12 500 tillfalliga tillstand for slutna sdllskap och 2 500 till allménheten. (Som
jamforelse kan ndmnas att antalet tillf#lliga tillstand enligt Alkoholinspektionens
enkét 1998, som ocksa avser ar 1997, ar 11 100 till slutna séllskap och 2 500 till
allminheten. Exakta siffror pa antalet tillflliga tillstand finns &nnu inte. Den
forsta officiella statistiken blir for ar 1998 med uppgifter fran alla kommuner.)

ANTALET ANSOKNINGAR OM OCH AVSLAG PA TILLFALLIGA
TILLSTAND I GENOMSNITT FOR DE OLIKA KOMMUNGRUPPERNA:

Slutna Avslag Allmén- |Avslag
sillskap |slutna heten allm.
Storstider 315 7,0 47 1,0
Storre
stider 82 0,6 18 0,2
Medelstora
stider 30 0,1 11 0,5
Turist-
kommuner 54 4,6 11 0,4
Ovriga
kommuner 26 0,2 8 0,1

I ovanstaende tabell framgar den genomsnittliga drendebalansen per kommun nér
det giller de tillfalliga tillstanden.
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Medelstora stader

Turistkommuner

Ovriga kommuner

® Kommunerna har ritt att ta ut en avgift for prévning av ansdokningar (och for
tillsyn) enligt alkohollagen. Avgiften skall ticka kommunens kostnader for hand-
laggningen och berdknas efter den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. Avgiftsuttaget for
ansokningar om tillfdlliga tillstand fordelade sig i genomsnitt per kommungrupp
enligt nedan.

ANSOKNINGSAVGIFTER

Storstader

Stérre stader

@ Slutna séllskap

W Allmé&nheten

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Kronor

Réknat pa alla kommuner som besvarade fragan om avgifter (83 stycken) var den
genomsnittliga ansokningsavgiften for slutna sillskap 431 kronor och f6r
allminheten 3 060 kronor. Hir bor tilldggas att avgifterna inkluderar i regel dven
kostnad for tillsyn, vilken aterbetalas till sokanden vid avslag pa ansokan.

3.3.2 Tillstindsprovning och kontroll

® roratt faen uppfattning om kommunernas handlédggning av ansékningar om
tillfalliga tillstdnd och vilken tillsyn som utovas efterfrdgades detaljerade uppgif-
ter om tillampningen. Vad var det som kontrollerades och hur ofta bedrevs tillsyn?

Foljande fem variabler beskriver inriktningen i kommunernas kontroll:

e “Full kontroll”. Kommunen prévar ansokan 1 alla efterfrdgade delar, dvs. de
sex (sju) forsta alternativen i frageformuléret (se bilaga).

e “Vandel/ekonomi”. Kommunens provning tar huvudsakligen sikte pa
sokanden, dvs. de tre forsta alternativen i formuléret.

e “Lokal”. Kommunens prévning tar huvudsakligen sikte pa lokalens
beskaffenhet, dvs. alternativen 4 — 6 i1 formuléret.

e “Begrdnsad”. Kommunens provning bestar endast av en enklare kontroll av
ansokningshandlingarna.

e “Tillsyn”. Kommunens tillsyn av beviljade tillfilliga tillstind — oavsett vilken
typ av provning av ansdkan man har gjort enligt indelningen ovan.
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Kommunsvar

Kommunsvar

SLUTNA SALLSKAP

Full kontroll Vandel/Ekonomi Lokal Begridnsad Tillsyn

ALLMANHETEN

70 ~

Full kontroll Vandel/Ekonomi Lokal Begridnsad Tillsyn

Man ser tydligt att kommunernas ambitionsniva &r vésentligt hogre nér det géller
tillfilliga tillstand till allménheten &dn vad som &r fallet med de slutna séllskapen.
(Detta avspeglar sig ocksa i riktlinjer och avgifter i redovisningen ovan.)

(5] Ovriga synpunkter. Den vanligaste synpunkten angéende tillfilliga tillstand till
allminheten 4r att dessa bor ges endast till innehavare av serveringstillstand.
Négra kommuner vill till och med begrénsa det till kr6gare pa orten. Skilen till
dessa asikter 4r dels for att forhindra att osund konkurrens uppstar och dels for att
det underléttar tillsyn och uppfoljning. Vad giller tillfdlliga tillstand till slutna
sdllskap anser flera att inkopsrétten hos partihandlare bor begréinsas eller slopas.
Ett par kommuner vill avskaffa denna tillstandskategori helt och hallet, men att
detta i sa fall bér kombineras med att samkopsbegreppet utvidgas.
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3.4 ALKOHOLPOLITISKA OLAGENHETER

Beslut enligt alkohollagen fordes 6ver fran lansstyrelserna till kommunerna i
samband med alkohollagens ikrafttradande. I samband darmed upphorde det
kommunala vetot och behovsprovningen och ersattes med att tillstandsprévningen
i denna del bor inriktas pa att forhindra uppkomsten av alkoholpolitiska
oldgenheter. Dessa kunde ocksa definieras ndrmare i kommunens alkoholpolitiska
program. Dérigenom gavs kommunen en viss frihet att utforma sin alkoholpolitik
efter de lokala forutsittningarna. Det har dock visat sig att vad kommunen skriver
i det alkoholpolitiska programmet inte alltid haller vid en domstolsprévning.
Begreppet alkoholpolitisk oldgenhet tolkas olika. Detta frageblock handlade om
vilka riktlinjer kommunen har antagit pa detta omrade, hur manga ganger avslag
har meddelats med hénvisning till risken for att alkoholpolitisk oldgenhet uppstér
och hur det har gatt vid 6verklaganden.

34.1 Riktlinjer

@ 73 av de 85 kommunerna har antagit ett alkoholpolitiskt program och 68 av
dessa har antagit riktlinjer for serveringstillstand. Detta betyder att 80 procent av
kommunerna har definierat alkoholpolitiska olcigenheter.

® Vad har kommunerna angivit som alkoholpolitiska hinder for att meddela
serveringstillstdnd? Denna fraga var "6ppen”, och kommunerna kunde antingen
skriva sitt svar direkt i formulédret eller bifoga det alkoholpolitiska programmet.
De flesta kommuner har angivit fler 4n ett omrade som alkoholpolitisk oldgenhet.
[ ett par fall har en geografisk plats i kommunen ansetts som oldmplig for
alkoholservering. Vanligast dr dock exemplen enligt nedan.

e ”Skola/Ungdom”. Nérhet till skola, ungdomsgard/liknande eller verksamhet
som huvudsakligen &r inriktad pa alkoholservering till ungdom.

e "Polis/Oordning”. Om polisen avstyrker ansdkan pa grund av ordnings- eller
sdkerhetsskal, eller om ett geografiskt omrade ar sédrskilt brottsbelastat.

e “Miljo/Narboende”. Om miljéf6rvaltningen/motsvarande avstyrker ansékan
pa grund av konstaterade eller befarade storningar till ndrboende, eller om
sddana storningar 4r kdnda pa annat sitt.

e “Idrott”. Idrottsanldggningar. (Uttrycks i regel i kommunens alkoholpolitiska
program med att alkohol och idrott inte hor ihop.)

e “Annat”. Till exempel sex- eller spelklubbar, drogliberala rorelser,
lokaler/omraden med kidnd missbruksproblematik.
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ALKOHOLPOLITISKA OLAGENHETER

Annat

s
®
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E 15 Miljé/Narboende
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10 | Polis/Oordning
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Skola/Ungdom

Det alkoholpolitiska programmet och de alkoholpolitiska oldgenheterna skall i
forsta hand ses som en programforklaring fran kommunen. Tanken &r huvudsak-
ligen att de kriterier som kommunen avser att tillimpa vid beslut om serverings-
tillstand skall goras kdnda f6r allmédnheten. Detta bidrar till en anpassning av
alkoholserveringen till kommunens riktlinjer och att en del presumtiva
etableringar i strid med programmet aldrig blir inlimnade for prévning.

3.4.2 Avslag och éverklaganden

(3] Alkoholpolitiska oldgenheter definieras med stod av 7 kap. 9 § alkohollagen.
De flesta ansokningar om serveringstillstand bedéms dock enbart i férhallande till
alkohollagens ovriga bestimmelser. Ar 1997 meddelade kommunerna 39 avslag
pa ansokningar om serveringstillstand med hanvisning till att serveringen kan
befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt.

O Hur manga av dessa avslagsbeslut 6verklagades till lansratten och hur domde
domstolen? Resultatet blev:

Antal overklagade beslut Antal 6verklagade beslut som dndrades

av lansrditten till klagandens fordel
19 13
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Majoriteten av de 6verklagade alkoholpolitiska avslagsbesluten édndrades saledes
av lansratterna. 20 av besluten 6verklagades dock inte och vann laga kratft.

@ Endast 6 beslut om avslag med héanvisning till 7 kap. 9 § alkohollagen har
provats av kammarrdtten under aren 1997 och 1998 for de berérda kommunerna.

® Ovriga synpunkter. Manga kommuner kriver dkat lagstod for de alkohol-
politiska programmen sa att alkoholpolitiska avslag héller béttre i domstol.
Papekanden som att alkohollagen &r i forsta hand en skyddslagstiftning, men
domstolarna domer som om serveringstillstand &r en rittighet, liksom att
forfattningskommentaren till 7 kap. 9 § (prop. s 106), t.ex. nér det géller antalet
restauranger i ett omrade, inte haller i domstol framfors som skl for tydligare
lagtext. Andra kommuner skriver att man har lért sig att om polis och/eller
milj6forvaltning gér samma bedémning som tillstandsmyndigheten sé finns det
betydligt battre forutsittningar att beslutet star sig vid en dverprovning. Dessa
kommuner anvénder i regel instrumentet alkoholpolitiska oldgenheter mycket
sparsamt. Ett exempel dr Stockholm — med 6ver 2 000 drenden ar 1997 — som
endast avslog tre ans6kningar av alkoholpolitiska skil. Ett av dessa dverklagades,
men domstolen faststidllde kommunens beslut.

4 ALLMANNA KOMMENTARER

4.1 Folkél

En klar tendens &r att mindre kommuner har en naturlig social kontroll 6ver savil
ungdomarnas férehavanden som livsmedelshandlarnas beteenden. De upplever i
regel inte folk6lsforsdljningen som néagot storre problem. Problem med
6lf6rsdljning till ungdomar och olaglig f6rsdljning verkar 6ka i takt med
kommunens storlek.

4.2 Serveringstider

Glesbygds- och landsbygdskommuner samt mindre och medelstora kommuner
faster i regel storre vikt vid serveringstidens allmént alkoholpolitiska betydelse dn
vad forortskommuner, storre stdder och storstidder gor. For de senare spelar
storningsrisken, ordnings- och sékerhetsaspekter storre roll. I den forra gruppen
har endast ett fatal restauranger serveringstider efter klockan 01.00 och néstan
aldrig nadgon alkoholservering efter klockan 02.00. Serveringstid efter klockan
03.00 beviljas endast av Uppsala (04.00) samt Stockholm, Géteborg, Malmo och
Helsingborg (05.00).
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4.3 Tillfilliga tillstand

Det gar inte att utldsa nagon skillnad i handlaggningen av dessa ansokningar
mellan de olika kommungruppstillhérigheterna. Daremot mérks en tydlig skillnad
i handldggningen mellan ans6kningar om tillfélliga tillstand till allmé&nheten
respektive till slutna séllskap. En ganska samstdmmig uppfattning &r att tillfalliga
tillstand till allménheten bor ges endast till innehavare av serveringstillstand samt
att begreppet “slutet séllskap™ i alkohollagens mening bor fortydligas.

Den nistan extremt laga avslagsprocenten for ansokningar om tillfdlliga tillstand, i
savil denna enkét som i andra undersokningar, forklaras inte enbart av att
kommunerna skulle ha en ”slapp” handldggning eller vara allmént alkoholliberala.
Ett vanligt forfarande &r ndmligen att personer som vill anordna tillfdlliga alkohol-
serveringar kontaktar tillstindsmyndigheten for att hora om vilka regler som
géller. Manga ansokningar som troligen skulle leda till avslag blir dérefter inte
inldamnade. Sarskilt vanligt dr detta nér det géller tillfalliga tillstand till
allminheten, dér ansokningsavgiften dr betydligt hogre.

4.4 Alkoholpolitiska oldigenheter

En fraga som kan stillas &r om en kommun skall ha rtt att fa slippa
alkoholservering pa idrottsanldggningar, badplatser, friluftsomraden eller
liknande. For manga kommuner 4r detta en mycket viktig fraga. I propositionen
till alkohollagen (1994/95:89 s. 105) skriver regeringen: “Liksom i dag skall det
for en kommun vara mgjligt att forhindra restaurangetablering med servering av
alkoholdrycker i sdrskilt kdnsliga omraden...”. For andra kommuner har det ingen
storre betydelse var restauranger etablerar sig, bara man uppfyller kraven i
alkohollagen. Jamforelser med instéllningen till sena serveringstider kan goras.
Det dr ungefir samma uppdelning mellan kommunerna i denna fraga.
(Kommunens policy ndr det géller serveringstider ingér ju nistan alltid i det
alkoholpolitiska programmet. En del kommuner definierar ocksé alkoholservering
pa sen nattid som en alkoholpolitisk oldgenhet.) De manga bakslagen vid
overklagningar av alkoholpolitiska beslut kan tyda pa att domstolarna inte faster
samma betydelse vid alkoholpolitiska bedomningar som kommunerna gor.



SOU 2000:59 Bilaga 4 365

Alkoholutredningen

Peter Carlsten

Telefon 08-405 38 26

E-mail: peter.carlsten@social.ministry.se

1998-09-25

ENKAT TILL ETT URVAL AV
LANDETS KOMMUNER ANGAENDE
TILLAMPNINGEN AV VISSA
BESTAMMELSER I ALKOHOLLAGEN

Denna enkat syftar till att kartlagga hur vissa bestammelser avseende servering av
spritdrycker, vin och starkél samt detaljhandel med &l klass |l har tillampats av
tillstandsmyndigheterna. Efter samrad med Svenska Kommunférbundet har
enkaten stallts till 86 av landets kommuner.

Enkaten vander sig i forsta hand till kommunens alkoholhandlaggare/
motsvarande.

Enkaten behandlar fyra omraden:

Detaljhandel med &l klass |1 (5 kap 6 § samt 7 kap 21 § alkohollagen)

Serveringstider (6 kap 4 § alkohollagen)

Tillfallig alkoholservering (7 kap 5 § alkohollagen)

Alkoholpolitiska oldgenheter (7 kap 9 § alkohollagen)

Inom samtliga omraden efterfragas viss arendestatistik och lagtillampning.
Mojlighet finns ocksa att avge eventuella 6vriga synpunkter. Bifoga garna egna
dokument ifall svarsformuldret inte racker till.

Ert svar emotses tacksamt senast den 31 januari 1999 och skickas till:
Socialdepartementet

Alkoholutredningen

103 33 STOCKHOLM

OBS! Glom inte att ange fran vilken kommun svaret kommer.

FRAN KOMMUN:
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DETALJHANDEL MED OL KLASS I1
(5 KAP 6 §, 7 KAP 21 §)

Tillstdndsplikten for forséljning av ol klass II avskaffades i alkohollagen. I
stdllet infordes en bestimmelse om att 6lforsdljning ar tillaten under forut-
sdttning att verksamheten bedrivs i en lokal som ar godkédnd som livsmedels-
lokal samt att forsdljning av matvaror bedrivs i lokalen. Bestimmelsen om att
folkdl inte far séljas till den som &r under 18 ar beholls. Det har emellertid visat
sig att lokaler med begrinsade tillstind och mycket klent matvaruutbud kan
uppfattas som godkédnda livsmedelslokaler med rétt att sélja 6l klass I1. Dartill
forekommer att folk6lsforsdljning bedrivs helt utan att rétt till detta foreligger.
Forsdljningen har ocksa i flertalet fall medfort att ungdomar under 18 ar kunnat
berusa sig pa folkol. Fran kommunalt hall har ett fortydligande av matvaru-
begreppet efterfragats samt dven inférande av tillsynsavgifter for detaljhandelns
folkolsforsdljning for att darigenom kunna bedriva en effektiv och systematisk
kontroll av forséljningen.

@ (Ungefiir) hur manga godkinda livsmedelslokaler med tillfredsstillande
utbud av matvaror (dvs. med rétt att sélja 6l enligt alkohollagen) bedrev
detaljhandel med folkdl i kommunen den 1 september 19987

S . ettt et e et e e —e ettt e e a——an——at.aaa——aa—at.—anaaan—.ana.—aan

® Finns det problem i kommunen med butiker som siljer folk6] utan ritt enligt
alkohollagen den 1 september 1998 (t.ex. ej godkénd livsmedelslokal och/
eller otillrdckligt matutbud)?

Nej, inga butiker sdljer utan rétt Nej, man slutar med forsiljningen
enligt alkohollagen efter papekande

Vet ¢]
Det finns problem med enstaka En omfattande forsdljning av folkol

butiker bedrivs utan ratt enl. alkohollagen
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® Bedriver kommunen négon regelbunden tillsyn dver detaljhandels-
forsdljningen av 6l klass 11?7

Nej  Ja (Hur gar det i sa fall till? Tillgdngliga resurser, besoksfrekvens, etc.

SV AT ittt b ———————————————————————————————————————————————

....................................................................................................................

....................................................................................................................

O Fanns det nagon regelbunden tillsyn dver detaljhandelsforsiljningen innan
alkohollagen tradde 1 kraft?

Nej Ja (Hur var den i sa fall organiserad? Svar: ........cccooceevvieviiiinieneeniennnens

® Har forsiljning till ungdomar under 18 ar kunnat konstateras av ndgon av
tillsynsmyndigheterna (t.ex. kommunens alkoholhandliggare,
faltassistenter, polismyndigheten eller ldnsstyrelsen) ar 19977

Nej Ja (Hur manga ganger konstaterades detta? Svar: ........ccccevceevieeniennenn. )

® Hur manga ganger har kommunen meddelat varning eller forsiljnings-
forbud enligt 7 kap 21 § alkohollagen sedan 1 januari 19967

SV AT it —————————————————————————————————————————————

.................................................................................................................................
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@ Mirks nagon skillnad i folkdlskonsumtionen bland ungdomar (under 18 ar) i
kommunen efter alkohollagens ikrafttradande?

Konsumtionen har 6kat kraftigt Konsumtionen har dkat négot
Konsumtionen &r ungefér oforédndrad

Konsumtionen har minskat nagot Konsumtionen har minskat
kraftigt

Eventuella KOMIMENTATET: «.coueeeeee e e e e ee e e et e e eaaaeeeeaeseeneseeneeeennnns

klass II:
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SERVERINGSTIDER (6 KAP 4 §)

I alkohollagen anges i 6 kap 4 § att servering av alkoholdrycker skall paborjas
tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan 01.00 om inte tillstands-
myndigheten beslutar annat. Detta betyder att serveringstiden dr i princip
oreglerad i lagstiftningen och att &ven mycket sena serveringstider kan beviljas.
I Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU9 o6vervdgdes fragan om eventuell
sluttid for alkoholservering mot bakgrund av att Alkoholpolitiska kommis-
sionen 1 sitt betdnkande SOU 1993:50 hade foreslagit att servering av
alkoholdrycker skall upphora senast klockan 03.00. Utskottet tillstyrkte
propositionens forslag om att serveringstiden dven i fortséttningen skulle vara
oreglerad, men att effekterna av de sena serveringstillstanden fram till klockan
05.00 bor utvdrderas. Denna fraga har 6verldmnats till Alkoholutredningen.
Utvidrderingen skall enligt direktiven bl.a. omfatta effekterna pa alkohol-
konsumtionen bland ungdom samt férekomsten av vald.

O Finns det ndgra kommunala riktlinjer, t.ex. i det alkoholpolitiska
programmet, for bedomningen av ans6kningar om sena serveringstider?

Nej Ja(Vad anges om serveringstiderna i riktlinjerna/alkoholpolitiska
Programmet? SVAL: ...cccc.ueiiiiiiiiiiiieiiiee ettt ettt e et e e s ieeeesieee e
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® Hur fordelade sig serveringstillstanden inom kommunen pa nedan
angivna serveringstider den 1 september 1998?

- Foreklockan 11.00 L
- Till klockan 24.00, eller tidigare =~ ..occoeiiiiiinieieeee
- Till klockan 01.00
- Till klockan 02.00 e
- Till klockan 03.00
- Till klockan 05.00, eller senare ~ .eeiiiiiiiiiieeeeeieaaaes

® Hur uppskattar ni giisternas genomsnittsilder pa restaurangerna inom
kommunen efter klockan 01.00? (Avser perioden for enkédtens besvarande,
dvs. hosten 1998.)

18-20 ar  20-254ar  25-30ar  30-35ar  35-40ar  Over 40 ar
Eventuella KOMMENTATET: ... ccooeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e eeaas

O Finns det ndgon uppgift om férekomst av restaurangrelaterat (inne pa
restaurangen eller i kon till restaurangen) vald inom kommunen, och hur
detta fordelar sig tidsméssigt?

S . ettt ettt e e et e et e et et eaa e ea——a——ataata——aa—ta——anaaaaaaanaaaans
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® Vad ir kommunens erfarenhet av tillsynsarbetet pa restauranger med
serveringstid efter klockan 01.00 med avseende pa ordning och nykterhet?

Tydliga problem, t.ex. patagligt h6g berusning, oordning i form av krossat
glas o.dyl.

Hogljutt och livligt, men under kontrollerade former
Ingen mérkbar skillnad mot tidigare pa kvillen
ANNAL: Lttt e et e e st e e s e e e e

Eventuella KOMIMENTATET: «.oouneeeeee et ee e ee e e e ee e e e eaaeeeeaeseeaeesenaeennnnns

® Forekommer matforsiljning pa restaurangerna inom kommunen

m el KLIOCKAN O L.007 e a e e e e e ara—aaaa

.................................................................................................................................
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TILLFALLIG ALKOHOLSERVERING
(7 KAP 5§ 1ST)

Pa 1950-talet infordes en mojlighet att kunna servera alkoholdrycker i privata
tillstéllningar av sluten karaktir mot erséttning utan att behdva anlita en
restaurang med erforderliga rittigheter. Aven vid vissa offentliga tillstillningar
fick alkoholservering bedrivas. I alkohollagen fortydligades denna mojlighet
och de tillfdlliga serveringstillstanden uppdelades i servering till allménheten
och till slutna séllskap. Antalet ansokningar och tillstdnd har 6kat dramatiskt de
senaste aren. Aven ett tillfilligt serveringstillstind medfor inkopsritt av
alkoholdrycker fran vinagenter och bryggerier. Vid storre kvantiteter innebér
detta att kraftiga rabatter har kunnat erhallas framfor allt fran bryggerierna. Fran
restaurangbranschen har framforts att myndighetskontrollen och tillsynen 6ver
serveringen vid de tillfélliga tillstanden i praktiken &r obefintlig och att den
ekonomiska redovisningen dr mycket oklar. Detta kan innebéra att den tillfalliga
serveringen konkurrerar med den etablerade restaurangbranschen pa ojamlika
villkor.

O Finns det ndgra kommunala riktlinjer, t.ex. i det alkoholpolitiska

programmet, for bedomningen av ansdkningar om tillfdlliga tillstand?

Nej Ja(Vad anges, i1 sa fall, om tillfélliga serveringstillstand i riktlinjerna/
alkoholpolitiska programmet? Svar: .........ccoceeveeviiniinieniiieeceee



SOU 2000:59 Bilaga 4 373

® Hur manga ansdkningar om tillfilliga serveringstillstand behandlade

kommunen 1997 inom f6ljande kategorier?
Antal ans6kningar Antal avslag
Slutna sdllskap s e,

Allmanheten e e

® Hur hoga dr ansokningsavgifterna for tillfilliga tillstand for:

Slutna sdllskap

AlIMENNEENn e

O Hur sker kommunens genomsnittliga prévning och tillsyn for respektive

kategori av tillfdlliga serveringstillstand?

Slutna sillskap (fler &n ett alternativ kan anges):
Kontroll av s6kandens personliga vandel
Kontroll av s6kandens ekonomiska skétsamhet

Kontroll av det slutna séllskapet, t.ex. foreningsstadgar, verksamhets-
berittelse, medlemsforteckning, m.m.

Kontroll av lokalens beskaffenhet

Kontroll av storningsrisk

Kontroll av matutbud

AnNnan Kontroll: ......ooiiiiii e

Tillsynsbesok (Uppskatta eventuell inspektionsfrekvens av det totala antalet
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- Allmiinheten (fler &n ett alternativ kan anges):
Kontroll av s6kandens personliga vandel
Kontroll av s6kandens ekonomiska skétsamhet

Kontroll av andamalet med tillstidllningen, t.ex. om alkoholserveringen ingar
i nagot (annat) sammanhang

Kontroll av lokalens beskaffenhet

Kontroll av storningsrisk

Kontroll av matutbud

ANNan KONtroll: .o....ooiiiiiiii e

Tillsynsbesok (Uppskatta eventuell inspektionsfrekvens av det totala antalet

..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ALKOHOLPOLITISKA OLAGENHETER
(7 KAP 9 §)

Nér alkohollagen trddde i kraft ersattes det kommunala vetot och behovsprov-
ningen med att tillstandsmyndigheten skall géra en alkoholpolitisk bed6mning
dér provningen syftar till att forhindra uppkomsten av alkoholpolitiska oldgen-
heter. Kommunerna rekommenderades ocksa att i alkoholpolitiska program
ange vilka kriterier kommunen avser att tillimpa vid bedomningen av om en
servering kan orsaka alkoholpolitiska oldgenheter till ledning for personer som
avser att soka serveringstillstdnd. Alla beslut om serveringstillstind kan numera
Overklagas till domstol. Av domarna kan utldsas att det rader en viss osédkerhet
om vad som menas med en alkoholpolitisk oldgenhet. Flera kommuner har kravt
atgdrder for att hoja de alkoholpolitiska programmens rittsliga status samt
fortydliganden av begreppet alkoholpolitiska oldgenheter.

@ Har kommunen antagit ett alkoholpolitiskt program? Ja Nej

® Vilka alkoholpolitiska oligenheter finns definierade i det alkoholpolitiska
programmet, eller har av kommunen pa annat sétt angivits som hinder for att
meddela serveringstillstdnd dven om kraven 1 7 kap 7 och 8 §§ alkohollagen
ar uppfyllda? (T.ex. nérhet till skola, ungdomsgéard, idrottsplats, trafikled
eller kéand missbruksproblematik, storningskénsligt omrade o.dyl.)
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® Hur manga ganger under ar 1997 har kommunen meddelat avslag pa
ansdkningar om serveringstillstind med hanvisning till 7 kap 9 §
alkohollagen?

NAZ2) 040001180 1<) 0 12) oNURTUUTTR USROS UPPRRURPI

..................................................................................................................................

O Hur manga av dessa beslut har 6verklagats till linsrtten, och vad blev
utfallet i domstolen? (Medtag dven domar som meddelats 1998 i drenden
som kommunen beslutade 1997.)

- Antal 6verklagade &renden L
- Antal drenden dér ldnsriatten dndrade kommunens beslut =~ .oeeeeeenneennn.
EVEntUEI] KOMIMENTAT: ..eieeee e et e e ee e e e e e e e e aaaeeeanaseanaesennaesannaaaes

® Har kommunen haft nagra drenden, dér avslag meddelats med stod av
7 kap 9 §, som avgjorts av kammarrdtten 1997 eller 19987

SV AL K OIMIMENITAL: .eeeeeee ettt e e e e e e e e e eaeeeeaaaeeeeaeeeanaseenaseennassannasesnnaeeanns

® Eventuella 6vriga synpunkter angdende de kommunala alkoholpolitiska
programmen och begreppet alkoholpolitiska oldgenheter:

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................
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