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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas férlag till andringar i stora delar av regelverket for
det allmanna efterlevandepensionssystemet. Efterlevandepensioner utges i
dag till efterlevande barn i form av barnpension och till efterlevande
vuxna i form av omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och
ankepension enligt 6vergangsbestammelser. Samtliga férmaner inom
efterlevandepensioneringen utges bade som folkpension och som tillaggs-
pension. Inférandet av det reformerade alderspensionssystemet innebar
bl.a. att tillaggspensionen for alderspensionarer avvecklas. Istallet inférs
en pension som baseras pa livsinkomsten. Som en utfyllnadsférman till
den inkomstrelaterade pensionen skall det finnas en garantipension. Detta
ar den huvudsakliga anledningen till de har féreslagna andringarna av
efterlevandepensionssystemet. Ytterligare ett skal ar att folkpensionen,
liksom det sarskilda grundavdraget for pensiondrer som i dag utgor
grundskyddet i saval alders- som efterlevandepensionssystemet, kommer
att avskaffas.

Forslaget innebar att ett efterlevandepensionsunderlag som anknyts till
det reformerade alderspensionssystemet skall anvandas for berakning av
inkomstgrundade efterlevandepensioner (omstallningspension och barn-
pension) som beviljas pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet. Under-
laget skall normalt baseras pa den faktiska pensionsbehallning som den
avlidne har tjanat in t.o.m. aret fore dodsfallet och en antagen pensions-
behallning for aren darefter t.o.m. det ar den avlidne skulle ha fyllt 64 ar.

Det foreslas ocksa att den tid under vilken omstéllningspension kan
utges forlangs fran 6 manader till 10 manader alternativt till 22 manader



om den avlidne efterlamnar barn mellan 12 och 18 ar. Ar nagon eReop. 1999/2000:91
nagra av barnen yngre an 12 ar galler oférandrade regler. Omstallnings-
pension skall i ett sadant fall utges tills det yngsta barnet har fyllt 12 ar.

Som en utfylinadsforman till omstallningspensionen skall det finnas en
garantipension. Ratten till garantipension galler fér motsvarande tid som
ratten till den inkomstrelaterade formanen. Barnpensionen foreslas komp-
letteras med ett grundskydd, bendmnt efterlevandestdd till barn. Genom
efterlevandestodet garanteras en ersattning om 0,4 prisbasbelopp for barn
som bor i Sverige och som uppfyller forutsattningarna for ratt till barn-
pension.

Ankepensionen foreslas besta dels av en del som grundar sig pa den
avlidnes ATP-poang som motsvarar tillaggspensionen i det nuvarande
systemet, dels av ett s.k. 90-procentstillagg som motsvarar den folk-
pension som i dag berdknas i forhallande till antalet ar med ATP-poéang.
Vid berékningen skall i princip de bestammelser tillampas som géller foér
tillaggspension och folkpension enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring i det nuvarande regelverket fér ankepensionering. Det foreslas
att det skall finnas en garantipension aven till &nkepensionen. Ratten till
garantipension foreslas begransas satillvida att formanen skall kunna
bevilias pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet endast om ankan &r
fodd ar 1944 eller tidigare.

Formanen sarskild efterlevandepension skall, enligt forslaget, avvecklas
efter utgdngen av ar 2002. Overgangsbestammelser foreslas gélla vid be
rakning av sarskild efterlevandepension om formanen har beviljats fére ar
2003.

Overgangsbestammelser foreslas ocksd galla vid berdkning av barn-
pension, omstéllningspension och &nkepension om dddsfallet har intraffat
fore ar 2003.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:91

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om efterlevandepension och efterlevandestod till barn,
2. lag om inférande av lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn,
3. lag om andring i lagen (1962:381) om allman férsakring,
4. lag om andring i lagen (1962:382) angaende inférande av lagen om

allman férsakring, och
5. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring.



2 Lagtext Prop. 1999/2000:91

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn

Harigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1 81 denna lag finns bestdmmelser om efterlevandepension i form av
barnpension, omstallningspension och ankepension samt garantipension
till omstallningspension och &ankepension. Dessutom finns i lagen be-
stammelser om efterlevandestdd till barn.

2 81 socialforsékringslagen (1999:799) finns bestammelser om vem som
ar forsakrad enligt denna lag. Socialforsakringslagen innehaller ocksa
bestammelser om formaner vid utlandsvistelse och om handlaggning av
arenden m.m.

3 § Barnpension utges enligt bestammelser i 2 kap. till barn vars ena eller
bada foraldrar har avlidit.

Omstallningspension utges enligt bestdmmelser i 4 kap. till en man eller
kvinna vars make har avlidit. En efterlevande kvinna kan ha ratt till
ankepension enligt bestammelserna i 6 kap. i stéllet for eller utéver om-
stallningspension.

4 § Barnpension och omstéllningspension enligt denna lag utges som
inkomstgrundad efterlevandepensi@enna berdknas pa grundval av ett
efterlevandepensionsunderlag enligt bestammelser i 5 kap.

Som tillagg till eller ersattning for barnpension och omstallningspen-
sion kan det under vissa forutséattningar utges efterlevandestod till barn
och garantipension enligt bestammelser i 3 och 4 kap.

5 § Ankepension enligt denna lag utges i form av tillaggspension och
beraknas pa grundval av det underlag som anges i 6 kap.

Som tillagg till eller ersattning for ankepension kan det under vissa
forutsattningar utges garantipension enligt bestammelser i samma kapitel.

6 8 En anka, som ar fodd ar 1944 eller tidigare och som uppfyller férut-
sattningarna for ratt till ankepension och garantipension till sddan pension
enligt 6 kap. 1-3 och 14-16 8§, har inte ratt till efterlevandepension enligt
4 kap. En anka som avses i 6 kap. 15 8§ har dock, om forutsattningarna for
det ar uppfyllda, rétt till omstaliningspension enligt 4 kap.

| fraga om rétt till efterlevandepension for en énka som ar fodd ar 1945
eller senare galler, forutom bestammelserna om omstéllningspension och



garantipension till sadan pension i 4 kap., &ven bestammelserna i 6 Rapp. 1999/2000:91
enligt vad som dar sarskilt anges.
Ar en @nka som avses i andra stycket for samma manad beréttigad till
ankepension och omstallningspension, utges endast omstallningspensio-
nen och garantipension till sddan pensi@m &nkepensionen ar storre
utges den dock i den utstréackning den 6verstiger omstaliningspensionen
och garantipensionen till sddan pension. Minskning skall i férsta hand
goras pa sadan del av ankepensionen som avses i 6 kap. 5 § forsta stycket 2.

7 8 Garantipension till omstaliningspension eller &nkepension ar beroende
av den avlidnes forsakringstid.

8 8§ Inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension enligt denna
lag samt kostnaderna for administrationen av sadana pensioner skall
finansieras genom efterlevandepensionsavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter. Garantipension till omstallningspension och ankepen-
sion samt efterlevandestdd till barn skall finansieras med statsmedel.
Aven kostnader for administrationen av garantipension och efterlevande-
stod till barn skall finansieras med statsmedel.

98 | denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 8§ lagen
(1962:381) om allméan forsakring arligen faststallda prisbasbeloppet och
med inkomstbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension arligen faststéllda inkomstbasbeloppet.

10 8§ Inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension skall vid in-
gangen av varje kalenderar réaknas om i enlighet med bestammelserna i
5 kap. 14 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

2 kap. Barnpension

1 § Efterlevandepension i form av barnpension utges till barn vars ena
eller bada foraldrar har avlidit.

Har nagon med socialnamndens medgivande tagit emot ett utlandskt
barn i sitt hem har i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillampningen av bestdmmelserna i detta kapitel barnet anses som barn till
denne.

2 § Ett barn som inte har fyllt 18 ar har ratt till barnpension.

Om ett barn som har fyllt 18 ar bedriver studier som ger rétt till forlangt
barnbidrag enligt lagen (1986:378) om férlangt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 2 kap. studiesttdslagen (19295), har barnet ratt till
barnpension aven for studietiden, dock langst till och med juni manad det
ar da barnet fyller 20 ar. En forutsattning for ratt till barnpension enligt
detta stycke ar att barnet bedriver studierna nar det fyller 18 ar eller ater-
upptar dem innan det fyller 19 ar.

Med tid for studier enligt andra stycket skall likstéllas tid for ferier samt
tid da barnet pa grund av sjukdom inte kan bedriva sina studier.



Ett barn som deltar i undervisning som omfattar kortare tid an d®ep. 1999/2000:91
veckor ar inte pa grund av bestammelserna i andra stycket beréttigat till
barnpension.

3 § Barnpension for ett barn som inte har fyllt tolv ar utgor for ar raknat
35 procent av det efterlevandepensionsunderlag som anges i 5 kap. Ar
flera barn berattigade till barnpension efter foréldern, skall det namnda
procenttalet 6kas med 25 procent fér varje barn utdver det forsta. Det
sammanlagda barnpensionsbeloppet skall darefter fordelas lika mellan
barnen. Fran och med manaden efter den da det yngsta barnet fyller tolv
ar skall de namnda procenttalen bytas ut mot talen 30 respektive 20.

Om barnets bada foraldrar har avlidit utgér barnpensionen alltid 35
procent av det i forsta stycket namnda underlaget. Ar i sédant fall flera
barn berattigade till barnpension efter en foérdlder skall det namnda
procenttalet 6kas med 25 procent fér varje barn utdver det forsta. Det
sammanlagda barnpensionsbeloppet skall darefter fordelas lika mellan
barnen.

4 8 Om flera barnpensioner skall utges efter en avliden och dessa pensio-
ner berdknade enligt 3 § sammantagna skulle dverstiga det efterlevande-
pensionsunderlag som anges i 5 kap., skall pensionerna sattas ned pro-
portionellt sa att de tillsammans motsvarar detta underlag.

Om det efter en avliden skall utges, férutom barnpensioner, &ven om-
stallningspension eller &nkepension skall de sammanlagda barnpensio-
nerna utges med hogst 80 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Om
barnpensionerna éverstiger denna niva skall de sattas ned proportionellt
sa att de tillsammans motsvarar 80 procent av efterlevandepensions-
underlaget.

3 kap. Efterlevandestod till barn

1 § Ett barn som &r bosatt i Sverige och som uppfyller villkoren for ratt till
barnpension enligt 2 kap. 1 och 2 8§, har ratt till efterlevandestdd till barn
enligt vad som foreskrivs i 2—4 88.

2 § Efterlevandestod till barn skall for ar raknat motsvara 40 procent av
prisbasbeloppet.

Om barnets bada foraldrar har avlidit, utges efterlevandestéd till barn
enligt forsta stycket efter vardera foraldern.

3 § Ett efterlevande barn som har barnpension enligt 2 kap. efter den av-
lidne foraldern har ratt till efterlevandestodd till barn endast i den ut-
strackning barnpensionen inte uppgar till det belopp som féljer av 2 §
forsta stycket.

Till barn vars bada foraldrar har avlidit utges efterlevandestdd endast i
den utstrackning barnet har barnpension enligt 2 kap. efter foréaldrarna
som sammanlagt inte uppgar till det belopp som félier av 2 § andra
stycket.
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Med barnpension enligt 2 kap. likstalls livranta enligt lagen (1976:38pp. 1999/2000:91
om arbetsskadefdrsakring, efter samordning enligt 6 kap. 1 8 samma lag,
och sadan efterlevandepension och efterlevandelivranta som barnet har
ratt till enligt utlandsk lagstiftning. Det galler dock inte utlandsk efter-
levandepension som ar att likstélla med efterlevandestdd till barn enligt
denna lag.

4 8§ Om ett barn fér samma manad har ratt till saval efterlevandestéd till
barn som folkpension i form av fortidspension enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring, utges endast den till beloppet stérsta av férmanerna.

4 kap. Omstéllningspension och garantipension

Omstéllningspension

1 8§ En efterlevande make, som inte har uppnatt 65 ars alder och som
stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes dod, har ratt till
omstéliningspension om den efterlevande

1. vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under 18 ar,
som stod under vardnad av makarna eller en av dem, eller

2. oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem ar
fram till dodsfallet.

Med efterlevande make likstalls den som, utan att vara gift, stadig-
varande sammanbor med en icke gift man eller kvinna vid dennes dod
och som tidigare varit gift med eller har eller har haft eller da vantar barn
med denne.

2 § Ratt till omstallningspension enligt 1 § avser en tid av tio manader
fran tidpunkten for dodsfallet.

3 § Ratt till omstéllningspension har vidare en efterlevande som haft ratt
till omstéllningspension enligt 2 §, for tid efter det att denna ratt upphart,
om den efterlevande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor
med barn under 18 ar, som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makar-
nas hen(férlangd omstaliningspension)

Ratten till forlangd omstallningspension enligt forsta stycket avser en
tid av tolv manader. En sadan efterlevande har dock alltid ratt till forlangd
omstallningspension till dess det yngsta barnet fyller tolv ar.

4 § Ratten till férlangd omstallningspension upphdr om den efterlevande
ingar aktenskap. Detsamma galler om den efterlevande stadigvarande
sammanbor med nadgon som han eller hon har varit gift med eller har eller
har haft barn med.

5 & Omstallningspension utgor for ar raknat 55 procent av det efter-
levandepensionsunderlag som anges i 5 kap.
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Garantipension till omstallningspension Prop. 1999/2000:91

6 8 En efterlevande make som &r bosatt i Sverige och som uppfyller vill-
koren for ratt till omstéllningspension har ratt till garantipension till om-
stallningspension, om en férsékringstid om minst tre ar kan tillgodoraknas
for den avlidne.

7 8 Berakningen av garantipension till omstéllningspension skall grunda
sig pa den omstallningspension som den efterlevande har ratt till. Med
omstallningspension avses aven sadan efterlevandepension enligt utlandsk
lagstiftning som inte ar att likstélla med garantipension enligt denna lag.

8 § Garantipension till omstallningspension skall, om inte annat anges i
12 §, for ar raknat motsvara 2,13 ganger prisbasbelofasnivan. Om

den efterlevande har ratt till omstallningspension skall basnivan minskas
med beloppet fér den pensionen. Sadan minskning gors efter det att bas-
nivan avkortats med tillampning av 12 8.

9 § Garantipension till omstallningspension skall beraknas med hansyn till
den forsakringstid som kan tillgodoréknas for den avlidne till och med
aret fore dodsfallet. Som forsakringstid skall sadan tid rédknas som utgor
forsakringstid for garantipension enligt 2 kap. 1-4 88 och 5§ forsta
stycket lagen (1998:702) om garantipension.

Vid berékning av sadan forsékringstid som avses i 2 kap. 3 § lagen om
garantipension skall som férsékringstid for garantipension till omstall-
ningspension aven bosattningstid i hemlandet tillgodoréknas for den av-
lidne fran och med det ar da han eller hon fyllde 16 ar till och med det ar
da han eller hon fylide 24 ar.

10 8 Som forsakringstid for garantipension till omstallningspension skall
aven tillgodoraknas tid fran och med det ar da dodsfallet intraffade till och
med det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 fiatntida forsakringstigl

Om det for den avlidne inte kan tillgodordknas forsakringstid med
minst fyra femtedelar av tiden fran och med det ar da han eller hon fyllde
16 ar till och med aret fore dodsfallet, skall som framtida forsakringstid
tillgodoréknas sa stor andel av tiden fran och med aret for dodsfallet till
och med det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar som motsvarar for-
hallandet mellan den férsékringstid som kan tillgodoréknas fran och med
det &r da den avlidne fyllde 16 ar till och med aret fore dodsfallet och fyra
femtedelar av hela sisthamnda tidsperiod.

Vid berdkningen skall forsakringstiden sattas ned till narmaste hela
antal manader.

11 § Den sammanlagda forsakringstiden for garantipension skall sattas
ned till ndrmaste hela antal ar.

12 80Om det for den avlidne inte enligt 9—11 88 kan tillgodoréknas 40 ars
forsakringstid for garantipension skall garantipensionens basniva avkortas
till s& stor andel av 2,13 ganger prisbasbeloppet som svarar mot
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forhallandet mellan det antal ar for vilka forsakringstid kan tillgodoraknBsop. 1999/2000:91
och talet 40.

Omstéllningspension efter flera avlidna

13 § Ar nagon for samma manad beréttigad till omstallningspension efter
flera avlidna, utges endast pensionen jamte garantipension efter den sist
avlidne eller, om pensionsbeloppen &r olika hdga, det hogsta beloppet.

5 kap. Underlag for berakning av inkomstgrundad
efterlevandepension

Efterlevandepensionsunderlag efter avlidna fddda ar 1938
eller senare

1 §Till grund for berakning av efterlevandepension efter avlidna fodda ar
1938 eller senare skall laggas den avlidnes pensionsbehallning for in-
komstpension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
beraknad enligt 2 och 3 §@aktisk pensionsbehallninggamt, under de
forutsattningar som anges i 4 8, &ven ett belopp som motsvarar summan
av de arliga pensionsratter som enligt bestammelserna i 5 § kan tillgodo-
raknas for den avlidne for tiden fran och med det ar da dodsfallet in-
traffade till och med det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64amtagen
pensionsbehallning)

2 § Faktisk pensionsbehallning ar summan av de pensionsratter for in-
komstpension, beréknade enligt 4 kap. 2—4 88 lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, som kan tillgodoréknas for den avlidne till
och med den 31 december aret fore det ar da dodsfallet intraffade sedan
dessa pensionsratter raknats om enligt 5 kap. 4, 6, 7 och 9 88 samma lag.
Pensionsratterna skall berdknas som om det for den avlidne tillgodorak-
nats endast pensionsrétt foér inkomstpension och som om denna pensions-
ratt hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

3 8 Vid berakning av den faktiska pensionsbehallningen skall hansyn tas
till pensionsbehdllning som avser pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring enligt 3 kap. 8 8 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, pensionsgrundande belopp for foraldrar till sma barn enligt
3 kap. 10 § och pensionsgrundande belopp for studier enligt 3 kap. 24 8
samma lag endast om den avlidne till och med den 31 december aret fére
det ar da dodsfallet intraffade, eller pa grund av berakning enligt andra
stycket, kan tillgodoréaknas pensionsgrundande inkomst som for vart och
ett av minst fem ar uppgatt till lagst tva ganger det for respektive
intjanandear gallande inkomstbasbeloppet. Med pensionsgrundande in-
komst skall likstallas pensionsgrundande belopp for fortidspension enligt
3 kap. 4 § lagen ormkomstgrundad alderspension.

Vid bedémningen av om villkoret i forsta stycket ar uppfyllt skall han-
syn aven tas till sadana ar efter dodsfallet for vilka antagen pensionsbe-
hallning enligt 4 § skall beraknas.
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4 8 Om dodsfallet har intraffat fore det ar da den avlidne skulle ha fyllt &op. 1999/2000:91

ar och pensionsratt for inkomstpension enligt lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension har faststallts for den avlidne fér minst tre
av de fem kalenderaren narmast fore aret for dodsfallet, skall en antagen
pensionsbehallning berdknas enligt 5 och 6 §8.

Hansyn skall tas till pensionsratt som avser pensionsgrundande belopp
for plikttjanstgoring enligt 3 kap. 8 8 lagen om inkomstgrundad alders-
pension, pensionsgrundande belopp for foraldrar till sma barn enligt
3 kap. 10 8 och pensionsgrundande belopp for studier enligt 3 kap. 24 8
samma lag endast om det fér den avlidne till och med den 31 december
aret fore det ar da dodsfallet intraffade kan tillgodoréknas pensionsgrun-
dande inkomst eller pensionsgrundande belopp for fortidspension som for
vart och ett av minst fem ar uppgatt till lagst tva ganger det for respektive
intjanandear gallande inkomstbasbeloppet.

5 § Antagen pensionsbehallning utgor ett belopp som svarar mot summan
av de arliga pensionsratter som kan tillgodoraknas den avlidne for tiden
fran och med det ar da dodsfallet intraffade till och med det ar da den
avlidne skulle ha fyllt 64 ar. Pensionsratten for vart och ett av dessa ar
skall beréknas pa ett pensionsunderlag som svarar mot medeltalet av de
pensionsunderlag enligt 4 kap. 2 8 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension som kan tillgodoraknas den avlidne f6r vart och ett av de
fem aren narmast fore det ar da dodsfallet intraffade. Nar medeltalet be-
raknas skall det bortses fran de tva ar for vilka pensionsunderlaget ar
hogst respektive lagst.

6 8§ Vid beréakning av den antagna pensionsbehallningen skall pensions-
ratter enligt 5 8 berdknas som om all pensionsratt vore pensionsratt for
inkomstpension och som om denna pensionsrétt hade utgjort 18,5 procent
av pensionsunderlaget.

Om inkomstindex enligt 1 kap. 5 8 lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension for nagot eller nagra av de fem ar narmast fore dods-
fallet som avses i 5 § awviker fran inkomstindex for dodsfallsaret, skall
pensionsunderlaget for det eller de aren raknas om med hansyn till for-
andringen av inkomstindex for dodsfallsaret fore berékningen av det i 5 §
namnda medeltalet.

7 8§ Om dodsfallet intraffat efter det ar da den avlidne fyllde 65 ar skall till
grund for berékning av efterlevandepension laggas den avlidnes pen-
sionsbehallning, beraknad enligt 2 och 3 8§, som tjanats in till och med
det ar da den avlidne fyllde 64 ar. Denna pensionsbehallning skall raknas
om med forandringar av inkomstindex fram till ingdngen av det ar da den
avlidne fyllde 65 ar och skall fran och med arsskiftet darefter raknas om i
enlighet med 5 kap. 14 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension till ingangen av det ar da dodsfallet intraffade.

8 8 Om den avlidne har tagit ut inkomstpension fére den manad da han
eller hon fyllt eller skulle ha fyllt 65 ar, skall den avlidnes pensionsbe-
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hallning, beraknad som om nagot uttag av inkomstpension inte hRdep. 1999/2000:91
gjorts, laggas till grund for berakningen av faktisk pensionsbehallning.

9 § Underlaget for berakning av arlig efterlevandepensieiteflevande-
pensionsunderlagetskall beraknas genom att summan av faktisk pen-
sionsbehdllning och antagen pensionsbehallning divideras med ett del-
ningstal.

Som delningstal skall det delningstal tillampas som enligt 5 kap. 12 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension galler for berékning
av inkomstpension for forsakrade som i januari det ar dodsfallet intraffade
fyllde 65 ar.

Efterlevandepensionsunderlag efter avlidna fodda ar 1937
eller tidigare

10 § Efterlevandepensionsunderlag efter avlidna fodda ar 1937 eller
tidigare skall utgora 60 procent av produkten av det prisbasbelopp som
gallde det ar da den avlidne fyllde 65 ar och medeltalet av de pensionspo-
ang for tillaggspension som enligt 15 § lagen (1998:675) om inférande av
lagen om inkomstgrundad alderspension tillgodoréknats fér den avlidne
efter det att denna medelpoang Okats med talet ett. Om pensionspoéng
tillgodoréaknats for mer an 15 ar, beaktas vid berdkningen av medeltalet
enbart de 15 ar for vilka de hogsta poangtalen tillgodoréknats. Harvid
tillampas 22 § lagen om inforande av lagen om inkomstgrundad alders-
pension. Fran och med arsskiftet efter det att den avlidne fyllde 65 ar skall
efterlevandepensionsunderlaget rdknas om enligt 5 kap. 14 8 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension till ingangen av det ar
dodsfallet intraffade.

For den som ar fodd ar 1935 eller tidigare skall vad som i férsta stycket
sags om det ar da den avlidne fyllde 65 ar i stallet avse ar 2001.

11 8§ Om den avlidne har tillgodoraknats pensionspoéng for tillaggspen-
sion for farre an 30 ar, skall vid berakningen enligt 10 § hansyn tas endast
till s& stor del av den dar angivna produkten som svarar mot forhallandet
mellan det antal ar for vilka pensionspoang har tillgodoréknats och talet
30.

Vid berakning enligt forsta stycket skall aven 6 kap. 14-16 88 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 19-21 8§ lagen
(1998:675) om inforande av lagen om inkomstgrundad alderspension
tillampas.

6 kap. Ankepension och garantipension
Ratt till Ankepension

1 8§ Om en avliden vid sin dod hade ratt till tillaggspension i form av for-
tidspension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring eller till in-
komstgrundad alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension eller om han, om det fall som avses i 13 kap. 1 § forst-
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namnda lag varit fér handen vid tidpunkten for dodsfallet, hade varit Brop. 1999/2000:91
rattigad till fortidspension, har hans efterlevande maka ratt till &nkepen-
sion enligt vad som sags i 2—4 §8.
En anka har ratt till ankepension endast om det for den avlidne kan till-
godoraknas pensionspoang for tillaggspension for minst tre ar.

2 8 En anka som ar fodd ar 1944 eller tidigare och som vid utgangen av ar
1989 samt aven vid tidpunkten for dodsfallet var gift med den avlidne har
ratt till &nkepension om antingen aktenskapet vid tidpunkten for
dodsfallet hade varat minst fem ar och ingatts senast den dag da den av-
lidne fyllde 60 ar eller den avlidne efterlamnar barn som ocksa &r barn till
ankan.

En anka som ar fodd ar 1945 eller senare har ratt till &nkepension om
hon har varit gift med den avlidne fran utgangen av ar 1989 till dodsfallet
samt dessutom

1. vid utgdngen av ar 1989 antingen aktenskapet hade varat minst fem
ar och ingatts senast den dag da mannen fylide 60 ar eller mannen hade
barn som ocksa var barn till kvinnan, och

2. nagot av de i 1 angivna villkoren var uppfyllt &ven vid dodsfallet och
vid varje tidpunkt mellan utgangen av ar 1989 och dodsfallet.

3 § For ratt till sddan del av ankepension som avses i 5 § forsta stycket 2
kravs, utdver vad som anges i 1 och 2 88, att forutsattningarna enligt
andra och tredje styckena eller enligt fjarde stycket ar uppfyllda.

En dnka som ar fodd ar 1944 eller tidigare har réatt till &nkepension en-
ligt forsta stycket om hon dessutom vid tidpunkten for dodsfallet

1. har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar, som stadigvarande vistas i makarnas hem eller hos ankan, eller

2. har fyllt 36 ar och varit gift med den avlidne i minst fem ar.

Om villkoret enligt andra stycket 1 inte langre ar uppfyllt, upphdr ratten
till ankepension enligt denna punkt. Vid bedémningen av ratten till
ankepension enligt andra stycket 2 skall i sa fall anses som om mannen
avlidit da réatten till ankepension enligt andra stycket 1 upphérde och &k-
tenskapet varat till namnda tidpunkt.

En &nka som ar fodd ar 1945 eller senare har réatt till ankepension enligt
forsta stycket, om hon dessutom uppfyllde nagot av de i andra stycket 1
eller 2 angivna villkoren saval vid utgangen av ar 1989 som vid dédsfallet
och vid varje tidpunkt mellan utgangen av ar 1989 och dddsfallet. Darvid
tillampas bestdmmelserna i tredje stycket.

4 8 Ankepension far inte utges om ankan ingar aktenskap. Upploses &k-
tenskapet inom fem ar, skall pensionen borja betalas ut pa nytt.

Berakning av ankepension till kvinnor som inte har fyllt 65 ar

5 § Ankepension till en dnka som ar fodd ar 1944 eller tidigare utgor, for
tid fore den manad da &nkan fyller 65 ar, om inte annat foljer-2\8 788§,
for ar raknat summan av
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1. 40 procent eller, om det efter den avlidne finns barn som har réattRibp. 1999/2000:91
barnpension efter honom enligt 2 kap., 35 procent

— av hel fortidspension beréknad enligt 13 kap. 2 § forsta stycket forsta
och andra meningarna och andra stycket samt 3 8 lagen (1962:381) om
allman forsakring som den avlidne var berattigad till eller skulle ha varit
berattigad till om ratt till sddan pension hade intratt vid tidpunkten for
dodsfallet eller

— av inkomstgrundad alderspension beraknad enligt 6Xx&pl samt 3,

4, 12 och 14-16 88 lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
och 19-22 88 lagen (1998:675) om inférande av lagen om inkomst-
grundad alderspension, om den avlidne uppbar sadan pension eller hade
fyllt 65 ar och var beréttigad till sddan pension, och

2. 90 procent av det for dodsfallsaret gallande prisbasbeloppet.

Om den avlidne mannen var fodd ar 1954 eller senare beraknas anke-
pensionen enligt forsta stycket 1 som om mannen hade fatt hel fortids-
pension vid ingangen av ar 2003. Darvid skall 13 kap. 2 § forsta stycket
forsta och andra meningarna och andra stycket samt 3 § lagen om allmén
forsakring tillampas.

6 § Ankepension till en dnka som &r fodd ar 1945 eller senare utgor, for
tid fore den manad da &ankan fyller 65 ar, ett belopp som motsvarar vad
som skulle ha utgetts till kvinnan om mannen hade avlidit vid utgangen av
ar 1989. Vid berakningen av sadan ankepension tillampas 5 § forsta
stycket. Beloppet enligt 5 § forsta stycket 1 beréknas pa grundval av den
fortidspension som skulle ha utgetts till mannen om denne blivit berat-
tigad till hel sddan pension vid utgangen av ar 1989 och pensionen da
hade berédknats med tillampning av 13 k&p8 lagen om #man forsak-

ring. Om mannen vid utgangen av ar 1989 var berattigad till tillaggspen-
sion i form av alderspension, skall dock beloppet enligt 5 § forsta stycket
1 beréknas med tillampning av 12 kap 8§ forsta och andra styckena
lagen om allméan forsakring i deras lydelse vid utgangen av ar 1989.

Vid berékningen enligt 8 § skall inte forsta stycket andra meningen i
den paragrafen tillampas och skall hansyn endast tas till det antal ar med
pensionspoang som tillgodoraknats for den avlidne mannen till och med
ar 1989.

7 8 Om en anka med tillampning av 3 § andra stycket 2 har ratt till &nke-
pension beraknad enligt 5 § forsta stycket 2 och hon inte hade fyllt 50 ar
vid mannens doéd eller vid den tidpunkt som avses i 3 § tredje stycket,
skall beloppet enligt 5 § forsta stycket 2 minskas. Minskningen skall ske
med en femtondel for varje ar som det antal &r som den pensionsberat-
tigade fyllt vid mannens dod eller vid den tidpunkt som avses i 3 § tredje
stycket understiger 50.

8 8 Om det for den avlidne inte kan tillgodoraknas pensionspoang for
tillaggspension for minst 30 ar, skall vid berakningen enligt 5 § forsta
stycket 2 hansyn tas endast till sa stor del av beloppet dar som svarar mot
forhallandet mellan det antal ar for vilka pensionspoang tillgodraknas

honom och talet 30. Vid denna berakning skall 13.k&8 forsta stycket 17



forsta och andra meningarna och andra stycket samt 3 § lagen (1962:881). 1999/2000:91
om allman forsakring tillampas.
Vid tillampning av forsta stycket skall 6 kap. 14-16 88 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 19-21 8§ lagen
(1998:675) om inforande av lagen om inkomstgrundad alderspension
géalla.
Avkortning enligt denna paragraf skall ske efter sddan minskning som
avsesi7 8.

9 8§ For en anka som har borjat uppbara alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension fore det att hon fyllt 65 ar
skall aven 11-13 8§ géalla. Vad som dar sadgs om tillaggspension skall
dock endast gélla sadan tillaggspension som avses i 5 § forsta stycket 1.

Berakning av ankepension till kvinnor som har fyllt 65 ar

10 § Ankepension skall fran och med den manad da en anka fyller 65 ar
beraknas med tillampning av

1. 5 § forsta stycket 1, om ankan ar foddi&29 eller tidigare,

2.5 § forsta stycket 1 samt 11 och 12 88, om &nkan &r fauter nagot
av aren 1930-1944, eller

3. 6 § forsta stycket och 11-13 88, dock utan sadant belopp som avses i
5 § forsta stycket 2, om @nkan ar fodd ar 1945 eller senare.

11 8 Om en anka, som ar fodd under nagot av aren 1930-1953, har ratt
till ankepension och for samma manad far inkomstgrundad alderspension
enligt 6 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, skall
ankepension utges endast i den man den efter samordning enligt 1 kap.
6 § tredje stycket dverstiger alderspensionen. Vid berékning av ankans in-
komstgrundade alderspension skall 6 kdp§ 1 samt 3 och 4 88, 5 §
forsta stycket, 12 § och 14-16 88 namnda lag tillampas.

En &nka som avses i férsta stycket och som ar fodd under nagot av aren
1930-1944 har dock, oavsett vad som anges i forsta stycket, ratt till
ankepension med sadant belopp att denna, tillsammans med ankans in-
komstgrundade alderspension, motsvarar en viss andel av. summan av
kvinnans inkomstgrundade alderspension beréknad enligt férsta stycket
och den tillaggspension for den avlidne mannen som avses i 5 § forsta
stycket 1. Denna andel utgor 60 procent om kvinnan ar fodd ar 1930, 58
procent om kvinnan ar fodd ar 1931, 56 procent om kvinnan ar fodd ar
1932, 54 procent om kvinnan ar fodd ar 1933, 52 procent om kvinnan &r
fodd ar 1934 och 50 procent om kvinnan &r fodd under nagot av aren
1935-1944. Ankepension far emellertid inte med stod av denna regel
betalas ut med hogre belopp @an vad som féljer av 5 § forsta stycket 1.

12 8§ Vid tillampning av 11 § skall, om &ankan tar ut inkomstgrundad
alderspension som avses i namnda paragraf vid en senare tidpunkt an fran
och med den manad da hon fyllt 65 ar, hansyn tas till den inkomstgrun-
dade alderspension, beraknad enligt 11 § forsta stycket, som skulle ha

betalats ut om hon haft ratt till pensionen fran och med den manaden. 18



Vidare skall, om &nkan gjort undantagande fran forsakringen for tillaggsep. 1999/2000:91
pension, hansyn tas till den tillaggspension i form av alderspension som

skulle ha betalats ut om undantagande inte skett. Motsvarande skall gélla

om pensionspoang pa grund av underlaten avgiftsbetalning inte har till-

godoraknats eller har minskats.

13 80m en anka som &r fodd ar 1954 eller senare har rétt till &nkepension
och for samma manad far inkomstgrundad alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, utges ankepensionen en-
dast i den man den Overstiger alderspensionen. Harvid skall 12 § tillam-
pas.

Vid berakning enligt forsta stycket skall ett tillagg om en pensions-
poang enligt 4 kap. 8 § lagen om inkomstgrundad alderspension goras till
det underlag som berékningen av ankepensionen skall grunda sig pa
innan samordning sker med kvinnans inkomstgrundade alderspension. Pa
detta tillagg skall 6 § tillampas.

Raétt till garantipension till &nkepension

14 8En anka som ar bosatt i Sverige och som ar fodd ar 1944 eller tidiga-
re har ratt till garantipension enligt 17—-23 8§ for tid fore den manad da
hon fyller 65 ar, om hon vid utgangen av ar 1989 och aven vid tidpunkten
for dodsfallet var gift med den avlidne samt vid sistnd&mnda tidpunkt

1. hade vardnaden om och stadigvarande sammanbodde med barn
under 16 ar, som vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos ankan, eller

2. hade fyllt 36 ar och varit gift med den avlidne i minst fem ar.

Upphor ratten till ankepension pa grund av att villkoren i forsta stycket
1 inte langre ar uppfyllda, skall det vid beddmningen av rétten till pension
enligt 2 anses som om mannen avlidit da ratten till pension enligt 1
upphorde och aktenskapet varat till ndAmnda tidpunkt.

Ankan har dock ratt till garantipension endast om en férsakringstid om
minst tre ar kan tillgodoréaknas for den avlidne.

15 § Med en anka likstalls i frdga om ratt till garantipension en kvinna
som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbor med en icke gift man
vid dennes ddd och som tidigare varit gift med honom eller har eller har
haft barn med honom.

Den tid under vilken kvinnan oavbrutet sammanbott med mannen fram
till dennes dod skall vid tillampningen av 14 § forsta stycket 2 likstéllas
med tid i ett &ktenskap.

16 § En anka har inte ratt till garantipension efter en man som hon inte
lever tillsammans med vid dennes dod, om kvinnan efter det sammanlev-
naden med mannen upphoérde stadigvarande sammanbott med en annan
man med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Garantipension far inte utges om den pensionsberattigade gifter sig eller
stadigvarande sammanbor med en man som hon varit gift eller har eller

har haft barn med. Upploses éktenskapet innan det bestatt i fem ar eller 19



upphor samboendet inom samma tid, skall garantipensionen bdrja beRidags. 1999/2000:91
ut pa nytt, om forutsattningarna i ovrigt for ratt till sddan pension
fortfarande ar uppfyllda.

Berakning av garantipension till ankepension

17 §Berakningen av garantipensionen skall grunda sig pa den ankepen-
sion som ankan har rétt till. Med ankepension avses aven sadan efter-
levandepension enligt utlandsk lagstiftning som inte ar att likstélla med
garantipension enligt denna lag.

Har en &nka som &r berattigad till garantipension till ankepension ratt
till omstallningspension men daremot inte till &nkepension, skall omstall-
ningspensionen ligga till grund for berakning av garantipensionen till
ankepension.

Om en anka for tid fore den manad da hon fyller 65 ar uppbéar alders-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension som
skall samordnas med ankepension enligt 11 och 12 88§, skall garantipen-
sionen beréknas med hansyn till ankepensionen fére samordning av pen-
sionerna.

18 § Garantipension till &nkepension skall, om inte annat anges i 22 och
23 88, for ar raknat motsvara 2,13 ganger prisbasbeloppshivarn. Om

en anka har ratt till ankepension eller omstallningspension skall basnivan
minskas med beloppet for den pensionen. Sadan minskning gors efter det
att basnivan minskats eller avkortats med tillampning av 22 och 23 §8.

19 § Garantipension till &nkepension skall berdknas med hansyn till den
forsakringstid som kan tillgodordknas for den avlidne till och med aret
fore dodsfallet. Som forsakringstid skall sadan tid raknas som utgor for-
sakringstid for garantipension enligt 2 kap. 1-4 88 och 5 § forsta stycket
lagen (1998:702) om garantipension.

Vid berékning av sadan forsakringstid som avses i 2 kap. 3 § lagen om
garantipension skall som foérsékringstid for garantipension till &nkepen-
sion aven bosattningstid i hemlandet tillgodoraknas for den avlidne fran
och med det ar da han fyllde 16 ar till och med det ar da han fyllde 24 ar.

20 8§ Som forsékringstid for garantipension till &nkepension skall &ven
tillgodoraknas tid fran och med det ar da dodsfallet intraffade till och med
det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 diramtida forsakringstijl

Om det for den avlidne inte kan tillgodordknas forsakringstid med
minst fyra femtedelar av tiden fran och med det ar da han fyllde 16 ar till
och med aret fore dodsfallet, skall som framtida forsakringstid tillgodo-
raknas sa stor andel av tiden fran och med aret for dédsfallet till och med
det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar som motsvarar forhallandet
mellan den forsakringstid som kan tillgodoréknas fran och med det ar da
den avlidne fyllde 16 ar till och med aret fore dodsfallet och fyra femte-
delar av hela sistnamnda tidsperiod.

Vid berdkningen skall forsakringstiden sattas ned till narmaste hela

antal manader. 20



21 § Den sammanlagda forsakringstiden for garantipension skall sa@esp. 1999/2000:91
ned till ndrmaste hela antal ar.

22 §Utges garantipension med tillampning av 14 § forsta stycket 2 och
hade den pensionsberattigade inte fyllt 50 ar vid mannens dod eller vid
den tidpunkt som avses i 14 § andra stycket, skall garantipensionens bas-
niva minskas. Minskningen skall ske med en femtondel for varje ar som
det antal &r som den pensionsberattigade fyllt vid mannens dod eller vid
den tidpunkt som avses i 14 § andra stycket understiger 50.

23 §0m det for den avlidne inte kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid
for garantipension skall garantipensionens basniva avkortas till sa stor
andel av 2,13 ganger prisbasbeloppet som svarar mot forhallandet mellan
det antal ar for vilka forsékringstid kan tillgodoraknas och talet 40.

Avkortning enligt denna paragraf skall ske efter sddan minskning som
avsesi22 8.

7 kap. Utbetalning av efterlevandepension och efterlevandestod
till barn, m.m.

Anstkan om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, m.m.

1 § Efterlevandepension och efterlevandesttd till barn betalas ut efter
ansokan. Sadan ansdkan skall goras skriftligen hos den allménna férsak-
ringskassan.

2 § Efterlevandepension och efterlevandestod till barn utges fran och med
den manad da dodsfallet intraffat eller, om den avlidne vid sin dod uppbar
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
eller fortidspension enligt lagen (1962:381) om allman forsékring, fran
och med manaden efter den da dodsfallet intraffade.

Intrader ratten till efterlevandepension eller efterlevandestod till barn
vid annan tidpunkt &n som avses i forsta stycket, skall formanen betalas ut
fran och med den manad da réatten intradde.

Efterlevandepension far inte betalas ut for langre tid tillbaka an tre
manader eller, i frdga om barnpension eller efterlevandestod till barn, tva
ar fore ansokningsmanaden.

3 8 Vid utbetalning av efterlevandepension for tid fére ansékningsmana-
den skall beloppet minskas om det for samma tid tidigare har betalats ut
efterlevandepension till annan eller andra efterlevande. Minskningen skall
ske med det belopp som 6verstiger vad som skulle ha utgetts om beslutet
om den forstndmnda efterlevandepensionen forelegat vid utbetalningen av
den eller de andra efterlevandepensionerna.

4 8§ Uttag av efterlevandepension enligt denna lag far avbrytas genom
skriftlig anmalan till den allmanna forsakringskassan. Sadan anmalan
skall ha kommit in till den allmanna forsakringskassan senast manaden
fore den manad som andringen avser.
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5 § Efterlevandepension och efterlevandestéd till barn utges till och nirdp. 1999/2000:91
den manad da ratten till formanen upphor. Omstéallningspension, sadan
del av ankepension som avses i 6 kap. 5 § forsta stycket 2 samt garanti-
pension till omstéllningspension och ankepension utges dock langst till
och med manaden fore den da den efterlevande fyller 65 ar.
Andring av efterlevandepension och efterlevandestod till barn skall
gélla frAn och med manaden efter den manad da anledningen till and-
ringen uppkom.

6 § Har nagon forsvunnit och kan det antas att han eller hon har avlidit,
har efterlevande till honom eller henne ratt till efterlevandepension eller
efterlevandestdod till barn. Som villkor for utbetalning av pension eller
efterlevandesttd far det dock kravas en forklaring pa heder och samvete
av den efterlevande att denne inte vet om den foérsvunna personen &ar i
livet. 1 fraga om en omyndig far saddan forklaring kravas fran hans eller
hennes férmyndare. Forklaring kan ocksa kravas av en god man eller for-
valtare som har férordnats enligt foréldrabalken. Visar det sig senare att
den férsvunna personen lever, skall pension och efterlevandestéd inte
fortsétta att utges.

7 8 Den som genom brottslig garning uppsatligen har berévat nagon
annan livet eller medverkat till brottet enligt 23 kap. 4 eller 5 § brotts-
balken har inte ratt till efterlevandepension eller efterlevandestdd till barn
efter den avlidne.

Efterlevandepension och efterlevandestéd far dras in eller skaligen
sattas ned, om den efterlevande pa annat satt &n vad som sags i forsta
stycket har vallat dédsfallet genom en handling for vilken ansvar adomts
honom eller henne genom dom som vunnit laga kratft.

Utbetalning av pension och efterlevandestdd till barn

8 8§ Pension och efterlevandesttd till barn skall betalas ut manadsvis.
Arspension och efterlevandestéd som berdknas komma att uppga till
hogst 2 400 kr skall dock, om det inte finns sarskilda skal, betalas ut i
efterskott en eller tvA ganger per ar. Efter éverenskommelse med den
efterlevande far utbetalning aven i annat fall ske en eller tva ganger per ar.

Vid beréakning av efterlevandepension och efterlevandestdd skall den
totala arliga ersattningen avrundas till narmaste hela krontal som ar del-
bart med tolv.

Vid samtidig utbetalning av garantipension eller efterlevandestdd och
inkomstgrundad efterlevandepension eller ankepension skall avrund-
ningen enligt andra stycket ske pa garantipensionen eller efterlevande-
stodet.

9 8§ Om en person som &r beréttigad till efterlevandepension eller efter-
levandestdd till barn i vasentlig omfattning har fatt sin forsorjning genom
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620) utan villkor om
aterbetalning, far retroaktivt beviljad sddan pension eller efterlevandestod

betalas ut till socialnamnden till den del erséattningen motsvarar vad 29



socialnamnden sammanlagt har betalat ut till den erséattningsberattigdes. 1999/2000:91
och dennes familjs forsérjning for den tid som den retroaktiva ersatt-
ningen avser.

Samordning med livrénta, m.m.

10 §Efterlevandepensionen och efterlevandesttdet till barn skall minskas
enligt vad som sags i 11-13 88 for en efterlevande som har rétt till liv-
ranta pa grund av obligatorisk forsakring enligt lagen (1916:235) om for-
sakring for olycksfall i arbete, lagen (1929:131) om férsékring for vissa
yrkessjukdomar eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller som
enligt annan forfattning eller enligt regeringens férordnande har réatt till
annan livranta, som bestadms av eller betalas ut av Riksférsékringsverket.
Motsvarande skall galla i fall da livranta utges enligt utlandsk lagstiftning
om yrkesskadeforsakring. Minskning skall daremot inte ske pa grund av
livrdnta som utges enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller
annan livranta som bestams med tillampning av namnda lag. Har livranta
eller del av livranta eller livranta for viss tid bytts ut mot ett
engangsbelopp, skall det vid berdkning enligt-13 88 anses som om
livrénta utges eller som om den livranta som utges har hojts med ett be-
lopp som svarar mot engangsbeloppet enligt de forsakringstekniska grun-
der som tillampas vid utbytet.

11 8Vid beradkning enligt 10 8§ skall summan av barnpension och efter-
levandestdd till barn minskas med tre fjardedelar av varje livranta som
Overstiger en sjattedel av prisbasbeloppet och som barnet for samma tid
har rétt till sisom efterlevande. Minskningen skall i férsta hand goras pa
efterlevandestédet. Avdrag pa barnpension far dock géras endast om den
avlidne kunnat tillgodorédkna sig pensionspoang fér minst ett ar nar
skadan intraffade.

Barnpension skall dock aldrig, pa grund av bestimmelserna i denna
paragraf, tillsammans med efterlevandestdd understiga en fjardedel av det
belopp som anges i 3 kap. 2 8.

12 8Vid berékning enligt 10 § skall summan av omstallningspension och
garantipension till sddan pension minskas med tre fjardedelar av varje
livrénta som Overstiger en sjattedel av prisbasbeloppet och som den pen-
sionsberattigade fér samma tid har ratt till sdsom efterlevande. Minsk-
ningen skall i forsta hand goras pa garantipensionen. Avdrag pa omstall-
ningspension far dock géras endast om den avlidne kunnat tillgodorakna
sig pensionspoang for minst ett ar nar skadan intraffade.

13 8Vid berakning enligt 10 § skall summan av ankepension och garan-
tipension till sddan pension minskas med tre fjardedelar av varje livranta
som oOverstiger en sjattedel av prisbasbeloppet och som den pensionsbe-
rattigade for samma tid har ratt till sasom efterlevande. Minskningen skall
i forsta hand goras pa garantipensionen och darefter pa sadan del av
ankepension som avses i 6 kap. 5 § forsta stycket 2. Avdrag pa sadan del

av ankepension som avses i 6 kap. 5 § forsta stycket 1 far dock goras en- 23



dast om den avlidne kunnat tillgodorakna sig pensionspodng for minsPedip. 1999/2000:91
ar nar skadan intraffade.
Ankepension skall dock aldrig, p& grund av bestammelserna i denna
paragraf, tilsammans med utgiven garantipension till sddan pension for
manad réknat understiga nio procent av prisbasbeloppet.

14 8 Om en pensionsberattigad som avses i 4 eller 6 kap. sedan minst
trettio dagar i foljd ar intagen i kriminalvardsanstalt eller &r haktad skall,
fran och med den trettioférsta dagen, garantipension enligt denna lag ut-
ges med hogst ett belopp som innebér att garantipensionen tillsammans
med inkomstgrundad efterlevandepension eller ankepension enligt denna
lag uppgar till for manad raknat 4,5 procent av prisbasbeloppet. Sasom
intagen raknas aven den som olovligen avvikit fran anstalt eller vistas
utom anstalt med anledning av permission. Skall garantipensionen dras in
for del av en kalendermanad, beraknas garantipensionen for varje dag till
en trettiondel av manadsbeloppet och avrundas till narmaste krontal.

Om ett barn sedan minst trettio dagar i foljd pa statens bekostnad var-
dats pa anstalt eller annars fatt kost och bostad, far efterlevandestod till
barn enligt 3 kap. inte utges. Sadan forman far dock utges for tid da
barnet &r inackorderat vid sameskola. Skall efterlevandestddet dras in for
del av en kalendermanad, beraknas efterlevandesttddet for varje dag till en
trettiondel av manadsbeloppet och avrundas till narmaste krontal.

| fraga om en elev i specialskola far efterlevandesttd utges utan hinder
av bestammelserna i andra stycket for tid da eleven vistas utom skolan.
For sadan tid skall 16 § andra stycket lagen (1998:703) om handikapper-
sattning och vardbidrag tillampas pa motsvarande sétt.

8 kap. Ovriga bestammelser

Beslut om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

1 § Ett beslut i ett &rende enligt denna lag skall fattas av den allménna
forsdkringskassa som enligt 5 kap. socialférsakringslagen (1999:799)
skall avgora ett arende som galler den efterlevande

2 8 FOr ett beslut om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
galler i tillampliga delar 13 kayb § lagen 1998:674) om inkomstgrundad
alderspension om beslut genom automatiserad behandling samt andring
och omprovning av sadana beslut.

Andring, omprévning och 6verklagande av beslut

3 § Ett beslut om efterlevandepension skall &ndras om det féranleds av en
andring som gjorts betraffande den pensionsbehdllning eller den pen-
sionspoang enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
som legat till grund for berdkningen av efterlevandepensionen.

Ett beslut om garantipension eller efterlevandestod till barn enligt
denna lag skall andras om storleken av garantipensionen eller efterlevan-

destodet paverkas av en andring som gjorts betraffande den inkomstgrun-
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dade efterlevandepension eller &nkepensionen som legat till grundPfip. 1999/2000:91
beréakning av garantipensionen eller efterlevandestddet.

4 8§ FOor omprovning och overklagande av ett beslut om efterlevandepen-
sion eller efterlevandestdd till barn géller i tillampliga delar féljande be-
stammelser om pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension:

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13, 15 och 16 88 om omprévning,
och

— 13 kap. 17 och 18 88§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 8§,
22 § andra och tredje styckena samt 23 § om 6verklagande.

Bestdmmelsen i 13 kap. 13 § andra stycket lagen om inkomstgrundad
alderspension skall galla aven i fall da den avlidne har lamnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmalnings-
skyldighet.

Atgarder pa grund av felaktig utbetalning av efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, m.m.

5§ Den allmanna forsakringskassan skall besluta om aterbetalning av
efterlevandepension och efterlevandestod till barn, om den efterlevande
eller den avlidne genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att
underlata att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet har orsakat
att pensionen eller efterlevandestodet har lamnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp. Detsamma géller om efterlevandepension eller efter-
levandestod i annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for hdgt belopp
och den som uppburit formanen har insett eller skaligen borde ha insett
detta.

Har efterlevandepension betalats ut enligt denna lag och minskas dar-
efter pensionsrétt eller pensionspoang enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension pa grund av bristande eller underlaten av-
giftsbetalning, skall forsakringskassan besluta om aterbetalning av for
mycket utbetald pension.

Den som uppburit fér mycket efterlevandepension eller efterlevande-
stod till barn enligt denna lag &r skyldig att betala tillbaka sadan pension
eller sddant efterlevandestod endast om beslut om aterbetalning meddelats
enligt forsta eller andra stycket. Om det finns sarskilda skal, far
forsakringskassan helt eller delvis efterge kravet pa aterbetalning.

6 § Har allman forsakringskassa enligt 5 § beslutat om aterbetalning av
inkomstgrundad efterlevandepension eller ankepension och beviljas till
foljd av beslutet om sankt sddan pension garantipension enligt 4 kap. 6 §
eller 6 kap. 14 8 eller efterlevandestdd till barn enligt 3 .kag retroak-
tivt for samma tid, skall avdrag fér den aterkravda pensionen goras pa den
retroaktivt beviljade formanen i den man betalning inte skett.

Om allméan forsakringskassa enligt 5 § beslutat om aterbetalning av
garantipension till omstéllningspension eller till &nkepension eller efter-
levandestdd till barn skall avdrag for den aterkravda garantipensionen

eller det aterkravda efterlevandesttdet goras pa retroaktivt beviljad in- -



komstgrundad efterlevandepension eller ankepension som avser safmo@m 1999/2000:91
tid som garantipensionen eller efterlevandesttdet, i den man betalning
inte skett.

7 8 Avdrag pa pension och efterlevandestod till barn enligt denna lag far
goras med skaligt belopp om den efterlevande enligt beslut av en allman
forsakringskassa ar aterbetalningsskyldig for en ersattning som har utgetts
pa grund av denna lag eller en annan forfattning.

8 8 Om en ersattning enligt denna lag eller en annan forfattning har be-

talats ut efter beslut av en allman forsakringskassa och beviljas senare
pension eller efterlevandestdd retroaktivt enligt denna lag for samma tid

som for den tidigare utbetalade erséattningen, skall avdrag goras pa den
retroaktiva ersattningen. Detta avdrag skall motsvara det belopp som
dverstiger vad som skulle ha betalats ut for perioden om beslut om bada
ersattningarna hade fattats samtidigt.

Uppgiftsskyldighet m.m.

9 §Den som har rétt till ersattning enligt denna lag ar skyldig att lamna de
uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av lagen. Om den
efterlevande ar omyndig eller har en god man eller forvaltare enligt for-
aldrabalken aligger uppgiftsskyldigheten i stallet formyndaren eller, om
det kan anses inga i uppdraget, den gode mannen eller forvaltaren.
Uppgifter som en enskild skall lamna om faktiska forhallanden skall
lamnas pa heder och samvete om inte séarskilda skal talar mot det.

10 § Foljande bestammelser i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension skall ocksa tillampas pa efterlevandepension och efter-
levandestod till barn:

— 15 kap. 1 8 om Riksférsakringsverkets skyldigheter,

— 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket om
underrattelse till en enskild,

— 15 kap. 11 och 13 88 om uppgiftsskyldighet,

— 15 kap. 15 8 om undantag fran sekretess,

— 15 kap. 16 § om utmatning, pantsattning och 6verlatelse,

— 15 kap. 17 8 om preskription.

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen
(2000:000) om inférande av lagen (2000:000) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn.
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2.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2000:000) onfrop. 1999/2000:91

efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Harigenom foreskrivs féljande.

Allmanna bestadmmelser

1 § Lagen (2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn och denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Bestdmmelserna i
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn galler ocksa,
om inte annat foljer av 2-20 88§, i fall da ratten till efterlevandepension
eller efterlevandestdd grundas pa dédsfall som intraffat fore ikrafttradan-
det.

2 8 Efterlevandepension och efterlevandestod till barn enligt lagen
(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn skall
utan ansodkan betalas ut fr.o.m. januari 2003 till den som vid utgadngen av
ar 2002 uppbar efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allméan
forsakring eller underhallsstod enligt lagen (1996:1030) om underhalls-
stod, under forutsattning att ratt till férmanen foreligger enligt forst-
namnda lag eller denna lag.

3 8 Med forsakringstid for garantipension enligt lagen (2000:000) om
efterlevandepension och efterlevandesttd till barn skall for tid fére den
1 januari 2003 avses bosattningstid enligt 5 kap. lagen (1962:381) om all-
man forsakring i kapitlets lydelse fére den 1 januari 2003.

Barnpension och efterlevandestdd till barn

4 §1 fraga om barnpension pa grund av dédsfall som intraffat fore ikraft-
tradandet skall, i stallet fér vad som foreskrivs i 2 kap. 3 och 4 88 lagen
(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn, galla
foljande.

Barnpension skall berdaknas som summan av

1. 30 procent av hel fortidspension, beraknad enligt 13 kap. 2 och 3 88
lagen (1962:381) om allman forsakring i paragrafernas lydelse fore den
1 januari 2003, som den avlidne var beréattigad till nér han eller hon avled
eller skulle ha varit beréattigad till, om ratt till sdidan pension hade intréatt
vid tidpunkten for dodsfallet, eller 30 procent av inkomstgrundad alders-
pension, berdknad enligt 6 kap. 28 1 samt 3 och 14-16 88 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 19-22 8§ lagen
(1998:675) om inférande av lagen om inkomstgrundad alderspension, om
den avlidne vid dodsfallet var berattigad till sAdan pension, och

2. 25 procent av det for ar 2003 gallande prisbasbeloppet.

Ar flera barn berattigade till barnpension efter den forsakrade, skall det
i andra stycket 1 namnda procenttalet 6kas med 20 for varje barn utover
det forsta. Detta belopp skall darefter delas lika mellan barnen. Vid be-
rakning av beloppet enligt andra stycket 1 skall bestimmelserna i 14 kap.
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8 8 lagen om allman forsakring i dessa bestammelsers lydelse fore Riep. 1999/2000:91
1 januari 2003 ha fortsatt tillampning.

Vid beréakning av beloppet enligt andra stycket 2 skall bestammelserna i
5 kap. 1, 3-7 och 11 88 lagen om allman forsakring och punkt 3 i 6ver-
gangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om &ndring i lagen om all-
man forsakring, i dessa bestammelsers lydelse fére den 1 januari 2003,
tillampas.

5 § | fraga om efterlevande barn som vid utgangen av ar 2002 uppbar
tillaggspension i form av barnpension enligt punkten 2 i 6vergangsbe-
stammelserna till lagen (1988:881) om &andring i lagen (1962:381) om
allméan forsakring pa grund av dodsfall som intraffat fére den 1 januari
1990 skall bestammelserna i 4 § galla med det undantaget att talet 30i4 8
andra stycket 1 skall bytas ut mot talet 40, om barnpension i form av
tillaggspension vid ikrafttrAdandet utges med denna andel till ett barn.

Omstéllningspension och garantipension

6 8§ | fraga om omstallningspension pa grund av dodsfall som intraffat
fore ikrafttrddandet skall, i stéllet for vad som foreskrivs i 4 kap. 1-3 och
5 88 lagen (2000:000) om efterlevandepension och efterlevandesttd till
barn, gélla féljande.

| fraiga om ratten till omstéllningspension skall 14 kap. 4 § forsta
stycket lagen (1962:381) om allman foérsakring i dess lydelse fére den
1 januari 2003 ha fortsatt tillampning.

Omstallningspension skall berdaknas som summan av

1. 40 procent eller, om det efter den avlidne finns barn som har rétt till
barnpension enligt 2 kap. 1 och 2 88 lagen (2000:000) om efterlevande-
pension och efterlevandesttd till barn efter honom eller henne, 20 procent
av den fortidspension eller alderspension som anges i 4 § andra stycket 1,
och

2. 90 procent av det for ar 2003 gallande prisbasbeloppet.

Vid beréakning av beloppet enligt tredje stycket 1 skall bestammelserna i
14 kap. 8 8 lagen om allman forsakring, i dessa bestdmmelsers lydelse
fore den 1 januari 2003, ha fortsatt tillampning.

Vid beréakning av beloppet enligt tredje stycket 2 skall bestammelserna i
5 kap. 1, 3-7 och 11 88 lagen om allman forsakring samt punkt 3 i
dvergangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om andring i lagen om
allman forsékring, i dessa bestammelsers lydelse fére den 1 januari 2003,
tillampas.

7 81 frdga om garantipension till omstallningspension pa grund av déds-
fall som intréffat fore ikrafttrddandet skall, i stallet for vad som sags i
4 kap. 6-1288 lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn, gélla féljande.

En efterlevande som ar bosatt i Sverige skall, om villkoren i 8 kap. 4
och 5 88 lagen (1962:381) om allman forsakring i dessa bestammelsers
lydelse fore den 1 januari 2003 &r uppfyllda och om minst tre ars bosatt-
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ningstid eller minst tre ar med pensionspoang kan tillgodoraknas for 8eop. 1999/2000:91
avlidne, ha ratt till garantipension berdknad enligt tredje—sjunde styckena.

Till grund foér berédkning av garantipension skall ligga den omstall-
ningspension som den efterlevande har ratt till. Med omstallningspension
avses aven efterlevandepension enligt utlandsk lagstiftning som inte ar att
likstélla med garantipension enligt denna lag.

For en efterlevande som helt saknar ratt till omstéllningspension eller
vars omstallningspension inte overstiger 1,49 ganger prisbasbeloppet skall
den arliga garantipensionen motsvara 2,15 ganger prisbasbeloppet (bas-
nivan) minskat med ett belopp som motsvarar den namnda omstall-
ningspensionen.

For en efterlevande, som har ratt till omstallningspension som over-
stiger 1,49 ganger prisbasbeloppet, skall den arliga garantipensionen
motsvara skillnaden mellan 0,66 ganger prisbasbeloppet och 44 procent
av den del av omstallningspensionen som déverstiger 1,49 ganger prisbas-
beloppet.

Vid berakning av garantipension enligt tredje—femte styckena skall, om
inte annat foljer av sjunde stycket, bestdmmelserna i 5 kap. 1, 3—7 och
11 88 lagen om allman forsakring och punkt 3 i 6vergangsbestam-
melserna till lagen (1992:1277) om andring i lagen om allméan forsakring,

i dessa bestdmmelsers lydelse fore den 1 januari 2003, tillampas.

For en avliden for vilken det inte kan tillgodorédknas 40 ars boséatt-
ningstid skall vid berékning enligt 5 kap. 1 § forsta stycket b lagen om
allman forsakring garantipensionens basniva, 2,15 ganger prisbasbe-
loppet, minskas med en procent for varje ar som det antal ar for vilka
boséattningstid kan tillgodoraknas den avlidne understiger talet 40. Mot-
svarande avkortning skall géras av beloppen 1,49 respektive 0,66 ganger
prisbasbeloppetMotsvarande skall galla aven fall d& garantipensionen
berédknas enligt 5 kap. 1 8§ forsta stycket a lagen om allman forsakring
med den &ndringen att minskningen i stallet skall géras med 1,8 procent
for varje ar som det antal ar for vilka pensionspoang kan tillgodoréknas
den avlidne understiger talet 30.

Sarskild efterlevandepension och garantipension

8 § En efterlevande som vid utgangen av ar 2002 uppbar eller hade ratt till
folkpension eller tillaggspension i form av sarskild efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring och som alltjamt uppfyller
forutsattningarna i 8 kap. 6-10 88 och 14 k&p § samma lag i
paragrafernas lydelse fore den 1 januari 2003 har réatt till sarskild efter-
levandepension och garantipension till sddan pension enligt bestammel-
serna i denna paragraf

| fraga om efterlevande som avses i denna paragraf och som i december
2002 uppbar partiell sarskild efterlevandepension skall pensionen
beréknas och utges enligt foljande:

med 85 procent av hel sarskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft tre fjardedelar av hel sarskild efterlevandepension,

med 65 procent av hel sarskild efterlevandepension och garantipension

till den som haft halv sarskild efterlevandepension, 29



med 28 procent av hel sarskild efterlevandepension och garantipenBrop. 1999/2000:91
till den som haft en fjardedel av hel sarskild efterlevandepension.

Vid berékningen av sarskild efterlevandepension skall gélla vad som
foreskrivs i 6 § tredje—femte styckena. Den efterlevande skall vidare ha
ratt till garantipension som berdknas enligt bestdmmelserna i 7 § tredje—
sjunde styckena. Darvid skall vad som déar sdgs om omstéllningspension
avse sarskild efterlevandepension.

Bestammelserna i 8 kap. 12 § lagen om allman forsakring i deras lydel-
se fore den 1 januari 2003 skall galla aven efter utgangen av ar 2002.
Darvid skall med sarskild efterlevandepension likstéllas sarskild efter-
levandepension och garantipension till sadan pension beraknad enligt
andra och tredje styckena. Minskning skall goras i forsta hand pa garanti-
pension och darefter pa beloppet enligt 6 § tredje stycket 2 fore minskning
av annan sarskild efterlevandepension.

Om den efterlevande har alderspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension utges inte sarskild efterlevandepension.

For efterlevande som avses i denna paragraf skall galla vad som fore-
skrivs dels om omstallningspension och garantipension till sddan pension
i 1, 7 och 8 kap. lagen (2000:000) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn, dels om sarskild efterlevandepension i 16 kap. 1 §
tredje och femte styckena samt 2, 3, 7 a, 8 och 9 88, 18 kap. 17 § och
20 kap. 3 § lagen omllenan forsakring i paragrafernas lydelse fore den
1 januari 2003.

Ankepension och garantipension

9 § En efterlevande som vid utgangen av ar 2002 har ratt till folkpension

eller tillaggspension i form av &nkepension enligt 6vergangsbe-

stammelserna till lagen (1988:881) om &andring i lagen (1962:381) om

allman foérsékring har ratt till &nkepension och garantipension till sadan

pension enligt vad som foreskrivs i 10-18 88. Detsamma skall galla om

ratt till sddan ankepension uppkommer forst efter ikrafttradandet men

grundar sig pa dodsfall som intraffat dessforinnan. Fér ankepension och
garantipension till sddan pension enligt denna paragraf skall dessutom
galla vad som foreskrivs i 1, 7 och 8 kap. lagen (2000:000) om efter-

levandepension och efterlevandestdd till barn.

10 § Har ratt till tillaggspension i form av ankepension uppkommit pa
grund av ett dodsfall som intraffat fére ar 1990 skall ankan, oavsett nar
hon ar fédd och om inte annat sags i andra—fjarde styckena, for tid efter ar
2002 ha rétt till ankepension berédknad enligt 6.Kag forsta stycket samt
7 8 lagen (2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn. Detsamma skall gélla for ankor som ar fodda ar 1929 eller tidigare
och vars ratt till tillaggspension i form av ankepension har uppkommit pa
grund av dodsfall som intraffat under nagot av aren 1990-2002.

For ratt till ankepension berdknad enligt 6 kdp 8§ forsta stycket 2
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn kravs att
villkoren i 6 kap. 3 8 samma lag appfyllda.
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For en anka som avses i forsta stycket och som har fyllt 65 ar berakPagp. 1999/2000:91
ankepension med tillampning av endast 6 kap. 5 § forsta stycket 1 lagen
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

For beddmningen av om ratt till ankepension foreligger skall 6 kap. 4 §
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn tillampas.

11 8Har réatt till tillaggspension i form av ankepension uppkommit for en
anka som ar fodd under nagot av aren 1930-1944 pa grund av ett dodsfall
som intraffat under nagot av aren 1990-2002 skall hon, om inte annat
sags i andra eller tredje stycket, for tid efter ar 2002 ha ratt till &nkepen-
sion berdknad enligt 6 kap. 5 § forsta stycket samt 7 @eh? 8§ lagen
(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

For ratt till ankepension berdknad enligt 6 kdp 8§ forsta stycket 2
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn kravs att
villkoren i 6 kap. 3 8 samma lag appfyllda.

For beddmningen av om ratt till ankepension foreligger skall 6 kap. 4 §
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn tillampas.

12 §Har réatt till tillaggspension i form av ankepension uppkommit for en
anka som ar fodd ar 1945 eller senare pa grund av ett dodsfall som in-
traffat under nagot av aren 1990-2002 skall hon, om inte annat sags i
andra eller tredje stycket, for tid efter &r 2002 ha réatt till &nkepension be-
réknad enligt 6 kap. 6-13 88 lagen (2000:000) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn.

For ratt till ankepension berdknad enligt 6 kdp 8§ forsta stycket 2
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn kravs att
villkoren i 6 kap. 3 8 samma lag appfyllda.

For bedémningen av om ratt till &nkepension féreligger och med vilket
belopp sadan pension skall utges skall 1 kap. 6 § och 64«&dagen om
efterlevandepension och efterlevandestdod till barn tillampas. Den minsk-
ning som avses i 1 kap. 6 8 tredje stycket skall darvid i forsta hand goras
pa garantipension till &nkepension.

13 §For ankor som avses i 10 och 11 8§ skall sadan del av ankepension
som avses i 6 kap. 5 § forsta stycket 1 lagen (2000:000) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn berdknas med tillampning aven av
13 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen lagen (1962:381) om allméan
forsakring.

14 81 fall som avses i 10-12 88 skall berakningen ske pa grundval av
prisbasbeloppet for ar 2003 i stéllet for prisbasbeloppet for dodsfallsaret.

15 §Har ratt till folkpension i form av @nkepension uppkommit pa grund
av ett dodsfall som intraffat fore ar 1990 eller, savitt galler en dnka som &r
fodd ar 1944 eller tidigare, pa grund av ett dodsfall som intraffat under
nagot av aren 1990-2002, skall ankan for tid efter ar 2002 ha ratt till
garantipension till &nkepension under de férutsattningar och i den ut-
strackning som foljer av bestammelserna i 6 kap. 14-17 och 22 88 lagen
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(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn sBmop. 1999/2000:91
7 8 fjarde och femte styckena denna lag.

16 8§ Har ratt till folkpension i form av @nkepension uppkommit for en
anka som ar fodd ar 1945 eller senare pa grund av ett dodsfall som in-
traffat under nadgot av aren 1990-2002, skall ankan for tid efter ar 2002 ha
ratt till garantipension till Ankepension under de forutsattningar och i den
utstrackning som foljer av bestdmmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket,
6 kap. 14-17 och 22 8§ lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn samt 7 § fjarde och femte styckena denna lag.
For en anka som avses i denna paragraf utges garantipensionen i for-
hallande till det antal ar for vilka den avlidne maken vid utgangen av ar
1989 tillgodoréaknats pensionspoang for tillaggspension. For en avliden
som inte kan tillgodoraknas 30 ar med intjanade pensionspoéng, skall
garantipensionens basniva, 2,15 ganger prisbasbeloppet, minskas med 1,8
procent for varje ar som det antal ar for vilka pensionspoang kan tillgodo-
raknas den avlidne understiger talet 30. Motsvarande avkortning skall
goras av beloppen 1,49 respektive 0,66 ganger prisbasbeloppet. Avkort-
ning enligt denna paragraf skall ske efter sddan minskning som avses i
6 kap. 22 § lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

17 8Vid berakning av ankepension enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen
(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt av
garantipension enligt 7 8 denna lag till en anka som avses i 10, 11 eller 15
8 skall, om inte annat foljer av andra styckleéstammelserna i 5 kap. 1,
3—7 och 11 8§ lagen (1962:381) om allman foérsakring samt punkterna 3
och 5 i Overgangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om &ndring i
lagen om allman forsdkring, i dessa bestammelsers lydelse fore den 1
januari 2003, tillampas.

For en avliden for vilken det inte kan tillgodorédknas 40 ars bosatt-
ningstid skall vid berékning enligt 5 kap. 1 § forsta stycket b lagen om
allmén forsékring garantipensionens basniva, 2,15 ganger prisbhasbeloppet
minskas med en procent for varje ar som det antal ar for vilka bo-
sattningstid kan tillgodoraknas den avlidne understiger talet 40. Mot-
svarande avkortning skall géras av beloppen 1,49 respektive 0,66 ganger
prisbasbeloppet. Motsvarande skall gélla daven fall da garantipensionen
berédknas enligt 5 kap. 1 § forsta stycket a lagen om allmén férsékring, i
detta lagrums lydelse fére den 1 januari 2003, med den &ndringen att
minskningen i stallet skall géras med 1,8 procent for varje ar som det
antal ar for vilka pensionspoéang kan tillgodoréknas for den avlidne
understiger talet 30.

Avkortning enligt denna paragraf skall ske efter sddan minskning som
avses i 6 kap. 7 och 22 88 lagen om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn.

18 80Om en &nka som avses i 10 § har beviljats tillaggspension i form av
ankepension fore den 1 januari 1990 och denna dragits in fore denna tid-
punkt till folid av att hon ingatt dktenskap, skall vid tillampningen av

6 kap. 4 8 lagen (2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd -



till barn gélla att &nkepensionen skall borja betalas ut pa nytt aven i falRtép. 1999/2000:91
det nya @ktenskapet upploses efter att ha bestatt i fem ar eller mer, dock

under férutsattning att detta dktenskap ingatts efter den dag da mannen

fyllde 60 ar.

Samordning med livranta

19 § Om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn har beviljats
pa grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet skall minskning
enligt 7 kap. 11-13 88 lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestdod till barn géras med 45 procent av varje livrdnta som
dverstiger en sjattedel av prisbasbeloppet. Minskningen skall géras pa det
belopp som anges i 4 § andra stycket 2 respektive 6 § tredje stycket 2 fore
minskning av annan tillaggspension.

20 81 fall som avses i 4, 6 och 8 88 denna lag skall bestdmmelserna i
7 kap. 11 § forsta stycket sista meningen och 12 § sista meningen lagen
(2000:000) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
tillampas endast pa pension som beraknats enligt 4 § andra stycket 1 och
6 § tredje stycket 1.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om  Prop. 1999/2000:91
allman férsakring

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 11 8§, 8 kap., 10 kap. 4 §, 14 kap.,
16 kap. 3, 7 a, 10 och 11 §§ lagen (1962:381) om allman fors&dkring
punkterna 2-10, 13, 14 och 18-20 i évergangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i namnda lag samt punkten 5 i Overgangs-
bestammelserna till lagen (1992:1277) om andring i namnda lag skall
upphora att galla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter om
efterlevandepension galler fortfarande for pension som avser tid fore
ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1982:120. 14 kap. 3 § 1997:1040
Senaste lydelse av 14 kap. 4 § 1988:881

5 kap. 11 § 1992:1277 14 kap. 5 § 1988:881

8 kap. 1 § 1988:881 14 kap. 6 8 1988:881

8 kap. 2 § 1999:1397 14 kap. 7 § 1992:1277
8 kap. 3 § 1988:881 14 kap. 8 § 1988:881

8 kap. 4 § 1996:1587 16 kap. 3 § 1988:881

8 kap. 5 § 1988:881 16 kap. 7 a § 1988:881
8 kap. 6 § 1992:1702 16 kap. 10 § 1988:1327
8 kap. 7 § 1992:1702 16 kap. 11 § 1988:881
8 kap. 8 § 1988:881 punkt 2 1996:1587

8 kap. 9 § 1992:1277 punkt 5 (till 1988:881) 1996:1587
8 kap. 10 § 1988:881 punkt 6 1996:1587

8 kap. 11 § 1996:1587 punkt 8 1998:677

8 kap. 12 § 1999:1397 punkt 18 1997:1312

10 kap. 4 § 1988:881 punkt 19 1996:1587

14 kap. 1 § 1988:881 punkt 20 1996:1587.

14 kap. 2 § 1988:881
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1962:382) Prop. 1999/2000:91
angaende inforande av lagen om allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 16, 17 och 32 88 lagen (1962:382) angaende
inférande av lagen om allmén forsakrirgiall upphéra att gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter galler
fortfarande fér ankepension som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av
16 § 1996:1588
32 §1999:801.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:380) om  Prop. 1999/2000:91
arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring

delsatt 5 kap. 7 och 9 88 skall upphdra att gélla,

delsatt 5 kap. 2, 4, 6, 8 och 11 8§, 6 kap. 1 och 7 88 samt 8 kap. 4 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
28
Om en forsdkrad har avlidit till folid av arbetsskada, har hans efter-
levande ratt till livranta enligt detta kapitel.

Livranta utges i form av barnliv-  Livranta utges i form av barnliv-
ranta till den forsakrades efter-ranta till den forsakrades efter-
levande barn och i form av om- levande barn och i form av om-
stallningslivranta och  sarskild stéllningslivranta till den forsékra-
efterlevandelivrantatill den for- des efterlevande make.
sakrades efterlevande make.

Med efterlevande make likstallsi Med efterlevande make likstalls i
fraga om ratt till omstallningsliv- frdga om ratt till omstallningsliv-
rantaoch sarskild efterlevandeliv- ranta den som, utan att vara gift,
ranta den som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde med
stadigvarande sammanbodde meen icke gift forsékrad vid dennes
en icke gift forsdkrad vid dennes dod och som tidigare har varit gift
dod och som tidigare har varit gift med eller har eller har haft eller da
med eller har eller har haft eller da vantade barn med den forsakrade.
vantade barn med den forsakrade.

48

Barn till en avliden forsékrad har  Barn till en avliden forsakrad har
ratt till livr&nta for tid till och med rétt till livr&nta for tid till och med
den manad da barnet fyller 18 arden manad da barnet fyller 18 ar
eller, under de forutsattningar someller, under de forutsattningar som
anges B kap. 2 § andra och tredje anges i2 kap. 2 § andra—fjarde
styckena lagen (1962:381) omstyckena lagen (2000:000) om
allman forsakring,langst till och efterlevandepension och efter-
med juni manad det ar da barnetlevandestdd till barnlangst till och
fyller 20 ar. med juni manad det ar da barnet

fyller 20 ar.

! Lagen omtryckt 1993:357. 36



Bestammelserna RO kap. 2 8 Bestammelserna 2 kap. 18 Prop.1999/2000:91
flfarde stycket lagen om allman andra stycket lagen om efterlevan-
forsakring tillampas aven i fraga depension och efterlevandestod till
om ratt till livranta enligt denna barntillampas aven i fraga om ratt
paragraf. till livréanta enligt denna paragraf.

68

Ratt till omstallningslivranta har  Ratt till omstallningslivranta har
efterlevande make under de néar-efterlevande make under de nar-
mare forutsattningar och for denmare forutsattningar och for den
tid som anges i fraiga om omstall-tid som anges i fraga om omstall-
ningspension B kap. 4 och 588 ningspension i «ap. 1-4 8§ lagen
lagen (1962:381) om allmén for- (2000:000) om efterlevandepen-
sakring sion och efterlevandestod till barn.

88

Omstallningslivrantaliksom hel Omstallningslivréanta utges med
sarskild efterlevandelivrantatges belopp som, nér den férsakrade
med belopp som, nar den forsak-aven efterlamnar barn som har ratt
rade aven efterlamnar barn som hatill livrédnta efter honom enligt
ratt till livranta efter honom enligt denna lag, for ar raknat motsvarar
denna lag, for ar raknat motsvarar20 och i annat fall 45 procent av
20 och i annat fall 45 procent av det erséttningsunderlag som anges
det ersattningsunderlag som anges3 8.
i38.

118
Overstiger livrantorna till de efterlevande efter en forsakrad samman-
tagna det ersattningsunderlag som anges i 3 8, satts livrantorna ned pro-
portionellt sa att de tillsammans motsvarar detta underlag.

Bestammelserna 16 kap. 18  Bestdmmelsernad kap. 18,2 §
forsta, tredje och femte styckena,tredje stycket, 3 och 5 8§ lagen
5 § femte och sjunde styckena sam{2000:000) om efterlevandepen-
8 och 9 88 lagen (1962:381) om sion och efterlevandestdd till barn
allman forsakringtillampas aven i tillampas aven i fraga om livranta
fraga om livranta enligt detta enligt detta kapitel.
kapitel.

6 kap.
1§

Ar ndgon som har ratt till liv-  Ar ndgon som har ratt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt
beréattigad till folkpension eller beréttigad till folkpension eller
tillaggspension i form av fortids- tillaggspension i form av fortids-
pension eller efterlevandepension pension enligt lagen (1962:381)
enligt lagen (1962:381) om allmé&n om allman forsakring eller efter-
forsdkring med anledning av den levandepension  enligt  lagen

% Senaste lydelse 1998:678. 37



inkomstforlust som har féranlett (2000:000) om efterlevandepenProp. 1999/2000:91
livrantan, utgar livrantan endast i sion och efterlevandestdd till barn
den man den 6verstiger pensionen.med anledning av den inkomst-

forlust som har féranlett livrantan,

utges livrantan endast i den man

den Overstiger pensionen.

Har delpension utgatt till nAgon som tillerkanns livranta enligt 4 kap.
och avser livrantan samma inkomstférlust som delpensionen, far livranta
for forfluten tid utges endast i den man den 6verstiger den delpension som
utgatt for samma tid.

Forsta stycket galler aven i frdiga om pension som enligt utlandskt sy-
stem for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om bestammelserna om berakning av pensionspoang vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning i 11 kap. 6 8§ forsta stycket lagen om all-
man forsakring, i detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion har tillampats for ar efter det da arbetsskadan har intraffat, skall vid
tillampning av denna paragraf héansyn tas till den tillaggspension som
skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.

78

Bestdmmelserna i 3 kap. 178 Bestdmmelserna i 3 kap. 17 §
10 kap. 4 § forsta stycket, 16 kap.och 20 kap. 3-788 lagen
11 8 och 20 kap. 3-7 88 lagen (1962:381) om allmén forsakring
(1962:381) om allmén forsakring samt 4 kap. 138 och 7 kap. 7 §
om formaner som sammantraffar,lagen (2000:000) om efterlevan-
indragning och nedséattning av er-depension och efterlevandestod till
sattning i vissa fall, aterbetalnings-barn om férmaner som samman-
skyldighet, preskription, utmat- traffar, indragning och nedsattning
ningsférbud och réatt till skadestand av ersattning i vissa fall, aterbetal-
har motsvarande tillampning i ningsskyldighet, preskription, ut-
fraga om erséttning fran arbets-matningsforbud och rétt till skade-
skadeforsakringen. stand har motsvarande tillampning
i frdiga om ersattning fran arbets-

skadeforsakringen.

Vad som ségs i 17 kap. 1 8 lagen om allman férsakring tillampas aven i
fraga om erséattning fran arbetsskadeforsakringen.

8 kap.

48
Arende angdende livranta till Arende angdende livranta till
den forsdkrade, i annat arende uppéen forsakradech i annat arende
kommen fraga huruvida den uppkommen fraga huruvida den
forsakrade har adragit sig arbetsforsakrade har adragit sig arbets-
skada till folid av annat an skada till foljld av annat an

% Senaste lydelse 1998:90. 38



olycksfall och &arende angaende olycksfall skall i forsakringskassaProp. 1999/2000:91
sarskild efterlevandelivrantakall i avgbéras av  socialforsakrings-
forsakringskassa avgoras av socialnamnd. Regeringen far dock med-
forsakringsnamnd. Regeringen fardela foreskrifter om behorighet for
dock meddela foreskrifter om tjansteman hos forsdkringskassan
behorighet for tjdnsteman hosatt avgora drenden som ar av enkel
forsakringskassan  att  avgorabeskaffenhet och inte angar liv-
arenden som ar av enkel beskaffenréanta till den forsakrade.

het och inte angar livranta till den

forsakrade eller sarskild efter-

levandelivranta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. | fall da efterlevandes ratt till livranta grundas pa en arbetsskada som
har intraffat fore ikrafttradandet galler ocksd@, om annat inte sags i punk-
terna 3 och 4, fortfarande aldre bestammelser om sadan livranta. Har
dodsfallet intraffat fore utgangen av ar 2002 galler dock alltid de &aldre
bestammelserna.

3. De nya bestammelserna om omstallningslivrénta i 5 kap. 6 8§ galler
aven om arbetsskadan har intraffat under nagot av aren 1990-2002 under
forutséttning att den efterlevande till foljd av dédsfallet inte samtidigt har
ratt till &nkepension enligt 6 kap. lagen (2000:000) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn.

4. Vid tillampning av de nya bestammelserna i 6 k&l skall efter-
levandelivranta till en efterlevande make, som vid utgangen av ar 2002
hade ratt till sadan livranta, betalas ut med lagst det belopp som den
efterlevande vid tillampning av de aldre bestammelserna i samma para-
graf hade ratt till i december 2002. Detta belopp skall anknytas till pris-
basbeloppet for ar 2002 och réaknas om vid forandring av detta. Skall liv-
rantan omprovas av annan anledning skall dock de nya reglerna tillampas.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:91

Den allménna pensionsforsakringen enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL) omfattar folkpension och tillaggspension. Inom bada
dessa system utges pension i form av alderspension, fortidspension samt
efterlevandepension. | sarskilda lagar finns regler om pensionstillskott och
bostadstillagg till pensionarer.

Den 1 januari 1999 tradde delar av det reformerade alderspensionssys-
temet i kraft. Systemet utgor en sjalvstandig forsékringsgren skild fran
andra socialférséakringar. Den reformerade alderspensionen bestar av en
inkomstgrundad alderspension, som kompletteras med en garantipension.
Bestammelserna om uttag och utbetalning enligt det reformerade alders-
pensionssystemet trader dock i kraft forst den 1 januari 2001. Garantipen-
sion kommer emellertid inte att utges forran under ar 2003. Saledes ut-
betalas i dag alltjamt alderspension i form av folkpension och tillaggs-
pension enligt bestammelser i AFL.

Till personer fodda ar 1953 eller tidigare kommer emellertid aven efter
den 31 december 2000 — helt eller delvis — att utges inkomstgrundad
alderspension i form av tillaggspension. | denna tillaggspension ingar ett
tillagg for den forsdkrades arbetsbaserade folkpension, det s.k. folkpen-
sionstillagget om 96 % av prisbasbeloppet. For personer fédda ar 1938
eller senare ersatts den bosattningsbaserade folkpensionen fran och med
ar 2003 med garantipension.

Genom beslut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen det
statsrad som har till uppgift att foredra arenden rérande allman forsakring
med vissa undantag att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till konstruktion av Overgangsvis garantipension for de
alderspensionarer som inte omfattas av det reformerade alderspensions-
systemet, dvs. personer fodda ar 1937 eller tidigare. Den med stdd av det
namnda bemyndigandet forordnade utredningen - Utredningen
(S 1997:24) om utformning av garantipension fér alderspensionarer fodda
ar 1937 eller tidigare (O-garpsutredningen) — redovisade den 18 februari
1999 uppdraget genom att 6verlamna betéankandet Garantipension och
Bosattningstillagg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU
1999:17). | betankandet foreslar O-garpsutredningen att boséattningsbase-
rad folkpension i form av alderspension skall, for personer fodda ar 1937
eller tidigare, ersattas med en garantipension (6vergangsvis garantipen-
sion) och i vissa fall ett bosattningstillagg. Betankandet har remissbe-
handlats och det bereds for narvarande inom Socialdepartementet. Rege-
ringen planerar att under ar 2000 till riksdagen 6verlamna forslag i denna
del.

Fortidspension utges till férsakrad som fyllt 16 ar for tid fore den
manad da han eller hon fyller 65 ar, om hans eller hennes arbetsférmaga
pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den psykiska eller fysiska
prestationsformagan ar nedsatt med minst en fjiardedel och nedsattningen
kan anses varaktig.

Aven fortidspensioneringen har varit och &r alltjamt foremal for ver-
syn. Den 5 mars 1998 6verlamnade regeringen propositionen Reformerad

fortidspension, m.m. (prop. 1997/98:111, nedan kallad princippropositio- 40



nen) till riksdagen. Forslaget innehdller riktlinjer for hur ett reformerBrop. 1999/2000:91
fortidspensionssystem och dvergangsbestammelser till ett sddant system
skall utformas. Princippropositionen bygger i huvudsak pa de forslag som
Fortidspensionsutredningen redovisat i betankandena Ohéalsoforsakringen
— Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) och Ohéalsoftrsakringen —
Overgangsbestammelser (SOU 1997:167). Denna principproposition, som
riksdagen godkande genom beslut den 15 maj 1998 (bet. 1997/98:SfU11,
rskr. 1997/98:237), innebar att vissa fragor lamnats dppna for att lI6sas
under det fortsatta beredningsarbetet inom Regeringskansliet.

Efterlevandepension till vuxna utbetalas enligt nuvarande regler som
folkpension och tillaggspension som berdknas pa grundval av den ratt till
tillaggspension som den avlidne tjanat in. | princip ar konstruktionen av
och beloppen for folkpension till efterlevande vuxna desamma som inom
den tidigare alderspensioneringen. Aven barnpension utges i form av
folkpension och tillaggspension.

Genom beslut den 13 juni 1996 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra &renden rérande allman forsakring med
vissa undantag att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en
Oversyn av systemet for efterlevandepension och lamna forslag till ny
konstruktion av efterlevandepensioneringen. Med stdd av detta bemyn-
digande forordnades den 21 augusti 1996 hovréttslagmannen Lars Goran
Abelson som sarskild utredare. Utredningen, som antagit namnet utred-
ningen (S 1996:04) om efterlevandepension, dverlamnade den 1 oktober
1998 betankandet Efterlevandepension — En anpassning till det reforme-
rade alderspensionssystemet (SOU 1998:120).

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns ibilaga 1 Remissyttrandena samt en remissammanstélining
finns tillgangliga i Socialdepartementet (S98/5762/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2000 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns bilaga 2 Lagradets yttrande finns i
bilaga 3 Vi har i denna proposition i allt vasentligt foljt Lagradets forslag

till justeringar. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i
lagtexten. Lagradets synpunkter behandlas huvudsakligen i berérda delar i
forfattningskommentaren. Regeringen lamnar i denna proposition dock av
lagtekniska skal inte forslag i samtliga delar som Lagradet yttrat sig over.
De forslag som nu laggs fram innehaller huvudsakligen lagférslag for en
anpassning av systemet for efterlevandepension till det reformerade
alderspensionssystemet.
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4 Gallande bestammelser Prop. 1999/2000:91

4.1 Inledning
Historik

Efterlevandepensioneringen har férandrats vid upprepade tillfallen under
arens lopp. Till barn som forlorat en av eller bada sina foraldrar har staten
alltsedan ar 1937 lamnat bidrag i olika former. En sarskild &nkepension
tillskapades redan under 1940-talet genom 1946 ars lag om folkpensione-
ring.

Under 1970- och 1980-talen skedde ett omfattande reformarbete be-
traffande de da gallande familjepensionsbestammelserna. Tyngdpunkten
lades darvid pa att garantera efterlevande minderariga barn ett tryggat
underhall och en tillfredsstéllande standard. For vuxna efterlevande var
utgangspunkten att fa till stand konsneutrala regler. Av betydelse var aven
de kraftigt kade kostnaderna som skulle ha uppkommit med oférandrade
regler samt forandringar, bl.a. pa arbetsmarknaden, med en betydligt
Okande andel kvinnor i forvarvslivet. Reformarbetet ledde fram till det
nuvarande efterlevandepensionssystemet som tradde i kraft den 1 januari
1990.

Genom reformen har barnpensionernas stallning forstarkts. Vidare har
formanerna till vuxna efterlevande gjorts konsjamlika, dvs. samma regler
galler for kvinnor och man. Férmanerna har aven gjorts mer tidsbegran-
sade och behovsinriktade an de tidigare dnkepensionsreglerna. Reformen
har inneburit att det ekonomiska stddet till efterlevande huvudsakligen
betalas ut under den inledande tid som gar at for att komma 6ver de sar-
skilda svarigheter som den férandrade familjesituationen medfor. En sér-
skild pensionsférman har dock inforts som stdd till efterlevande som sak-
nar mojlighet att klara sin forsorjning genom eget forvarvsarbete pa grund
av dodsfallet.

De nya formerna av efterlevandepension som inférdes den 1 januari
1990 kom att benamnas omstallningspension, forlangd omstallningspen-
sion, sarskild efterlevandepension och barnpension. | samband med re-
formen beslutades dven om omfattande 6vergangsregler. Av dessa foljer
att de tidigare reglerna, dvs. reglerna som géllde fére den 1 januari 1990,
om ankepension alltjamt har fortsatt giltighet aven vid nybeviljande av
efterlevandepensioner efter den 31 december 1989.

Folkpension och tillaggspension enligt den allmanna
pensionsférsakringen

Den allménna pensionsforsakringen enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL) omfattar folkpension och tillaggspension. Saval folk-
som tillaggspensioneringen &ar obligatorisk och omfattar i princip hela
befolkningen. For att anpassa de allmanna pensionsférmanernas storlek
till penningvardeutvecklingen relateras dessa, jamte de sarskilda folkpen-
sionsférmanerna, till prisbasbeloppet (tidigare basbeloppet). For folkpen-
sioneringens del innebar detta att flertalet formaner utges med viss andel
av prisbasbeloppet. Inom tillaggspensioneringen réaknas saval de lI6pande
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pensionsformanerna som den intjanade pensionsratten upp pa grundvidagps 1999/2000:91
prisbasbeloppet. Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst och pen-

sionspoang fran tillaggspensioneringen anvands ett forhojt prisbasbelopp.

Ar 2000 uppgér prisbasbeloppet till 36 600 kr och det forhojda prisbas-

beloppet till 37 300 kr.

Folkpension i form av efterlevandepension

Folkpension i form av efterlevandepension utges till en efterlevande i
forhallande till det antal ar den avlidne varit bosatt i Sverige mellan 16
och 64 ars alder eller utifran det antal ar den avlidne tjanat in pensions-
poang for tillaggspension (ATP-podng). En efterlevande som ar bosatt i
Sverige har ratt till folkpension under férutsattning att den avlidne varit
bosatt har i minst tre ar eller har tre &r med intjanad tillaggspension. Bo-
sattningstiden raknas fran och med det ar den avlidne fyllt 16 ar till och
med det ar han eller hon fyllt 64 ar. For efterlevandes ratt till oavkortad
folkpension kravs att den avlidne varit bosatt i Sverige i minst 40 ar eller
haft minst 30 ar med intjanade ATP-poang. Vid berékningen anvands den
anknytningsregel som ar mest férmanlig for den forsakrade. Om den av-
lidne varit bosatt har mindre an 40 ar eller han eller hon har mindre &n 30
ar med intjanade ATP-poang, minskas efterlevandepensionen med 1/40
eller 1/30 for varje ar som saknas.

Under vissa forutsattningar kan, for det fall dodsfallet intraffar da den
avlidne var i forvarvsaktiv alder, aven antagen framtida bosattningstid
eller antagna framtida tillgodordknade pensionspoang (se nedan under
tillaggspension) beréknas. Detta innebar att man aven kan fa rakna med ar
fran och med det ar dodsfallet intraffat till och med det ar den avlidne
skulle ha fyllt 64 ar. For att fa rakna framtida bosattningstid kravs att den
avlidne bott viss tid i Sverige fran 16 ars alder till och med aret fore
dodsfallet.

Tillaggspension i form av efterlevandepension

Tillaggspension i form av efterlevandepension grundas pa den avlidnes
inkomster av forvarvsarbete. Endast arbetsinkomst som den avlidne haft
mellan 16 och 64 ars alder raknas. For avliden som &ar fodd ar 1927 eller
tidigare raknas arbetsinkomst till och med 65 ars alder. Det ar dessutom
bara arbetsinkomst intjanad fran och med ar 1960 som paverkar tillaggs-
pensionen. Tillaggspension i form av efterlevandepension betalas ut om
det for den avlidne tillgodoréknats pensionspoang i minst tre ar. Fran ar

1980 berdknas pensionsgrundande inkomst &ven foér inkomst i form av
fortidspension. Ratten till tillAggspension ar inte beroende av svenskt

medborgarskap eller bosattning har i landet. Sadan pension utbetalas
alltsa oavsett om den avlidne eller efterlevande till den avlidne har varit

eller ar bosatta i Sverige eller utomlands.

Till grund for tillaggspension ligger varje forsakrads pensionsgrundan-
de inkomster. Vid berédkningen av den pensionsgrundande inkomsten
bortses fran inkomster som efter avdrag for allmanna pensionsavgifter
overstiger 7,5 prisbasbelopp. 43



Tillaggspensionen ar, pa samma satt som folkpensionen, avhangi§rap. 1999/2000:91
den avlidnes antal ar med intjanade ATP-poang eller for framtiden an-
tagna ar. Har den avlidne farre &n 30 ar, minskas pensionen med 1/30 for
varje ar som saknas. Om pensionspoang har tillgodoraknats i mer &n 15
ar, beraknas tillaggspensionen pa medeltalet av de 15 hogsta poangtalen
enligt den s.k. 15/30-regeln. Sker pensionsfallet nar den avlidne var i for-
varvsaktiv alder kan under vissa forutsattningar hansyn tas aven till ar fran
och med dodsfallet till och med det ar den avlidne skulle ha fyllt 64 ar,
dvs. en antagandeberakning kan goras.

4.2 Omstallningspension och sarskild
efterlevandepension

Reformerad efterlevandepension till vuxna efterlevande

Den reformerade efterlevandepensionen betalas i dag ut i form av om-
stallningspension, forlangd omstallningspension eller sarskild efterlevan-
depension.

Omstallningspension utbetalas som ett tillfalligt bistand for att en
efterlevande man eller kvinna skall kunna komma 0Over de sarskilda eko-
nomiska svarigheter som till foljd av den &ndrade familjesituationen upp-
kommer under tiden narmast efter dodsfallet.

Sarskild efterlevandepension utges framfor allt till efterlevande som
under lang tid har varit borta fran forvarvslivet och som, under den tid
omstallningspension har betalats ut, inte har lyckats fa ett arbete trots
insatser i form av utbildning eller arbetsmarknadspolitiska atgarder. Pen-
sionen kan da utges till dess den efterlevande far ett lampligt arbete, som
kan ge honom eller henne en tillfredsstallande forsorjning.

Efterlevandepension i form av omstéliningspension, forlangd omstall-
ningspension eller sarskild efterlevandepension utges i dag inom bade
folk- och tillaggspensioneringen.

Forutsattningar for ratt till omstéaliningspension, forlangd
omstallningspension och sarskild efterlevandepension

Omstallningspension och sarskild efterlevandepension utbetalas till man
eller kvinna vars make har avlidit. Med efterlevande make likstalls den
som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde med en icke gift man
eller kvinna vid dennes dod och som tidigare varit gift med eller har eller
har haft eller dd vantade barn med denne. Med make jamstélls inom
efterlevandepensioneringen &ven registrerad partner enligt lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap.

Ratt till omstéllningspension har en efterlevande maka eller make, som
inte har fyllt 65 ar och som stadigvarande sammanbodde med sin maka
eller make vid dennes dod, om den efterlevande vid dodsfallet stadig-
varande sammanbodde med barn under tolv ar som stod under vardnad av
makarna eller en av dem eller om den efterlevande oavbrutet sammanbott
med makan eller maken under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten
for dodsfallet. 44



Omstallningspension utges under sex manader fran dodsfallet. S&ttap. 1999/2000:91
pension kan emellertid betalas ut for langre tid i form av férlangd om-
stallningspension. Forutsattningarna harfor ar att den efterlevande har
vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under tolv ar, som
vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem. | sadant fall utges
omstallningspension fram till den tidpunkt da det yngsta barnet fyller tolv
ar. Ratt till sddan forlangd omstéllningspension upphér om den efter-
levande ingar nytt dktenskap eller stadigvarande sammanbor med nagon
som han eller hon har varit gift med eller har eller har haft barn till-
sammans med.

Omstallningspension kan aldrig utges efter det att den efterlevande
uppnatt 65 ars alder.

For tiden efter det att ratten till omstéllningspension upphort kan sar-
skild efterlevandepension utges. Rétt till sddan pension har en efterlevan-
de maka eller make, som inte fyllt 65 ar och som uppfyller 6vriga villkor
for ratt till omstéaliningspension, om den efterlevandes egna mojligheter
att bereda sig inkomst genom ett fér honom eller henne lampligt arbete ar
nedsatt med minst en fjardedel alltsedan makens dod och nedsattningen
beror pa arbetsmarknadsmassiga skal, nedsatt halsa eller annan darmed
jamforlig omstandighet samt kan antas vara inte endast kortvarig.

Vid bedémningen av om den efterlevandes férvarvsmajlighet ar nedsatt
skall beaktas den efterlevandes mdjlighet att bereda sig inkomst genom
sadant arbete som motsvarar hans eller hennes krafter och fardigheter och
som rimligen kan begaras med hansyn till utbildning och tidigare verk-
samhet samt alder, boséttningsforhallanden och andra darmed jamférliga
omstandigheter. Nagot medicinskt kriterium uppstélls saledes inte.

Sarskild efterlevandepension kan utges som hel eller partiell forman (en
fijardedel, halv eller tre fjardedels). Omprovning av pensionen skall ske
minst en gang vart tredje ar.

Uppbar den efterlevande omstéllningspension eller alderspension, kan
inte sarskild efterlevandepension utges samtidigt. Sarskild efterlevande-
pension kan inte heller utges med anledning av sadan nedsattning av for-
varvsmojligheten for vilken den efterlevande ar berattigad till sjukpenning
eller egenlivranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller
motsvarande ersattning som utges enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande. Fran sarskild efterlevandepension skall enligt
en minskningsregel som finns i 8 kap. 12 8 AFL avrdkning ske med
hansyn till bl.a. fortidspension, arbetsloshetsersattning och vuxenstudie-
bidrag som den efterlevande har ratt till. Dessa bestdmmelser galler &ven i
fraga om motsvarande formaner som utges till den efterlevande pa grund-
val av utlandsk lagstiftning.

Ratt till sarskild efterlevandepension upphtr pd samma satt som for-
langd omstallningspension, om den efterlevande ingar nytt aktenskap eller
sammanbor med ndgon som han eller hon har varit gift med eller har eller
har haft barn tillsammans med. Likasa upphor ratten till sarskild efter-
levandepension da den efterlevande fyller 65 ar.
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Omstallningspension och sarskild efterlevandepension fran Prop. 1999/2000:91
folkpensioneringen

Omstallningspension och hel sarskild efterlevandepension fran folkpen-
sioneringen betalas ut med 90 % av prisbasbeloppet (2 745 kr i manaden
ar 2000). | forekommande fall kan jamte omstallningspension och sar-
skild efterlevandepension betalas ut pensionstillskott med maximalt
61,5 % av prisbasbeloppet, dvs. 1 876 kr i manaden ar 2000 om Ovriga
villkor for ratt till denna férman ar uppfyllda. Under tiden den 1 juni 1999
t.o.m. utgangen av november manad ar 2000 uppgar pensionstillskottet
dock till maximalt till 62,9 % av prisbasbeloppet. H6jningen av pensions-
tillskottet under denna tid utgér kompensation for héjningen av belopps-
gransen i hogkostnadsskyddet vid kop av lakemedel.

Om den avlidne inte uppfyllt kravet pa 40 bosattningsar (eller antagna
bosattningsar) eller 30 ar med intjanad tillaggspension (eller motsvarande
antagna ar), sker en proportionell reducering av pensionen.

Omstallningspension och sarskild efterlevandepension fran
tillaggspensioneringen

Omstallningspension och sarskild efterlevandepension fran tillaggspen-
sioneringen berdknas pa den avlidnes alderspension eller, om dodsfallet
sker i forvarvsaktiv alder, pa en faktisk eller beréaknad fortidspension.
Harvid beaktas, utdver den avlidnes faktiskt intjanade pensionspoéang,
aven i vissa fall framtida antagna pensionspoéng. Sadana antagandepoéang
for tiden fr.o.m. aret for dodsfallet t.o.m. det ar den avlidne skulle ha fyllt
64 ar beaktas under forutsattning att den avlidne vid tidpunkten for
dodsfallet hade en sjukpenninggrundande inkomst, som svarar mot en
arsinkomst av forvarvsarbete lagst lika med det vid arets ingang géllande
prisbasbeloppet eller ocksa kan tillgodoréaknas pensionspoang for minst
tva av de fyra aren narmast fére dodsfallet. Om nagot av dessa kvalifika-
tionskrav ar uppfyllt, berédknas antagandepoang enligt den av tva metoder
som ger det mest formanliga resultatet.

Den ena metoden innebér att antagandepoang berdknas motsvara
medeltalet av de tva hogsta poangtalen under de fyra aren narmast fore
pensionsfallet. Den andra metoden innebér att antagandepoangen berak-
nas pa grundval av tillgodorédknade pensionspoang for tillaggspension
under samtliga ar fr.o.m. 16 ars alder t.o.m. aret narmast fore pensions-
fallet. Antagandepoangen skall darvid motsvara medeltalet fér halva an-
talet av de ar som salunda kommer i fraga, varvid hansyn tas till &ren med
hdgsta poéngtalen.

Storleken pa omstallningspension och sarskild efterlevandepension fran
tillaggspensioneringen ar beroende av om det samtidigt utges barnpension
eller inte. Finns det efter den avlidne barn som har rétt till barnpension,
utgor omstallningspensionen 20 % av den avlidnes egenpension. | annat
fall uppgar sadan pension till 40 % av den avlidnes egenpension.

Pa samma satt som inom folkpensioneringen skall sarskild efterlevan-
depension i form av tillaggspension minskas med hansyn till vissa andra
formaner som den efterlevande har ratt till, sdsom fortidspension, ar-
betsloshetsersattning och vuxenstudiebidrag m.m. 46



4.3 Barnpension Prop. 1999/2000:91

Barnpension fran folkpensioneringen

Barnpension inom folkpensioneringen utges till barn under 18 ar, vars far
eller mor eller bada foraldrar har avlidit. SAdan pension utges aven till
barn som har fyllt 18 ar, om och sa lange barnet darefter studerar pa
grund- eller gymnasieskoleniva. Ratt till pension foreligger dock langst
t.0.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar. En forutsattning for att barn-
pension skall betalas ut aven efter det barnet fyllt 18 ar ar att barnet da
bedriver studier enligt ovan eller aterupptar sddana studier innan det fyller
19 ar.

Barnpension efter en avliden foralder utbetalas for ar réaknat fran folk-
pensioneringen med en grundniva om 25 % av prisbasbeloppet (for ar
2000 motsvarande ungefar 762 kr i manaden). Pensionen skall dock alltid
betalas ut med sadant belopp att den tillsammans med den tillaggspension
i form av barnpension som betalas ut till barnet utgdr 40 % av prisbas-
beloppet (1 220 kr i manaden ar 2000) efter varje avliden foralder. Detta
ar saledes en garantinivd. Har barnets bada foraldrar avlidit, utbetalas
barnpension med dubbelt sa hdga belopp. Utbetalas samtidigt folkpension
i form av ankepension enligt dvergangsbestammelserna till en kvinna som
ar mor till barnet eller varit gift med barnets far eller har eller har haft
barn med denne, paverkas emellertid i vissa fall denna garantiniva av den
folkpension i form av dnkepension som utbetalas. Detta géller oavsett om
ratten till barnpension grundas pa dodsfall som intraffat fore eller efter
den 1 januari 1990. Vid bedémningen av om folkpension pa garantinivan
skall betalas ut till barnet beaktas i dessa fall, forutom barnpension fran
tillaggspensioneringen, &ven den folkpension som betalas ut i form av
ankepension till &nkan, under férutsattning att ankan och barnet stadig-
varande sammanbor med varandra. | 6vriga fall paverkar inte eventuell
pension till vuxna efterlevande den garanterade nivan.

For det fall den avlidne foraldern inte uppfyllt kravet pa 40 bosatt-
ningsar (inklusive framtida antagna boséttningsar) eller 30 ar med in-
tjanad tillaggspension (inklusive motsvarande antagna ar) minskas pen-
sionen proportionellt.

Barnpension fran tillaggspensioneringen

Barnpension inom tillaggspensioneringen utbetalas pa samma villkor som
inom folkpensioneringen. For ett barn utgdr barnpensionen 30 % av den
avlidnes beraknade egenpension. Finns fler barn an ett, 6kas detta pro-
centtal med 20 for varje barn utdver det forsta. Det sammanlagda barn-
pensionsbeloppet fordelas darefter lika mellan barnen.

Betalas tillaggspension i form av barnpension ut pa grund av ett dods-
fall som intraffat fore ar 1990, utgor barnpensionen 40 % av den avlidnes
egenpension. Foreligger vid sidan av ratten till barnpension aven rétt till
tillaggspension i form av ankepension efter den avlidne, utgoér barnpen-
sionen fran tillaggspensioneringen i stallet 15 % av samma underlag.
Detsamma géller om barnpension betalas ut tillsammans med tillaggspen-
sion i form av ankepension till en &nka som &r fodd &r 1944 eller tidigare 47



pa grund av dodsfall som intraffat efter ar 1989. Finns fler pensionsBesp. 1999/2000:91
rattigade barn an ett, 6kas procenttalen 15 och 40 med 10 for varje ytter-
ligare barn. Den sammanlagda summan fordelas darefter lika mellan
barnen.
Om efterlevandepensionerna till barn och vuxna efterlevande — i form
av barnpension, omstallningspension och sarskild efterlevandepension
fran tillaggspensioneringen — efter en forsakrad sammantagna overstiger
den avlidnes beraknade egenpension, minskas efterlevandepensionerna
proportionellt, sa att de tillsammans motsvarar den avlidnes egenpension.

4.4 Ankepension
Inledning

Nar efterlevandepensionerna reformerades konstaterades att det varken
var mojligt eller dnskvart att fr.o.m. de nya reglernas ikrafttrddande den

1 januari 1990 helt upphava de tidigare gallande reglerna fér ankepen-
sion, som i sina huvuddrag tillkommit ar 1960. Det ansags att det nya
regelsystemet primart skulle gélla fér de generationer som vuxit upp med
det forvarvs- och famillemonster som i sig var anledningen till hela refor-
men. Inte heller borde ratten till redan beviljade dnkepensioner paverkas
av de nya bestammelserna. Hansynen till de kvinnor som redan uppbar
ankepension enligt det gamla systemet och till framst aldre och medel-
alders kvinnor i 6vrigt ansags gora det nodvandigt att under en lang
dvergangstid bibehalla det gamla systemet med ankepension. Till foljd
harav inférdes ocksa omfattande och langtgaende Gvergangsbestammel-
ser. Enligt dessa galler i storre eller mindre utstrackning det aldre regel-
systemet ocksa fortsattningsvis inom bade folk- och tillaggspensione-
ringen. De genom Overgangsbestammelserna alltiamt géllande reglerna
for ankepension kan sammanfattas enligt foljande.

Ankepension fran folkpensioneringen

En anka som inte fyllt 65 ar, och som inte uppbéar folkpension i form av
alderspension, har ratt till ankepension fran folkpensioneringen under
forutsattning att hon antingen fyllt 36 ar vid mannens dod och da varit gift
med honom i minst fem ar, eller att hon da har den rattsliga vardnaden om
och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid
mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos ankan.
Med &nka likstalls har ogift eller franskild kvinna eller &nka som stadig-
varande sammanbott med ogift eller franskild man eller @nkling vid den-
nes déd och som antingen varit gift med eller har eller har haft barn med
honom.

Ankepensionen utges fran folkpensioneringen till maka eller darmed
likstalld som fyllt 50 ar med 90 % av prisbasbeloppet for ar raknat, dvs.
med 2 745 kr i manaden ar 2000. Samma belopp utges till anka vars ratt
till Ankepension grundar sig pA sammanboende med barn under 16 ar. For
annan anka minskas pensionen med 1/15 for varje ar varmed ankans alder
understiger 50 ar vid mannens dod eller vid den tidpunkt d& hon upphor 48



att ha barn under 16 &r i hemmet. Aven bostadstillagg till pensionarer Bobp. 1999/2000:91
pensionstillskott utbetalas i férekommande fall. Helt pensionstillskott
uppgar till 61,5 % av prisbasbeloppet, dvs. 1 876 kr i manaden ar 2000
(under tiden den 1 juni 1999 t.o.m. utgangen av november manad ar 2000
uppgar pensionstillskottet maximalt till 62,9 % av prisbasbeloppet).

Sedan den 1 april 1997 sker en inkomstprévning av folkpension i form
av ankepension och pensionstillskott till sddan forman. Inkomstprovning
skall dock inte ske av @nkepension for de férsta sex manaderna som den
betalas ut och inte heller av &nkepension som betalas ut till kvinna som
har vardnaden om barn som inte har fyllt 12 ar. Den inkomst som pa-
verkar folkpensionens storlek berdknas i huvudsak enligt de regler som
géller for berékningen av bostadstillagg till pensionarer.

| detta sammanhang bér aven namnas att det for kvinnor som blivit
ankor fore den 1 juli 1960 och som uppbar ankepension géller séarskilda
regler. Sadana ankor har endast ratt till folkpension i form av ankepen-
sion. Denna pension &ar helt eller delvis inkomstprovad enligt sarskilda
bestammelser som tréatt i kraft redan foére den 1 april 1997.

Néar ankan fyller 65 ar (eller dessférinnan bérjar uppbéara egen alders-
pension) byts — till skillnad fran vad som &r fallet inom tillaggspensione-
ringen — ankepensionen fran folkpensioneringen ut mot alderspension.

Ankepension fran tillaggspensioneringen

Inom tillaggspensioneringen utges ankepension till &nka efter en forsak-
rad, om aktenskapet varat i minst fem ar och ingatts senast den dag da den
forsakrade fyllde 60 ar eller om den forsakrade efterlamnade barn —
oavsett alder — som ocksa ar barn till &nkan. Till skillnad fran vad som
galler inom folkpensioneringen kravs alltid for ratt till &nkepension fran
tillaggspensioneringen att dktenskap har forelegat. Ankepension fran
tillaggspensioneringen kan betalas ut samtidigt med alderspension fran
tillaggspensioneringen till kvinnan aven efter det att hon fyllt 65 ar.

Ankepensionens storlek fran tillaggspensioneringen ar beroende av om
den forsakrade forutom &ankan efterlamnar barn som ar berattigat till
barnpension fran tillaggspensioneringen. Om sa ar fallet utgor ankepen-
sionen 35 % av den avlidnes egenpension. Finns inte nagot pensionsbe-
rattigat barn, ar ankepensionen 40 % av egenpensionen.

Tillaggspension i form av ankepension dras in om den pensionsberéat-
tigade ingar nytt aktenskap. Upploses dktenskapet innan det bestatt i fem
ar, skall pensionen borja betalas ut pa nytt.

Overgangsbestammelser

Som nadmnts ovan trddde de nya reglerna for efterlevandepension i kraft

den 1 januari 1990 och ersatte da i princip de aldre reglerna for ankepen-

sion. De nya reglerna tillampas som huvudregel vid dodsfall som intraffar

ar 1990 eller senare. Reformen forsags emellertid med omfattande Over-
gangsbestammelser, som innebéar att ankepension enligt aldre regler, dvs.

de regler som gallde fore den 1 januari 1990, kan betalas ut och aven ny-

beviljas under lang tid framover. Dessa 6vergangsregler, som aterfinns i 49



dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om andring i la§eop. 1999/2000:91
(1962:381) om allman forsakring, ar dessutom olika for olika kategorier
kvinnor. Overgangsbestammelserna for efterlevande kvinnor har i huvud-
sak féljande innebord.

1. Kvinnor som den 31 december 1989 redan hade ratt till ankepension
har fortsatt ratt till sddan pension. Pensionen betalas ut helt enligt &ldre
bestammelser. Detta galler bade folk- och tillaggspension. Sedan april
1997 inkomstprévas folkpensionsdelen.

2. Kvinnor som &r fodda ar 1929 eller tidigare, och som var gifta med
den avlidne den 31 december 1989, far dnkepension helt enligt de aldre
reglerna och kan beviljas sadan pension — i praktiken numera endast
tillaggspension eftersom samtliga dessa kvinnor har fyllt 65 ar och darfor
inte ar berattigade till folkpension i form av &nkepension — &ven nér
dodsfallet intraffar ar 1990 eller senare. Denna grupp omfattas inte alls av
den reformerade efterlevandepensioneringen.

3. Kvinnor som &r fodda aren 1930-1944, och som var gifta (eller i
fraga om folkpension darmed likstéllda) med den avlidne den
31 december 1989, kan nybeviljas ankepension ocksa vid dodsfall &r 1990
eller senare. For tid fore det kvinnan fyller 65 ar betalas ankepension ut
helt enligt aldre regler. Sedan den 1april 1997 inkomstprovas
folkpensionsdelen.

Fran 65-arsmanaden (eller vid den tidigare tidpunkt da ankan borjat
uppbara alderspension) samordnas tillaggspension i form av dnkepension
med den tillaggspension i form av alderspension som kvinnan erhaller.
Samordningen gar i princip till s, att &nkepensionen reduceras med be-
loppet for alderspensionen, dvs. dnkepensionen betalas bara ut i den man
den overstiger kvinnans egen alderspension. Det finns emellertid en
garantiregel som innebar att kvinnan alltid har rétt till en sammanlagd
pension som motsvarar viss andel av summan av kvinnans egen och
mannens berdknade alderspension, dvs. ankepensionen reduceras enbart
ned till denna garantinivd. Denna garantiniva utgoér 60 % for kvinnor
fodda ar 1930, 58 % for fodda ar 1931, 56 % for fodda ar 1932, 54 % for
fodda ar 1933, 52 % for fodda ar 1934 och 50 % for kvinnor som &r fodda
under nagot av aren 19351944,

Kvinnor i denna kategori — liksom kvinnor i kategori 1 och 2 — omfattas
enbart av aldre regler och inte alls av det reformerade systemet for
efterlevandepension. Detta galler bade folk- och tillaggspension.

4. Kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare omfattas av det reforme-
rade regelsystemet och kan bevillas omstallningspension och sarskild
efterlevandepension fran folk- och tillaggspensioneringen pa grund av
dodsfall efter ar 1989.

Gifta kvinnor (och savitt galler folkpension dven darmed likstallda) i
denna aldersgrupp har dessutom rétt till vad som kan sagas motsvara den
ankepension som intjanats fére ar 1990. Om en sadan kvinna vid ut-
gangen av ar 1989 uppfyllde kraven for ratt till &nkepension fran folk-
pensioneringen (da fyllda 36 ar och gift minst fem ar dessférinnan eller
vardnad om barn under 16 ar) och/eller fran tillaggspensioneringen (gift
minst fem ar dessforinnan och dktenskapet ingatts senast den dag mannen

fyllde 60 ar eller gemensamt barn), har hon ratt till &nkepension som be-
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raknas enligt sarskilda regler. Fran tillaggspensioneringen utges ankepesp. 1999/2000:91
sion som beraknas enligt 15/30-regeln enbart pa grundval av de pen-

sionspodang som mannen tjanat in t.o.m. ar 1989 (och alltsa utan antagan-

depoang). Fran folkpensioneringen utbetalas ankepension med lika

manga 30-delar av en oavkortad pension som tillaggspensionen. Reglerna

innebéar alltsa att hel ankepension betalas ut, om mannen tjanat in ATP-

poang for minst 30 ar fore ar 1990. Ju farre &r med pensionspodng som

mannen da hade forvarvat, desto lagre blir den ankepension som kan be-

talas ut. Folkpensionsdelen inkomstprovas sedan den 1 april 1997.

For tid da kvinnan kan ha rétt till bade en pa detta satt beréaknad anke-
pension och en omstallningspension eller sarskild efterlevandepension,
utbetalas @nkepension bara i den man denna 6verstiger den reformerade
efterlevandepensionen. Detta galler for &nkepension fran saval folk- som
tillaggspensioneringen.

Fr.o.m. den manad da kvinnan fyller 65 ar (eller vid den tidigare tid-
punkt da kvinnan borjat uppbara alderspension) minskas tillaggspension i
form av ankepension berdknad enligt aldre regler fullt ut med beloppet for
kvinnans egen tillaggspension i form av alderspension. | detta fall galler
ingen garantiregel.

5. Kvinnor i alla aldersklasser som inte har varit gifta (eller darmed lik-
stallda) den 31 december 1989, eller som da var gifta (eller darmed lik-
stallda) men inte uppfyllde kraven for ratt till &nkepension, omfattas ute-
slutande av den reformerade efterlevandepensioneringen inom folk- och
tillaggspensioneringen.

4.5 Sarskilda formaner inom folkpensioneringen, m.m.
Pensionstillskott

Till folkpension i form av alderspension, fortidspension, omstallnings-
pension, sarskild efterlevandepension och ankepension enligt 6vergangs-
bestammelserna utges pensionstillskott till forsékrade som har lag eller
ingen tillaggspension. Pensionstillskott till omstallningspension, sarskild
efterlevandepension och &ankepension enligt dévergangsbstammelser ut-
betalas med maximalt 61,5 % av prisbasbeloppet, dvs. 1 876 kr i manaden
ar 2000. Enligt lagen (1999:264) om tillfallig berékning av vissa pen-
sionsférmaner och lagen (1969:205) om pensionstillskott utbetalas
emellertid pensionstillskott till efterlevandepension under tiden den 1 juni
1999 t.o.m. utgdngen av november manad ar 2000 med maximalt 62,9 %
av prisbasbeloppet. Pensionstillskottet avkortas pa samma satt som folk-
pensionsdelen i de fall den forsdkrade, dvs. den avlidne, inte uppfyllt
kravet pa 40 ars bosattning (inklusive antagen framtida boséattningstid)
eller 30 ar med intjanade ATP-poang (inklusive motsvarande antagna ar).

Vidare utbetalas pensionstillskott till &nkepension med motsvarande
antal 15-delar som folkpensionen om ankan inte har fyllt 50 ar vid man-
nens dod och réatten till &nkepension inte grundar sig pa sammanboende
med barn under 16 ar.

Pensionstillskottet ar samordnat med tillaggspension i alla former. Av-

rakningen ar sa konstruerad att den som uppbar tillaggspension med be- 51



lopp som Overstiger nivan pa pensionstillskottet far inte nagot sadamip. 1999/2000:91
tillskott. Till den som uppbar tillaggspension med lagre belopp utges
pensionstillskott i den man de sammanlagda formanerna inte overstiger

nivan for helt pensionstillskott.

Bostadstillagg till pensionarer

Bostadstillagg till pensionarer (BTP) regleras genom lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionarer. Formanen syftar till att ge forutsattning
for pensionarer med ingen eller 1ag tillaggspension att ha tillgang till en
bostad av god kvalitet, utan att boendekostnaden minskar mojligheterna
att ocksa i 6vrigt ha en tillfredsstéllande standard. Férmanen lamnas for
den bostad i vilken pensionéren har sitt huvudsakliga boende, permanent-
bostaden.

Enligt dagens regler betalas bostadstillagget ut till den som ar bosatt i
Sverige och som har alderspension (fr.o.m. 65 ars alder), fortidspen-
sion/sjukbidrag, omstallningspension eller sarskild efterlevandepension
fran folk- eller tillaggspensioneringen. Det kan ocksa betalas ut till den
som har ankepension enligt 6vergangsbestammelser och till den som
uppbar pension enligt lagstiftning i en stat som ingar i EU/EES och som
ar bosatt i Sverige.

Bostadstillagg — liksom &ankepension sedan den 1 april 1997 — in-
komstprovas enligt sarskilda regler. Inkomstprovningen av dessa bada
formaner sker samordnat enligt féljiande. Den pda visst sétt berdknade
arsinkomsten reducerar forst bostadstillagget. Nar bostadstillagget ar helt
bortreducerat minskas ankepensionen med 30 % av den arsinkomst som
inte beaktats vid provningen av bostadstillagget.

Som ett komplement till bostadstillagg till pensionarer finns ett sarskilt
bostadstillagg till pensionarer (SBTP). Den sistnamnda formanen betalas
ut till pensionarer med hdg boendekostnad och lag inkomst.

Systemet for bostadstillagg till pensionarer ar foremal for 6versyn. |
betdnkandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensionarer (SOU
1999:52) presenterar BTP-utredningen forslag till ny reglering av in-
komstprévningen av bostadstillagget till pensionarer och inkomstprov-
ningen av ankepension. Betankandet, som varit foremal for remissbe-
handling, bereds inom Socialdepartementet och regeringen planerar att
under hdsten 2000 eller varen 2001 till riksdagen overlamna forslag i
dessa delar.

Sarskilt grundavdrag, m.m.

Den som uppbar folkpension har, under vissa forutsattningar, vid be-
skattningen ratt till sarskilt grundavdrag for pensionarer (SGA). Till-
sammans med pensionstillskottet utgdr det sarskilda grundavdraget en
viktig del av grundtryggheten for den som uppbar folkpension. Rétten till
sarskilt grundavdrag galler saval alderspensionarer som fortidspensionarer
och vuxna personer som uppbér efterlevandepension.
For att ratt till sarskilt grundavdrag skall foreligga skall folkpensionen,
pensionstillskottet och den tillaggspension som féranlett avrakning av 52



pensionstillskottet sammantaget uppga till minst 6 000 kr eller minstRnop. 1999/2000:91
femtedel av den sammanlagda inkomsten. Med folkpension likstalls dar-

vid den alders-, efterlevande- och fortidspension som betalas ut enligt

utlandsk lagstiftning om social trygghet, nér den utges efter grunder som

ar jamforbara med vad som géller for folkpension. Detta galler under for-

utsattning att pensionen beskattas i Sverige.

For gift skattskyldig uppgar det sarskilda grundavdraget till hogst 1,34
prisbasbelopp (4 087 kr i manaden beréknat pa prisbasbeloppet ar 2000)
och for ogift skattskyldig uppgar det till hogst 1,515 prisbasbelopp (4 621
kr i manaden berdknat pa prisbasbeloppet ar 2000). Enligt lagen
(1999:264) om tillfallig berakning av vissa pensionsférmaner utges, som
tidigare ndmnts, pensionstillskott till efterlevandepension under tiden den
1 juni 1999 t.0.m. november manad ar 2000 med maximalt 62,9 %. Aven
det sarskilda grundavdraget har darvid tillfalligt hojts. Enligt lagen
(1999:265) om sarskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for
fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar, uppgar det
sarskilda grundavdraget for gift skattskyldig till hogst 1,3482 prisbasbe-
lopp och for ogift skattskyldig till hogst 1,5232 prisbasbelopp vid 2000
ars taxering. Vid 2001 ars taxering uppgar det sarskilda grundavdraget for
gift skattskyldig till hogst 1,3529 prisbasbelopp och for ogift skattskyldig
till 1,5279 prisbasbelopp.

Det sarskilda grundavdraget minskas med 65 % av de pensioner
(folkpension, tillaggspension, &nkepension, tjanstepension och viss ut-
landsk pension) som overstiger grundnivan pa 1,515 respektive 1,34
prisbasbelopp vid 1999 ars taxering och som Overstiger grundnivan
1,3482 respektive 1,5232 prisbasbelopp vid 2000 ars taxering. For 2001
ars taxering kommer det sarskilda grundavdraget, enligt den nyss namnda
lagen, att minskas med 66,5 % av de pensioner som éverstiger grundnivan
1,3529 respektive 1,5279 prisbasbelopp. Avtrappningen ar utformad pa
ett sadant satt att det sarskilda grundavdraget vid tillrackligt hoga
pensionsinkomster blir lAgre &n det vanliga grundavdraget. Pensionaren
har emellertid alltid ratt till det vanliga grundavdraget vid beskattningen,
om det leder till ett for den enskilde férmanligare resultat.

Barnpension ger inte ratt till sarskilt grundavdrag. Daremot ar barnpen-
sion delvis skattefri. Det galler bade folkpensions- och tillaggspensions-
delen. Beréakning av den skattefria delen gors for varje manad. Barnpen-
sion ar skattefri upp till 40 % av prisbasbeloppet per ar (14 640 kr ar
2000). Uppbar barnet barnpension efter bada foraldrarna &r den skattefria
arsnivan 80 % av prisbasbeloppet (29 280 kr ar 2000). Annan barnpen-
sion an folk- och tillaggspension beskattas helt.

4.6 Samordning av efterlevandepension med
arbetsskadelivranta och yrkesskadelivranta

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) tradde i kraft den
1juli 1977, samtidigt som lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring
(YFL) upphorde att gélla. Aldre bestammelser galler dock fortfarande i

fraga om skada som har intraffat fore ikrafttradandet. Den 1 juli 1977
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tradde vidare lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och |&yep. 1999/2000:91
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjoman i kraft.

Arbetsskadelivranta

Arbetsskadeskyddet i LAF omfattar alla forvarvsarbetande, dvs. forutom
arbetstagare dven uppdragstagare och egenforetagare. Forsakringen om-
fattar dessutom studerande i den man utbildningen ar férenad med sar-
skild risk for arbetsskada.

Lagen omfattar ersattning vid sjukdom och bestdende nedsattning av
arbetsformagan samt ersattning vid dodsfall. En forutsattning for att er-
sattning skall betalas ut &r, oavsett vilken ersattningsform det galler, att
skadan eller dodsfallet har intraffat till f6ljd av arbetsskada. En forsadkrad
som till foljd av arbetsskada fatt en bestdende nedséattning i sin formaga
att skaffa sig inkomst har réatt till ersattning i form av livranta fér den in-
komstforlust som uppkommit.

Livrantans storlek kan kortfattat sagas utgora skillnaden mellan vad den
forsadkrade skulle ha haft i inkomst om skadan inte intraffat och den
inkomst den férsakrade kan bedomas fa trots skadan.

Om en forsékrad avlidit till foljd av en arbetsskada kan vidare enligt
LAF livranta betalas till hans eller hennes efterlevande barn och make
eller darmed likstalld. Livranta betalas i form av barnlivranta till efter-
levande barn och i form av omstallningslivréanta och sarskild efterlevan-
delivranta till efterlevande make eller darmed likstalld. Aven ankelivranta
kan enligt 6vergangsbestammelser betalas ut till &nka eller med &anka
likstalld kvinna.

De nu géllande reglerna vad avser efterlevandelivranta traddde i kraft vid
samma tidpunkt som reformen pa efterlevandepensioneringens omrade,
dvs. den 1 januari 1990. Dessférinnan gallde saledes andra bestammelser,
som i manga avseenden stamde Overens med de da gallande familje-
pensionsbestammelserna savitt avser bade den till livranta berattigade
personkretsen och de tider under vilken livranta kunde betalas ut. Utdver
detta gallde att aven franskilda kvinnor liksom efterlevande makes barn,
dvs. styvbarn till den avlidne och foraldrar till den avlidne, i vissa situa-
tioner kunde vara berattigade till efterlevandelivranta.

Overgangsreglerna inom arbetsskadeforsakringen motsvarar i stort sett
de som galler for den reformerade efterlevandepensionen. Gransdrag-
ningen mellan de &aldre bestammelserna i LAF och de nu gallande be-
stammelserna gors emellertid med utgangspunkt fran tidpunkten for ar-
betsskadan och inte, som inom efterlevandepensioneringen, tidpunkten
for dodsfallet. Detta innebar att aldre bestammelser kan bli tillampliga
under lang tid framover. Sistnamnda galler under férutsattning att arbets-
skadan intraffat (visandedagen for skadan har intraffat) fore ikrafttradan-
det av de nya bestdmmelserna, samtidigt som efterlevandepension kan
utges enligt de reformerade reglerna i AFL pa grund av att dodsfallet till
foljd av arbetsskadan intraffat efter ar 1989.

Ratt till efterlevandelivranta foljer, med vissa undantag, i huvudsak de
villkor som uppstélls betraffande ratt till motsvarande efterlevandepen-

sion.
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Utbetalas saval efterlevandepension som efterlevandelivranta eftePremp. 1999/2000:91
avliden person, samordnas formanerna med varandra pa sa satt att liv-
rantan betalas ut endast i den man den Overstiger pensionen, under
forutsattning att bada formanerna tacker samma inkomstforlust. Efter det
att den efterlevande fyllt 65 ar utbetalas varken omstallningslivranta eller
sarskild efterlevandelivranta, varfor nagon samordning da inte ar aktuell.

Samordning mellan efterlevandelivranta och efterlevandepension efter
det att den efterlevande fyllt 65 ar kan emellertid bli aktuell i de situa-
tioner dar ankelivrantan betalas ut enligt bestammelser som géllde fore ar
1990 (dvs. om visandedagen ar fore den 1 januari 1990 eller om denna
dag &r efter ar 1989 men den efterlevande ar en kvinna som ar fodd ar
1944 eller tidigare).

| dessa fall skall livrdntan samordnas med efterlevandepensionen enligt
AFL pa grund av aldre bestammelser i LAF. Dessa bestammelser innebar
att sadan livranta endast betalas ut om den efterlevande inte har ratt till
ankepension fran tillaggspensioneringen och folkpension i form av
alderspension, som tillsammans uppgar till 65 % av tidigare beraknad
livranta. Vid denna samordning skall enligt 6vergangsbestammelserna till
lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring
hansyn tas till den tillaggspension i form av ankepension som beraknas
fore det att samordning sker mellan @nkepensionen och kvinnans egen
tillaggspension i form av alderspension. Om &nkan har gjort fortida eller
uppskjutet uttag av alderspensionen, skall samordningen géras som om
hel alderspension hade bérjat betalas ut vid 65 ars alder.

| de fall &nkelivranta och omstallningspension utges samtidigt samord-
nas formanerna med varandra fullt ut sa att ankelivrantan betalas ut endast
i den man den Overstiger omstallningspensionen. Nar val ratten till
omstallningspension upphort, utbetalas ankelivrantan helt till dess &nkan
fyller 65 ar, da en samordning skall ske mellan ankelivrantan och ankans
alderspension fran folkpensioneringen (och i viss man aven mot ankepen-
sion fran tillaggspensioneringen om sadan utges).

Om nagon efterlevande skulle vara berattigad till saval livranta enligt
aldre bestammelser som omstallningslivrénta eller sarskild efterlevande-
livrénta, utbetalas endast den sistnamnda. | de fall livrantan enligt de aldre
bestammelserna Overstiger den reformerade efterlevandelivrantan, ut-
betalas emellertid denna 6verskjutande del till den efterlevande.

Yrkesskadelivranta

Som tidigare framgatt utgors i dag den centrala lagstiftningen vad be-
traffar ersattning for arbetsskador eller darmed jamférliga skador av LAF
och lagen om statligt personskadeskydd. Erséttning for skador som in-
traffat under en aldre forfattnings giltighet regleras emellertid alltjamt
enligt bestdmmelserna i denna forfattning. Till foljd harav utbetalas allt-
jamt, och kan framdeles komma att borja utbetalas, ersattning enligt ett
stort antal aldre, i de flesta fall upphéavda, forfattningar om obligatorisk
forsakring for yrkesskador eller motsvarande. Det ar i dessa fall fraiga om
ersattning for skador som intraffat under aren 1903-1977. Huvuddelen av
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dessa livrantor betalas ut enligt YFL. Samlingsbegreppet for dessaRikep. 1999/2000:91
rantor har darfor kommit att bli yrkesskadelivrantor.

| 17 kap. 2 8§ AFL aterfinns nu gallande regler om samordning mellan
yrkesskadelivrantor och bl.a. efterlevandepension fran folk- och tillaggs-
pensioneringen. Enligt dessa regler minskas efterlevandepensionen med
yrkesskadelivrantan i viss omfattning. Aven yrkesskadelivrantor som
betalas ut till efterlevande enligt utlandsk lagstiftning paverkar efter-
levandepensionens storlek.

Efterlevandepension fran saval folk- som tillaggspensioneringen skall
enligt de gallande bestammelserna i 17 kap. 2 8 AFL minskas med tre
flfardedelar av den yrkesskadelivrdnta som den pensionsberattigade har
ratt till sdsom efterlevande (efterlevandelivranta). Med efterlevandepen-
sion avses har — forutom barnpension, omstallningspension och sarskild
efterlevandepension — aven ankepension som utges enligt dvergangsbe-
stammelser. Daremot skall &nkepension efter en man som avlidit fére den
1 juli 1960 inte paverkas av sadan livranta.

Yrkesskadelivrantan (efterlevandelivrantan) minskar forst tillaggspen-
sionen, darefter eventuellt pensionstillskott till efterlevandepensionen och
allra sist folkpensionens huvudférman. For att livrantan skall reducera
tillaggspensionen kravs emellertid att den avlidne tillgodoréknats pen-
sionspoang for tillaggspension for minst ett ar fore det ar da skadan in-
traffade. Kan livrantan inte samordnas med tillaggspension, goérs minsk-
ningen direkt pa folkpensionsformanerna. En livranta som den efter-
levande har som skadad (egenlivranta) samordnas enligt AFL inte med
efterlevandepension.

Uppbar den efterlevande bade omstallningspension och alderspension
pa grund av fortida uttag, rekommenderar Riksforsakringsverket i All-
manna Rad (1999:5) Efterlevandepension enligt lagen om allman forsak-
ring (AFL) att efterlevandelivrantan forst reducerar omstéllningspen-
sionen och darefter alderspensionen fran folkpensioneringen.

Folkpension i form av ankepension som betalas ut enligt AFL i dess
lydelse fore den 1 januari 1990, och som samordnas med yrkesskadeliv-
ranta, skall enligt AFL i dess aldre lydelse minskas endast sa mycket att
minst halften aterstar av det belopp som annars skulle ha betalats ut. Nar
det galler barnpension far minskning goras anda ned till en fjardedel av
folkpensionens arsbelopp.

Dessa garantiregler galler de folkpensionsformaner som kan bli foremal
for minskning (folkpensionens huvudféorman och pensionstillskott till
ankepension). | praxis har denna samordning gatt till sa att pensionstill-
skottet beraknas utifran den tillaggspension som faktiskt betalas ut, dvs.
pensionstillskottet berdknas utifran det belopp tillaggspensionen uppgar
till efter det att den samordnats med yrkesskadelivrantan.

Vad galler omstéllningspension och sarskild efterlevandepension och
samordning med efterlevandelivranta finns det daremot inget motsvarande
garantibelopp som inom barn- och ankepensioneringen. Vid samord-
ningen kan darfor dessa pensioner helt bortfalla.

Vid inkomstprovning av rétt till bostadstillagg till pensionarer enligt
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer, och saledes &aven vid

inkomstprovning av ankepension, tas hansyn till yrkesskadelivranta pa sa
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satt att den del av livrantan som inte har samordnats med pensioneRrag. 1999/2000:91
upp som inkomst.

5 Det reformerade alderspensionssystemet

Det reformerade alderspensionssystemet &r ett obligatoriskt pensions-
system som ar inkomstgrundat och avskilt fran andra socialforsakrings-
grenar. Systemet ar i hogre grad &n det tidigare forsdkringsmassigt upp-
byggt. Formanerna motsvarar de avgifter som betalas in. Det reformerade
alderspensionssystemet ar saledes avgiftsbaserat i stéllet fér formansbase-
rat.

Det reformerade alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprin-
cipen, dvs. pensionen baseras pa inkomster som tjanats in under hela for-
varvslivet. | det reformerade alderspensionssystemet skall pensionsratten
kunna tjanas in fran och med 16 ars alder. Nagon 6vre aldersgrans for
intjianande finns inte. Bestammelserna om det reformerade alderspen-
sionssystemet finns i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
(LIP) och i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (inforandelagen).

Tillgodoréaknad pensionsratt grundar sig huvudsakligen pa den pen-
sionsgrundande inkomsten. Dessutom kan enligt sarskilda regler bl.a.
fortidspension, vard av sma barn, studier med studiestdd och plikttjanst-
goring grunda pensionsratt. Pensionsratten ar uppdelad pa ett fordel-
ningssystem (inkomstpension) och ett premiepensionssystem (premie-
pension).

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras aven med ett grund-
skydd i form av en garantipension for dem som haft inga eller laga for-
varvsinkomster. Bestammelser harom finns i lagen (1998:702) om garan-
tipension. Till skillnad fran folkpensionen &r garantipensionen inte en
forman som utges till samtliga pensionsberattigade, utan den utges endast
till dem som har behov av en sadan férman. Garantipensionen finansieras
med skattemedel och &ar skattepliktig.

Det &r endast personer fodda ar 1938 eller senare som berors av det
reformerade inkomstgrundade alderspensionssystemet. Personer fodda
aren 1938-1953 ar far, ju yngre de ar, sin alderspension berdaknad med ett
Okat antal tjugondelar enligt reformerade regler och resterande del enligt
tidigare regler. Personer fodda ar 1954 eller senare far hela sin alderspen-
sion enligt reformerade regler. Personer fodda ar 1937 eller tidigare far
tillaggspension enligt tidigare regler. Till tillaggspensionen gors ett tillagg
motsvarande den folkpension som baseras pa antalet tillgodoréaknade
pensionspoang for tillaggspension. Detta tillagg utgor saledes en del av
tillaggspensionen.

Pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande belopp

Forvarvsinkomster och sociala ersattningar vid sjukdom, arbetsloshet,

foraldraledighet m.m. ar ocksa i det reformerade systemet pensions-
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grundande. Darutdver ar i vissa fall fiktiva inkomster pensionsgrundanéegp. 1999/2000:91
s.k. pensionsgrundande belopp.

Som namnts i avsnitt 3 pagar inom Socialdepartementet ett arbete med
att narmare utforma regler for erséattning vid langvarig medicinskt grun-
dad arbetsoférmaga. Dari ingar bl.a. fraigan om hur alderspensionsréatt i
framtiden skall tillgodoraknas for fortidspensionarer. Fram till dess att
beslut hdrom har fattats skall forsakrade, som enligt reglerna i lagen
(1962:381) om allman foérsakring (AFL) uppbar fortidspension i form av
tillaggspension berdknad pa grundval av antagandepoang, vid berak-
ningen av alderspension i det reformerade pensionssystemet for varje ar
tillgodoréknas ett sarskilt pensionsgrundande belopp baserat pa en fiktiv
inkomst (antagandeinkomst) fram t.0.m. 64 ars alder.

Pensionsgrundande belopp berdknas ocksa for foraldrar med sma barn
och for dem som fullgjort grundutbildning inom totalférsvaret. Vidare
skall fr.o.m. den 1 januari 2001 pensionsgrundande belopp tillgodoraknas
for studerande som uppbar studiemedel. Pensionsgrundande belopp skall
berdknas som 138 % av det studiebidrag som den studerande uppburit
under aret. Pensionsratt skall &ven pa motsvarande satt beraknas for
studier som avser aren 1995-2000. For att pensionsratt for barnar, studier
och plikttjanstgoring de facto skall ge upphov till utbetalning av pension,
maste den forsakrade ha uppfyllt det s.k. forvarvsvillkoret.

For att forvarvsvillkoret skall vara uppfyllt kravs att den forsakrade har
haft pensionsgrundande inkomster (varmed likstalls pensionsgrundande
belopp for fortidspensionarers antagandeinkomster) som for vart och ett
av fem ar uppgatt till minst tva ganger ett visst belopp. Beloppet skall for
ar fore ar 2001 motsvara det férhojda prisbasbeloppet. For tid darefter
skall det motsvara det s.k. inkomstbasbeloppet.

Vid bedémningen av om forvarvsvillkoret ar uppfyllt eller inte skall
endast sadan pensionsgrundande inkomst eller belopp beaktas som fast-
stéllts senast for det ar da den forséakrade fyller 70 ar.

Arlig pensionsrtt

Pensionsgrundande inkomst faststalls endast under forutsattning att den
forsékrades inkomster av anstallning och annat forvarvsarbete fore avdrag
for allmén pensionsavgift sammanlagt uppgar till minst 24 % av
prisbasbeloppet (8 784 kr for ar 2000).

Vid berakningen av pensionsgrundande inkomst galler, liksom vid
faststallande av tillaggspension inom tillaggspensionssystemet, att in-
komster Overstigande ett visst tak inte skall beaktas. Detta tak kommer
inledningsvis att vara det samma som formanstaket inom tillaggspen-
sionssystemet (intjanandetaket). Fran och med ar 2001 skall taket efter
avdrag for allman pensionsavgift motsvara 7,5 inkomstbasbelopp.

For varje ar som det faststélls pensionsgrundande inkomst eller pen-
sionsgrundande belopp for en forsékrad skall ocksd pensionsratt fast-
stéllas. Pensionsratten skall baseras pa pensionsunderlaget, dvs. summan
av den faststallda pensionsgrundande inkomsten och de faststallda pen-
sionsgrundande beloppen. Pensionsratten utgor 18,5 % av pensions-
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och premiepensionssystemet (premiepension). Fran och med ar F36p. 1999/2000:91
utgor 16 procentenheter pensionsratt for inkomstpension och 2,5
procentenheter pensionsratt for premiepension.

Fordelningssystemet

Den ackumulerade pensionsratten for inkomstpension utgér individens
pensionsbehallning. Den fér inkomstpension registrerade pensionsbehall-
ningen skall arligen raknas om med den relativa forandringen i ett index
som foljer den arliga inkomstutvecklingen i samhaéllet (inkomstindex).
Vidare skall pensionsbehallningen efter de personer som avlidit (arvs-
vinster) fordelas bland kvarlevande i samma alder som de avlidna samt
avdrag goras for forvaltningskostnader.

Den arliga inkomstpensionen inom fordelningssystemet beraknas
genom att pensionsbehallningen vid pensioneringen divideras med ett
visst tal, det s.k. delningstalet. Delningstalet aterspeglar den genomsnitt-
liga aterstaende livslangden vid den alder pensionen borjar lyftas enligt
aktuell befolkningsstatistik. Berékningen av delningstalet beaktar ocksa
en viss framtida tillvéxt (normen for féljsamhetsindexering), vilket inne-
bar att pensionaren far en hogre begynnelsepension an om pensionen i
stéllet successivt skulle ha réknats om med hénsyn till den totala tillvéxten
for varje ar.

Uttag av inkomstpension

Den forsékrade kan ta ut inkomstpension tidigast frAan och med den
manad han eller hon fyller 61 ar och da med hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels pension. Om pensionen tas ut vid en senare tidpunkt, véaxer
pensionen enligt forsakringsmassiga principer for varje manad den lamnas
outtagen.

De pensioner som betalas ut fran fordelningssystemet skall foljsam-
hetsindexeras. Normen for foljsamhetsindexering av inkomstpension har
faststallts till 1,6.

Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet innebér att de medel som motsvarar faststalld
pensionsratt for premiepension fonderas. Den enskilde har mdjlighet att
sjalv bestamma om férvaltningen av de medel som fonderas for dennes
rakning. Pensionens storlek ar beroende av vardeutvecklingen pa de fon-
derade medlen.

Premiepension far tas ut tidigast fr.o.m. den manad da pensionsspararen
fyller 61 ar. Pensionen skall utges livsvarigt, men pensionsuttaget far
begransas till att avse tre fjardedelar, halften eller en fjardedel av pensio-
nen.

Inom premiepensionssystemet har pensionsspararen méjlighet att valja
ett efterlevandeskydd. Det finns tva former av efterlevandeskydd: ett for
aktivtiden (dvs. efterlevandeskydd under tid da den forsakrade annu inte
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borjat uppbéara alderspension) och ett for pensionstiden. Gemensani®rfdp. 1999/2000:91
de bada formerna ar att skyddet skall bekostas av den forsakrade och
alltsa inte innebéara nagon kostnad for de pensionssparare som avstar fran
skyddet samt att skyddet skall kunna tecknas endast i sddana situationer
dar det foreligger behov av ett efterlevandeskydd.

Efterlevandeskyddet for aktivtiden innebar en temporar efterlevande-
pension under fem ar. Skyddet &r utformat som en ren riskforsakring utan
sparmoment.

Efterlevandeskyddet under pensionstiden innebar att premiepensionen
for en pensionssparare raknas om till att galla fér bade hans eller hennes
eget och makes (eller motsvarandes) liv. Pensionen skall alltsa utbetalas
sa lange nagon av dem lever. Omrakningen innebéar att pensionsspararens
egen alderspension kommer att sénkas sa mycket som behdovs, for att till-
godohavandet av hans eller hennes premiepensionsbehallning skall racka
under bada makarnas livstid.

Avgift till lderspensionssystemet

Den pensionsratt som for ett ar tillgodoraknas i det reformerade pen-
sionssystemet utgoér 18,5 % av faktiska och fiktiva inkomster. Mot-
svarande belopp skall betalas in till pensionssystemet. Samtliga in-
komstslag som ger pensionsratt ar ocksa avgiftsgrundande. Detta innebéar
att staten fr.o.m. inkomstaret 1999 betalar avgifter till alderspensions-
systemet for samtliga pensionsgrundande socialférsékrings- och arbetslos-
hetserséttningar m.m. och pensionsgrundande belopp som det kan tillgo-
doraknas pensionsratt eller pensionspoang for. Avgiften kallas statlig
alderspensionsavgift.

Allman pensionsavgift betalas av den enskilde och berdknas pa ett
underlag som bestar av inkomst av anstéllning och inkomst av annat for-
varvsarbete. Den allmanna pensionsavgiften dras fr.o.m. ar 1999 av vid
berékningen av den pensionsgrundande inkomsten. Inkomsttaket uttrycks
i termer av bruttoinkomst.

Socialavgift tas ut enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) och
avgifterna tas ut i form av arbetsgivaravgift eller egenavgift. Arbetsgivar-
avgifter beraknas pa ett underlag som bestar av hela [6nesumman och
andra skattepliktiga formaner som arbetsgivaren utger. Egenavgifter be-
talas framst av den som bedriver naringsverksamhet, dvs. egenforetagare,
och berdknas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat forvarvs-
arbete.

Det totala uttaget av avgifter for alderspensioner skall uppga till 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten.

Garantipensionssystemet

Personer som ar fodda aren 1938 eller senare ar beréttigade till garanti-
pension. Denna férman erséatter fr.o.m. den 1 januari 2001 folkpensionen
och pensionstillskottet. Garantipension kommer emellertid inte att utges
forran under ar 2003. Eftersom det sarskilda grundavdraget for pensiona-
rer (SGA) i dessa alderskategorier samtidigt slopas, kommer garantipen- 60



sionen att berdknas fran en jamfort med folkpensionen hogre basrivap. 1999/2000:91
Harigenom kommer garantipensionen aven att ge kompensation for att
SGA avskaffas. Pensionsinkomster kommer darmed att bli beskattade
enligt samma regler som galler for forvarvsinkomster.

Garantipension kan utges fr.o.m. 65 ars alder till personer som inte har
tjanat in ratt till inkomstgrundad alderspension eller som endast har tjanat
in l1ag sadan.

Garantipension beréknas utifran en basniva om 2,13 prisbasbelopp for
ensamstaende pensionar (77 958 kr for ar 2000) och 1,90 prisbasbelopp
for en gift pensionar (69 540 kr for ar 2000). Garantipensionen avraknas
for bada grupperna mot inkomstgrundad alderspension pa visst narmare
foreskrivet satt. Garantipensionen skall &ven avrdknas mot efterlevande-
pension i form av 6vergangsvis utgiven dnkepension fran tillaggspensio-
neringen och viss utlandsk pension. Tjanstepensioner skall inte beaktas
vid berékning av garantipension.

Garantipension skall i princip avraknas mot saval inkomstpension som
premiepension. Vid berakningen skall emellertid den faktiska premiepen-
sionen inte beaktas, utan i stallet skall inkomstpensionen raknas upp sa att
den motsvarar vad som skulle ha utgetts om hela pensionsratten om 18,5
% av pensionsunderlaget (fér personer fodda nagot av aren 1938-1953 i
aktuellt antal tjugondelar) hade utgjort grund for denna pension.

Som framgatt intrader ratten till garantipension fran och med 65 ars
alder. Om den enskilde gjort uttag av hel eller delar av inkomstgrundad
pension fére 65 ars alder skall alltid, vid berakning av garantipension,
utgangspunkten vara den inkomstgrundade pension som skulle ha betalats
om sadan pension hade bérjat tas ut vid 65 ars alder. Motsvarande galler
om pensionsuttag gors efter 65 ars alder.

Garantipensionens storlek skall vara beroende av forsakringstid. Med
forsakringstid avses i princip sadan bosattningstid som galler for ratt till
folkpension enligt AFL. Garantipension skall utges endast till den som
har tillgodoraknats en forsakringstid for garantipension om minst tre ar.
For ratt till oavkortad garantipension skall kravas 40 ars forsakringstid.
Forsakringstid kan enligt huvudregeln tillgodoréknas nar den férsékrade
arialdern 25-64 ar.

Garantipension utbetalas endast till den som &r bosatt i Sverige.
Garantipension kommer emellertid med hé&nsyn till reglerna i férord-
ningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygg-
het nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen aven att betalas ut inom EU/EES.

Inférandet av reformerade regler

Som tidigare framgatt i avsnitt 3 tradde delar av lagstiftningen om in-
komstgrundad alderspension i kraft den 1 januari 1999 och de forsta ut-
betalningarna kommer att kunna ske fr.o.m. ar 2001. Vid samma tidpunkt
trader lagen om garantipension i kraft. Utbetalning av garantipension till
alderspension kan dock inte ske forran ar 2003 da personer fodda ar 1938
fyller 65 ar.
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Pensionsberattigade som tillhér den s.k. mellangenerationen, dvs. Pep. 1999/2000:91
soner som ar fodda aren 1938-1953, kommer att fa sin alderspension be-
réaknad dels enligt bestammelserna om tillaggspension, dels enligt det
reformerade alderspensionssystemet. Mellangenerationen far sin pension
berdknad med ett successivt 6kande antal tjugondelar enligt det reforme-
rade systemets regler. Arsklassen 1938 kommer med denna metod att som
forsta arsklass tjana in pensionsratt i det reformerade systemet med 4/20.

Overgangsregleringen innebar att det for forsakrade som tillhor mellan-
generationen aven framover parallellt maste registreras dels pensions-
poang for tillaggspension, dels pensionsréatt inom det reformerade pen-
sionssystemet.

For alla som omfattas av de reformerade reglerna fér inkomstgrundad
alderspension skall aven férvarvsinkomster m.m. i forfluten tid, dvs. fore
ar 1999, beaktas vid berakning av pensionsratt inom det reformerade
systemet. Till grund for berédkningen av pensionsgrundande inkomst for
forfluten tid skall for varje ar fr.o.m. ar 1960 ligga den ATP-poang som
har registrerats for aret med tillagg av en poang. Fortidspensionarer till-
godordknas alderspensionsratt i form av pensionsgrundande belopp pa
grundval av registrerade pensionspodng motsvarande faktiskt intjanad
inkomst och pensionsréatt motsvarande antagna pensionspoéang for tid efter
fortidspensionsfallet. Pensionsgrundande belopp for barnar skall tillgodo-
raknas fr.o.m. ar 1960. Pensionsratt for studier och plikttjanstgoring skall
emellertid tillgodoraknas forst fr.o.m. ar 1995.

| tillaggspensionssystemet tillgodordknas pensionspoang endast for in-
komster som Overstiger ett forhojt prisbasbelopp. Personer i mellangene-
rationen kompenseras, vid berdkningen av den inkomstgrundade pension-
en i form av tillaggspension, for den folkpension som skulle ha utgetts om
pensionen hade utbetalats enligt det tidigare alderspensionssystemet
genom ett s.k. folkpensionstillagg. Folkpensionstillagget utgor tillaggs-
pension.

Personer fodda ar 1937 eller tidigare skall aven fortsattningsvis fa sin
inkomstgrundade alderspension beraknad enligt nuvarande regler. Aven
denna grupp skall enligt LIP kompenseras for forsta prisbasbeloppets
inkomster genom folkpensionstillagget. Det tidigare grundskyddet i form
av 40-delsberédknad folkpension, inklusive de sarskilda folkpensionsfor-
manerna samt det sarskilda grundavdraget for pensionarer, skall emeller-
tid ersattas med en beskattad garantipension.

O-garpsutredningen har i betankandet Garantipension och Bosatt-
ningstillagg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU 1999:17)
lamnat forslag till en garantipension (nedan kallad 6vergangsvis garanti-
pension) for personer fodda ar 1937 eller tidigare. Forslaget innebar i
korthet foljande. Liksom garantipensionen till personer fédda ar 1938
eller senare skall den dvergangsvisa garantipensionen betalas ut endast till
dem som har behov av en sadan forman. Den Gvergangsvisa garanti-
pensionen ar enligt O-garpsutredningens forslag konstruerad pa ett sadant
satt att SGA omvandlas till en pensionsforman. De pensionsberattigade
kommer genom den dvergangsvisa garantipensionen darutéver att erhélla
ersattning for den 40-delsberdknade folkpensionen och pensionstillskottet.

Dessa delar av den 6vergangsvisa garantipensionen beraknas pa samma
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satt som sker i dag. For de pensionarer som har sa hoga peop. 1999/2000:91
sionsinkomster att de inte har ratt till Gvergangsvis garantipension, skall

skillnaden mellan den folkpension som skulle ha utgetts med stéd av nu-

varande regler och det folkpensionstillagg som ingar i tillaggspensionen

utges i form av ett bosattningstillagg. Bosattningstillagget ersatter ocksa i

forekommande fall pensionstillskottet.

6 Allmanna 6vervaganden

6.1 Inledning

Den 1 januari 1999 tradde delar av det reformerade alderspensionssyste-
met i kraft och fr.o.m. ar 2001 kommer samtliga delar av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP) att ha tratt i kraft.
Vid samma tidpunkt kommer &ven lagen (1998:702) om garantipension —
som omfattar personer fodda ar 1938 eller senare — att ha tratt i kraft. Ut-
betalning av saddan garantipension kommer dock inte att ske forran ar
2003, da personer fodda ar 1938 fyller 65 ar.

Med det reformerade alderspensionssystemet har det skapats ett fran
andra socialforsakringar avskilt system. Harigenom har ocksa grund-
laggande forandringar skett av den inkomstgrundade alderspensionen och
grundskyddet. Den inkomstgrundade pensionen kommer — till skillnad
fran vad som galler i tillaggspensionssystemet med dess 15/30-regel — att
baseras pa hela livsinkomsten och berdknas pa inkomster fran den forsta
kronan. Det nuvarande grundskyddet i form av folkpension och pen-
sionstillskott kommer vidare att ersattas med en garantipension som av-
raknas mot den inkomstgrundade pensionen. Garantipensionsnivan ar
avpassad till att det sarskilda grundavdraget for pensionérer (SGA) sam-
tidigt avskaffas.

Efterlevandepension till vuxna i form av omstallningspension, sarskild
efterlevandepension och ankepension enligt évergangsbestammelser be-
talas enligt nuvarande regler ut i form av folkpension och en andel av den
tillaggspension som den avlidne har tjanat in. Om den avlidne inte for-
varvat ratt till ndgon tillaggspension eller bara till Iag sadan, kompletteras
folkpensionen med pensionstillskott. | princip ar konstruktionen av folk-
pension till efterlevande vuxna densamma som inom den tidigare alders-
pensioneringen. Aven barnpension utges i form av folkpension och
tillaggspension.

Eftersom efterlevandepension i dag bygger pa den avlidnes alders- och
fortidspension, enligt bestammelserna om tillaggspension och folkpen-
sion, ar det nodvandigt att, mot bakgrund av det reformerade alderspen-
sionssystemets ikrafttrddande, a&ven se over reglerna om efterlevandepen-
sion. Regeringen lamnar nu forslag till en sadan anpassning av nuvarande
regler for efterlevandepension till det reformerade alderspensionssyste-
met. | huvudsak foéreslar regeringen inga andra forandringar av de olika
formansformerna an de som vi ansett nddvandiga fér anpassningen till
alderspensionssystemet.
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Regeringen foreslar dock vissa forandringar som inte ar direkt betingesp. 1999/2000:91
de av alderspensionsreformen. Bl.a. foreslar vi att det i framtiden inte
skall vara mgjligt att bevilja séarskild efterlevandepension. Detta innebar
att det i ett anpassat efterlevandepensionssystem skall finnas barnpension,
omstallningspension och ankepension enligt 6vergangsregler. Efterlevan-
deformaner skall, liksom i dag, utges sasom en inkomstgrundad del och
till denna skall finnas ett grundskydd.

De forslag som nu lamnas behandlar enbart sadana formaner till efter-
levande som kommer att utges med stéd av lagen om efterlevandepension
och efterlevandesttd till barn. Déarutover kan den efterlevande vara be-
rattigad till efterlevandeskydd fran premiepensionssystemet enligt LIP.
Dessutom kan den efterlevande fa saval avtalspension pa grund av
grupplivforsakring som efterlevandepension pa grund av pensionsavtal.
Dessa nu namnda pensionsformer behandlas saledes inte i det foljande.

6.2 Huvudprinciper for en anpassad
efterlevandepensionering

Aven i ett anpassat system med formaner till efterlevande bor enligt rege-
ringens menindgormanerna till efterlevande barha en framtradande roll.
Syftet med barnpensionen bor alltjamt vara att trygga efterlevande barns
ratt till en likvardig standard &aven efter en eller bada foraldrarnas
franfalle. De forutsattningar som i dag galler for rétt till barnpension bor
enligt var uppfattning darfor galla aven i ett system som &r anpassat till
den reformerade alderspensionen.

Nar det gallerefterlevandepension till vuxnaor ratt till sddan pension
aven i framtiden foreligga endast i situationer dér det generellt sett kan
forutsattas finnas ett sarskilt behov av stéd. Féormanen bor dessutom
endast ses som en kompletterande inkomst. Syftet med formanen bor allt-
jamt vara att ge ekonomisk kompensation under en viss tid efter ett dods-
fall. Sadant behov av ekonomiskt stéd torde finnas for i princip alla efter-
levande i yrkesaktiv alder. Det &r mot denna bakgrund som det &ven i fort-
sattningen bor finnas ratt tibmstaliningspensionnder en viss tid efter
ett dodsfall. Denna tidsperiod bor i princip vara densamma for alla och
saledes oberoende av den avlidnes eller — savitt géaller personer i for-
varvsaktiv alder — den efterlevandes alder vid tidpunkten for dodsfallet.
Emellertid bor, liksom i dag, omstallningspension inte betalas ut efter det
att den efterlevande har fyllt 65 ar. Dessutom bor, liksom i dag, forlangd
omstéliningspension kunna betalas ut nar den efterlevande har hemma-
varande barn. Vi anser emellertid att skyddet i denna del boér forstarkas,
om den efterlevande har hemmavarande barn under 18 ar. Till foljd av
forstarkningen kommer emellertid den manatliga omstallningspensionen
att kunna komma att bli ndgot lagre an i dag. Omstallningspensionen
kommer a andra sidan, med vart forslag, att for en efterlevande utan barn
och en familj med barn 6ver tolv &r men under 18 ar att betalas ut under
en betydligt langre tid an vad som féljer av dagens regler. Aven om denna
forstarkning avser efterlevandepension till vuxna ar det regeringens

uppfattning att den aven kommer barnen tillgodo, eftersom den ger den
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efterlevande foréldern ekonomisk mojlighet till forkortad arbetstid o€mop. 1999/2000:91
darigenom mer tid med barnen.

Reglerna oménkepensioneringetillskapades for en helt annan sam-
hallsstruktur &n den nuvarande, dar behovet av ekonomisk férsorjning
fran ett allmant system var stort for kvinnor som blivit &nkor efter en tids
aktenskap. | dag har emellertid kvinnor som uppbéar ankepension i de
flesta fall en egen forvarvsinkomst vid sidan av &nkepensionen. Enligt
regeringens uppfattning ar reglerna om omestéllningspension betydligt
battre avpassade till dagens och framtida forvarvsforhallanden. Bakom
beslutet om Overgangsbestammelser lag emellertid en bred politisk enig-
het. P& grund harav anser regeringen att nagra mer ingripande forand-
ringar av 6vergangsbhestammelserna for ratt till ankepension inte bor ske.
Detta innebar att en &nka som beviljats ankepension fore ikrafttradandet
av vara forslag kommer, oavsett alder, att ha ratt till sddan &nkepension
aven efter denna tidpunkt. Vidare kommer &nkepension att beviljas enligt
regler som Overensstammer med nu géllande Overgangsregler aven efter
sagda tidpunkt. For kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare, och som
beviljas ankepension pa grund av dodsfall som intraffar efter utgangen av
ar 2002, innebér vara forslag dock vissa forandringar i forhallande till
dagens regler.

Det ar enligt regeringens uppfattning naturligt att efterlevandepensio-
nen skall ge ett ekonomiskt bistand i situationer som for den efterlevande
ar forenade med saval ekonomiska svarigheter som problem pa det mer
personliga planet. Vi har daremot stéllt oss frdgan om det ar valmotiverat
att ha bestdmmelser inom efterlevandepensioneringen som syftar till att ge
efterlevande med egna forsorjningssvarigheter en pension i handelse av
makens dodSarskild efterlevandepensidir just en sadan forman. Den
betalas ut till efterlevande som har svarigheter att forsorja sig genom eget
arbete. Det mest adekvata ar enligt regeringens mening att I6sa dessa
problem inom ramen for arbetsloshetsforsékringen eller pa annat satt
genom arbetsmarknadsmassiga atgarder. For det fall arbetsoformagan i
stallet har sin grund i medicinska skal torde fragan lampligen behandlas
inom ramen for sjukforsakringen eller fortidspensioneringen. Regeringen
foreslar darfor att en sadan forman som sarskild efterlevandepension inte
skall finnas kvar i en anpassad efterlevandepensionering.

Barnpension, omstéllningspension och &nkepension

Regeringen foreslar att inkomstgrundad efterlevandepension — dvs. barn-
pension och omstéllningspension — samt inkomstrelaterad &nkepension,
liksom i dag, skall utgéra en ersattning for det inkomstbortfall som ett
dodsfall kan innebara. (Nar det nedan talas om efterlevandepension avses
all pension som kan betalas ut till efterlevande om annat inte anges.) Re-
geringen foreslar darfor att tyngdpunkten inom efterlevandepensio-
neringen skall ligga pa den del av pensionen som kan hanforas till den av-
lidnes inkomster. Eftersom det ar regeringens uppfattning att det framsta
syftet med efterlevandeférmanerna &ar att de skall utgora ersattning for det
inkomstbortfall som dodsfallet i manga fall inneburit for familjeekono-
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min, utgér den avlidnes pensionsratt det lampligaste mattet for dettaPirep. 1999/2000:91
komstbortfall.

Regeringen foreslar darfor att den avlidnes pensionsunderlag i det re-
formerade alderspensionssystemet skall ligga till grund for berakning av
de inkomstgrundade efterlevandepensionerna omstéllningspension och
barnpension. Sadan pension efter en person fodd ar 1937 eller tidigare
foreslas dock berdaknas pa grundval av dennes tillgodorédknade pensions-
poang for tillaggspension sedan tillagg gjorts med en podng. Detta mot
bakgrund av att personer fodda ar 1937 eller tidigare aven i framtiden
kommer att fa sin inkomstgrundade alderspension i form av tillaggspen-
sion. Vidare anser regeringen att berékningen av det underlag som skall
ligga till grund for efterlevandepension bor, pa samma satt som galler
inom det nuvarande tillaggspensionssystemet savitt géller pension efter
personer som avlider fore det ar de skulle ha fyllt 65 ar, géras pa grundval
av vissa antaganden om den avlidnes framtida inkomst, dvs. med en s.k.
antagandeinkomstberékning. Nagon koppling till fortidspension foreslas
daremot inte, utan antagandeberdkningen skall ske pa grundval av den
avlidnes vid dodsfallet registrerade alderspensionsratt.

Nar det galler att finna ett underlag for att berakna olika former av
efterlevandeférmaner har regeringen emellertid funnit anledning att dra en
skilielinje. mellan de ar 1990 reformerade efterlevandeféormanerna —
barnpension och omstallningspension — och ankepension som betalas ut
enligt dvergangsbestammelser till det reformerade systemet. Reglerna om
ankepension har till sin konstruktion en forankring i det nuvarande sy-
stemet med tillaggspension och folkpension som, med hansyn till den po-
litiska dverenskommelse som legat bakom avskaffandet av de generella
reglerna om ankepension, maste beaktas sarskilt vid bedomningen av
vilket underlag som skall ligga till grund fér berdkningen av &nkepension
efter ikrafttradandet av reformerade alderspensionsregler. Regeringens
utgangspunkt har harvid varit att &nkepension sa langt som mojligt bor
beraknas i enlighet med dagens bestammelser. Regeringen foreslar darfor
att ankepension alltiamt skall beréknas utifran ett underlag som baserar
sig pa den avlidnes intjanade eller antagna pensionspoang for tillaggs-
pension.

Enligt dagens bestammelser tillgodordknas emellertid inte pensions-
poang for tillaggspension for inkomster under ett prisbasbelopp. For in-
komster darunder ges i dag kompensation genom den 30-delsberdknade
folkpensionen. Eftersom vi foreslar att folkpensionen skall avskaffas, ar
det regeringens uppfattning att den efterlevande pa annat satt skall kom-
penseras for den féormanen. Regeringen foreslar darfor att ett tillagg mot-
svarande 90 % av det for aret gallande prisbasbeloppet skall utges som en
del av ankepensionen. Detta tillagg skall saledes delvis ersétta folkpen-
sionen. For ratt till tillagget kravs dock, till skillnad fran ratten till folk-
pension, att den efterlevande dessutom &r berattigad till &nkepension i
form av tillaggspension enligt nuvarande bestammelser, dvs. har varit gift
med den avlidne under en viss angiven tid.
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Grundskyddet Prop. 1999/2000:91

Enligt nuvarande regler utges efterlevandepension aven i form av bosatt-
ningsbaserad folkpension. Det reformerade alderspensionssystemet kom-
mer inte att innefatta folkpension. Grundskyddet kommer i stallet att besta
av en garantipension, som avraknas mot den inkomstgrundade alders-
pensionen.

For att efterlevande till avlidna som bidragit till familjens forsérjning pa
annat satt an genom forvarvsarbete inte skall stallas helt utan skydd efter
ett dodsfall, anser regeringen att det aven i ett anpassat efterlevan-
depensionssystem skall finnas ett grundskydd. Detta grundskydd bor
emellertid inte p& samma satt som dagens folkpension och pensionstill-
skott vara konstruerat sa att det garanterar en grundlaggande forsorjning
for den efterlevande. Det bor istéllet bestdmmas med beaktande av att
efterlevandepensionen har till syfte att utgéra en kompletterande inkomst
for den efterlevande. P4 samma satt som inom alderspensioneringen bor
grundskyddet inte heller utgora en forman som betalas ut till samtliga
pensionsberattigade. Det bor istéllet utgéra en utfyllnadspension som
betalas ut till dem som har en Iag eller ingen inkomstgrundad efterlevan-
depension eller ankepension. Regeringen foreslar darfor att det till vuxna
efterlevande skall betalas ut en garantipension till omstallningspension
och ankepension. Denna garantipension skall ersétta dagens grundskydd i
form av bosattningsbaserad folkpension, pensionstillskott och det sar-
skilda grundavdraget for pensionarer (SGA). Regeringen har vid kon-
struktionen av garantipensionen haft som utgangspunkt att basnivan pa
namnda pension skall motsvara nettoeffekten av dagens grundskydd. Vi
har dock valt en annan avtrappningstakt an vad som foljer av dagens sar-
skilda skatteregler for pensionéarer.

Garantipensionen skall liksom dagens grundskydd i form av folkpen-
sion och pensionstillskott vara beroende av den avlidnes faktiska och pa
visst satt berdknad framtida forsakringstid. Forsakringstiden skall i princip
tillgodordknas enligt samma regler som galler fér garantipension till
alderspension, dvs. garantipensionen skall vara boséattningsbaserad.

Garantipensionen ar saledes densamma, oavsett vilken férman den
vuxna efterlevande har ratt till. Att vi inte gor nagon skillnad i sattet att
beréakna garantipensionen vare sig den efterlevande uppbar omstallnings-
pension eller ankepension har framst sin orsak i att i dagens samhalle har
de flesta kvinnor och méan samma majlighet att genom eget férvarvsarbete
forsorja sig sjalva. Till skillnad fran nar reglerna om &ankepension
skapades har darfor man och kvinnor oavsett alder i princip samma behov
av efterlevandepension vid makens dod. | manga fall har &ven de kvinnor
som uppbar folk- och tillaggspension i form av ankepension, liksom de
som uppbér omstallningspension, &ven en forvarvsinkomst vid sidan om.
Vi foreslar emellertid inga forandringar i tiden for utbetalning av anke-
pension, vilket far till foljd att garantipensionen liksom dagens folkpen-
sion kommer att betalas ut till dess att ankan fyller 65 ar.

1990 ars stallningstagande innebar att ankor fodda ar 1945 eller senare
ansags tillhéra en generation kvinnor som pa grund av sitt férvarvs-
monster inte behdvde det skydd som &nkepensionen enligt aldre regler
innebar. Emellertid ansag man att de skulle fa ratt att behalla en del av 67



mannens vid tidpunkten for reformen intjanade tillaggspension. Pa grinop. 1999/2000:91
harav ar dessa ankor i dag berattigade till tillaggspension och folkpension

beraknad pa grundval av mannens fram t.o.m. ar 1989 intjanade pen-

sionspoang. Dessa ankor ar emellertid inte beréttigade till dagens grund-

skydd i form av bosattningsbaserad folkpension. Eftersom vart forslag till

garantipension innebar att denna pension endast skall baseras pa den av-

lidnes forsékringstid for garantipension (bosattningstid), ar det re-

geringens uppfattning att denna grupp kvinnor inte skall vara berattigade

till garantipension till ankepension.

Dessa kvinnor kommer daremot, i likhet med i dag, att f& omstall-
ningspension inklusive garantipension. Hur lange sadan pension betalas
ut beror pa om den efterlevde har hemmavarande barn och hur gamla
dessa ar. Eftersom omstallningspensionen, till skillnad fran ankepension,
inte &r begransad till den avlidnes fore visst ar faststallda pensionsratt
kommer denna pension i de flesta fall att vara hogre an ankepensionen.
Nar ratten till omstallningspension upphdr kommer ankan alltjamt att vara
beréttigad till &nkepension.

Genom regeringens forslag kommer en anka som ar fodd ar 1945 eller
senare alltjamt vara beréttigad till &nkepension pa grundval av den avlidne
mannens intjanade pensionspoang t.o.m. ar 1989. For den arbetsbaserade
folkpensionen kommer ankan att erhalla kompensation i form av det ovan
namnda 90-procentstillagget. Emellertid kommer hon inte att erhalla
nagon kompensation fér det 30-dels berdknade pensionstillskottet som
hon enligt dagens regler kunnat vara berattigad till och inte heller fa
nagon kompensation for att méjligheterna till sarskilt grundavdrag vid be-
skattningen forsvinner. Detta foljer av att dessa formaner ersatts av
garantipension till dnkepension. P& grund av garantipensionens kon-
struktion gar det inte att urskilja vad av denna forman som utgor ersatt-
ning for grundavdraget respektive pensionstillskottet.

Vad galler grundskyddet till barn foreslar regeringen en annan kon-
struktion &n den som valts for vuxna efterlevande. Var utgangspunkt har
harvid varit att alla barn som ar bosatta i Sverige skall ges ett fullgott
grundskydd vid en foralders eller bada foraldrarnas dod. Regeringen anser
att ett barns behov av grundskydd ar detsamma oavsett den avlidne
foralderns anknytning till Sverige. Vi foreslar darfor att grundskyddet till
efterlevande barn skall utgéras afterlevandestodill barn som skall
utges oberoende av den avlidnes forsékringstid i Sverige. Emellertid skall
efterlevandestdd till barn endast utges sa lange barnet &r bosatt i Sverige.
Denna férman bor saledes inte heller betalas ut inom EU/EES-omradet.
Efterlevandestodet till barn bor utgéra en garanterad lagsta niva, som
barnet skall vara berattigad till. Efterlevandestod till barn skall darfor
endast utges som en utfylinadsforman till barnpensionen.

6.3 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag innebéar att det nuvarande efterlevandepensionssy-
stemet skall anpassas till det reformerade alderspensionssystemet. De
personer som vid ikrafttrddandet redan uppbéar efterlevandepension bor i
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sa liten omfattning som mojligt paverkas av namnda anpassning. Maip. 1999/2000:91

denna bakgrund foreslar regeringen att sadan pension — till den del den &r
baserad pa den avlidnes forvarvsarbete — skall utges enligt regler som
motsvarar dagens regler. Detta innebéar att omstallningspension, barnpen-
sion och &nkepension som beviljas pa grund av dodsfall fore ikraft-
tradandet skall betalas ut enligt regler som motsvarar nuvarande bestam-
melser om tillaggspension i form av omstallningspension, barnpension
och @nkepension.

Nar det galler sarskild efterlevandepension ar forhallandena emellertid
nagot annorlunda. Som tidigare redovisats i avsnitt 4.2 intrader ratten till
sarskild efterlevandepension forst nar ratten till omstéallningspension
upphort. Enligt regeringens uppfattning ar det inte rimligt att det efter det
att ratten till omstallningspension upphort, och under lang tid efter
ikrafttradandet av det anpassade regelverket, skall kunna vara mojligt att
bevilja sarskild efterlevandepension enligt nuvarande regler, vilka syftar
till att ge efterlevande med egna forsdrjningssvarigheter en pension i
handelse av makens dodsfall, med hanvisning till att maken avlidit fore
ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfér att aven om dodsfallet intraffat
fore ikrafttradandet men séarskild efterlevandepension inte har beviljats pa
grund av att omstéllningspension alltjamt utges, skall sarskild efterlevan-
depension inte kunna beviljas efter ikrafttrddandet av de anpassade efter-
levandepensionsreglerna. Daremot foreslar regeringen att sarskild efter-
levandepension som beviljats fore ikrafttrddandet eller om ratten till for-
manen uppkommit fére denna tidpunkt, liksom 6vrig efterlevandepension,
efter ikrafttradandet skall betalas ut enligt regler som motsvarar nu-
varande bestammelser om tillaggspension. En forutsattning for att sarskild
efterlevandepension skall kunna utges efter ikrafttradandet skall saledes
vara att formanen beviljats eller att ratten till férmanen atminstone upp-
kommit fére denna tidpunkt.

Regeringens forslag innebar att folkpensionen skall avskaffas i sam-
band med ikrafttradandet av det anpassade regelverket. Med hansyn hartill
foreslar vi att det, pA samma satt som vi foreslar for beviljande av
ankepension pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet, utbetalas ett tillagg
till barnpension, omstallningspension och ankepension som beviljas pa
grund av dodsfall fore ikrafttradandet av de anpassade efterlevande-
pensionsbestammelserna eller sarskild efterlevandepension som beviljats
fore denna tidpunkt.

Den del av folkpensionen som utgor dagens grundskydd, dvs. den bo-
sattningsbaserade folkpensionen, SGA samt pensionstillskottet skall dock
ersattas av en beskattningsbar garantipension till vuxna. Vid konstruk-
tionen av namnda garantipension ar det regeringens uppfattning att i
huvudsak ingen pensionsberattigad skall fa sin nettopension sankt, oavsett
i vilken kommun de &r bosatta. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att basnivan pa den garantipension som skall betalas ut till dem som
bevilias omstallningspension och &nkepension enligt dévergangsbestam-
melser pa grund av dodsfall som har intraffat fore ikrafttradandet och dem
som beviljats sarskild efterlevandepension fore ikrafttradandet skall var
hogre an den som galler for beviljande av efterlevandepension pa grund
av dodsfall efter ikrafttradandet. Vidare har vi ansett att en annan
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avtrappning av garantipensionen skall galla an vad som foreslas Fyvep. 1999/2000:91
traffande garantipension som beviljas pa grund av dodsfall efter ikraft-
tradandet av vara forslag. Inte heller i detta avseende har vi funnit skal att
gora nagon skillnad om den efterlevande uppbar omstalliningspension,
sarskild efterlevandepension eller ankepension. Basnivan och avtrapp-
ningstakten bor darfor vara enhetlig for alla efterlevandefémaner till
vuxna.

Aven folkpension i form av barnpension ska enligt vart forslag av-
skaffas i samband med ikrafttradandet av lagen om efterlevandepension
och efterlevandesttd till barn. Regeringen lamnar darfor forslag till ett
nytt grundskydd till efterlevande barn, benarefterlevandestod till barn
Eftersom barnpension varken beréttigar till pensionstillskott eller till det
sarskilda grundavdraget, har regeringen 6vervagt att lata de barn som
bevilias barnpension pa grund av dodsfall som har intraffat fore
ikrafttradandet av det anpassade regelverket alltjamt fa sitt grundskydd i
form av folkpension. Vi har emellertid ansett att det inte ar l[ampligt att
behalla folkpensionsformanen endast inom barnpensioneringen, nar vi i
ovrigt avskaffar den inom efterlevandepensioneringen. | stallet foreslar vi
att aven de barn som vid ikrafttradandet uppbéar barnpension skall fa sitt
grundskydd i form av efterlevandestod till barn. Eftersom storleken pa
denna forman stammer 6verens med det garanterade belopp som ett barn
enligt dagens regler i lagen (1962:381) om allman foérsakring (AFL) ar
beréttigat till, kommer detta att innebara att storleken av grundskyddet blir
detsamma, och i vissa fall hogre, &ven efter ikrafttradandet av det
anpassade regelverket. Eftersom efterlevandesttd till barn ar oavhangigt
av den avlidnes bosattningstid eller annan anknytning till Sverige, skulle
en fortsatt tillampning av folkpensionsreglerna dessutom innebara, att de
som redan uppbéar barnpension vid ikrafttradandet skulle kunna komma
att fa ett grundskydd som till sin storlek ar lagre an vad ett efter ikraft-
tradandet beviljat grundskydd skulle vara.

En konsekvens av vart forslag ar emellertid att efterlevandestod till barn
inte annat an i undantagsfall kommer att betalas ut utanfor Sverige vare
sig den férmansberattigade ar bosatt inom eller utom EU/EES-omradet.
Regeringen har inte ansett det rimligt att skapa 6vergangsregler som
endast galler i de situationer nar barnet bor utomlands. Det skall ocksa
noteras att regeringens forslag till grundskydd till efterlevande barn
innebar en helt ny féorman, som inte har nagon direkt motsvarighet inom
dagens efterlevandepensionering.
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6.4 Lagreglering och ikrafttradande Prop. 1999/2000:91

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om efterlevandepension ppch
efterlevandestdd till barn samlas i en séarskild lag om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn som skall tréda i kraft den 1 januari
2003. Vid samma tidpunkt skall bestdmmelserna i 8 och 14 kap. lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL) upphévas. Bestammelsef om
ikrafttradande och évergangsbestammelser m.m., skall tas in i e séar-
skild lag om inférande av lagen om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn.

Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag med undantag av att utredningen foreslog att grundskyddet inom
barnpensioneringen skulle finnas i en lag om underhallsstod och att
samtlig lagstiftning skulle trada i kraft ar 2001. Vidare foéreslog utred-
ningen inte att dvergangsbestammelserna m.m., skulle tas in i en sarskild
lag om inférande av lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd
till barn.

Remissinstanserna:De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
tillstyrker utredningens férslag men férordar att aven grundskyddet inom
barnpensioneringen skall regleras i lagen om efterlevandeper&dne
lans allmanna forsakringskassatterlyser en samlad genomférandestra-
tegi for samtliga de reformer som ar avsedda att trada i kraft ar 2001.

Skalen for regeringens forslag:Regeringens forslag innebar att be-
rakningen av efterlevandepension anpassas till det reformerade alders-
pensionssystemet saval nar det galler inkomstgrundad efterlevandepen-
sion och ankepension som vad avser regler om garantipension och efter-
levandestdd till barn. Ratten till efterlevandepension i form av barnpen-
sion, omstallningspension och sarskild efterlevandepension regleras i dag
i 8 och 14 kap. AFL. Harutbver har aven allmanna regler om folkpension
i bl.a. 5 kap. AFL betydelse fér berakningen av efterlevandepension. Ratt
till Ankepension regleras genom Overgangsbestammelser till de nuvarande
reglerna i 8 och 14 kap. samma lag. Med hansyn till utformningen av
dessa regler finns det i dag dels kvinnor som har beviljats ankepension pa
grund av dodsfall fore ikrafttradandet av reformerade regler den 1 januari
1990, dels kvinnor som blivit &nkor efter utgangen av ar 1989 men som
pa grund av sin alder, till folid av 6vergangsreglerna, har beviljats
ankepension helt enligt aldre regler. Darutéver finns kvinnor som har
blivit ankor efter den 31 december 1989 men som beviljats &nkepension
enligt nagot mindre formanliga 6vergangsregler.

Reglerna om rétt till och berakning av efterlevandepension i AFL ar
saledes redan i dag mycket komplicerade. Om regeringens forslag till
anpassade regler for efterlevandepension skulle inarbetas i den nuvarande
lagen, skulle detta ytterligare komplicera systemet. Med hé&nsyn till att
folkpensionsreglerna med dartill horande regler om pensionstillskott och
SGA enligt vara forslag inte skall tillampas inom nagon del av efter-
levandepensioneringen, skulle en inarbetning av de anpassade reglerna i
nuvarande lag krédva omfattande forandringar. Fér ankepensionens del
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skulle detta innebara forslag om Overgangsregler till de nuvarande 6Reop. 1999/2000:91
gangsreglerna. Regeringen har mot denna bakgrund funnit det angelaget
att forsoka samla alla bestammelser om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn i en sarskild lag. Syftet med en sadan konstruktion ar
att underlatta tillgangligheten och gora regelkomplexet mer 6verskadligt
an i dag. Regeringen foreslar darfor att reglerna om efterlevandepension,
garantipension till sddan pension och efterlevandestod till barn upptas i en
sarskild lag: lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.
Vi har inte funnit skal att sdsom inom alderspensionssystemet skapa
skilda lagar for & ena sidan den efterlevandepension som grundar sig pa
den avlidnes inkomst och & andra sidan grundskyddet. Utgangspunkten
har istallet varit att skapa ett fran andra pensionsformaner fristaende
regelsystem.

Regeringens forslag har till sitt huvudsakliga syfte att anpassa de nu-
varande reglerna om efterlevandepension till det reformerade alderspen-
sionssystemet. Mot denna bakgrund skulle det forefalla vara mest natur-
ligt att &ven lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
trader i kraft vid samma tidpunkt som bestammelserna i det reformerade
alderspensionssystemet.

De personer som beviljas efterlevandepension pa grund av dodsfall fore
den 1 januari 2003 kommer delvis att fa sin pension beréknad enligt
dagens bestdmmelser. Eftersom dessa bestdmmelser kommer att vara
tillampliga under en langre 6vergangsperiod har regeringen funnit det
lampligt att foresla att overgangsbestammelserna i anledning av ikraft-
tradandet av lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
fors in i en sarskild inforandelagagen om inforande av lagen om efter-
levandepension och efterlevandestod till barn

Lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension tradde i kraft den 1 januari 1999. Bestammelserna i den
lagen innebér att vissa delar av LIP tradde i kraft vid samma tidpunkt.
Detta galler bl.a. regler om intjanande av inkomstgrundad alderspension.
Andra bestammelser, bl.a. regler om utbetalning av alderspension enligt
reformerade regler, tréader i kraft forst den 1 januari 2001. Vid denna
tidpunkt trader ocksa lagen om garantipension i kraft. Denna lag galler i
sin nuvarande lydelse endast for personer fodda ar 1938 eller senare.
Garantipension kommer emellertid att betalas ut forst under ar 2003 da
personer fodda ar 1938 fyller 65 ar.

Under regeringens arbete med det reformerade alderspensionssystemet
har avsikten varit att i samband med att detta system trader i kraft fullt ut,
dvs. den 1 januari 2001, skulle dven andra till alderspensionssystemet
anpassade pensionsformaner trada i kraft. Avsikten ar att lagen om
garantipension aven skall omfatta personer fodda ar 1937 eller tidigare.
Forslag till en sddan garantipension har lamnats i betéankandet Garanti-
pension och Bosattningstillagg till personer fédda ar 1937 eller tidigare
(SOU 1999:17). Forslaget har remissbehandlats och regeringen avser att
till riksdagen overlamna forslag i denna del under ar 2000.

Som tidigare namnts finns ocksa inom Socialdepartementet en arbets-
grupp som bereder fragan om en framtida fortidspension. Forslag i denna

del kommer emellertid inte att kunna lamnas forran tidigast ar 2001. Med
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hansyn till den tid fér omstallning av datasystem m.m. som ar nédvéaneigp. 1999/2000:91
innebar detta att det inte heller finns nagon mojlighet att nya bestammel-
ser om fortidspension kommer att kunna trada i kraft forran tidigast ar
2003. Detta far till foljd att &ven om LIP redan ar 2001 fullt ut tratt i kraft,

och att darmed reformerad inkomstgrundad alderspension vid samma
tidpunkt kommer att betalas ut, kommer det efter nAmnda tidpunkt allt-
jamt att vara erforderligt att registrera pensionspoang for tillaggspension.
Detta mot bakgrund av att aven fortidspension utges pa grundval av den
forsakrades intjanande och antagna pensionspoéng for tillaggspension. Pa
samma satt kommer folkpension i form av fortidspension samt i fore-
kommande fall pensionstillskott dartill att utges aven efter utgangen av ar
2000. Vidare kommer bestammelserna om de sarskilda skattereglerna for
fortidspensionarer alltjamt att tillampas.

Aven om varken bestammelserna om ett nytt fortidspensionssystem
eller om garantipension till personer fodda ar 1937 eller tidigare kan trada
i kraft den 1 januari 2001 ar det i och for sig mojligt att lata ett anpassat
efterlevandepensionssystem trada i kraft vid namnda tidpunkt. Vissa
problem skulle dock uppsta vad galler samordningen mellan namnda for-
maner och efterlevandepensionsférmanerna och utbetalning av dessa.
Dessa samordningsproblem skulle kunna l6sas genom en viss sar-
reglering.

Regeringen lamnar emellertid nu inte forslag om inkomstprovning av
ankepension skall ske aven i ett anpassat efterlevandepensionssystem. Inte
heller lamnas forslag om efterlevandes ratt till bostadstillagg. Orsaken
hartill ar att denna frdga maste losas i den fortsatta beredningen om
inkomstprovning av bostadstillagg till pensionarer enligt lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer. Forslag harom har lamnats i be-
tdnkandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensionérer (SOU
1999:52). Forslaget har remissbehandlats och bereds for narvarande i
Socialdepartementet. | det fortsatta arbetet skall aven beddmas om in-
komstprévningen av ankepensionen skall ske &ven i ett anpassat efter-
levandepensionssystem och i sa fall pa vilket satt. Mot denna bakgrund
kan bestdmmelserna om ett anpassat ankepensionssystem inte trada i kraft
forran den ovan namnda beredningen slutforts. Aven om det vore mdjligt,
finner regeringen det inte lampligt att lata endast delar av den foreslagna
lagen trada i kraft vid en tidigare tidpunkt. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
skall trada i kraft den 1 januari 2003.

Eftersom det som ovan namnts &ven efter utgangen av ar 2000 kommer
att utges fortidspension fran saval folkpensioneringen som fran tillaggs-
pensioneringen, maste pensionspoang beréknas och registeras aven efter
namnda tidpunkt. Mot denna bakgrund uppstar heller inga problem att
aven efter namnda tidpunkt berakna efterlevandepension pa den avlidnes
intjfanade och i forekommande fall antagna pensionspoang for tillaggs-
pension, trots att den avlidne vid dodsfallet kan komma att uppbara hela
eller en del av sin alderspension i form av reformerad pension. Inte heller
moter det nagot hinder att under tva ars tid betala ut folkpension i form av
efterlevandepension och pensionstillskott dartill.
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Vara forslag innebér vidare att reglerna om folkpension i form &vop. 1999/2000:91
efterlevandepension inte till nagon del skall tillampas efter ett ikraft-
tradande av de av oss foreslagna anpassade reglerna. Regeringen foreslar
darfor att bestammelserna om efterlevandepension i 8 och 14 kap. AFL
skall upphéavas vid samma tidpunkt som lagen om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn trader i kraft. Vi féreslar vidare att i princip
samtliga de nuvarande Overgangsbestammelserna enligt vilka ankepen-
sion beviljas och utges fors over till ett eget kapitel i lagen om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn och att de nuvarande over-
gangsbestammelserna till féljd harav upphavs néar lagen om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn tréader i kraft. Darutbver lamnar
regeringen forslag till féljdandringar i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, som aven de foreslas trada i kraft den 1 januari 20083.

De forslag som regeringen nu lagger fram kraver, férutom andringar i
den nyss namnda lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring, féljdand-
ringar &ven i andra for efterlevandepensioneringen centrala forfattningar.
Salunda kravs andringar i lagen (1969:205) om pensionstillskott, lagen
(1996:1030) om underhallsstod, socialforsakringslagen (1999:799) och
inkomstskattelagen (1999:1229). Dessutom krévs vissa foljdandringar i
AFL, utdver forslaget om upphavande av 8 kap. och 14 kap. Regeringen
har for avsikt att senare aterkomma med forslag till &ndringar i de nyss
namnda forfattningarna.

7 Underlag for berakning av inkomstgrundande
efterlevandeformaner

7.1 Utgangspunkter for val av
efterlevandepensionsunderlag

Efterlevandeformanerna i den allmanna pensioneringen har alltsedan sa-
dana formaner tillkom varit en del av folkpensioneringen och sa sma-
ningom aven av tillaggspensioneringen. Sedan tillkomsten av den all-
manna tillaggspensioneringen och inférandet av lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL) har férmanerna beraknats som pensionsformaner
pa samma underlag som alderspension och fértidspension. Genom
overgangen till det reformerade alderspensionssystemet kommer denna
konstruktion att forsvinna. Den reformerade alderspensioneringen ar ett
sjalvstandigt system, som bestar av en inkomstgrundad alderspension
byggd pa en livsinkomstprincip och ett fran detta fristdende garantipen-
sionssystem, som ger ett grundskydd for personer som inte har tjanat in
nagon inkomstgrundad pension eller som tjanat in endast en lag sadan
pension. Det forhdllandet att alderspensioneringen ar ett sjalvstandigt
system innebar ocksa att de alderspensionsavgifter som fr.o.m. ar 1999
har ersatt folk- och tillaggspensionsavgifterna enbart finansierar in-
komstgrundade alderspensioner.

Fortidspension skall enligt de av riksdagen den 15 maj 1998 antagna

riktlinjerna for en reformerad fortidspension berdknas enligt andra prin- 24



ciper &n vad som géller enligt de nuvarande reglerna. Avgérande forRr@p. 1999/2000:91
rakningen av fortidspension kommer inte langre att vara ett pensions-
underlag utan i stallet den forsdkrades genomsnittliga inkomster under en
viss tid fore dodsfallet. Till grund for de antagna riktlinjerna ligger utred-
ningsbetankandena Ohalsofdrsakringen — Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166) samt Ohalsofoérsakringen — Overgangsbestammelser (SOU
1997:189). | betankandena lamnas forslag till bestimmelser om hur ett
reformerat fortidspensionssystem skall utformas. Riksdagen har emeller-
tid, som antytts ovan, enbart antagit vissa riktlinjer fér en framtida for-
tidspension. Fragan om den narmare utformningen av reglerna bereds for
narvarande i en arbetsgrupp inom Socialdepartementet. Aven om den
narmare utformningen av fortidspensionssystemet salunda alltiamt &r
foremal for beredning, finner regeringen anledning att i vissa delar, utéver
de antagna riktlinjerna, beakta de forslag som lamnats i de ovan namnda
betdankandena, nér vi i det féljande lamnar forslag till vilka principer som
bor ligga till grund for berdkningen av inkomstgrundade efterlevande-
formaner.

Det ar mot bakgrund av nu redovisade forandringar inom alders- och
fortidspensioneringen som vi lamnar forslag till hur inkomstrelaterade
efterlevandeférmaner skall berdknas, sedan de reformerade alderspen-
sionsreglerna har tratt i kraft. Med inkomstrelaterade efterlevandefor-
maner avses i framtiden, som tidigare framgatt i avsnitt 6, inkomstgrun-
dad efterlevandepension, dvs. omstallningspension och barnpension samt
inkomstrelaterad ankepension, dvs. ankepension.

Enligt nuvarande regler berédknas samtliga former av inkomstrelaterad
efterlevandepension pa grundval av samma underlag. Omstallningspen-
sion och barnpension bdr, enligt regeringens uppfattning, aven i framtiden
berdknas pa samma underlag. Detta galler dock inte for efterlevan-
depension (ankepension) som utges Overgangsvis enligt aldre regler, dvs.
tillaggspension i form av dnkepension. Hur den inkomstrelaterade &nke-
pensionen, dvs. ankepensionen, i framtiden skall beraknas aterkommer vi
till i avsnitt 11.

Enligt nuvarande regler grundar sig berékningen av efterlevandepen-
sion vid dodsfall under férvarvsaktiv tid pa en tankt fortidspension och i
annat fall pa den avlidnes alderspension. Bada dessa pensionsformaner
beréknas i dag pa den avlidnes tillgodorédknande pensionspoang for
tillaggspension. Eftersom den reformerade alderspensionen inte baseras
pa hur manga ar den forsakrade har arbetat, utan grundar sig pa dennes
livsinkomst fran forsta intjanade kronan samt att inte heller fortidspen-
sionen i framtiden kommer att berédknas sasom en tillaggspension, maste
aven bestammelserna om vilket underlag efterlevandepension skall be-
raknas pa andras.
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7.2 Val av efterlevandepensionsunderlag Prop. 1999/2000:91

Regeringens forslag:Inkomstgrundad efterlevandepension till sayal
barn som vuxna skall berdknas pa samma inkomstunderlag. Berak-
ningen skall i princip ske pa grundval av den alderspensionsratt|som
registrerats for den avlidne fram till dodsfallet samt, under vissa forut-
sattningar, pa grundval av en tankt framtida pensionsratt.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Skane lans allmanna forsakringskassaser att fragan om efter-
levandeférmaner och fortidspension skall beraknas pa samma underlag
bor utredas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag:Det framsta syftet med efterlevande-
pension ar att denna skall utgdra ersattning for ett inkomstbortfall som
kan uppsta da en make eller en foralder dor. Det ar alltsa fragan om att
finna ett lampligt matt for att berékna den inkomst som den avlidne skulle
ha haft, om dddsfallet inte hade intraffat och darmed den standard som
familjen i sddant fall skulle ha levt pa. Enligt nuvarande regler grundar sig
berakningen av efterlevandepension pa en tankt fortidspension, vilken har
ansetts spegla den inkomst som den avlidne skulle ha haft om dodsfallet
inte hade intraffat.

For att berakna efterlevandeformanen kan som utgangspunkt anvandas
den inkomst som den avlidne haft narmast fére dodsfallet eller den avlid-
nes inkomster under hela livet, dvs. ett livsinkomstunderlag.

Att berdkna de inkomstgrundade efterlevandeformanerna pa samma
underlag som fortidspension beréknas pa skulle, sasom Skane lans all-
manna forséakringskassa patalat, kunna leda till en férenkling av berak-
ningarna av olika pensionsformaner. Foértidspension skall, enligt de av
riksdagen antagna riktlinjerna for en reformerad fortidspension, beraknas
pa en narmast fore pensionsfallet historisk inkomst, dvs. enligt andra
principer &n vad som géaller enligt de nuvarande reglerna. | stéllet kommer
den forsékrades genomsnittliga inkomst under en viss kortare tid fore
dodsfallet att vara avgorande for berakning av fortidspension. Den nar-
mare utformningen av fortidspensionssystemet ar alltjamt foremal for
beredning och vad den slutliga I6sningen for berakning av fortidspension
kommer att bli ar fér narvarande ovisst.

Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid principiella skillna-
der mellan férmanerna inom fortidspensioneringen och inom efterlevan-
depensioneringen, som maste beaktas vid bedomningen av vilket underlag
som skall laggas till grund fér berékningen av efterlevandepension. En
viktig principiell skillnad mellan efterlevandepension och fortidspension
ar att den senare formanen har till syfte att utgora en fullstandig for-
sorjning for den forsdkrade, medan efterlevandepensionen enligt reger-
ingens synsatt (i vart fall nar det galler formanen till vuxna) enbart ar att
anse som en kompletterande inkomst till den efterlevandes egna forvarvs-
eller pensionsinkomster under en viss tid efter ett dédsfall. Efterlevande-
pensionen har alltsa enligt var uppfattning inte samma karaktar av full-
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standigt inkomstbortfallsskydd som fortidspensionen. Det framstar d@mep. 1999/2000:91
med som langt ifran sjalvklart att efterlevandepensionen skall vara be-
roende enbart av den avlidnes inkomster i viss anslutning till dédsfallet.
Att endast lata inkomsterna i anslutning till dodsfallet vara avgérande
innebéar en risk for att tillfalliga inkomstminskningar eller inkomstok-
ningar, som kan ha férekommit under nagot eller nagra fa ar fore dods-
fallet, far stort genomslag. Hartill kommer att efterlevandepensioner, en-
ligt nuvarande regler, ar beroende av den avlidnes inkomster under storre
delen av den forvarvsaktiva perioden av livet. Detta galler saval nar
dodsfallet intraffar i forvarvsaktiv alder som nar det sker sedan alders-
pension borjat uppbéras. Efterlevandepension betraktas alltsa i en viss
bemarkelse som en del av den avlidnes alderspension eller en tankt sadan
pension.

Vid valet av beréakningsmetod har regeringen aven beaktat internatio-
nella bestammelser. Mot bakgrund av den alltmer dkande roérligheten pa
arbetsmarknaden, och med hansyn till de EG-rattsliga regler som dari-
genom kan bli tillAmpliga bl.a. vad avser den sociala tryggheten, bor sar-
skild hansyn tas till att det nya systemet for efterlevandepension skall
kunna fungera aven i situationer dar den avlidne har varit forsakrad i flera
olika lander. Om efterlevandepension skulle baseras pa inkomsterna
under viss tid fore dodsfallet, skulle en efterlevande till en person som
kort tid fore dodsfallet kommit till Sverige fran ett annat land kunna bli
berattigad till lika stora efterlevandeférmaner som om den avlidne hade
varit forsékrad och arbetat i Sverige under en betydligt langre tid. Detta
innebéar inte bara att en hog forman i den situationen kan betalas ut till en
efterlevande som ar bosatt i Sverige, utan att Sverige dessutom kommer
att, med hansyn till reglerna i forordningen (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, vara
skyldigt att exportera en sadan efterlevandeférman inom EU/EES-om-
radet. Enligt nuvarande regler exporteras visserligen efterlevandepension
fran tillaggspensioneringen utan begransningar, men en sadan forman
kommer, i de fall den avlidne arbetat i Sverige under endast ett fatal ar, att
vara lagre &n om den avlidne arbetat under en betydligt langre tid (med
motsvarande arliga inkomster). Vidare boér i denna situation dven beaktas
att den efterlevande aven far kompensation fran ett annat land eller andra
lander dar den avlidne arbetat.

Ytterligare en situation som har uppmarksammats ar den da en person
avlider efter att en kortare tid dessférinnan ha flyttat fran Sverige. Oavsett
om personen vid dodsfallet varit férsékrad i det andra landet eller inte,
kan det ifragasattas om det inte bor utga nagon ersattning fran Sverige till
den efterlevande pa grundval av den inkomst som den avlidne haft under
sina ar i det svenska forvarvslivet.

Enligt regeringens uppfattning ar de konsekvenser som en tillampning
av ett fortidspensionsunderlag kan fa i ett internationellt perspektiv
mindre lAmpliga. Regeringen anser darfor att ett pensionsunderlag dar
formanernas storlek gors beroende av anknytningen till det svenska for-
varvslivet béattre ligger i linje med de grundlaggande principer inom EG-
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ratten som Dblir tillampliga, nar efterlevandepension skall betalas ut eReop. 1999/2000:91

en person som har tjanat in ratt till formaner fran flera olika lander.

Sammanfattningsvis anser regeringen att inkomstgrundade pensions-
formaner aven i fortsattningen bor grundas pa den avlidnes inkomster
under en langre tid fore dodsfallet. Regeringen foreslar darfor att in-
komstgrundade efterlevandeférmaner, dvs. omstallningspension och barn-
pension, skall baseras pa ett livsinkomstunderlag. Detta skall ske genom
att berékningen grundas pa den avlidnes intjanade alderspensionsratt
under hela livet.

Genom att berékna de inkomstgrundade efterlevandeférmanerna pa den
for den avlidne faststallda alderspensionsratten finns ocksa forutsattningar
for att utforma den inkomstgrundade efterlevandepensioneringen sa att
den harmonierar med den reformerade alderspensioneringen. Med ett
alderspensionsunderlag som berdkningsunderlag, oavsett nar dodsfallet
intraffar, kommer berakningen att kunna ske pa grundval av samma
underlag, oavsett om den avlidne uppburit alderspension eller inte vid
dodsfallet.

Uppgifter om den avlidnes inkomster fram till dédsfallet finns till-
gangliga genom pensionsbehallningen i det reformerade alderspensions-
systemet. | de fall dodsfallet intraffar sedan den avlidne bdrjat uppbara
alderspension, kan pensionsbehallningen vid pensioneringstidpunkten latt
raknas fram och ger da uppgift om den avlidnes livsinkomst. Underlaget
blir i princip detsamma som det pa vilket den utgdende alderspensionen ar
baserad. Undantag galler dock vid tidigt eller sent uttag av alderspen-
sionen, se avsnitt 7.6.3. Om dodsfallet | stallet intraffar i forvarvsaktiv tid
ger pensionsbehallningen emellertid endast uppgift om inkomsterna fram
till denna tidpunkt. For att aven i denna situation kunna lagga den avlid-
nes livsinkomst till grund for beréakningen maste den faktiska pensions-
behallningen kompletteras med pensionsratt pa en antagandeinkomst for
tiden fran dodsfallet till tidpunkten for alderspensionering. Se avsnitt 7.3
och 7.4.

En konsekvens av att olika underlag tillampas vid berékning av in-
komstrelaterad fortidspension respektive inkomstgrundad efterlevande-
pension kan bli att en person som inte ar beréattigad till fortidspension pa
grund av bristande anknytning till férvarvslivet i samband med ett for-
tidspensionsfall senare kommer att kunna efterlamna efterlevandepension,
beraknad pa grundval av sin tidigare forvarvsverksamhet i Sverige. Detta
ar visserligen en icke asyftad folid av att olika underlag tillampas vid
berakningen, men far enligt regeringens uppfattning, accepteras med
hansyn till fordelarna med att berakna efterlevandepension pa grundval av
ett livsinkomstunderlag.
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7.3 Forutsattningar for att antagandeinkomst skall Prop. 1999/2000:91
beraknas

Regeringens forslag:Under forutséattning att det for den avlidne har
registrerats pensionsratt under minst tre av de fem aren narmast fore
dodsfallsaret, skall vid berakningen av efterlevandepensionsundeflaget
tillgodoréaknas pensionsratt for tid fr.o.m. dodsfallsaret t.o.m. det dr da
den avlidne skulle ha fyllt 64 ar, utdver intjanad pensionsratt fram
t.o.m. aret fore dodsfallet.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanser, som har yttrat sig i
denna del, tillstyrker utredningens forslagjdnstemannens centralorga-
nisation (TCO)menar att en preliminar pensionsrétt bor faststallas och
grunda réatt till efterlevandepension nar det ar uppenbart att pensionsratt
kommer att faststéllas vid en senare tillfalRrivattjanstemannakartellen
(PTK) tillstyrker att ndgon form av kvalifikationsvillkor skall stallas upp
for att antagandeinkomst skall beraknas men menar att det foreslagna
kravet ar for hogt och forordar att kvalifikationsvillkoret skall vara upp-
fyllt om det finns pensionsratt under minst tva av fyra ar fore dodsfallet.

Skalen for regeringens forslag:Om ett dodsfall intraffar under for-
varvsaktiv tid, beraknas i dag efterlevandepension fran tillaggspensione-
ringen som en viss andel av den fortidspension som den avlidne skulle ha
beviljats, om forutsattningar harfér hade forelegat vid tidpunkten for
dodsfallet. Aven i en till lderspensionssystemet anpassad efterlevande-
pensionering maste det finnas mojlighet till berakning av en antagande-
inkomst, om dodsfallet intraffar under forvarvsaktiv tid. For att antagan-
deinkomst skall beraknas, bor den grundlaggande principen vara att sadan
berakning skall ske endast om det med hansyn till den avlidnes for-
varvsmonster finns skal att anta att han eller hon skulle ha fortsatt att for-
varvsarbeta i Sverige, om dodsfallet inte hade intraffat. Ett sadant an-
tagande bor grunda sig pa den avlidnes forvarvsmonster en viss tid fore
dodsfallet. Darfér maste nagon form av kvalifikationsvillkor uppstallas,
for att antagandeinkomst skall tillgodoraknas vid berakning av underlaget
for efterlevandepension.

Enligt nuvarande regler skall antagandepoangberakning géras, om den
avlidne har tillgodordknats pensionspoéang fér minst tva av de fyra aren
narmast fore dodsfallsaret. Som alternativregel géller att sddan poangbe-
rakning aven skall ske, om den avlidne vid tidpunkten for dodsfallet hade
en sjukpenninggrundande inkomst som uppgick till minst ett prisbasbe-
lopp.

Kvalifikationsvillkoret bor om mojligt konstrueras sa att efterlevande-
skyddet inte blir samre an i dag, samtidigt som det inte skall vara majligt
att, med hansyn till hur pensionsrétt tjanas in i det reformerade pensions-
systemet, alltfér snabbt uppfylla villkoret. Pensionsrétt i det reformerade
alderspensionssystemet faststélls fran den forsta intjanande kronan under
forutsattning att den forsakrade under aret haft pensionsgrundande in-
komster om minst 24 % av prisbasbeloppet, vilket motsvarar 8 784 kr ar
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2000. Att, sasom PTK gjort gallande, behdlla det nuvarande kvalifilkxop. 1999/2000:91
tionsvillkoret skulle innebara att efter en person som bdorjat forvarvsarbeta

i slutet av ett ar, och darefter arbetat under kort tid paféljande ar, skulle
kvalifikationsvillkoret vara uppfyllt om inkomsterna under vart och ett av
aren uppgatt till minst 24 % av prisbasbeloppet. Antagandeinkomst skulle
saledes komma att beraknas efter den avlidne, &ven om denne inte
fortsatte att arbeta i Sverige efter dessa tva ar. Aven om detta skulle vara
till gagn for efterlevande till yngre avlidna, ar en sa l6s och kortvarig
anknytning till forvarvslivet enligt regeringens uppfattning inte tillracklig

for att man harav skall kunna dra nagra slutsatser om personens fortsatta
forvarvsaktivitet. Detta arbete skulle kunna besta endast av feriearbete och
utan att den avlidne haft for avsikt att stadigvarande arbeta i Sverige.
Regeringen anser darfor att ett kvalifikationsvillkor innebérande att den
avlidne har tjanat in pensionsratt under minst tva ar av fyra fore dodsfallet
ar en for kort tid for att kunna gora ett antagande om att den avlidne
skulle ha fortsatt att forvarvsarbeta har om dodsfallet inte hade intraffat.

For att antagandeinkomst skall beréknas, bér darfér enligt regeringens
uppfattning, stéllas krav pa att den avlidne har forvarvsarbetat fler ar fore
dodsfallet. Samtidigt maste reglerna utformas sa att dessa inte missgynnar
efterlevande till yngre personer. Att bestamma antalet ar i enlighet med
det forslag som lamnats om berakning av fortidspension, dvs. att den for-
sakrade arbetat minst fyra av de sex aren narmast fore dodsfallet, anser
regeringen vara att stélla ett for hogt krav.

Mot denna bakgrund anser regeringen att utredningens forslag om ett
krav pa pensionsratt under minst tre av de fem aren narmast fore det ar da
dodsfallet intraffade ar val avvagt. Regeringen foreslar darfor att an-
tagandeinkomst skall berdknas om pensionsratt har tillgodoréaknats den
avlidne under minst tre av de fem aren narmast fore det ar da dodsfallet
intraffade. Den avlidne kan da anses ha haft stadigvarande anknytning till
forvarvslivet. Samtidigt ar inte kravet satt s hogt att det saknas utrymme
for visst efterskydd, om den avlidne fére dodsfallet hade slutat forvarvs-
arbeta, t.ex. for att studera. Kvalifikationskravet kan ocksa uppfyllas av
yngre personer, som inte har hunnit forvarvsarbeta nagon langre tid fore
dodsfallet.

Vid bedémning av om kvalifikationskravet ar uppfyllt skall h&nsyn tas
endast till ar med faststalld pensionsratt. Pensionsratt i det reformerade
alderspensionssystemet skall faststallas senast i mars manad aret efter
taxeringsaret, dvs. det andra aret efter intjanandearet. Detta kan innebara
att pensionsratten for det sista aret fore dodsfallet alltjamt ar okant. Han-
syn skall da inte tas till detta annu icke faststallda ar. Om det darvid skulle
visa sig att det for den avlidne har faststéllts pensionsratt for endast tva av
dessa fem ar, far efterlevandepensionen berdknas som om kvalifika-
tionsvillkoret inte ar uppfyllt. Om det vid senare tidpunkt, med hansyn till
det sista arets inkomster, skulle visa sig att kvalifikationsvillkoret blivit
uppfyllt, far efterlevandepensionen raknas om och retroaktiva utbetal-
ningar goras. Vad som nu beskrivits kan, sdsom TCO papekat, synas
komplicerat och opraktiskt och dessutom ologiskt med hansyn till efter-
levandeférmanernas syfte. Efterslapningen i sig ar emellertid en direkt

foljd av alderspensionssystemets konstruktion och ar darmed oundviklig.
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Det skall ocksd namnas att i lagen (1998:674) om inkomstgrundadp. 1999/2000:91
alderspension (LIP) har inte inférts nagon mojlighet for den allmanna
forsakringskassan att fatta ett preliminart beslut om pensionsratt. Aven vid
uttag av alderspension kommer alltsd en retroaktiv utbetalning av
intjianad, men vid pensionstillfallet &nnu inte faststalld, pensionsratt att
ske. Eftersom underlaget for antagandeberakning skall ske pa tillgodo-
raknad pensionsratt, synes det ologiskt att endast for berakning av efter-
levandefomaner inféra en bestammelse om majlighet att fatta preliminara
beslut om efterlevandepension, som i sin tur grundar sig pa den avlidnes
alderspensionsratt. En mojlighet till preliminara beslut medfér dessutom
ett administrativt merarbete. Med en ramtid om fem ar torde den nu be-
skrivna problematiken ocksa bli mer begransad an om en kortare ramtid
valjs. Pensionsratten kommer i princip alltid att vara faststalld fér minst
fyra av de fem aren som ar aktuella vid bedomningen.

Regeringen foreslar att antagandeinkomst pd samma satt som i dag
skall beréknas t.o.m. det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar. Denna
tidpunkt har samband med att garantipensionen i det reformerade alders-
pensionssystemet, till personer fodda ar 1938 eller senare, kan utges nar
den forséakrade fyller 65 ar. Aven om det i det reformerade alderspen-
sionssystemet inte finns nagon alderspensionsgrans, och pensionsratt skalll
kunna tjanas in aven for tid efter det att den forsékrade har fyllt 64 ar,
anser regeringen att den tidpunkt om 64 ar som utredningen féreslagit ar
val avvagd.

7.4 Berakning av antagandeinkomstens storlek

Regeringens forslag:Antagandeinkomst skall berédknas pa grundval
av det genomsnittliga pensionsunderlaget for de i inkomsthanseende
mellersta tre av de fem aren narmast fore aret da dodsfallet intraffade.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanser, som har yttrat sig i
denna del, tillstyrker forslaget. Forsékringskasseforbundetoch
Sodermanlands lans allmanna forsékringskassa forordat ett av de
forslag som redovisades av Pensionsarbetsgruppen, namligen att an-
tagandeinkomsten skall berdknas utifran en viss del av pensionsratten
under samtliga ar frAn 16 ar och framBTK menar att nuvarande regel
dar de hogsta inkomsterna under tva av de fyra aren narmast fére dods-
fallet beaktas skall bibehallas.

Skalen for regeringens forslag:Enligt de regler som géller i dag be-
raknas antagandepoang for varje ar fr.o.m aret for dodsfallet t.o.m. det ar
den forsakrade uppnatt 64 ars alder enligt den formanligaste av tva alter-
nativa metoder. Det poangtal som skall tillgodoraknas den forsakrade for
denna tid bestams som medeltalet av de tva av de fyra aren narmast fore
dodsfallet som haft hdgst podngtal. Om det ger ett battre medelpoéngtal
gors berakningen i stallet pa grundval av medeltalet av halften av samtliga
de ar fran 16-arsaret t.o.m. aret fore dodsfallet som har hdgst poangtal.
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Pensionsarbetsgruppens (PAG) skiss till hur antagandeinkomst skerdtg. 1999/2000:91
beraknas inom den reformerade fortidspensioneringen innebar ocksa tva
alternativa berakningsmetoder (betdnkandet Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20)). Den ena var att antagandeinkomsten beraknades som
genomsnittet av de pensionsratter som tjanats in for de fyra storleks-
massigt mellersta pensionsgrundande inkomsterna och de pensions-
grundande beloppen under de sex aren narmast fére pensionsfallet och
den andra att antagandeinkomsten beraknades pa medeltalet av de pen-
sionsrattigheter som tjanats in fr.o.m. 16 ars alder fram till pensionsfallet.

Det ar rimligt att antagandeinkomsten ges ett varde som schablon-
massigt kan anses motsvara den inkomst som den avlidne skulle ha haft,
om dodsfallet inte hade intraffat. Utgangspunkten for denna bedémning
bor, enligt regeringens uppfattning, vara inkomsterna under aren narmast
fore dodsfallet. Ett ars inkomster ar inte tillrackligt som beraknings-
underlag, eftersom detta ar kan spegla en tillfallig inkomstminskning eller
inkomstokning hos den avlidne. Berékningen bor i stéllet ske utifran ett
genomsnitt av inkomsterna under en viss tid fore dodsfallet.

Som ovan redovisats ar tva av fyra ar en for kort tid for att kunna anta
att den avlidne skulle ha fortsatt att forvarvsarbeta i Sverige, om dods-
fallet inte skett. Mot denna bakgrund, och pa grund av att med ett saddant
system kan enstaka toppar eller enstaka ar med lag inkomst ges ett alltfor
stort genomslag, har éaven det fortsatta arbetet med en reformerad fortids-
pension inriktats pa att en langre tidsperiod med forvarvsarbete skall be-
aktas vid berakning av fortidspension. Med beaktande harav finner reger-
ingen inte skal att, sdsom PTK foreslagit, behalla nuvarande regler inne-
barande att de hogsta inkomsterna under tva av de fyra aren narmast fére
dodsfallet skall utgéra grunden for berdkning av antagandeinkomsten.

Genom att 6ka antalet ar med pensionsgrundande inkomst som skall
beaktas vid berakning av antagandeinkomsten undviker man effekten av
att tillfalliga inkomstokningar, eller inkomstminskningar, paverkar an-
tagandeinkomsten pa ett icke dnskvart satt. Nar det galler vilka inkomstar
som skall beaktas ar det fran informationssynpunkt och av administrativa
skal vardefullt att denna tidsperiod sammanfaller med den tidsperiod som
ligger till grund for beddmningen av om kvalifikationsvillkoret ar uppfyllt
eller inte. En ramtid om fem ar som foreslagits ovan betraffande kvalifika-
tionsvillkoret ar enligt var uppfattning tillrackligt lang for att kunna jamna
ut tillfalliga minskningar eller okningar i den avlidnes inkomst. In-
komsterna under denna period kan saledes anses spegla den genom-
snittliga standard pa vilken familjen har levt.

Enligt nuvarande regler beaktas de hogsta inkomsterna av tva av de fyra
aren narmast fore dodsfallsaret. P& samma satt bor vid berékningen av
antagandeinkomsten inte inkomsterna under samtliga fem ar laggas till
grund for berakningen. Berdkningen av antagandeinkomst bor ske pa
grundval av inkomsterna under samma antal ar som ligger till grund for
provningen av om kvalifikationsvillkoret ar uppfyllt, dvs. tre ar. En regel
som innebar att de tre aren med hdgst inkomst laggs till grund for berak-
ningen skulle dock inte i tillracklig utstrackning forhindra att enstaka
toppar ges alltfor stort genomslag. | stallet foreslar regeringen att berak-

ningen skall ske utifran medeltalet av de tre i inkomsthéanseende mellersta
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av de fem aren narmast fore dodsfallsaret. Vid berékningen av antagaop. 1999/2000:91

deinkomsten skall saledes det ar med hogst inkomst och det ar med lagst
inkomst tas bort innan medeltalet beréknas.

For att undvika att antagandeinkomsten skulle bli mycket lag for per-
soner som pa grund av halsoproblem borjat reducera sin arbetstid eller
tvingats byta till ett sdmre betalt arbete, har bl.a. Foérséakringskassefor-
bundet forordat en alternativregel som PAG tidigare har férordat och som
innebar att antagandeinkomsten beraknas utifran viss del av pensions-
rattigheterna under samtliga ar fran 16 ars alder till pensionsfallet. Enligt
regeringens uppfattning, ar det viktigt att uppratthalla kravet pa att det ar
de aktuella inkomsterna som skall ha storst betydelse da det galler att
bestamma storleken pa den inkomst som den avlidne skulle férvantas ha
haft om dddsfallet inte hade intraffat. Detta géller oavsett vilken pen-
sionsform det rér sig om och pa samma satt som nar det galler det ovan
diskuterade kvalifikationsvillkoret. Detta skulle inte bli resultatet om in-
komster langre tillbaka i forvarvslivet skulle fa lika stor betydelse som
inkomstaren narmast fore dodsfallet. Om den avlidne nagra ar fore dods-
fallet av halsoskal tvingats minska sina inkomster, &r det inte heller
orimligt att detta skall paverka bedémningen av vilken standard som
familjen levt pa och skulle forvantas ha levt pa under den narmaste tiden
efter dodsfallet. Om den avlidne hade minskat sina inkomster for att t.ex.
ta hand om sma barn hade det visserligen kunnat férvantas att inkomster-
na ater skulle komma att 6ka inom kort. | sadant fall kan emellertid in-
komstbortfallet helt eller delvis komma att kompenseras av att pensions-
grundande belopp for barnar kan tillgodoraknas den pensionsberattigade
och att sadan pensionsratt, enligt vad som kommer att utvecklas i avsnitt
7.5, kommer att inga i berékningsunderlaget.

Mot bakgrund av det ovan anforda har regeringen inte funnit skal att
foresla en alternativ berakningsregel dar hansyn tas till inkomster langre
tillbaka i tiden vid berdkning av den tankta framtida inkomsten. Av
samma skal finns inte heller anledning att, sdsom vissa remissinstanser
foreslagit, lata den nu redovisade alternativregeln utgéra huvudregel for
beréakning av antagandeinkomstens storlek. Det skall emellertid i detta
sammanhang framhallas att inkomsterna langre tillbaka i tiden &n fem ar
alltid kommer att beaktas vid beréakningen av den avlidnes faktiskt in-
tjianade pensionsratt fram till dodsfallstidpunkten, &ven om de inte kom-
mer att paverka berékningen av antagandeinkomstens storlek.

7.5 Narmare om pensionsunderlaget

Regeringens forslag:Underlaget for berakning av efterlevandepéen-
sion skall utgéras av den pensionsbehallning som registrerats for den
avlidne i det reformerade alderspensionssystemet (faktisk pensionsbe-
hallning) jamte i forekommande fall pensionsbehallning beréknad pa
grundval av antagandeinkomst (antagen pensionsbehallning). | Pen-
sionsbehallningen skall darvid i sin helhet berdknas som om pengions-
ratt tillgodoraknats endast som inkomstpension i fordelningssystemet
och dar utgjort 18,5 % av alderspensionsunderlaget.
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Till grund for berékningen av efterlevandepension skall laggas savRrop. 1999/2000:91
pensionsgrundande inkomster som — under forutsattning att| den
avlidne uppfyllt eventuellt forvarvsvillkor senast den 31 december |aret
innan dddsfallet intraffade — pensionsgrundande belopp. Under yissa
forutsattningar skall forvarvsvillkoret kunna uppfyllas genom an-
tagandeinkomsten.
Den faktiska alderspensionsbehallning som skall ligga till grund for
berakningen av efterlevandepension skall vara den behallning som ar
registrerad sedan den raknats om i forhallande till forandringarna av
inkomstindex och med tillagg for s.k. arvsvinster och avdrag for for-
valtningskostnader, allt t.o.m. ingdngen av dodsfallsaret. Vid berak-
ningen av antagandeinkomsten skall pensionsunderlaget fér varnt och
ett av de fem aren som utgor underlag for berékningen raknas onl med
inkomstindex t.0.m. ingangen av dodsfallsaret.

Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag. | betankandet foreslogs emellertid att om forvarvsvillkoret for ratt
till tilgodoréaknande av pensionsratt for pensionsgrundande belopp for
barnar och plikttjanstgoring kunde uppfyllas genom en fiktivt beréknad
antagandeinkomst skulle &ven kvalifikationsvillkoret for ratt till an-
tagandeinkomstberakning kunna uppfyllas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslagvVarmlands lans allménna forsakringskasseh Center-
kvinnornaanser att forvarvsvillkoret inte skall behdva vara uppfyllt for att
hansyn skall tas till pensionsgrundande belopp for pliktjanstgdring och
barnar.

Skalen for regeringensforslag: | det foregaende har fastslagits att
efterlevandepension skall berdknas pa grundval av den avlidnes intjanade
pensionsratt fram till dodsfallstidpunkten och under vissa forutsattningar
aven pa grundval av pensionsratt pa framtida antagna inkomster. Berak-
ningen av inkomstgrundade efterlevandeformaner skall darmed ske pa
grundval av den arliga pensionsratt som registrerats for den avlidne inom
ramen for det reformerade alderspensionssystemet och som resulterat i en
pensionsbehallning i dlderspensioneringens fordelningssystem.

Pensionsgrundande belopp

Till grund for berékning av pensionsratt i det reformerade alderspen-
sionssystemet skall inte bara den forsékrades pensionsgrundande in-
komster ligga utan aven andra pensionsgrundande belopp enligt LIP.
Dessa ar pensionsgrundande belopp for fortidspensionarers antagandein-
komst enligt tillaggspensionssystemet, for barnar och for plikttjanstgoring.
Enligt riksdagens beslut den 14 december 1999 antog riksdagen
regeringens proposition Ett reformerat studiestddssystem (prop.
1999/2000:10) innebarande bl.a. att aven studier med studiemedel fr.o.m.
den 1 januari 2001 skall ge pensionsratt for alderspension och da i form
av pensionsgrundande belopp. Pensionsgrundande belopp for studier skall
kunna tillgodoréknas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 1995.
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Pensionsgrundande belopp for fortidspensionarers antagandeink&mogt. 1999/2000:91
innebér att en person som uppbér fortidspension (enligt hittillsvarande
regler for tillaggspension) berdknad — forutom pa grundval av den fak-
tiska pensionsratten — pa grundval av antagandepoéng, tillgodoréknas
alderspensionsratt for dessa antagna framtida inkomster, genom att han
eller hon tillgodoréknas ett sarskilt pensionsgrundande belopp pa grund-
val av den fiktivt antagna inkomsten. Om pensionsgrundande belopp for
fortidspension inte skulle ingad i pensionsunderlaget fér berékning av
efterlevandeférmaner, skulle det kunna resultera i att efterlevandepension-
en efter en person som blivit fortidspensionar i unga ar, skulle kunna bli
mycket |ag och att antagandeinkomst for efterlevandepension inte heller
skulle tillgodoraknas efter den som fortidspensionerats hogre upp i ald-
rarna.

Som tidigare namnts &r fragan om hur en framtida fortidspension skall
grunda ratt till alderspension under beredning inom Socialdepartementet.
Reglerna om pensionsgrundande belopp for fortidspension enligt LIP
bygger darfor pa reglerna om berakning av tillaggspension i form av for-
tidspension enligt lagen (1962:381) om allméan forsékring (AFL). Reger-
ingen finner inte skal att nu féresla en annan berdkning av den pensions-
ratt for fortidspension som skall ligga till grund for beréakningen av in-
komstgrundade efterlevandeférmaner.

Aven om pensionsgrundande belopp for barnér, och i viss omfattning
aven pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring och studier, inte i
alla situationer och inte helt och hallet utgor en "inkomstersattning”, skall
aven dessa belopp paverka storleken pa efterlevandepensionen. En forut-
sattning for att pensionsratt for barnar, studier och plikttjanstgéring skall
beaktas vid berdkningen av efterlevandepension bor dock vara att den
avlidne vid dodsfallet har uppfyllt det s.k. forvarvsvillkoret enligt LIP.
Detta innebér i korthet att pensionsgrundande belopp for barnar, studier
och for plikttjanstgoring inte resulterar i nagon faktisk pensionsutbetal-
ning, om den forsékrade inte har haft pensionsgrundande inkomster som
for vart och ett av fem ar har uppgatt till minst tva inkomstbasbelopp.
Forvarvsvillkoret kan enligt LIP uppfyllas t.o.m. att den pensionsberat-
tigade fyller 70 ar.

Eftersom de inkomstgrundade efterlevandeformanerna féreslas baseras
pa den avlidnes livsinkomst, och beréknas pa den for den avlidne fast-
stéllda pensionsratten, bor enligt regeringens uppfattning, pensionsgrun-
dande belopp for barnar, studier och plikttjanstgoring paverka storleken
av efterlevandeféormanerna, endast om dessa belopp ocksa skulle ha
medfort utbetalning av alderspensionsratt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att vid dodsfallet maste forvarvsvillkoret vara uppfyllt for att
pensionsgrundande belopp skall paverka berékningen av efterlevande-
formanerna. Detta skulle emellertid kunna drabba efterlevande till yngre
personer. Dessa kan i och for sig vara berattigade till pensionsgrundande
belopp men annu inte ha hunnit férvarvsarbeta tillréckligt lange for att
uppfylla forvarvsvillkoret. For att ge efterlevande till yngre personer ett
skydd i denna del, anser regeringen att det inom efterlevandepensioner-
ingen bor finnas en alternativ mojlighet att uppfylla forvarvsvillkoret.
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Denna mojlighet bor finnas i de situationer nar det for den avlidne firfdop. 1999/2000:91
faststalld pensionsratt for minst tre av de fem aren narmast dodsfallet, dvs.
nar kvalifikationsvillkoret for antagandeinkomstberakning ar uppfyllt. |
denna situation kan det antas att den avlidne skulle ha fortsatt att
forvarvsarbeta om dodsfallet inte hade intraffat. Om det efter den avlidne
skall berdknas en antagandeinkomst, foreligger enligt regeringens upp-
fattning darmed forutsattningar for att den avlidne ocksa skulle ha uppfyllt
forvarvsvillkoret for pensionsgrundande belopp om dddsfallet inte in-
traffat. Vid beddmningen av om forvarvsvillkoret ar uppfyllt vid berék-
ningen av efterlevandepension boér darfor hansyn tas aven till den berak-
nade antagandeinkomsten. Detta kommer dock endast att fa betydelse om
den uppgar till minst tva inkomstbasbelopp.

Regeringen foreslar sdledes att om den pensionsgrundande inkomsten
eller de pensionsgrundande beloppen for fortidspension som ligger till
grund foér antagandeinkomstberdkningen medfor att den antagandein-
komst som beraknas for varje ar uppgar till minst tva inkomstbasbelopp,
skall det leda till att forvarvsvillkoret anses uppfyllt. Salunda ar for-
varvsvillkoret att anse som uppfyllt genom den fiktivt berédknade an-
tagandeinkomsten, vilket resulterar dels i att i den pensionsbehallning
som tjanats in fore dodsfallsaret skall inga pensionsratt fér pensions-
grundande belopp, dels att det vid antagandeberakningen skall tas h&nsyn
till denna pensionsréatt. Det skall noteras att efter den fiktivt berdknade an-
tagandeinkomsten skall en ny antagandeinkomstberakning goras och da
med hansynstagande till pensionsratt fér pensionsgrundande belopp.

Utredningen foreslog aven att i en situation dar kvalifikationsvillkoret
for antagandeinkomstberakning inte var uppfyllt skulle forvarvsvillkoret
kunna uppfyllas genom en fiktiv antagandeberdkning. Detta skulle ske
genom att det i de fall som de latenta pensionsratterna for pensions-
grundande belopp lag under nagot eller nagra av de fem aren narmast fore
dodsfallet, skulle &ven kvalifikationsvillkoret for antagandeberakning
kunna uppfyllas genom dessa latenta pensionsrétter. Enligt regeringens
uppfattning skulle emellertid tillampningen av en sadan regel innebéra att
principen om att den avlidne skall ha haft viss anknytning till forvarvslivet
i Sverige for att antagandeinkomst skall beraknas inte uppréatthalls.
Berakning av antagandeinkomst skulle saledes ske, aven om det inte kan
antas att den avlidne skulle ha fortsatt att forvarvsarbeta om dodsfallet inte
intraffat. Med hé&nsyn hartill, och att regeln i praktiken skulle komma att
tillampas vid ett ytterst fatal tillfallen, anser regeringen att en sadan
alternativ regel inte skall inforas.

Regeringen foreslar saledes att fér att pensionsgrundande belopp for
barnar, studier och plikttjanstgoring skall ligga till grund for berékningen
av efterlevandepension, skall den avlidne ha uppfyllt forvarvsvillkoret
senast den 31 december aret fore dodsfallsaret eller uppfylla detta genom
antagandeinkomsten om denna uppgar till ett arligt belopp om minst tva
inkomstbasbelopp.
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Reformerad alderspension Prop. 1999/2000:91

Utgangspunkten for berékningen av inkomstgrundad efterlevandepension
skall alltsa, enligt regeringens forslag, vara den avlidnes intjanade pen-
sionsratt i det reformerade alderspensionssystemet. Pensionsratt skall i
detta system tillgodoraknas dels som inkomstpension i ett fordelnings-
system, dels som premiepension i ett premiepensionssystem. For de per-
soner som kommer att fa sin pensionsratt berédknad helt enligt det refor-
merade systemet, kommer 16 % av den forsakrades pensionsgrundande
inkomster och pensionsgrundande belopp (pensionsunderlaget) att till-
godoraknas som inkomstpension och resterande del — 2,5 % harav — som
premiepension.

Inom premiepensionssystemet finns det mojlighet till ett frivilligt
efterlevandeskydd. Skyddet skall bekostas av den forsakrade och skall
kunna tecknas endast i situationer dar det féreligger behov av ett efter-
levandeskydd. Under den s.k. spartiden ar efterlevandeskyddet utformat
som en ren riskforsakring dar den forsakrade kan valja mellan tva olika
bestamda forsakringsbelopp. Under pensionstiden innebar efterlevande-
skyddet att pensionen till den férsékrade raknas om for att gélla for bade
hans eller hennes eget och dennes makes (eller motsvarandes) liv. Pen-
sionen utges alltsa sa lange nagon av makarna lever. Omrakningen inne-
bar att den forsakrades egen alderspension sanks sa mycket som behovs
for att tillgodohavandet skall racka under bada makarnas beraknade livs-
tid. Denna mojlighet till frivilligt efterlevandeskydd som finns inom
ramen for premiepensionssystemet bor inte paverka utformningen av den
allmanna efterlevandepensionen. De effekter som férvaltningen inom
premiepensionssystemet inneburit, eller den omsténdigheten att den av-
lidne dar tecknat eller inte tecknat ett frivilligt efterlevandeskydd, bor
alltsa inte paverka storleken pa efterlevandepensionen inom den allmanna
pensioneringen.

Regeringen anser, pa samma satt som galler for berékning av garanti-
pension till alderspension, att underlaget skall berdknas som om hela pen-
sionsratten — 18,5 % — hade tillgodoréknats som inkomstpension i fordel-
ningssystemet. Uppgifter om inkomstpension beraknad efter avgiftssatsen
18,5 % kommer, med hansyn till berdkningen av garantipension, redan att
finnas registrerade. Beréakningen av efterlevandepension enligt den av oss
foreslagna metoden kommer darfor inte att leda till ndgon okad admi-
nistration eller stalla krav pa fler sarregistreringar. Regeringen foreslar
saledes att ett underlag som motsvarar 18,5 % av pensionsunderlaget skalll
laggas till grund for berakningen.

Forandringar av beraknad pensionsbehallning

Till grund for berakningen av efterlevandepension skall saledes enligt vart
forslag laggas den avlidnes pensionsratt i form av inkomstpension
berdknad som 18,5 % av pensionsunderlaget (pensionsgrundande inkomst
och pensionsgrundande belopp). Sadan pensionsratt tillgodoréknas ar-
ligen och summan av de arliga pensionsratterna utgor den avlidnes pen-
sionsbehallning i det reformerade alderspensionssystemet. | detta system
87



sker emellertid arligen vissa forandringar av den salunda berédknade peop. 1999/2000:91
sionsbehallningen. Varje ar gors t.ex. en omrakning med inkomstindex,
ett tillagg av s.k. arvsvinster och ett avdrag for forvaltningskostnader.

Till den del berakningen av efterlevandepension utgar fran den faktiska
pensionsbehallningen kommer denna saledes, nar efterlevandepensions-
beloppet skall beréknas, redan att vara uppraknad till en foér tidpunkten
aktuell inkomstniva. Den omrakning som faktiskt har gjorts pa grundval
av forandringarna i inkomstindex kommer och skall saledes paverka aven
storleken pa efterlevandepensionen.

Som ovan redovisats skall berékningen av antagandeinkomst grunda sig
pa de uppgifter om den arliga pensionsratt som registrerats under de
aktuella aren fore dodsfallet. Detta innebér att det ar de arliga pensions-
underlagen under fem ar fore det ar dodsfallet intraffade som kommer att
ligga till grund for berdkningen av den inkomst som den avlidne skulle
antas ha haft fr.o.m. dodsfallet och fram till en ténkt alderspensionering.
Om dessa uppgifter lades till grund for beréakningen utan att nagon juster-
ing gjordes, skulle det normalt innebara att inkomsterna skulle vaga
tyngre ju narmare dodsfallet de ar intjanade. Antagandeinkomsten skulle
alltsd komma att beraknas utan att hansyn skulle tas till vare sig prisfor-
andringar eller forandringar i den allmanna inkomstnivan. Detta ar enligt
regeringens uppfattning inte rimligt. Vid antagandeinkomstberakningen
bor i stallet pensionsunderlaget for de olika aren likstallas i vardehan-
seende, dvs. berakningen skall goras sedan pensionsunderlaget for
respektive ar raknats om till ett varde som underlaget skulle ha haft, om
de inkomster m.m. som ligger till grund for pensionsunderlaget hade
tjanats in vid samma tidpunkt.

En sarskild fraga ar om det harvid ar férandringen i inkomstindex som,
pa samma satt som galler i ovrigt for pensionsbehallningen, skall beaktas
eller om berdkningen i stallet skall ske med hénsyn till forandringen i den
allmanna prisnivan, dvs. med prisindex. Eftersom syftet med indexeringen
framst ar att anpassa de inkomster som ligger till grund fér berakningen
till de inkomstnivaer som rader vid tidpunkten for berakningen, foreslar vi
att aven denna indexering gors utifran ett inkomstindex. Detta bor utga
fran det inkomstindex som tillampas inom alderspensionssystemet.

Antagandeinkomstberakning skall saledes enligt regeringens forslag
goras sedan pensionsunderlaget for respektive ar har réaknats upp med
inkomstindex till det varde som underlaget skulle ha haft, om de in-
komster m.m. som ligger till grund fér pensionsunderlaget hade tjanats in
vid samma tidpunkt. Det forefaller vid en sadan berakning naturligt att
rakna om pensionsunderlagen till det varde de skulle ha haft aret fore
dodsfallsaret, dvs. det sista ar som skall beaktas vid berakningen. Med
hansyn till alderspensionssystemets konstruktion skulle detta emellertid
innebéra att en indexupprakning inte kommer att beaktas, namligen den
som réknar om inkomsterna till vardet under det forsta ar for vilket an-
tagandeinkomst berdknas. Regeringen foreslar av denna anledning att
pensionsunderlaget for respektive ar skall raknas om t.0.m. ingangen av
dodsfallsaret.

Pa samma satt som det ar den omrakning som faktiskt har skett av den

avlidnes pensionsbehallning pa grund av férandringarna i inkomstindex
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som skall paverka storleken pa efterlevandepensionen, skall redan tilRgop. 1999/2000:91
doréknade arvsvinster inga i den avlidnes pensionsbehallning vid berak-

ningen av efterlevandepension. Att skilja ut redan tillgodordknade arvs-

vinster frdn den O6vriga pensionsbehallningen skulle utgdra inte obe-

tydande komplikationer. Aven om tilldelande av arvsvinster principiellt

inte har nagot med efterlevandepensioner att gora, foreslar vi darfor att de

redan tilldelade arvsvinsterna skall ingd i det pensionsunderlag som
efterlevandepensionen skall beréknas pa.

Nar det galler berdkningen av antagandeinkomst forhaller det sig
emellertid nagot annorlunda. Denna berakning kommer enligt vart forslag
att grunda sig pa uppgifter om den avlidnes pensionsunderlag under de
aktuella aren fore dodsfallet (vilka uppgifter finns registrerade av andra
skal). Pensionsunderlagen for dessa ar raknas sedan for vart och ett av
aren upp med forandringen i inkomstindex enligt vad som foreslagits
ovan. | det sammanhanget torde det vara rimligt att det ar den avlidnes
pensionsunderlag sasom det ursprungligen faststallts for vart och ett av
aren som beaktas, dvs. utan hansyn till senare tillkommen 6kning i form
av arvsvinstfordelning.

Ytterligare en omrakning som bor namnas i detta sammanhang ar den
minskning av pensionsbehallningen i fordelningssystemet som arligen
kommer att ske for att tacka en del av kostnaderna for forvaltning av
alderspensionssystemets fordelningsdel. Forvaltningskostnaden kommer
att tas ut arligen av de forsakrade sa lange de deltar som férvarvsaktiva i
systemet. Enligt de beddmningar som redovisas i propositionen Inkomst-
grundad alderspension, m.m. (prop. 1997/98:151) kan det bli frdga om en
arlig nedjustering av pensionsbehallningen med knappt 0,02 %.

Nar det galler fragan huruvida justeringen av pensionsbehallningarna
for att tacka kostnaden for forvaltningen av alderspensionssystemet skall
paverka berakningen av efterlevandepensionsunderlaget goér sig samma
argument gallande som betraffande den arliga omrakningen med hansyn
till arvsvinster. Det férhallandet att pensionsbehallningen har minskat
med héansyn till kostnaden for forvaltningen av fordelningssystemet har
principiellt sett inte nagot med efterlevandepensionernas storlek att gora.
En l6sning som innebar att man lagger den avlidnes pensionsbehallning,
utan hansyn till namnda omrakning, till grund fér berdkningen skulle
emellertid innebara betydande administrativa komplikationer och kan
darfor inte forordas.

Regeringen foreslar darfor att berdkningen av efterlevandepension pa
grundval av den avlidnes faktiska pensionsbehallning @ven i detta av-
seende skall goras genom att den avlidnes pensionsbehallning vid
utgangen av aret fore dodsfallsaret laggs till grund for berakningen. Nar
det galler berdkningen av antagandeinkomstens storlek bor det emellertid,
som beskrivits ovan, vara den avlidnes faststillda pensionsgrundande
inkomster och pensionsgrundande belopp for de aktuella fem aren fore
dodsfallet, som laggs till grund for berakningen utan h&nsyn tagen till for-
valtningskostnaderna.
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Alderspensionsavgifter Prop. 1999/2000:91

Det reformerade pensionssystemet skall, i likhet med vad som i dag galler
for tillaggspensionssystemet, finansieras med tre typer av avgifter: ar-
betsgivaravgifter och egenavgifter i form av alderspensionsavgift samt
allman pensionsavgift.

Pensionsratt som grundar sig pa inkomst av anstallning &r, pa samma
satt som pensionspoéng i tillaggspensionssystemet, oberoende av om ar
betsgivaren har betalat arbetsgivaravgifter och av for arbetstagaren inne-
hallna allmadnna pensionsavgifter. Pensionsratt som grundar sig pa in-
komst av anstallning tillgodoréknas saledes fullt ut oberoende av om av-
gift erlagts eller inte.

Nar det galler egenavgifter till forsakringen for alderspension féljer
emellertid att pensionsratt hanforlig till inkomster av annat forvarvsarbete
skall tillgodoréknas med en andel som motsvarar den andel av alderspen-
sionsavgift och allmé&n pensionsavgift som anses betald enligt skattebe-
talningslagen (1997:483). Enligt den i ndmnda lag gallande likafordel-
ningsmetoden géller att om avgift har betalats endast till viss del, skall
pensionsratt faststéllas foér den del av inkomsten for vilken betalning anses
ha erlagts. Samma andel av skatter och avgifter som har betalats for hela
inkomsten, oavsett hur hdg denna har varit, skall anvdndas vid be-
rakningen av hur stor andel av pensionsratten som skall faststallas. Pen-
sionsratt daremot réknas endast pa inkomster upp till det s.k. intjanande-
taket (7,5 inkomstbasbelopp).

Den pensionsbehallning som saledes enligt regeringens forslag kommer
att ligga till grund for berakning av efterlevandepension kommer storleks-
massigt att vara beroende av i vilken omfattning den avlidne har betalat
alderspensionsavgift och allman pensionsavgift som ar hanforlig till
inkomst av annat forvarvsarbete.

Sett ur ett rent principiellt perspektiv kan det naturligtvis ifragasattas
om storleken pa efterlevandepensionen bor vara beroende av om alders-
pensionsavgift och allman pensionsavgift har erlagts och inte i stéllet av
om efterlevandepensionsavgift har betalats eller inte. Det har emellertid
inte varit fraiga om att efterlevandepensionen skall vara en exakt andel av
den arliga pensionsratten. Regeringen har, som framgatt i det forgaende,
accepterat att t.ex. arvsvinster och omrakningar pa grundval av foérvalt-
ningskostnader kommer att paverka storleken pa efterlevandepensionen.

Av administrativa skal ar det regeringens uppfattning att det bor kunna
godtas att den pensionsbehallning som ligger till grund for berékningen
av efterlevandepension &r reducerad pa grund av att den avlidne inte har
betalat avgifter till lderspensionssystemet i foreskriven tid. Med hansyn
till den likaférdelningsmetod som tillampas enligt skattebetalningslagen
innebar det forhallandet att alderspensionsavgiften anses betald enbart till
viss del att ocksa efterlevandepensionsavgift anses betald till lika stor del.
En reducering av den pensionsratt som ligger till grund fér berakningen
av efterlevandepension pa grundval av obetalda efterlevandepensionsav-
gifter skulle sdledes ge samma resultat som en reducering pa grund av
obetalda alderspensionsavgifter.

Till grund for berakningen av efterlevandepension kommer saledes i
dessa fall att ligga den pensionsbehallning som beréknats pa grundval av 90



den reducerade pensionsratten. Om den avlidne fér nagot eller nagrarap. 1999/2000:91
de ar som ligger till grund for antagandeinkomstberakning av samma an-

ledning har tillgodoraknats endast viss del av den intjdnade pensions-

ratten, kommer saledes denna reducering av pensionsratten att paverka

aven berdkningen av antagandeinkomsten for tid efter dodsfallet och

alltsd harigenom att aven i detta avseende paverka storleken pa efter-
levandepensionen.

Sammanfattningsvisnnebar regeringens forslag att berdkningen av
efterlevandepension pa grund av den avlidnes intjanade pensionsratt fram
till dodsfallstidpunkten gérs pa grundval av den avlidnes totala pensions-
ratt, beraknad som om denna i sin helhet — till 18,5 % av pensionsunder-
laget — hade tillgodoraknats i fordelningssystemet. Darvid skall saval
pensionsgrundande inkomst som pensionsgrundande belopp beaktas.
Vidare kommer den pensionsratt som ligger till grund for berdkningen att
vara omraknad till dodsfallsarets inkomstniva med forandringen i in-
komstindex. Pensionsratten kommer ocksd, i samma omfattning som
galler for berdkning av alderspension, att vara beroende av om den av-
lidne har betalat alderspensionsavgift och allman pensionsavgift som
hanfor sig till inkomster av annat forvarvsarbete. Pensionsbehallningen,
dvs. summan av de arliga pensionsratterna, kommer att vara uppraknad
med arliga tillagg for arvsvinster och reducerad med hansyn till kostna-
derna for forvaltning av alderspensionssystemets fordelningsdel. Vid be-
rakning av storleken av antagandeinkomsten for efterlevandepension skall
beaktas de pensionsgrundande inkomster och belopp (pensionsunder-
laget) som har tillgodoraknats den avlidne under de tre i inkomst-
hanseende mellersta av vart och ett av de fem ar som foregatt dodsfallet
sedan de arliga pensionsratterna raknats om med ett inkomstindex till
inkomstnivan vid ingangen av dodsfallsaret.

7.6 Faststallande av arlig efterlevandepension

7.6.1 Efterlevandepensionsunderlag

Regeringens forslag:Pensionsbehallningen i alderspensionssystemets
fordelningssystem — beraknad pa 18,5 % av pensionsunderlaget -+ samt
i forekommande fall en fiktiv pensionsbehallning beraknad pa griind-
val av antagandeinkomster skall divideras med ett delningstal. Detta
delningstal skall motsvara det delningstal som inom alderspensipner-
ingens fordelningssystem anvéands for den arsklass som fyller 6% ar i
januari det ar da dodsfallet intraffade. Den salunda beréknade kyoten
utgor det underlag pa vilket inkomstgrundad efterlevandepension |skall
beréknas, efterlevandepensionsunderlaget.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

RemissinstansernaFlertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del, bl.aRiksforsdkringsverket (RFVPensionarernas Riksorga-
nisation (PRO)ch PTK, tillstyrker utredningens forslagkane lans all-

manna forsakringskasspapekar att valet av delningstal leder till att o1



storleken av nybeviljade efterlevandepensioner paverkas negativt aPratp. 1999/2000:91
den aterstaende medellivslangden okar, vilket skulle kunna undvikas
genom att koppla efterlevandepensionsunderlaget till fértidspensionerna.

Skalen for regeringens forslag:Den samlade pensionsbehallning som
skall utgora underlag for efterlevandepensionen kan enligt vad som har
beskrivits i foregdende avsnitt komma att besta dels av faktisk pensions-
behallning utgérande summan — beraknad pa 18,5 % av pensionsunder-
laget — av de arligen faststallda och pa visst satt omréaknade pensions-
ratterna i det reformerade alderspensionssystemets fordelningssystem, dels
av en fiktiv pensionsbehallning som utgérs av summan av de pen-
sionsratter som berdknats for ar med antagandeinkomster. Pa grundval av
denna samlade pensionsbehallning skall berdknas en arlig efterlevande-
pension. Detta bor enligt regeringens uppfattning i princip ske pa samma
satt som alderspension i det reformerade alderspensionssystemets fordel-
ningssystem beraknas, dvs. genom att den samlade pensionsbehallningen
divideras med ett delningstal.

For att de olika formerna av efterlevandepension skall kunna utges pa
nivaer som anknyter till nivaerna enligt nuvarande regler for tillaggspen-
sion, bor delningstalet vid efterlevandepensionsberdakningen knyta an till
de delningstal som anvands vid berakning av arlig alderspension. Vi
foreslar darfor att det delningstal som ett visst ar tillampas i férdelnings-
systemet for den arsklass som fyller 65 ar i januari det ar da dodsfallet
intraffade skall anvandas vid berdkning av den arliga efterlevandepen-
sionen. Harigenom kommer ett mera enhetligt delningstal att anvandas
vid berakning av efterlevandepension och inte sdsom inom alders-
pensioneringen variera ar for ar for olika aldersgrupper. Detta kommer
emellertid att innebara olika delningstal for olika ar, vilket utgor en direkt
effekt av kopplingen mellan faststalld alderspensionsratt och beréakningen
av efterlevandepensionsférmanerna. Sasom Skane lans allmanna forsak-
ringskassa papekat ar delningstalet inom alderspensionssystemet bl.a. be-
stamt av medellivslangden. Detta innebér att ju hogre denna ar desto lagre
blir inte bara alderspensionen utan dven efterlevandepensionen. Det skall
papekas att detta system emellertid innebar att samma delningstal anvands
for alla efterlevandepensioner som faststalls under ett visst ar, vilket torde
vara en fordel ur administrativ synvinkel. Forslaget innebér vidare att
samma delningstal tillampas oavsett om dodsfallet intraffat fore eller efter
65 ars alder, dvs. oavsett om det finns ett definitivt faststallt delningstal
inom alderspensionssystemet eller inte. Genom att knyta an till alders-
pensionssystemet aven i detta avseende vinner man emellertid en
administrativ fordel av sadan vikt, att regeringen anser att man far
acceptera den nackdel systemet kan komma att medfora.

Genom att den sammanlagda pensionsbehallningen — faktisk och fiktiv
— divideras med det salunda faststéllda delningstalet beraknas ett arligt
belopp pa vilket efterlevandepension i form av barnpension och omstall-
ningspension kan beraknas. Regeringen foreslar att detta belopp benamns
efterlevandepensionsunderlag
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7.6.2 Berakning av arlig efterlevandepension, m.m. Prop. 1999/2000:91

Regeringens forslag:Pa grundval av det faststallda efterlevandepen-
sionsunderlaget skall en arlig inkomstgrundad efterlevandepensions-
forman beraknas i form av barnpension och omstallningspension| Den
efterlevandepension som ges ut skall arligen, fr.o.m. arsskiftet
2003/2004, raknas om med inkomstindexets procentuella forangdring
reducerad med samma norm som tillampas inom alderspensionetingen
(féljsamhetsindexering).

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Pensionarers Riksforbumdrordar att
indexeringen av inkomstgrundad efterlevandepension och garantipension
skall vara densamma och att vardesakringen darfor skall ske med kopp-
ling till prisbasbeloppet eller, om féljsamhetsindexering skall ske, att
pensionen inledningsvis skall raknas upp med normen 1,6 %.

Skalen for regeringens forslag:l féregaende avsnitt har lamnats for-
slag till utformningen av det efterlevandepensionsunderlag som foreslas i
framtiden skall laggas till grund for beréakningen av barnpension och om-
stallningspension. De arliga inkomstgrundade efterlevandepensionerna
kommer saledes att utgora en viss procentsats av det berdknade efter-
levandepensionsunderlaget. Forslag till de olika procentsatserna kommer
att redovisas i avsnitt 8.3 och 9.3.

Enligt nuvarande regler raknas arlig alderspension, fortidspension och
efterlevandepension om varje ar i forhallande till férandringen i prisindex.
Detta sker genom att samtliga pensionsformer storleksmassigt uttrycks
som en viss andel av det for aret faststallda prisbasbeloppet.

Inkomstpension skall i det reformerade alderspensionssystemet folj-
samhetsindexeras. Detta innebar att inkomstpensionen skall vara kopplad
till forandringen i ett index — inkomstindex — som skall spegla utveck-
lingen av genomsnittsinkomsten for samtliga forsakrade.

Regeringen foreslar att den arliga inkomstgrundade efterlevandepen-
sionen skall raknas om enligt samma regler som galler fér inkomstpen-
sionen i det reformerade alderspensionssystemet, dvs foljsamhets-
indexeras. Om de arliga efterlevandepensionerna, i motsats till alders-
pensionerna, enbart skulle prisindexeras skulle pensionsnivan inom de
olika pensionsformerna kunna utveckla sig i olika riktningar, beroende pa
hur den reala tillvéxten i landet blir. Vid en tillvaxt som ar lagre an den
norm som redan tillgodoréknats i delningstalet skulle en alderspensionar
inte fullt ut kompenseras for prisutvecklingen, medan en efterlevande-
pensionar skulle fa sadan kompensation oavsett inkomstutvecklingen. Vid
en motsatt utveckling, dvs. en hdgre real tillvaxt an normen, skulle alders-
pensionaren daremot fa en hogre upprakning an efterlevandepensionaren.
En folisamhetsindexering av den arliga efterlevandepensionen ter sig
ocksa naturlig eftersom en del av upprakningen med inkomstindex redan
har tillgodoréknats i det delningstal som anvants for att réakna fram den
arliga pensionen. Detta innebar alltsa att saval i alderspensionssystemet
som inom efterlevandepensioneringen kommer den férmansberéattigade
genom delningstalet att i forskott tillgodoréknas en arlig forvantad tillvaxt 93



pa 1,6 %. Regeringen foreslar saledes att all utgdende inkomstgrumtad. 1999/2000:91
efterlevandepension arligen skall féljisamhetsindexeras.
Sasom kommer att utvecklas narmare i avsnitt 11.9 lamnas forslag till
att aven inkomstrelaterad &nkepension skall féljsamhetsindexeras. Forslag
nar det galler fraigan om indexering av grundskyddet inom barnpen-
sioneringen och garantipension till omstallningspension och ankepension
lamnas i avsnitt 8.4, 9.4 och 11.9.

7.6.3 Efterlevandepensionsunderlag vid tidigt eller sent uttag av
alderspension

Regeringens forslag: Vid dodsfall som intraffar fére 65 ars alder
skall, &ven om den avlidne gjort ett tidigt uttag av alderspengion,
efterlevandepension beréknas utan hansyn till uttaget av alderspension.
Vid dodsfall som intraffar efter 65 ars alder skall efterlevandepension
— oavsett vid vilken tidpunkt den avlidne boérjat ta ut alderspension —
beréknas pa grundval av den avlidnes pensionsbehallning intjanad
t.o.m. det ar da denne fyllt 64 ar och omréknad till vardet vid ingarjgen
av det ar han eller hon fyller 65 ar, utan hansyn till uttag|av
alderspension. Den salunda framraknade behallningen skall dgrefter
foljsamhetsindexeras fram t.o.m. ingadngen av dodsfallsaret. Pensions-
ratt som tjanats in efter det ar da den avlidne fyllde 64 ar skall intg pa-
verka storleken pa efterlevandepensionen.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstansernaingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Inkomstpension i det reformerade
systemet skall, liksom tillaggspension, kunna tas ut fr.o.m. 61 ars alder. |
det reformerade alderspensionssystemet finns emellertid ingen bestamd
pensionsalder och pensionsratt kan tjanas in aven for tid fr.o.m. 65 ars
alder. Inkomstpensionens storlek paverkas dock av vid vilken alder pen-
sionsuttaget gors. Den arliga alderspensionen berdknas genom att pen-
sionsbehallningen divideras med ett delningstal. Delningstalet motsvarar i
princip det antal ar som individen genomsnittligt sett kommer att uppbara
pension. Vid pensionsuttag fore det ar da den pensionsberattigade fyller
65 ar skall ett preliminart delningstal faststallas. Pension skall sedan vid
ingangen av det ar da den pensionsberattigade fyller 65 ar raknas om med
det definitiva delningstalet. Om den pensionsberattigade i stdllet véljer att
ta ut pension forst efter 65 ars alder, innebar det att delningstalet blir
lagre, dvs. den arliga pensionen blir storre.

Ovan i detta avsnitt foreslas att den avlidnes pensionsbehallning i
alderspensionssystemet skall laggas till grund for berékningen av efter-
levandepension, oavsett om den avlidne vid dddsfallet hade bérjat upp-
bara alderspension eller inte samt att antagandeinkomst skall beraknas
fr.o.m. aret for dodsfallet t.0o.m. det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar.
For det fall dodsfallet intraffar fore denna tidpunkt gors saledes ett an-
tagande om att den avlidne skulle ha gatt i pension i januari det ar han

eller hon skulle ha fyllt 65 ar. 94



Oavsett om dodsfallet intraffar fore eller efter det ar da den avlidReop. 1999/2000:91
fyllde, eller skulle ha fyllt 65 ar, kan det intraffa att den avlidne gjort ett
s.k. tidigt uttag av inkomstpension, dvs. gjort ett sddant uttag fore det ar
han eller hon skulle ha fyllt 65 ar. Ett sadant uttag av alderspension inne-
bar, om inga sarregler infors, att den pensionsbehallning som foreslas
skall ligga till grund for berakning av efterlevandepension blir mindre an
vad den skulle ha varit om nagot uttag inte hade skett. Om efterlevande-
pensionsunderlaget i de situationer nar den avlidne gjort tidigt uttag skulle
baseras pa den vid dodsfallet faktiskt utgaende alderspensionen, skulle
efterlevandepensionen bli lagre &n vad den skulle bli efter en person som
avlider fore det att alderspension tagits ut men med ett antagande om att
han eller hon skulle ha forvarvsarbetat t.o.m. utgangen av det ar som han
eller hon skulle ha fyllt 64 ar. En sadan ordning kan enligt regeringens
mening inte accepteras. Det skall ocksd namnas att fortida uttag av alders-
pension enligt nuvarande regler i tillaggspensionssystemet inte paverkar
berakningen av efterlevandepension.

Regeringen foreslar darfor att uttag av alderspensionen gjorda fore 65
ars alder inte skall paverka berékningen av efterlevandepension. Ett tidigt
uttag av inkomstpension skall inte heller paverka berékningen av garanti-
pensionen i det reformerade alderspensionssystemet. Uppgifter om den
pensionsberattigades pensionsbehallning vid 65 ars alder, utan hansyn till
eventuella uttag av inkomstpension dessférinnan, maste mot denna bak-
grund finnas tillgangliga inom ramen for alderspensionssystemet. En
ordning som innebér att ocksa efterlevandepension beraknas utan att han-
syn tas till uttag av alderspension som har gjorts fore 65 ars alder kommer
darfor inte att innebara nagot administrativt merarbete.

Pa motsvarande satt foreslar regeringen att inte heller ett sent uttag av
inkomstpension skall paverka berakningen av efterlevandepension. Ok-
ningen av inkomstpensionen, som ar en effekt av att alderspensionsuttag
gjorts efter det att den avlidne fyllde 65 ar, skall sdledes inte paverka
storleken av efterlevandepensionen.

Inte heller den inkomstgrundade alderspension som den avlidne tjanat
in efter det ar han eller hon fyllde 64 ar skall inga i efterlevandepensions-
underlaget. Aven om detta kan anses utgéra ett avsteg fran principen att
efterlevandepension skall grundas pa den avlidnes livsinkomst, anser re-
geringen att med hansyn till att uttag av alderspension fore 65 ars alder
inte skall paverka storleken pa efterlevandepensionen, bor pensionsratt
intjianad efter det ar da den avlidne fyllde 64 ar inte heller beaktas vid
bestammande av efterlevandepensionsunderlaget. Med hansyn till det satt
pa vilket registrering av pensionsratt ar uppbyggd i det reformerade
alderspensionssystemet torde inte heller detta innebara nagra administra-
tiva komplikationer.

Det foreslas saledes att det ar den avlidnes 65-arsbehallning som skall
ligga till grund fér berakningen av efterlevandepension. Pensionsbehall-
ningen i alderspensionssystemet kommer sa lange uttag av pension inte
har gjorts att arligen rdaknas om med inkomstindex. Sedan uttag av
alderspension gjorts, kommer den arliga pensionen att foljsamhetsindexe-
ras, dvs. en omrédkning med inkomstindex reducerad med normen 1,6.

Som redovisats i foregaende avsnitt har en uppréakning med 1,6 % redan
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tillgodorédknats den pensionsberattigade genom delningstalet. RegeriRgep. 1999/2000:91
har foreslagit att arlig efterlevandepension skall berdknas med tillampning
av samma delningstal som fér dem som samma ar som dodsfallet
intraffade fyller 65 ar. Som en konsekvens darav bor den pensionsbehall-
ning som laggs till grund for berakningen vara foljsamhetsindexerad
fr.o.m. 65 ars alder for att svara mot berakningen med 65-arsdelningstalet
vid dodsfallstidpunkten. Berdkningen kommer darmed att bli densamma,
oavsett om alderspension har tagits ut vid dodsfallstidpunkten eller inte.

Regeringen foreslar sdledes att den pensionsbehallning som ligger till
grund for beréakningen av efterlevandepension skall féljsamhetsindexeras
for tid fr.o.m. arsskiftet efter det ar da den avlidne fyllde 65 ar fram t.o.m.
ingangen av dodsfallsaret.

1.7 Berakning av efterlevandepensionsunderlag efter
avlidna fodda ar 1953 eller tidigare

Regeringens forslag:Berékning av inkomstgrundad efterlevanderjen-
sion efter en person som ar fodd nagot av aren 1938-1953 skall ske
genom att den kvotdelsberdaknade pensionsbehallning som registrerats
for den avlidne i det reformerade alderspensionssystemet raknas upp
som om hela pensionsrétten tillgodoréknats i detta system. Berakning
av inkomstgrundad efterlevandepension efter en person som ar fgdd ar
1937 eller tidigare skall ske utifran en tillaggspension berdknad pa
grundval av den avlidnes registrerade pensionspoang for tillaggspen-
sion, sedan tillagg gjorts med en poéng.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag savitt avser berékningen av efterlevandepensionsunderlaget for
personer fédda ar 1937 eller tidigare. Flera remissinstanser, déaribland

TCO, Sveriges Pensionarsforburath Sveriges Akademikers centralor-
ganisation (SACQ)anser att for den s.k. mellangenerationen skall &ven
intjanad pensionsratt inom tillaggspensionssystemet, inklusive tillagg for
forsta prisbasbeloppets inkomster, ligga till grund for berakningen av
efterlevandepensionsunderlaget. TCO har darvid anfort att eftersom riks-
dagen har bestamt att det skall galla évergangsregler for det reformerade
alderspensionssystemet borde dessa gélla aven for efterlevandepension.
Fler berakningar borde vidare ha gjorts av konsekvenserna av utred-
ningens forslag.

Skélen for regeringens forslag:De foreslagna reglerna for berakning
av inkomstgrundad efterlevandepension skall tillampas i de fall dodsfallet
intraffar efter ikrafttradandet av vara forslag. Om dodsfall intraffat fore
ikrafttradandet, dvs. fore ar 2003, skall inkomstgrundad efterlevandepen-
sionen beréaknas i princip enligt nuvarande regler, se avsnitt 8.6 och 9.6.
Detsamma skall, som framgar i avsnitt 10, gélla for sarskild efterlevande-
pension som beviljats eller vartill ratt forelegat fore ikrafttradandet.

96



Den berdkningsmodell som i detta avsnitt har beskrivits har som Ritep. 1999/2000:91
gangspunkt att den avlidne tillhér en alderskategori som far sin alders-
pension helt berdknad enligt reformerade regler. Det kommer emellertid
under en lang tid efter ikrafttradandet av det reformerade alderspensions-
systemet att intréffa att en person som avlider uppbar eller skulle ha
kommit att uppbéara en alderspension som ar beraknad helt eller delvis
enligt nuvarande tillaggspensionssystem.

Personer som ar fédda ar 1937 eller tidigare kommer att uppbara, eller i
vart fall vara berattigade till, alderspension vid ikrafttradandet av de nya
reglerna om efterlevandepension ar 2003. Deras inkomstgrundade alders-
pension kommer att besta av en tillaggspension, som beraknats pa mot-
svarande satt som tidigare gallde enligt AFL, samt det s.k. folkpensions-
tillagget som motsvarar folkpensionens grundbelopp.

Personer som ar fodda aren 1938-1953, och alltsa tillhor den s.k.
mellangenerationen i alderspensionshanseende, kommer att fa sin in-
komstgrundade alderspension berdknad med en viss kvotdel fran det re-
formerade systemet och resterande kvotdel i form av tillaggspension. |
tillaggspensionen kommer, liksom for personer fodda ar 1937 eller
tidigare, att inga ett folkpensionstillagg.

Eftersom det for dessa bada aldersgrupper inte alls eller endast delvis
kommer att faststallas en alderspensionsratt enligt det reformerade alders-
pensionssystemet, kan efterlevandepensionsunderlaget inte besta av pen-
sionsratt for inkomstpension som annars foljer av de regler som foreslas
ovan. Utgangspunkten for faststallandet av underlaget for dessa personer
bor dock enligt regeringens uppfattning vara att inkomstgrundad
efterlevandepension, dvs. barnpension och omstallningspension, som be-
raknas vid ett och samma tillfélle skall — om férutsattningarna i évrigt ar
desamma — bli i princip lika stor oavsett vilken aldersgrupp som den
avlidne tillhor. Underlaget bor darfor sa langt majligt likna det underlag
som foreslas ligga till grund for berékningen av efterlevandepension efter
avlidna som ar fodda ar 1954 eller senare.

Eftersom vi anser att de anpassade reglerna om efterlevandepension
skall tillampas fullt ut vid dodsfall som intraffar ar 2003 eller senare, bor
underlaget for mellangenerationen sa langt mojligt likna ett reformerat
underlag. Detta kan enklast ske genom att den kvotdel som harrér fran det
reformerade alderspensionssystemet raknas upp som om pensionsratten i
sin helhet hade tillgodoraknats enligt reformerade regler. | stallet for att
den faktiska pensionsbehallningen i fordelningssystemet (uppraknad som
om pensionsratt om 18,5 % av avgiftsunderlaget hade tillgodoraknats i
detta system) laggs till grund for berdkningen, rdknas den aktuella
kvotdelen som harror fran det reformerade systemet upp fran t.ex. 11/20
till 20/20 om den avlidne var fodd ar 1945. Hansyn bor vid berékningen
inte tas till det tillagg enligt den s.k. garantiregeln som den avlidne varit
eller skulle ha varit berattigad till vid berékningen av alderspension. Med
den nu beskrivha metoden undviks att det underlag som laggs till grund
for berékningen av efterlevandepension blir olika stort beroende pa hur
stor andel av pensionsratten som harrér fran tillaggspensionen.
Efterlevandepension efter alla personer som ar fodda ar 1938 eller senare
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kommer i stallet att berdknas pa samma underlag oberoende av vilk&rdp. 1999/2000:91

de ar fédda.

Att sdsom vissa remissinstanser vill Iata efterlevandepensionsunderlaget
besta av den kvotdelsberédknade alderspensionsratt som foljer av alders-
pensionssystemet, skulle medféra att underlaget skulle vara identiskt med
den alderspension som den avlidne uppbar eller skulle ha uppburit om
dodsfallet inte intraffat. Eftersom tillaggspensionen och inkomstpen-
sionen berdknas pa olika satt skulle ett sadant kvotdelsberéknat underlag
medfdora att efterlevandepensionen blir beroende av néar den avlidne &r
fodd. Ett sadant berdkningssatt skulle dock kunna anses befogat mot
bakgrund av att efterlevandepension baseras pa den avlidnes intjanade
och i forekommande fall antagna pensionsratt. Emellertid utgor
alderspension och efterlevandepension tva fran varandra skilda férmaner.
Efterlevandepensionsunderlaget skall visserligen besta av den alderspen-
sion som den avlidne tjanat in eller kunde antas ha tjanats in om dods-
fallet inte hade intraffat, men detta underlag utgor enbart grunden for att
berékna efterlevandepensionen. Sattet att berédkna de olika pensionsfor-
manerna, deras syfte och storleken av respektive forman har i 6vrigt inget
samband med varandra.

Mot denna bakgrund och det faktum att det i ett anpassat efterlevande-
pensionssystem inte krdvs samma langa 6vergangstider och hansyns-
tagande till redan intjanad tillaggspension som inom alderspensionssy-
stemet, anser vi att en snabbare anpassning till det reformerade alderspen-
sionssystemet vager éver mot att lagga den faktiska alderspensionsratten
till grund for berakning av efterlevandepension.

Enligt regeringens uppfattning bor malsattningen vara att efterlevande-
pension som beréknas vid ett och samma tillfalle skall — om forutsatt-
ningarna i ovrigt ar desamma — bli i princip lika stor oavsett vilken
aldersgrupp som den avlidne tillhor. Betraffande inkomstgrundad efter-
levandepension efter en person som ar fodd ar 1937 eller tidigare foreslar
regeringen darfor att denna berdknas pa grundval av den avlidnes tillgo-
doraknade pensionspoang for tillaggspension med tillagg av en poang.
Detta innebar att ersattningsnivan for forsta prisbasbeloppets inkomster
blir densamma som for inkomster i dvrigt, vilkket motsvarar vad som galler
i det reformerade alderspensionssystemet. Kompensationsgraden i de
bada systemen kommer emellertid inte att vara densamma, men detta &r i
sig en oundviklig folid av alderspensionssystemets konstruktion. Den
beraknade medelpoangen skall alltsa sedan tillagg gjorts med en poang
multipliceras med det for dodsfallsaret gallande prisbasbeloppet. 60 % av
denna produkt kommer att utgora det efterlevandepensionsunderlag som —
under forutsattning att den avlidne kan tillgodoraknas 30 ar med pen-
sionspoang for tillaggspension — skall laggas till grund fér berakningen av
arlig efterlevandepension i form av barnpension och omstallningspension.

Regeringens forslag i denna del innelsammanfattningsviljande.

Om den avlidne ar fodd ar 1937 eller tidigare skall till grund for berak-
ning av inkomstgrundad efterlevandepension laggas den avlidnes efter-
levandepensionsunderlag, berdknat pa grundval av dennes tillaggspension
sedan det till medeltalet av de pensionspoang som skall ligga till grund fér
berékningen gjorts ett tillagg med en poadng. Om den avlidne i stéllet ar

98



fodd nagot av aren 1938-1953 skall pensionsunderlaget i det reformeRadp. 1999/2000:91
alderspensionssystemet anvandas som berakningsgrund, genom att den

kvotdel som registrerats for den avlidne fran detta system réaknas upp till

20/20.

8 Formaner till efterlevande barn

8.1 Inledning

Barnpensioneringen kom att fa en framtradande plats vid 1990 ars reform
av efterlevandepensioneringen. Denna pensionsform ansags vara sarskilt
viktig att varna om, vilket bl.a. resulterade i hojda nivaer och forlangd
utbetalningsperiod.

Barnpensioneringen bor enligt regeringens mening aven i framtiden ha
en betydelsefull roll inom efterlevandepensioneringen. Syftet med barn-
pensionerna bor alltjamt vara att trygga barns rétt till en likvardig standard
aven efter en av eller bada foraldrarnas franfalle. Regeringen forslar dar-
for inga mer ingripande férandringar av barnpensioneringens konstruk-
tion. Salunda anser vi att samma personkrets som i dag &r berattigad till
barnpension skall vara det aven fortsattningsvis. Inte heller i fraga om de
nuvarande aldersgranserna foreslar regeringen nagra forandringar.

For att starka barns ratt till en garanterad ersattning i de fall barnet
forlorar en av eller bada sina foraldrar samt for att bibehalla 6verens-
stammelsen mellan samhéllets bidrag till barn till sarlevande foéraldrar
genom & ena sidan underhdllsstédet och & andra sidan barnpensioner-
ingen, foreslar regeringen emellertid en ny konstruktion av grundskyddet.
Vidare foreslar regeringen att barnpension skall bestammas oberoende av
om det samtidigt utges ankepension.

8.2 Personkretsen och aldersgranser

Regeringens forslag: Den pensionsberattigade personkretsen |och
aldersgranserna inom barnpensioneringen skall vara desamma som
enligt nuvarande regler enligt lagen (1962:381) om allméan férsékring
(AFL).

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna;Manga remissinstanser anser att aterupptagnings-
regeln skall omfatta alla barn som aterupptar studier under det kalenderar

som barnet fyller 19 ar.Socialdemokratiska kvinnoforbundeich
Jonkopings lans allmanna forsakringskaseanar att forlangd barnpen-
sion bor kunna utges aven nér barnet bedriver utlandska studier som ar
jamforbara med svenska gymnasiestudi@rebro lans allmanna forsak-
ringskassaanser att barnpension skall betalas ut t.o.m. juni manad det ar
barnet fyller 19 ar oavsett om studier bedrivs eller ittagdomsstyrelsen
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anser att det finns skél att dvervaga en 6versyn av samhéllets stédfoRmap. 1999/2000:91
till unga i dldern 18-20 ar.

Skélen for regeringens forslag:Liksom i dag bér barnpension utges
till barn vars far eller mor eller bada foraldrar har avlidit. Pensionsratt bor
foreligga oavsett om den avlidne hade vardnaden om barnet och likaledes
oberoende av om denne bodde tillsammans med barnet vid tidpunkten for
dodsfallet. Nagon ratt till barnpension efter fosterforaldrar bor daremot
inte uppkomma.

| fraga om den barnpensionsberattigade personkretsen foreslar reger-
ingen alltsa att nuvarande regler skall kvarsta oférandrade.

Barnpension utges generellt till dess barnet fyller 18 ar. Dessutom utges
barnpension for forlangd tid om barnet vid fyllda 18 ar bedriver studier
som ger réatt till forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag eller studiehjalp enligt 3 kap. studiestddslagen (1973:349)
eller darefter men att barnet innan det fyller 19 ar aterupptar sadana
studier. Ratt till forlangd barnpension foreligger langst t.o.m. juni manad
det ar barnet fyller 20 ar.

Fore reformen ar 1990 gallde olika aldersgranser for rétt till barnpen-
sion fran folk- respektive tillaggspensioneringen. Nagon ratt till forlangd
barnpension for det fall barnet studerade fanns inte.

Sedan den 1 januari 1990 galler emellertid samma aldersgranser for ratt
till barnpension fran tillaggs- och folkpensioneringen. Anledningen il
denna konstruktion och till valet av de nu géllande aldersgranserna angavs
vara bl.a. vikten av en samordning med féraldrabalkens regler om
underhallsskyldighet pa vilka barnpensioneringens principer bygger.
Darmed kom &ven dverensstammelse att galla mellan barnpension och de
da gallande reglerna for bidragsforskott.

Det har i detta sammanhang framforts viss kritik mot den nu géllande
och av utredningen foreslagna aterupptagningsregeln, dvs. kravet pa att
ett barn maste ha aterupptagit studier pa grund- eller gymnasieskoleniva
fore det att barnet fyller 19 ar for att det skall ha ratt till forlangd barn-
pension. En konsekvens av regeln ar att ett barn, som tar studieuppehall
under varterminen ett ar och som under samma period fyller 19 ar, inte &r
berattigad till barnpension till hésten &ven om barnet da aterupptagit sina
studier. Om barnet i stéllet ar fétt pa hosten samma ar, uppstar inte
namnda konsekvens. Barnets fodelsedag kan saledes paverka ratten till
barnpension.

Nagon forandring i forhallande till vad som tidigare géllde betraffande
aldersgransen for ratt till s.k. forlangt bidragsforskott gjordes inte vid
tillkomsten av lagen (1996:1030) om underhallsstod. Inte heller har nagon
forandring skett av foraldrabalkens regler om underhallsskyldighet vid
fortsatta studier efter det att barnet fyllt 18 ar. | betéankandet Under-
hallsbidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26) foreslogs emellertid en
forandring av denna aterupptagningsregel for forlangt underhallsstod och
underhallsbidrag. Betankandet har remissbehandlats och majoriteten av
remissinstanserna ar positiva till en forandring av regeln. Fragan bereds i
Justitiedepartementet. Om och i sa fall nar en férandring kan bli aktuell ar
emellertid oklart.
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Trots att aterupptagningsregeln innebéar att det har betydelse nar uRdew. 1999/2000:91
aret barnet ar fott och nar studierna aterupptas, anser regeringen att vikten
av en stark anknytning mellan en foralders underhallsskyldighet och ratten
att uppbara barnpension vager tyngre an de férdelar en omkonstruktion av
aterupptagningsregeln inom barnpensioneringen skulle kunna leda till i
enstaka fall. Eftersom barnpensioneringen bygger pa reglerna om for-
aldrars underhallsskyldighet enligt bestammelserna i foraldrabalken, vill
regeringen inte i detta sammanhang féregripa den beredning av alders-
granserna for underhallsskyldighet som pagar inom Justitiedepartementet.

Mot samma bakgrund anser regeringen att utlandska studier inte skall
berattiga till barnpension pa annat satt an vad som galler enligt dagens
regler. Inte heller foreslar regeringen nagon generell hojning av aldern for
hur lange barnpension skall utges.

Regeringen foreslar saledes att de nu gallande reglerna om hur lange
barnpension skall kunna utges i de fall det efterlevande barnet studerar pa
grund- och gymnasieskoleniva skall sta fast och att fragan om en férand-
ring harvidlag bor tas upp om och i séa fall i samband med att en forand-
ring genomfoérs av foraldrabalkens regel om underhallsskyldighet efter 18
ars alder.

8.3 Berakning av barnpension, m.m.

led skall barnpension efter foraldern utges med 30 % av den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag.
Finns det fler barn som ar berattigade till barnpension efter den av-
lidne foraldern skall procenttalet 35 6kas med 25 for varje barn utpver
det forsta till dess det yngsta barnet fyller tolv ar. Fran och med m@ana-
den efter den da det yngsta barnet fyller tolv ar skall procenttalgt 30
Okas med 20 for varje ytterligare barn. Detsamma skall galla for det
fall det finns fler barn och det yngsta barnet hade fyllt tolv ar nar for-
aldern avled. Det sammanlagda pensionsbeloppet skall i samtligp fall
darefter fordelas lika mellan barnen.
Barnpension efter bada foraldrarna skall utges med 35 % av respek-
tive foralders efterlevandepensionsunderlag. Vid fler &n ett pensjons-
berattigat barn skall detta procenttal 6kas med 25 for varje barn utéver
det forsta. Det sammanlagda pensionsbeloppet skall darefter fofdelas
lika mellan barnen.

101



sioner sammantagna overstiger efterlevandepensionsunderlaget skall
barnpensionerna séttas ned proportionellt motsvarande detta underlag.
| de fall omstéllningspension eller ankepension och barnpension [sam-

tidigt utges efter en avliden, skall barnpensionerna reduceras om dessa
sammantagna o6verstiger 80 % av den avlidnes efterlevandepensions-
underlag till den nivan.

Utredningens forslag: Stammer delvis dverens med regeringens for-
slag med undantag av att regeringen foreslar att barnpensionen skall be-
raknas pa samma underlag och med samma andel av underlaget oavsett
om ankepension utges samtidigt eller inte. Utredningen forelog inte heller
nagon hojning av ersattningsnivan varken for de fall efterlevande barn ar
yngre &n tolv ar eller fér de fall bada foraldrarna avlidit.

Remissinstanserna:Ett fatal remissinstanser har direkt tillstyrkt for-
slaget. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SAGD3¥er att en
nivda motsvarande 30 % av den avlidnes efterlevandepensionsunderlag
sannolikt kommer att leda till lagre barnpension. SACO menar att det ar
angelaget att inte utforma barnpensionen sa att den blir lagre &n med nu-
varande regler.Privattjanstemannakartellen (PTKjnenar att det ar
omojligt att bedoma om de foreslagna ersattningsnivaerna storleksmassigt
kommer att motsvara den nuvarande barnpensionen och vill darfér varken
tillstyrka eller avstyrka forslageiarmlands l&ns allmanna férsakrings-
kassamenar att det valda berdkningsunderlaget och erséattningsnivaerna
synes val avvagdaRiksforbundet for ankor, ankeméan och foréldralésa
barninvander mot att forslaget kan ge en minskning av barnpensionen.

Skalen for regeringens forslag:Som redovisats i avsnitt 4 utgor enligt
dagens huvudregel barnpensionen fran tillaggspensioneringen for ett barn
30 % av den avlidnes tillaggspension i form av alders- eller fortids-
pension. | princip utges barnpensionen med samma belopp, oavsett om
efterlevandepension till vuxen utges samtidigt eller ej. Enligt regeringens
uppfattning bor barnpension aven i ett anpassat efterlevandepensionssy-
stem utges med samma belopp, aven om det samtidigt utges efterlevande-
pension till vuxen. Sdsom nedan redovisas foreslas dock att de samman-
lagda barnpensionerna i sddana situationer inte far dverstiga en viss andel
av efterlevandepensionsunderlaget.

Nuvarande barnpension fran tillaggspensioneringen beraknas, som
tidigare namnts, endast pa inkomster Gverstigande ett prisbasbelopp. |
dagens system kompenseras den avlidnes arsinkomster upp till ett pris-
basbelopp genom folkpension med 25 % av prisbasbeloppet (fér ar 2000
motsvarande ungefar 762 kr i manaden). Som namnts utgor tillaggspen-
sion i form av barnpension 30 % av den avlidnes egen tillaggspension i
form av alderspension eller fortidspension, som i sin tur motsvarar 60 %
av prisbasbeloppet, eller 30 % x 60 % av prisbasbeloppet (549 kr i mana-
den for ar 2000). Formanen beréknad for det forsta prisbasbeloppets in-
komster ar saledes betydligt hogre an for inkomster Gver ett prisbasbe-
lopp. Enligt forslagen i denna proposition skall all inkomstgrundad
efterlevandepension beraknas pa ett livsinkomstunderlag som utgors av
den avlidnes intjanande eller férvantande pensionsrétt i det reformerade

Utges barnpension till flera barn efter den avlidne och dessa [peR¥op. 1999/2000:91
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alderspensionssystemet, dvs. en pensionsratt som grundas pa sanftiga, 1999/2000:91
fran forsta kronan, intjanade inkomster. Kompensationsgraden i det re-
formerade alderspensionssystemet forvantas bli mellan 50 % och 60 %.
Eftersom nagon motsvarighet till dagens folkpensionering inte kommer
att finnas for framtiden leder denna skillnad i kompensationsgrad tanken
till att det anpassade barnpensionssystemet skulle kunna utformas sa att
det skulle gélla olika berakningssétt av barnpensionen beroende pa hur
stort inkomstunderlaget ar. Pa detta satt skulle barnet kunna kompenseras
for dagens folkpensionsdel inom barnpensioneringen. En sadan differen-
tiering skulle emellertid enligt regeringens uppfattning sta i strid med
pensionsreformens tankegangar om livsinkomstprincipen och ett in-
komstgrundat system. Dessutom skulle det inte framja 6nskemalet om
enkla och begripliga regler. Det torde inte heller vara mdijligt att ur den
forsékrades pensionsunderlag urskilja vad som utgor det forsta prisbas-
beloppets inkomster, varfor ett sadant alternativ inte heller ar méjligt av
administrativa hansyn. Mot denna bakgrund féreslar regeringen inte
nagon sarskild reglering innebarande att olika procentsatser av efter-
levandepensionsunderlaget skulle tillampas for det forsta respektive de
foljande prisbasbeloppens inkomster. Som redovisas i avsnitt 8.4 kommer
det dock aven i den anpassade barnpensioneringen att finnas ett grund-
skydd vilket kan sagas ge kompensation for och ersatta dagens folkpen-
sion.

Enbart med hénsyn till det efterlevandepensionsunderlag som reger-
ingen i det foljande foreslar skall ligga till grund for berakningen av
barnpensionen och till det grundskydd som vi i det foljande foreslar,
foreligger inte skal att foresla nagra forandringar vad géller dagens nivaer
for barnpension. Eftersom barnpension i dag inte ger ratt till det sérskilda
grundavdraget for pensionarer behover ersattningnivan inte heller, pa satt
som foreslas for vuxna efterlevande, hojas for att ge kompensation for att
de sarskilda skattereglerna vid ikrafttrddandet av de anpassade efter-
levandepensionsreglerna avskaffas. Som redovisas nedan foreslar reger-
ingen dock att liksom i dag skall en viss del av efterlevandeférmanerna till
barn vara befriade fran skatt.

Ett bibehadllande av dagens ersattningsnivaer kan emellertid, sdsom
vissa remissinstanser noterat, innebara en viss sankning av barnpensio-
nerna jamfort med dagens system. Att skillnad darvid kan uppsta beror pa
dels att en sadan losning ger en lagre erséttning for forsta prisbasbe-
loppets inkomster &n vad som foljer av dagens bestammelser om grund-
skydd i form av folkpension, dels att kompensationsgraden i det reforme-
rade alderspensionssystemet kan komma att vara lagre i jamforelse med
tillaggspensioneringen. Av betydelse ar ocksa den avlidnes forvarvs-
monster. Nagra exakta berdkningar gar inte att gora eftersom forvarvs-
monstret ar olika for varje enskild person. Det gar inte heller pa férhand
att avgora hur hog kompensationsgraden inom alderspensionssystemet
kommer att bli.

Som kommer att framga i avsnitt 9 foreslar regeringen emellertid vissa
forbattringar avseende efterlevandepension till vuxna. | namnda avsnitt
foreslar vi bl.a. att tiden for omstallningspension forlangs. Eftersom det i

manga fall dar barnpension utges aven betalas ut omstéallningspension till
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en person som bor tillsammans med det pensionsberattigade barnetPkam 1999/2000:91
man anta att en sadan forbattring av pensionerna for vuxna efterlevande
aven kommer barnen tillgodo. Nar det galler smabarnsfamiljer saknar
emellertid denna koppling betydelse, eftersom efterlevande med barn
under tolv ar redan enligt dagens regler har ratt till forlangd omstall-
ningspension. Enligt regeringens uppfattning torde det darfor vara nod-
vandigt att hoja erséattningsnivan for barnpensionen till yngre barn for att
barnpensionen for dessa inte skall bli lagre an enligt dagens system.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att barnpension efter
en foralder skall utges med 35 % av den avlidnes pensionsunderlag om
den avlidne efterlamnar ett pensionsberattigat barn som inte fyllt tolv ar
nar foraldern avled. Néar barnet fyller tolv ar féreslar vi dock att barnpen-
sionen efter foréaldern skall utges med 30 % av den avlidnes efterlevande-
pensionsunderlag. Finns det fler pensionsberattigade barn an ett, foreslar
vi att procenttalet 35 6kas med 25 for varje barn utéver det forsta till dess
det yngsta barnet fyller tolv ar. Nar det yngsta barnet fyller tolv ar skall
procenttalet 30 6kas med 20 for varje ytterligare pensionsberattigat barn.
Det sammanlagda pensionsbeloppet skall i bada fallen darefter fordelas
lika mellan barnen. Om barnet fyllt tolv ar nar foraldern avled foreslar vi
att barnpensionen, i likhet med vad som i dag galler for tillaggspension i
form av barnpension, skall utges med 30 % av den avlidnes efterlevande-
pensionsunderlag. Finns fler pensionsberattigade barn &n ett skall detta
procenttal 6kas med 20 for varje barn utéver det forsta. Aven i denna
situation foreslar vi att det sammanlagda pensionsbeloppet darefter skall
fordelas lika mellan barnen.

Den sankning av barnpensionen for efterlevande barn som fyllt tolv ar
nar foraldern avled som detta forslag kan medféra anser regeringen vara
acceptabel med hansyn till den férbattring som den efterlevande familjen
som helhet far genom den nyss omnamnda férlangningen av den tid var-
under omstallningspension skall kunna utges. | den situationen att ett eller
flera barn har forlorat bada sina foraldrar utges inte nagon omstall-
ningspension. Den forlangning av den tid under vilken omstéllningspen-
sion kan utges saknar saledes betydelse for dessa barn. Regeringen fore-
slar darfor att om bada foraldrarna har avlidit skall barnpensionen, obe-
roende av det efterlevande barnets alder, utgéra 35 % av respektive for-
alders efterlevandepensionsunderlag. Om det finns fler &n ett barn skall
detta procenttal 6kas med 25 for varje barn utéver det forsta. Om bada
foraldrarna inte avlider samtidigt, skall saledes barnpensionen efter den
forst avlidne foréldern raknas om vid den andre forélderns dodsfall.

Som angetts i avsnitt 4 utges barnpension fran tillaggspensioneringen i
dag med en lagre andel av den avlidnes egenpension i de fall da det efter
den avlidne utges aven ankepension pa grund av dodsfall som intraffat
fore ar 1990. Redan i samband med reformeringen av efterlevandepen-
sionssystemet ar 1990 konstaterades att systemet med olika nivaer for
barnpension beroende av om pension utges till vuxen efterlevande inte
bor finnas i efterlevandepensionssystemet. Namnda ordning avskaffades
ocksa i princip for all barnpension som beviljats pa grund av dodsfall efter
den 1 januari 1990. Vid reformen ansags emellertid att &nkepension och

barnpension skall ses som en férman till hela familjen. For att familjen
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inte skulle bli éverkompenserad behdlls samordningsreglerna avenPid@p. 1999/2000:91
beviljande av barnpension pa grund av dédsfall efter utgangen av ar 1989.
Detta dock under forutséttning att kvinnan ar fodd ar 1944 eller tidigare.

Liksom konstaterades vid 1990 ars reformering av efterlevandepensio-
neringen ar det regeringens uppfattning att storleken pa barnpensionen
inte bor paverkas av att det samtidigt med barnpension betalas ut pension
till efterlevande vuxna. Enligt var mening finns det skal att nu ocksa for
framtiden avskaffa all samordning vad géller barnpension i forhallande till
efterlevandepension till vuxen. En sadan lésning innebar att det efter-
levande barnets skydd ytterligare forstarks. Sasom framgar av avsnitt 8.4
foreslas att aven grundskyddet skall utges oberoende av om ankepension
eller annan efterlevandepension till vuxen betalas ut samtidigt. Det skall
noteras att eftersom @ankepensioneringen ar under avveckling och antalet
kvinnor som ar fodda fore ar 1945 och som har barn som ar berattigade
till barnpension blir allt farre, skulle samordningsregeln dessutom komma
att tillAmpas endast i ett mindre antal fall och under en kortare tid.

Regeringen foreslar darfor att &ven barnpension som utges samtidigt
med ankepension fran tillaggspensioneringen till en kvinna som har rétt
till &nkepension enligt évergangsbestammelserna for kvinnor fodda ar
1944 eller tidigare, och som beviljas sadan pension pa grund av dédsfall
som intraffat efter utgangen av ar 2002 i forekommande fall skall utgéra
30 % alternativt 35 % av efterlevandepensionsunderlaget. Som framgar av
avsnitt 8.6 skall dock i huvudsak tidigare regler gélla nér barnpensionen
beviljats pa grund av dodsfall fore ikrafttradandet.

Den s.k. begransningsregeln

| den nuvarande efterlevandepensioneringen finns en regel som fore-
skriver att efterlevandepensionerna i form av omstéllningspension, sar-
skild efterlevandepension och barnpension fran tillaggspensioneringen
sammantagna inte far 6verstiga den avlidnes framréknade egenpension.
Aven i framtiden kommer inkomstgrundade efterlevandepensioner att
baseras pa den alderspension som den avlidne skulle haft ratt till om
dodsfallet inte hade intraffat. Eftersom de sammantagna inkomstgrundade
efterlevandepensionerna inte i allt for stor utstrdckning bér dverstiga den
alderspension som den avlidne vid dodsfallet uppbar, eller skulle ha fatt
om dodsfallet inte hade intraffat, bor det &ven i ett anpassat efterlevande-
pensionssystem finnas en begransningsregel. Eftersom regeringen foreslar
att omstallningspensionens ersattningsniva skall var 55 % av efter-
levandepensionsunderlaget bér dagens 100-procentregel emellertid inte
tilampas. Med denna forhojda niva for omstallningspension foljer att
utrymmet for barnpensionerna inte helt obetydligt skulle begransas i for-
hallande till i dag om man véljer att ha kvar begransningsregeln i dess
nuvarande utformning. Regeringen foreslar darfor en 16sning dar barn-
pensioner, i de fall omstéllningspension inte utges, skall kunna ta i an-
sprak hela den avlidnes efterlevandepensionsunderlag, dvs. 100 %. | de
situationer dar omstallningspension samtidigt utges till en vuxen pen-
sionsberattigad, foreslar regeringen att barnpensionerna skall kunna utges

med ett sammanlagt belopp motsvarande hdgst 80 % av den avlidnes 105



efterlevandepensionsunderlag. Om flera barnpensioner samtidigt uggep. 1999/2000:91
efter en avliden, skall dessa sattas ned proportionellt sa att de tillsammans
motsvarar 100 %, eller, om det samtidigt utges efterlevandepension till
vuxen, 80 % av efterlevandepensionsunderlaget.

Aven om barnpensionen och @nkepensionen enligt nu lamnade férslag
inte kommer att berédknas pad samma underlag foreslar regeringen att
samma begransningsregel skall gélla i de fall som ankepension och barn-
pension utges samtidigt. | denna situation skall alltsa barnpension komma
att utges med hogst 80 % av efterlevandepensionsunderlaget och anke-
pensionen med 35 % av ett tillAggspensionsunderlag (se avsnitt 11).

Om nagon av pensionerna till barn eller vuxen efterlevande upphor att
betalas ut, exempelvis pa grund av att nagot eller nagra barn fyller 18 (20)
ar eller den vuxna efterlevande inte langre &r berattigad till omstall-
ningspension, skall vid tillampningen av begransningsregeln, pa samma
satt som sker i dag, Ovriga pensioner raknas om sa att de tillsammans
motsvarar den hogsta sammanlagda nivan som kan utges under de nya
forutsattningarna.

8.4 Grundskyddet till efterlevande barn
8.4.1 Inledning

Enbart ett system som det som ovan har féreslagits skulle leda till att barn
till en avliden foralder, som helt saknar eller endast har ett lagt efter-
levandepensionsunderlag, inte skulle fa nagon eller endast en mycket lag
barnpension. Enligt regeringens uppfattning ar det uppenbart att ett barn
aven fortsattningsvis maste vara garanterad en viss miniminiva i handelse
av en foralders eller bada foraldrarnas dod. Regeringen anser darfor att
det ar pakallat att barnpensionen ocksa i framtiden kompletteras med ett
grundskydd.

Aven om regeringen inte anser att grundskyddet inom barn-
pensioneringen skall utgoras av ett underhallsstod, sdsom utredningen har
foreslagit, foreslar vi en losning som innebéar att efterlevande barn
tillférsakras ett grundlaggande skydd genom ett regelverk som &r upp-
byggt pa i princip samma sétt som underhallsstédet. Bland annat lamnas
forslag om att grundskyddet skall utges endast till barn som har en lag
eller ingen barnpension. Vidare bor grundskyddet, liksom underhalls-
stbdet, utges oberoende av den avlidnes anknytning till Sverige.

Bestammelserna om grundskyddet bér dock regleras i samma lag som
de foreslagna bestdmmelserna om barnpension. Genom den av regeringen
foreslagna konstruktionen av grundskyddet kommer emellertid barn till en
avliden foralder att ges i princip samma ekonomiska grundskydd som
samhallet i dag ger till barn med séarlevande foréaldrar.
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8.4.2 Efterlevandestdd till barn Prop. 1999/2000:91

Regeringens forslag:Barn, vars mor eller far eller bada foraldrar har
avlidit, skall vara garanterade ett grundskydd fran samhallet, benamnt
efterlevandestdd till barn. Grundskyddets storlek skall inte vara av-
hangigt av den avlidnes anknytning till Sverige eller svensk forvrvs-
verksamhet. Daremot skall det kravas att barnet ar bosatt i Sverige.

Efterlevandestdd till barn skall utges med 40 % av det for aret
gallande prisbasbeloppet. Har barnets bada foraldrar avlidit skall ett
dubbelt efterlevandestéd till barn utges.

Barnpension efter den avlidne foraldern skall minska efterlevande-
stodet till barn krona for krona. Vidare skall, pa motsvarande sétt,|den
efterlevandelivrdnta som barnet enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsakring uppbar minska efterlevandestodet. Aven utlandsk efter-
levandepension som inte ar av utfylinadskaraktar och utlandsk efter-
levandelivranta skall minska efterlevandestddet genom en sadan av-
rakning.

Om bada foraldrarna har avlidit skall avréakningen ske mot

utges.

Regeringens beddmning:Barnpension och efterlevandesttd
barn bor inte betraktas som skattepliktig inkomst till den del
manerna for varje manad de avser uppgar till htgst en tolftedel av
40 % eller, vid formaner efter bada foraldrarna, 80 % av prisbhas-
beloppet.

Underhallsstod enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod bor inte
utges till ett barn som forlorat en foralder eller bada sina foralgrar
genom dodsfall.

Utredningens forslag: Utredningens forslag skiljer sig i vasentliga
delar fran regeringens forslag och beddémning. Utredningen foreslog att
grundskyddet inom barnpensioneringen skulle utgéras av underhallsstod
och regleras sarskilt i en ny gemensam lag om underhallsstod till barn till
avliden foralder och till barn med sarlevande foraldrar. Utredningen fore-
slog vidare att grundskyddet skulle bestammas till ett i kronor bestamt
belopp och att detta skulle inkomstprovas mot barnets egna inkomster.
Utredningen féreslog dock, i likhet med regeringen, att grundskyddet
skulle utges endast till dem som har behov av ett ekonomiskt tillskott,
oberoende av den avlidnes anknytning till Sverige och att det endast
skulle utges till barn bosatta i Sverige.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till att efter-
levande barn likstélls med barn till sérlevande foraldrar. Flertalet av dessa
remissinstanser anser emellertid att grundskyddet inom barnpen-
sioneringen maste vardesakragjanstemannens centralorganisation
(TCO) anser att grundskyddet maste vardesakras genom att kopplas till
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inkomstindex i det reformerade alderspensionssystemet eller, i amiap. 1999/2000:91
hand, till prisbasbeloppet. Vissa andra remissinstanser anser att &ven om
de bada barngruppernas behov av ekonomiskt stéd kan likstallas bor
barngrupperna inte i nagot annat avseende likstallas. Manga remissin-
stanser ar ocksa av den uppfattningen att bestammelserna om grund-
skyddet bor tas in i den foreslagna lagen om efterlevandepension. Vissa
remissinstanser papekar att med utredningens forslag kommer olika be-
stammelser om retroaktiv utbetalning av barnpension och underhallsstod
att galla.Riksforsakringsverket (RF¥amhaller att med nuvarande regler
missgynnas ett barn som har réatt till ett lagt antal 40-delar i férhallande till
ett barn som helt saknar ratt till barnpension, eftersom det senare men inte
det forra har ratt till underhallsstod samt att denna oréattvisa forsvinner
med de féreslagna reglerna. RFV papekar emellertid att handlaggningen
av barnpension och underhallsstod ofta sker pa olika administrativa
enheter, vilket leder till att forslaget kréver organisatoriska férandringar
och utbildningsinsatseModeratkvinnornaoch Riksforbundet for &nkor,
ankeman och foraldralosa barmenar att grundskyddet inte skall
inkomstprovas mot barnets egna inkomster. Riksférbundet motséatter sig
aven i ovrigt forslaget eftersom det innebar en férsamring av grund-
skyddet till barn PTK ar kritisk till att grundskyddet vid bada foraldrarnas
dod skall avraknas mot den samlade barnpensionen utan uppdelning och
foreslar i stallet att barnpensionerna raknas av var och en for sig mot en
garantinivd om 1 173 kr per manad efter vardera férald@éomkopings

lans allmanna forsakringskasspapekar att konsekvensen av utred-
ningens forslag ar att ett barn med egen inkomst dver 48 000 kr med ratt
till barnpension om 1 173 kr per manad kommer i ett battre lage an ett
barn med samma inkomst men med underhallsstod med samma belopp.
Riksskatteverkefisreslar att den partiella skattefrineten for barnpension
skall utryckas i kronor i stallet for i procent av prisbasbeloppet.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:Enligt nuvarande
regler i AFL, som beskrivits narmare i avsnitt 4, utgors grundskyddet
inom barnpensionen av folkpensioneringen. Sadan pension utges dels pa
en grundniva, dels pa en garantiniva. Grundnivan utgor 25 % av prisbas-
beloppet per ar vid en foralders déd och den dubbla nar bada foraldrarna
har avlidit. Enligt garantiregeln utges barnpension emellertid alltid med
sadant belopp att barnet, tillsammans med vad det far i tillaggspension, ar
tillforsakrat barnpension pa en niva som motsvarar 40 % av prisbasbe-
loppet efter varje avliden foralder (ar 2000 uppgar detta garanterade be-
lopp till 1220 kr/mén). For ratt till oavkortad folkpension i form av
barnpension kravs att den avlidne kunnat tillgodordknas antingen 40 bo-
sattningsar i Sverige eller 30 ar med tillgodoraknade pensionspoang for
tillaggspension.

Eftersom det ansags orimligt att ett barn med tillampning av namnda
forsakringsregler, efter en foralders dod skulle std utan ekonomiskt stod i
de situationer nar den avlidne foraldern inte varit bosatt i Sverige eller inte
haft anknytning till svensk forvarvsliv, inférdes i lagen (1996:1030) om
underhallsstod en mojlighet for dessa barn att erhalla underhallsstod aven
efter en foralders dod. Nagot krav pa att foraldern skall ha haft nagon

anknytning till Sverige uppstélls inte for barnets ratt till underhallsstod. 08
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Detta var saledes ett satt att stérka barnets ratt till en garanterad ersattding, 1999/2000:91
da det forlorat en foralder eller bada foraldrarna genom dodsfall.

Vid tidigare reformarbete pa barnpensioneringens omrade har det aven
funnits en stravan att skapa en dverensstammelse mellan barnpensionerna
a ena sidan och foraldrars underhallsskyldighet enligt foraldrabalkens
regler respektive samhallets stod till barn till sarlevande foraldrar & andra
sidan. Utredningen har genom sitt forslag helt likstéllt grundskyddet inom
barnpensioneringen med det grundskydd samhallet genom underhallsstod
ger till barn med sarlevande foraldrar. Utredningen foreslog saledes att
underhallsstodet skulle utges saval till efterlevande barn som till barn med
sarlevande foraldrar. Underhallsstédet skulle faststéllas och beréknas med
lika regler och regleras i en gemensam lag.

Aven om regeringen anser att det ar av vikt att saval behalla som for-
starka den koppling som i dag finns mellan underhallsstodet till barn med
sarlevande foraldrar och grundsskyddet inom barnpensioneringen, anser
vi att grundskyddet till barn till en avliden foralder inte fullt ut bor lik-
stallas med grundskyddet till barn med sarlevande foraldrar. Istallet fore-
slar regeringen att grundskyddet skall utgoras av en fran underhallsstodet
fristaende forman benammdterlevandestod till barn

Liksom ett flertal remissinstanser, anser regeringen att férdelarna med
att samtliga formaner till efterlevande regleras i en och samma lag vager
over. Regeringen foreslar darfor att efterlevandesttdet skall regleras i
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

Enligt regeringens uppfattning ar det av vikt att personkretsen och
aldersgransen for rétt till efterlevandestéd till barn &r desamma som galler
for ratt till barnpension. Med den foreslagna lagtekniska l6sningen som
innebér att efterlevandesttd till barn regleras i lagen om efterlevan-
depension och efterlevandestod till barn kommer detta att bli fallet. Vida-
re innebar detta bl.a. att mdjligheten till retroaktiv utbetalning av for-
manerna kommer att vara densamma for saval barnpension som efter-
levandestod till barn.

Efterlevandestdd till barn skall ha till syfte att tillférsékra det efter-
levande barnet en viss lagsta niva i handelse av en foralders eller bada
foraldrarnas dod. Liksom utredningen anser regeringen att barnets behov
av ekonomisk forsérjning &r densamma oavsett om den avlidne foréldern
fore dodsfallet bott eller arbetat i Sverige eller inte haft sddan anknytning
till Sverige. Som ovan namnts ar ett barn vars féralder saknat anknytning
till Sverige berattigat till underhallsstod vid foralderns dodsfall. En
tillampning av dagens regler for ratt till barnpension och bestdmmelserna
om underhallsstod innebar att ett barn kan bli saval underkompenserat
som Overkompenserat. Ett barn blir i dag underkompenserat i de fall
barnet forst uppbéar underhallsstod med 1 173 kr per manad och déarefter
den bidragsskyldige foraldern avlider och efterlamnar en barnpension,
som pa grund av den avlidnes begransade anknytning till Sverige (eller
annat EU/EES-land) understiger underhallsstodets belopp pa 1 173 kr per
manad. | dessa fall kan nagot underhallsstod inte betalas ut enligt de nu
gallande reglerna. Overkompensation intraffar i de fall d& det efter den
avlidne finns ratt till barnpension enligt nagon utlandsk lagstiftning men

inte enligt AFL. Har foreligger det inget hinder enligt lagen om under-
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hallsstod mot att samtidigt med utbetalning av den utlandska bd&mp. 1999/2000:91
pensionen utge underhallsstod till barnet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att efterlevandestod till barn,
till skillnad fran dagens folkpension, inte skall vara beroende av den av-
lidne foralderns anknytning till Sverige. Harigenom kommer storleken av
efterlevandestodet att vara detsamma saval till ett efterlevande barn vars
foralder saknat anknytning till Sverige som till ett barn vars foralder haft
en langre eller kortare anknytning hit. Som en konsekvens av detta forslag
bor, enligt regeringens bedémning, ett barn till en avliden foralder i
framtiden inte langre vara berattigad till underhallsstod eftersom han eller
hon alltid kommer att erhalla ett minimiskydd genom efterlevandestod till
barn. Regeringen avser att senare aterkomma med ett sadant forslag om
andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Sasom tva forsakringskassor patalat kommer denna reglering aven att
ge ett fullgott skydd till barn efter en férélder som har invandrat hit och
som bott eller arbetat i Sverige under endast en kortare tid. | detta av-
seende foreslog utredningen att om det efterlamnade barnet inte var
svensk medborgare skulle grundskyddet utges endast om den avlidne for-
aldern eller barnet har varit bosatt i Sverige under minst sex manader.
Detta ar en bestammelse som fram till utgangen av ar 2000 galler for ratt
till underhallsstod enligt lagen om underhallsstdd. | samband med ikraft-
tradandet av socialférsakringslagen (1999:799) (SofL) den 1 januari
2001, avskaffas denna bestammelse. Genom namnda lag skall svenskt
medborgarskap inte langre vara nagot forsakringsvillkor for ratt till
socialférsakringsformaner. Det finnas darfor inget skal att inféra denna
kvalificeringsbestammelse enbart for grundskyddet till efterlevande barn.
Detta &ar en bestammelse som dessutom inte kan uppratthallas i forhallan-
de till medborgare i annat EU/EES-land.

Regeringen foreslar saledes att alla barn som har forlorat en eller bada
foraldrarna skall erhalla en lika hog minimiférman. Efterlevandestod till
barn bér dock utges endast till barn bosatta i Sverige. Visserligen kan
dagens folkpension, som baseras pa den avlidnes tillgodordknade pen-
sionspoang for tillaggspension, betalas ut utanfor Sverige, men det utbe-
talda beloppet ar da relaterat till hur manga ar med tillgodoréaknade pen-
sionspoang som den avlidne har tillgodordknats. Desto kortare anknyt-
ningstid till Sverige, desto lagre folkpension betalas ut. Inom EU/EES-
omradet kan aven bosattningsbaserad folkpension i form av barnpension
betalas ut utanfor Sverige, men aven i det fallet géller att vid en kortare
boséttningstid i Sverige ar pensionen lagre. Eftersom den nu foreslagna
garanterade miniminivan utges med ett lika stort belopp oberoende av den
avlidnes anknytning till Sverige och i jamforelse med i dag gallande
system med i forekommande fall ett hogre belopp, bor efterlevandestodet
inte betalas ut vid boséttning utanfor Sverige. Regeringen foreslar darfor
att efterlevandesttd till barn skall utges endast om barnet ar bosatt i
Sverige. For det fall barnet flyttar fran Sverige skall nagot efterlevande-
stod inte langre betalas ut. Efterlevandestod till barn ar sdledes enligt re-
geringens forslag en rent bosattningsbaserad minimiférman, vars storlek
inte ar beroende av den avlidnes forsakringstid i Sverige.
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Fragan om barnet ar att anse som bosatt i Sverige bor bestammas &mligt 1999/2000:91
reglerna harom i SofL. Enligt 2 kap. 1 8 ndmnda lag kan en person anses
vara bosatt i Sverige aven om han eller hon vistas utomlands, men endast
om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Regeringen gor bedom-
ningen att efterlevandestod till barn skall féras in som boséattningsbaserad
forman enligt SofL. Regeringen aterkommer dock i en senare proposition
med forslag i dessa avseenden.

Berakning av efterlevandestdd till barn

Storleken pa grundskyddet bor sa langt mojligt motsvara den garantiniva
som ett efterlevande barn enligt dagens regler &r beréttigad till i form av
folkpension. Om grundskyddet skulle bestammas pa motsvarande satt
som galler for underhallsstéd skulle grundskyddet inom barnpensioner-
ingen bli lagre an vad som galler enligt dagens system. Eftersom under-
hallsstodet utges med ett bestamt belopp, och inte forandras i takt med
den allmanna prisutvecklingen, kan denna skillnad ocksa komma att 6ka
redan efter nagot ar efter ikrafttradandet av nu lamnade forslag. Reger-
ingen anser inte att det ar motiverat med en sadan forandring av
efterlevande barns grundskydd. Regeringen foreslar darfor, i likhet med
vad flertalet remissinstanser patalat, att grundskyddet skall vara vardesak-
rat.

Efterlevandestdd till barn har liksom garantipension till syfte att
garantera alla en lagsta rimliga levnadsstandard. Regeringen foreslar
darfor att efterlevandestddet till barn skall knytas till prisbasbeloppet. For
att behalla dagens niva pa grundskyddet foreslar regeringen att efter-
levandestddet skall faststéllas till den niva som i dag galler som garanti-
niva. Regeringen foreslar saledes att efterlevandestdd till barn skall utgora
40 % av det for varje ar gallande prisbasbeloppet. Vid bada foraldrarnas
dod foreslas att efterlevandestddet skall utges med ett dubbelt belopp, dvs.
utgora 80 % av prisbasbeloppet.

En koppling till inkomstindex innebéar inte en vardesakring av efter-
levandestodet till barn eftersom vardet av efterlevandeskyddet vid svag
tillvaxt skulle komma att sjunka. Mot denna bakgrund bor efterlevande-
stodet till barn, sdsom TCO foreslagit, inte knytas till namnda index.

Overstiger barnpensionen den garanterade nivan bor det inte betalas ut
nagot efterlevandestod. Regeringen foreslar darfor att efterlevandesttdet
skall avréaknas krona for krona mot den barnpension som barnet har ratt
till. Vid denna avrakning foreslar regeringen att aven utlandska efter-
levandepensioner som barnet ar berattigat till skall beaktas om dessa pen-
sioner inte ar av utfylinadskaraktar.

Som redovisas i avsnitt 12.2.2 féreslar regeringen att om barnet har rétt
till efterlevandelivréanta efter den avlidne enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeftrsékring, samtidigt som ratt till barnpension foreligger, skall
dessa bada formaner samordnas. Detta sker genom att det &r efterlevan-
delivrantan som minskas av barnpensionen. Detta motsvarar i huvudsak
dagens bestammelser. Emellertid sker samordningen i dag saval med
barnpension fran folk- som tillaggspensioneringen. Detta leder tanken till
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att aven efterlevandestodet till barn skall inga i samordningen genonPatp. 1999/2000:91
det skall minska efterlevandelivrantan.

Efterlevandestodet till barn skilier sig emellertid pa manga satt fran
folkpensionsférmanen. Bl.a. utges efterlevandestddet bara till barn som pa
grund av bristande barnpension &ar i behov av saddant skydd och da oavsett
den avlidnes anknytning till Sverige. Om barnet uppbér barnpension,
svensk eller likstalld utlandsk, med ett belopp motsvarande basnivan pa
efterlevandestodet, eller minst 40 % av prisbasbeloppet, utges inget
efterlevandestdd till barn. Efterlevandestddet till barn ar darmed att
betrakta som en miniférman som alla barn som &r bosatta i Sverige ar
berattigade till, och inte som en pensionsforman. Eftersom efterlevande-
ranta, pa samma satt som barnpension, har att ersétta barnet fér den in-
komst som den avlidne tidigare bidragit med, anser regeringen att efter-
levanderantan skall paverka efterlevandestddet till barn pd samma satt
som barnpension gor i stallet for att efterlevandesttdet till barn minskar
efterlevandelivrdntan. Motsvarande skall géalla for utlandsk likstalld
efterlevandelivranta som barnet uppbar. Regeringen foreslar darfor att den
efterlevanderédnta som barnet uppbar, dvs. efter det att denna har minskats
pa grund av samordningen med barnpensionen, skall minska efterlevande-
stodet till barn krona for krona.

Pa samma satt som enligt dagens regler foreslar regeringen att ett dub-
belt s& hdgt grundskydd i form av efterlevandestod skall tillforsékras barn
i de fall da det forlorat bada sina foraldrar. Enligt dagens regler avréknas
vid bada foraldrarnas dod den gallande garantinivan fran folkpensioner-
ingen mot den sammanlagda barnpensionen fran tillaggspensioneringen.
Att sasom PTK foreslagit inte ocksad gora detsamma vid avréakningen av
efterlevandestdd, finner regeringen inte skal for eftersom efterlevandestdd
till barn &r avsett att tillférsakra barnet ett visst minimiskydd. Regeringen
foreslar darfor att detta dubbla efterlevandestod skall avraknas mot den
sammanlagda svenska eller utlandska barnpension — som inte ar av
utfyllnadskaraktar — och efterlevandelivranta som kan utbetalas efter bada
foraldrarna och att nagon uppdelning pa vardera féraldern inte skall goras.

| likhet med utredningens forslag, och till skillnad fran vad som galler
enligt nuvarande regler, anser regeringen att &nkepension som betalas ut
vid sidan av barnpensionen inte i nagot fall bor paverka storleken av den
minimiférsorjning i form av efterlevandestdd som skall garanteras ett
efterlevande barn.

Enligt bestammelser i AFL samordnas barnpension och fortidspension
fran folkpensioneringen genom att om ratt till bada formanerna foreligger
utges endast den storsta av dessa. Genom denna bestammelse far barnet
alltsa den forman som ger honom eller henne det férmanligaste ekono-
miska resultatet. Regeringen anser att motsvarande skall galla aven i
framtiden. Vi foreslar sdledes att samordning skall ske mellan fortidspen-
sion fran folkpensioneringen och efterlevandestddet till barn och att
barnet darvid skall erhadlla det i kronor matt hogsta beloppet. Det skall
noteras att det ar det mot barnpensionen minskade efterlevandestddet som
skall jamforas med fortidspensionen.

Eftersom utredningen foreslagit att grundskyddet inom barnpensioner-

ingen fullt ut skulle likstallas med underhallsstod till barn med sarlevande
112



foraldrar, var det en naturlig folid att &ven grundskyddet inom baifrop. 1999/2000:91
pensioneringen skulle inkomstprovas mot barnets egna inkomster. Med

det nu lamnade forslaget finns inte denna koppling. Mot denna bakgrund,

och eftersom férmaner till barn inte bor forsamras i forhallande till dagens

system, ar det regeringens uppfattning att efterlevandesttdet bor utges

oavsett vilka egna inkomster barnet har. Regeringen lamnar darfér inte

forslag om att efterlevandestdd till barn skall inkomstprévas mot barnets

egna inkomster.

Skattefritt belopp

Enligt 11 kap 40 § inkomstskattelagen (1999:1229), som tradde i kraft
den 1 januari 2000 men tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering, ar
barnpension inte — till den del pensionen for varje manad den avser upp-
gar till en tolftedel av 40 % av prisbasbeloppet eller, vid pension efter
bada foraldrarna, 80 % av prisbasbeloppet — att anse som skattepliktig
inkomst. Detta motsvarar saledes garantinivan enligt dagens regler for
barnpension. Det ar rimligt att en viss del av beloppen som betalas ut ar
skattefritt. | likhet med de i dag géallande reglerna bor skattefrineten gélla
oberoende av om ersattningen till barnet helt och hallet bestar av efter-
levandestdd till barn eller om det delvis eller helt bestar av barnpension
(svensk eller utlandsk sadan). Regeringen gor darfor den bedémningen att
den i dag géallande bestdmmelsen om skattebefrielse dven bor gélla for det
nu foreslagna efterlevandestodet till barn och den barnpension som utges
till barnet for varje manad. Eftersom regeringen, till skillnad fran
utredningen, foreslar att grundskyddet skall utges som en viss andel av
prisbasbeloppet bor det skattefria beloppet i framtiden ocksa anges i
procent av namnda basbelopp och inte sdsom Riksskatteverket forordat
bestammas i kronor. Regeringen avser att senare aterkomma med forslag
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) som 6verenstammer med
var nyss redovisade beddémning.

8.5 Internationella aspekter pa forslagen

Regeringens beddmning:Barnpension bor betalas ut oavsett var i
varlden barnet ar bosatt.
Efterlevandestod till barn bor betalas ut endast sa lange barnet ar
bosatt i Sverige. Efterlevandestddet till barn faller inom tillampnings-
omradet for forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen|av
systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare och |deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, men bor betraktas|som
en sadan sarskild icke avgiftsfinansierad forman som inte behover
betalas ut inom EU/EES-omradet.
Efterlevandestddet till barn bor kunna avraknas mot utlandsk gfter-
levandepension som inte ar av utfylinadskaraktar.
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Utredningens bedtmning: Bedomningen i betankandet stamme?rop. 1999/2000:91

Overens med regeringens beddmning, d&ven om utredningen foreslog en
annan konstruktion av grundskyddet genom att det skulle utges i form av
underhallsstéd.

Remissinstanserna: RFV menar att utredningens forslag att lata
underhallsstod utgora det grundlaggande skyddet inom barnpensionen
leder till att detta torde betraktas som barnpension i den mening som av-
ses i Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen
for social trygghet nér anstallda, egenféretagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen. Detta far till foljd att Sverige kan
komma att tvingas exportera underhallsstodet fullt ut i vissa situationer
och att det i andra fall tas hansyn till underhallsstodet vid berakningen av
det tillagg som Sverige i vissa situationer har att ge ut.

Skalen for regeringens beddmning:Det underlag som regeringen
foreslar skall ligga till grund for berakningen av inkomstgrundad efter-
levandepension ar ett livsinkomstbaserat pensionsunderlag och innebar att
pensionens storlek med automatik &r beroende av hur manga ars in-
komster som ligger till grund for berékningen. Aven den antagna pen-
sionsbehallningen som i forekommande fall skall ligga till grund for be-
rakningen av formanen beréknas pa den avlidnes inkomster under en viss
kortare tid fore dodsfallet. Barnpension som har beraknats pa grundval av
detta underlag bor, pd samma séatt som galler for tillaggspension enligt
dagens regler, betalas ut oavsett var i varlden barnet ar bosatt.

Det grundlaggande skyddet inom barnpensioneringen skall enligt reger-
ingens forslag vara konstruerat sa att ett barn som forlorat en foralder blir
beréttigat till efterlevandestod till barn som ar detsamma oavsett hur lange
den avlidne forvarvsarbetat i Sverige eller hur lange han eller hon har
varit bosatt har. Efterlevandestdd till barn skall avrdknas krona fér krona
mot den inkomstgrundade efterlevandepension — svensk eller utlandsk —
som barnet ar berattigat till. Efterlevandestodet skall emellertid utges
endast sa lange barnet ar bosatt i Sverige.

Om barnet ar svensk medborgare och flyttar till ett land inom eller
utanfor EU/EES-omradet géller enligt nuvarande regler att dagens barn-
pension fran folkpensioneringen betalas ut i relevant antal 30-delar i for-
hallande till den avlidne foralderns intjanade ATP-podng. Aven bosétt-
ningsbaserad folkpension kan betalas ut i relevanta 40-delar inom
EU/EES-omradet. Sverige har ocksa kunnat, under vissa forutsattningar,
bli skyldigt att utge ett tillagg till utlandsk barnpension, om den barnpen-
sion som barnet uppbar i det nya boséttningslandet understiger den barn-
pension han eller hon hade varit berattigat till i Sverige. Sedan september
1999 galler i huvudsak samma regler for beréakning och utbetalning av
folkpension i form av barnpension som géller fér folkpension i form av
omstéllningspension eller sarskild efterlevandepension. Barnpensionen
foljer darmed bestdmmelserna i férordningen (EEG) nr 1408/71 fér pen-
sion och betraktas enligt huvudregeln som pension och inte som tidigare,
som en familjeforman. Emellertid kan barnpension under vissa forutsatt-
ningar alltjamt betraktas som en familjeférman. Om den avlidne foraldern
dels varit forsakrad i Sverige, dels under nagon tid varit férsékrad i ett
land vars nationella regler inte ger ratt till barnpension kan Sverige bli
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skyldigt att betala ut en barnpension fran folkpensioneringen &ven Brap. 1999/2000:91
barnet inte ar bosatt i Sverige. Vidare kan Sverige komma att betala ut ett
tillagg till den barnpension som barnet &r beréttigat till i annat EU/EES-
land om denna pension understiger den som skulle ha betalats ut om
barnet varit bosatt i Sverige.

Enligt huvudregeln foljer enligt férordningens exportabilitetsprincip att
kontantformaner som betalas ut vid bl.a. invaliditet eller alderdom eller
till efterlevande inte far minskas, andras, innehallas, dras in eller kon-
fiskeras med anledning av att den berattigade ar bosatt i eller flyttar till ett
annat medlemsland &n det land som utger férmanen.

Aven om efterlevandestddet, sdsamgradetpapekat, har kopplingar
till och likheter med férmanen underhallsstod &r det regeringens uppfatt-
ning att efterlevandestodet i forsta hand ar att betrakta som en forman till
efterlevande och darfor faller inom tillampningsomradet for férordningen
(EEG) nr 1408/71. Formanen skall visserligen enligt vart forslag regleras
inom ramen for efterlevandepension, men endast utges som en minimi-
forman och inte goras beroende av vilken anknytning den avlidne haft till
Sverige. Efterlevandestddet kommer att prévas mot barnets barnpension
och det kommer inte att finansieras genom avgifter (se avsnitt 14). Mot
denna bakgrund torde férmanen kunna betraktas som en sadan férman
som avses i art. 4.2 a i férordningen (EEG) nr 1408/71, dvs. en icke av-
giftsfinansierad forman som utges som tillagg till andra formaner. For-
manen bor da kunna fértecknas i bilaga 2 a till férordningen och skulle
enligt art. 10 a vara undantagen fran exportskyldighet.

Enligt regeringens uppfattning torde regeringen i forhandlingar inom
EU pa den sociala trygghetens omrade, med hansyn till formanens ka-
raktar, med framgang kunna havda att den skall fortecknas i namnda bi-
laga till férordningen (EEG) nr 1408/71. En bestammelse som innebar att
grundskyddet betalas endast sa lange barnet &r bosatt i Sverige skulle
darigenom kunna uppratthallas aven i forhallande till andra lander inom
EU/EES. Darutdver bor vart forslag till forfaranderegler for efterlevande-
stod till barn narmare preciseras i bilaga 6 till nAmnda férordning.

For det fall regeringen inte far framgang med sin begéaran, maste nya
overvdganden om efterlevandestddet goras. | detta sammanhang ar det
mojligt att bestammelserna i 8 kap. forordningen (EEG) 1408/71 kommer
att bli tillampliga, varfor Sverige kan bli tvingat att utge ett tillagg till ett
barn som ar bosatt i ett annat medlemsland.

Som redovisats ovan foreslar regeringen att efterlevandestod till barn
skall avréknas inte bara mot svensk barnpension utan dven mot sadan
likstalld utlandsk pension. Det ar regeringens bedémning att denna av-
rakning aven kan tillampas mot barnpension fran annat EU/EES-land.
Efterlevandestod till barn ar en minimiférman vars storlek inte ar beroen-
de av forsékrings- eller bosattningsperioder, dvs. det utges oavhangigt av
den avlidnes eller barnets férsakringstid i Sverige. Daremot kravs att
barnet skall anses som bosatt i Sverige for att formanen skall utges. Mot
denna bakgrund bor efterlevandestddet till barn kunna fortecknas i bilaga
4 D till den ovan namnda forordningen (EEG) nr 1408/71. Darigenom
kan de nationella bestimmelserna om bl.a. minskning av formanen enligt

artikel 46 b namnda forordning tillampas fullt ut. Regeringens bedémning
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ar saledes att efterlevandestodet till barn utan hinder av EG-rattshgap. 1999/2000:91
bestammelserna kan minskas av saval svensk som utlandsk barnpension.

8.6 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag:Tillaggspension i form av barnpension som har
beviljats eller som kommer att beviljas pa grund av dodsfall fore |[den
1 januari 2003 skall efter utgangen av ar 2002 betalas ut som barppen-
sion.
Barnpension som grundar sig pa dodsfall fore den 1 januari 2003
skall efter utgangen av ar 2002 beréknas enligt nuvarande regler om
tillaggspension i form av barnpension i lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL) jamte ett tillagg om 25 % av det for aret gallande
prisbasbeloppet. Detta tillagg skall vara beroende av den avlidnes bo-
sattningstid eller antal &r med intjanade pensionspoang for tilla
pension enligt nuvarande bestammelser i 5 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL).
Den barnpension som, med stod av Overgangsbestammelserpa till
lagen (1988:881) om &ndring i lagen om allman forsakring, utgér 15 %
av den avlidnes tillaggspension i form av tillaggs- eller fértidspension
skall, utdver ovan namnda omrakning, rdknas om till 30 % av samma
underlag.
Barnpension skall, fér de barn som vid utgangen av ar 2002 ugpbar
tillaggspension i form av barnpension med kompensationsgraden
40 %, aven efter ikrafttrddandet utges med denna kompensationsgrad.
Barnpension, berdknad enligt de nuvarande bestdmmelsern
tillaggspension inklusive tillagget om 25 % av prisbasbeloppet,
fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 féljsamhetsindexeras.

fore ikrafttradandet.

Vid berdkning av barnpension som grundar sig pa dodsfall so
traffat fore ikrafttradandet skall begransningsregeln i 14 kap. 8 § lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL), i dess lydelse fore den
1 januari 2003, tillampas néar det samtidigt utges inkomstgrundande
efterlevandepension till vuxen.

Regeringens beddomning:Den i dag géallande bestdmmelsen om
skattebefrielse av barnpension bor galla &ven barnpension och |efter-
levandestdod som beviljats eller kommer att bevilias pa grund av
dodsfall fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag och
beddmning med undantag for att utredningen foreslog att folkpensionen
vid ikrafttradandet skulle avliosas av underhallsstod och att utredningen
inte féreslog nagon férandring av berakningen av barnpension i fall nar
ankepension samtidigt betalas ut.
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Remissinstanserna:De flesta remissinstanserna tillstyrker forslage®rop. 1999/2000:91
Ostergotlands lans allmanna forsakringskasaaser att évergangsbe-
stammelserna ar genomtankta och heltackande vilket i och for sig medfor
en okad komplexitet av regelverket och handlaggnin@k@ne lans all-
manna férsakringskasdarutsatter att bestimmelserna inte medfor nagra
retroaktiva forsamringar men anser att detta inte gar att bedoma eftersom
det inte lamnats en genomarbetad redovisning av de individuella effek-
terna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:Regeringens ut-
gangspunkt vid konstruktionen av dévergangsbestammelserna inom efter-
levandepensioneringen ar att i huvudsak ingen skall fa sin pension sénkt
pa grund av den anpassning av efterlevandepension till det reformerade
alderspensionssystemet som nu foéreslas. Regeringens uppfattning ar att
efterlevandepension, till saval barn som vuxna, som vid ikrafttradandet
redan betalas ut, eller sddan pension som skall bevilias pa grund av
dodsfall fére den 1 januari 2003, aven i framtiden bor utgbras av den
tillaggspension som har beviljats eller skall beviljas. Daremot bér folk-
pension, och vad géller vuxna efterlevande, pensionstillskott och de sar-
skilda skattereglerna for pensionarer ersattas med annan forman. Eftersom
tillaggspensionen berdknas pa grundval av den avlidnes inkomster dver ett
prisbasbelopp har regeringen aven ansett att efterlevande pa annat satt
skall fa kompensation for den folkpension som i dag kan anses utgora
ersattning for den avlidnes inkomster under namnda basbelopp.

Barnpension

Barnpension fran tillaggspensioneringen betalas i dag ut med 30 % av den
avlidne foralderns alderspension. Barnpension som har beviljats pa grund
av dodsfall fore ar 1990 utgor emellertid 40 % av den avlidnes egen-
pension. Foreligger vid sidan om ratten till barnpension aven ratt till
tillaggspension i form av ankepension efter den avlidne utgdr barnpen-
sionen i stallet 15 % av samma underlag. Detsamma galler om barnpen-
sion betalas ut tillsammans med tillaggspension i form av ankepension till
en kvinna som &r fodd ar 1944 eller tidigare pa grund av dodsfall som
intraffat efter utgangen av ar 1989.

For den avlidnes inkomster under ett prisbasbelopp kompenseras barnet
genom folkpension som utgér 25 % av prisbasbeloppet.

Vart forslag till en anpassad barnpensionering innebar att forutsatt-
ningarna for ratt till barnpension kommer att vara desamma som enligt
nuvarande regler. Nar det galler berakning av barnpension i ett anpassat
system foreslas emellertid vissa forandringar som innebar att barnpension
efter en fordlder i fortsattningen skall betalas ut till ett ensamt barn med
35 % om barnet inte har fyllt tolv ar och fran och med manaden efter den
da barnet fyller tolv a&r med samma andel som enligt dagens regler, dvs.
med 30 %. Vid bada foraldrarnas dod foreslar vi, som framgatt i avsnitt
8.3, att barnpension skall betalas ut med 35 %. Den storsta skillnaden
jamfért med dagens regler ar dock att underlaget skall berédknas pa
grundval av den avlidnes livsinkomst fran forsta intjanade kronan. Detta

forslag till berakning av barnpension i framtiden innebéar att barnpension 117



som beviljas pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 kan konimap. 1999/2000:91
att bli lagre an motsvarande pension som beviljats eller kommer att be-

vilias pa grund av dodsfall dessfoérinnan. Detta har sin huvudsakliga for-

klaring i att for den avlidnes inkomster under ett prisbasbelopp kompen-

seras barnet i dag genom folkpension som utgor 25 % av prisbasbeloppet.
Folkpensionsbeloppet utges med en hogre niva an vad som galler inom
tillaggspensioneringen, genom att den utgbr en viss andel av ett fullt

prisbasbelopp, medan tillaggspensionen utges med en andel av ett redan

minskat prisbasbelopp (30 % x 60 % av prisbasbeloppet).

Regeringens uppfattning ar att for dem som vid ikrafttradandet redan
uppbar barnpension, eller som kommer att beviljas sadan pa grund av
dodsfall fore ikrafttradandetidpunkten, kan endast marginella sankningar
av barnpensionen accepteras. For att berdkningen av barnpensioner skall
kunna ske enligt de anpassade reglerna, maste darfoér férst och framst det
nuvarande tillaggspensionsunderlaget berdknas sa att det tacker aven in-
komster under ett prisbasbelopp.

Regeringen foreslar att med nedan namnda undantag skall den tillaggs-
pension i form av barnpension som redan har beviljats vid ikrafttrddandet
eller som skall beviljas pa grund av dodsfall fére utgangen av ar 2002
aven fortsattningsvis beréknas enligt nuvarande bestammelser om
tillaggspension i form av barnpension i AFL. Sadan pension skall, liksom
barnpension som kommer att beviljas pa grund av dodsfall efter ikraft-
tradandet, betalas ut sobarnpension Det anforda innebar saledes att
barnpension som beviljats eller kommer att beviljas pa grund av dodsfall
fore ikrafttrddandet av de anpassade efterlevandepensionsbestammelserna
skall beraknas pa samma satt som i dag galler for tillaggspension i form
av barnpension och utges med 30 %, med tillagg om 20 % for varje barn
utover det forsta, av den avlidnes egenpension i form av tillaggspension.

Regeringens utgangspunkt &r att barnpension i ett anpassat efterlevan-
depensionssystem skall utges oberoende av att det samtidigt utges efter-
levandepension till vuxna. Vi foreslar darfor att den barnpension som
enligt dagens dvergangsbestammelser utges med 15 % av den avlidnes
egenpension, som galler i vissa fall da det samtidigt utges ankepension,
skall avskaffas. Denna barnpension skall vid ikrafttradandet raknas om till
30 % av den avlidnes egenpension. For att inget barn skall fa sin
barnpension sankt skall emellertid de barn som har beviljats barnpension
med den hogre ersattningsnivan om 40 % av den avlidnes egenpension, fa
behélla denna pension. Genom vart forslag i denna del kommer saledes
alla barn som har berattigats barnpension pa grund av dodsfall fére den
1 januari 2003 alltid vara berattigade till en barnpension motsvarande
minst 30 % av den avlidnes egenpension i form av tillaggspension.

Vid berdkningen av barnpension som grundar sig pa dodsfall fore
ikrafttradandet skall dagens begransningsregel tillampas nar det samtidigt
utges efterlevandepension till vuxna, dvs. alla efterlevandepensioner
(férutom ankepension) skall sattas ned proportionellt sa att de tillsammans
inte Overstiger den avlidnes egenpension.

Darutéver maste barnet ges kompensation for den del av folkpensionen
som idag ger ersattning for det forsta prisbasbeloppets inkomster. En

fortsatt tillampning av nuvarande folkpensionsregler ar i och foér sig moj-
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lig eftersom barnpension inte beréattigar till sarskilt grundavdrag for péhvep. 1999/2000:91
sionarer och inte heller till pensionstillskott. Regeringen anser emellertid
att det ar olampligt att behalla folkpensionen endast inom barnpensioner-
ingen, nar vi i ovrigt foreslar ett avskaffande av denna férman. Rege-
ringen foreslar i stéllet att till barnpension, som grundar sig pa dodsfall
fore ikrafttradandet och till foljd darav beréknas pa den avlidnes pen-
sionspoang for tillaggspension, skall utges ett tillagg motsvarande folk-
pensionens grundforman, dvs. 25 % av prisbasbeloppet, for att kompen-
sera i pensionsrattshanseende for det forsta prisbasbeloppets inkomster.

Detta tillagg, nedan kallat 25-procentstillagg, som skall tillgodoraknas
utdver barnpension beréknad enligt nuvarande regler om tillaggspension i
form av barnpension, skall betraktas som en del av den inkomstgrundade
barnpensionen. Med andra ord utgor tillagget en del av den salunda be-
raknade tillaggspensionen, eftersom det utgor erattning for det forsta
prisbasbeloppets inkomster. En forutsattning for att 25-procentstillagget
skall tillgodoraknas skall darfor vara att det fér den avlidne tillgodorak-
nats ATP-poang under minst tre ar.

Enligt nuvarande regler utges folkpension i form av barnpension i for-
hallande till den avlidnes boséattningstid eller i forhallande till det antal ar
med ATP-poéng som tillgodordknats honom eller henne, dvs. i 40-delar
eller i 30-delar enligt det alternativ som ger det basta resultatet foér den
efterlevande. Den 30-delsberdknade folkpensionen utgor en ersattning for
forsta prisbasbeloppets inkomster, medan den 40-delsberéaknade utgor det
egentliga grundskyddet inom folkpensioneringen. Eftersom vi féreslar att
25-procentstillagget skall inga i tillaggspensionen som en kompensation
for forsta prisbasbeloppet inkomster, foérefaller det naturligt att detta
tillagg endast skall berdknas pa grundval av antalet ar med tillgodorak-
nade pensionspoang. Emellertid finns det barn som vid ikrafttradandet
uppbar barnpension i form av folkpension som har beraknats pa grundval
av den avlidnes bosattningstid, eftersom det gav ett battre resultat for
barnet. Om tillagget skulle beréknas enbart i 30-delar, skulle en sadan
I6sning i ndmnda situation innebara att pensionen fér dessa barn skulle
komma att sénkas.

Regeringen anser att en sadan sankning inte kan accepteras. Regeringen
foreslar darfor att barnet i den beskrivna situationen skall ha ratt att fa ett
tillagg med 25 % av det gallande prisbasbeloppet i sa stor andel 30-delar
eller 40-delar som motsvarar den andel folkpension som barnet skulle haft
ratt till om reglerna i 5 kap. AFL alltfamt skulle ha tillampats efter
ikrafttradandet av vara forslag. De barn som vid utgangen av ar 2002
uppbar tillaggspension i form av barnpension med kompensationsgraden
40 % skall dock, for att de inte skall asamkas ett samre utfall pa sin
pension, aven efter ikrafttradandet av de anpassade reglerna erhalla sadan
pension med kompensationsgraden 40 %.

Vad som ovan anforts kommer vidare, pa samma satt som i dag, att
innebéra att endast ett tillagg beraknat i 30-delar kommer att exporteras
oberoende av var i varlden barnet ar bosatt. Ett tillagg beraknat i 40-delar
kommer att betalas ut enbart sa lange barnet ar bosatt i Sverige. Utbetal-
ning kommer dock att ske om barnet flyttar till ett annat EU/EES-land.
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Narmare om de internationella konsekvenserna av vara forslag har rédop. 1999/2000:91
visats i avsnitt 8.5 och kommer &ven att berdras senare i detta avsnitt.

Enligt nuvarande regler omraknas tillaggspension i form av barnpen-
sion arligen med forandringen i prisbasbeloppet till foljd av att tillaggs-
pensionen storleksmassigt ar uttryckt sdsom en viss andel av det for aret
faststallda prisbasbeloppet. Motsvarande galler for folkpensionen. Reger-
ingen har i avsnitt 7.6.2 foreslagit att arlig barnpension, som beréknats pa
grundval av det foreslagna efterlevandepensionsunderlaget, skall folj-
samhetsindexeras pa motsvarande satt som galler for inkomstgrundad
alderspension inom det reformerade alderspensionssystemet.

Barnpension som har beviljats pa grund av dodsfall fore ikrafttradandet
kommer emellertid med den av regeringen féreslagna lésningen alltjamt
att vara beraknad pa ett tillaggspensionsunderlag. Som nyss namnts skall
reformerad, inkomstgrundad alderspension ocksa félisamhetsindexeras.
Detta galler inte bara for inkomstpension, utan aven inkomstgrundad
alderspension i form av tillaggspension skall félisamhetsindexeras. Som
redovisas nedan i avsnitt 11.9 foreslar vi att ocksa ankepension inklusive
det s.k. 90-procentstillagget skall foljsamhetsindexeras. Detta skall &ven
gélla i de fall ankepension har beviljas pa grundval av dodsfall som in-
traffat fore ikrafttradandet. Detsamma bor enligt var uppfattning galla for
barnpension som har beviljats pa grund av dodsfall fére den 1 januari
2003. Regeringen foreslar saledes att arlig barnpension, som grundar sig
pa dodsfall fore ikrafttradandet, inklusive 25-procentstillagget fr.o.m.
arsskiftet 2003/2004 skall félisamhetsindexeras.

Grundskyddet till efterlevande barn

Utover rétten till barnpension kommer det enligt regeringens forslag att
inom den anpassade barnpensioneringen finnas mojlighet for barnet att
uppbara efterlevandesttd till barn. Efterlevandestdd till barn erséatter den
nuvarande garantiregeln som innebar att barnet alltid skall ha ratt till en
barnpension som uppgar till 40 % av det gallande prisbasbeloppet efter
varje avliden foéralder.

Som redovisats ovan foreslar regeringen att bestammelserna om folk-
pension skall avskaffas i samband med ikrafttrddandet av lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn. Detta bor galla &ven
den del av folkpensionen i form av barnpension som utgor grundskyddet.
En fortsatt tillampning av bestammelserna om folkpension, en férman
som ar relaterad till den avlidnes bosattning i Sverige, skulle dessutom
kunna medf6ra att storleken pa grundskyddet inom barnpensioneringen
blir olika beroende pa om barnpension har beviljats pa grund av dodsfall
fore eller efter arsskiftet 2002/2003. Enligt regeringens uppfattning ar det
inte tillfredsstéllande att andra, mindre gynnsamma regler skall galla foér
barn som beviljats barnpension pa grund av dodsfall fére ar 2003. Det bor
i stallet vara sa att fr.o.m. ar 2003 skall samtliga barn som uppbér
efterlevandepension, sa lange de ar bosatta i Sverige, garanteras samma
grundlaggande f6érsorjning oavsett nar barnpensionen har beviljats.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att reglerna om efterlevariRiep. 1999/2000:91
stod till barn skall tillampas aven betraffande barn som beviljas barnpen-
sion pa grund av dodsfall fore den 1 januari 2003.

Enligt 6vergangsbestammelserna till nuvarande regler om barnpension
kan folkpension i form av ankepension som betalas ut samtidigt med
barnpension paverka ett barns ratt till den garanterade nivan om 40 % av
prisbasbeloppet som annars géller inom barnpensioneringen. Av skal som
narmare utvecklats i avsnitt 8.4.2 har regeringen foreslagit att grund-
skyddet inom ankepensioneringen inte skall paverka barnets réatt till den
minimiférsorjning i form av efterlevandestdéd som enligt regeringens for-
slag skall garanteras barnet. Detsamma boér galla betraffande barnpensio-
ner som har beviljats pa grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradan-
det av vara forslag. Detta kommer alltsa att innebéara en forbattring for de
barn som hittills, pa grund av den nu beskrivna regeln, har varit berat-
tigade till en lagre barnpension an 40 % av prisbasbeloppet.

| avsnitt 8.4 har regeringen gjort den beddmningen att den i dag
gallande bestammelsen om viss skattebefrielse av barnpension bor gélla
aven fortsattningsvis. Vi goér aven den bedémningen att det samma skall
gélla for sddan barnpension och efterlevandesttd till barn som har be-
viliats pa grund av dodsfall fore den 1 januari ar 2003. Regeringen avser
att aven i detta hanseendet senare aterkomma med forslag till a&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Internationella konsekvenser

En sarskild fraga ar vilka effekter en tillampning av reglerna om efter-
levandestod till barn kommer att fa for formaner till barn som vid ikraft-
tradandet betalas ut till barn som &r bosatta utomlands. Efterlevandestdd
till barn bor inte, av skal som vi ndrmare utvecklat i avsnitt 8.5, att betalas
ut utomlands utan skall enbart utges vid bosattning i Sverige.

Nar det galler barn, som ar bosatta i ett land utanfor EU/EES-omradet
och i forhallande till vilket Sverige inte har nagra konventionsataganden,
utbetalas i dag endast folkpensionen i 30-delar. Ett barn, som inte har ratt
till ndgon inkomstrelaterad barnpension alls, och som i Sverige skulle ha
uppburit endast barnpension i form av folkpension med 40 % av prisbas-
beloppet (pa grund av garantiregeln), har i ett sadant fall inte annat an
undantagsvis ratt till ndgon barnpension fran Sverige vid boséttning
utomlands. Ett sadant fall & om barnet med tillampning av den s.k.
dispensregeln i 5 kap. 16 § AFL ar beréttigat till folkpension &ven vid
boséttning utomlands.

En motsvarande bestdmmelse har forts in i SofL. Eftersom bl.a. utbe-
talningsreglerna i namnda lag, enligt vad vi avser att i en senare proposi-
tion foresla, kommer att vara tillampliga aven betraffande efterlevande-
stod till barn, kan saledes aven denna forman utges utom Sverige, om det
skulle framsta som uppenbart oskaligt att dra in formanen. Med beaktande
av efterlevandestodets karaktar och dess syfte att ge barn i Sverige ett
minimiskydd boér emellertid ndmnda bestammelse tillampas ytterst
restriktivt.
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Det av regeringen foreslagna 25-procentstillagget kommer att expdbi@p. 1999/2000:91
ras i relevanta 30-delar pa samma satt som tillaggspension enligt nu-
varande regler, dvs. oavsett var i varlden som barnet ar bosatt. Pa mot-
svarande satt som i dag kommer ocksa ett 40-delsberéknat tillagg i viss
utstrackning exporteras (se avsnitt 8.5).

Ett inférande av reglerna om efterlevandestdd till barn aven foér dem
som uppbar barnpension pa grund av dodsfall fore ikrafttradandet kan
saledes i vissa fall komma att fa konsekvenser i form av sankta pensioner
for barn som ar bosatta utomlands. A andra sidan &r det enligt regeringens
uppfattning inte lampligt att skapa 6vergangsregler som galler enbart for
de situationer dar barnpension betalas ut utanfor Sverige. | detta samman-
hang skall noteras att formanen folkpension genom vart forslag avskaffas
och istallet inférs en ny grundskyddsforman for efterlevande barn. Denna
nya forman bor enligt regeringens forslag for framtiden endast kunna
utges till barn bosatta i Sverige. Det torde &ven nar det géller barn som ar
bosatta utomlands vara rimligt att dessa behandlas lika oavsett om
barnpension har beviljats pa grund av dodsfall fore eller efter ikraft-
tradandet av det anpassade regelsystemet.

Sammantaget anser regeringen att de internationella konsekvenser som
kan uppsta nar reglerna for efterlevandestod till barn ges direkt tillamp-
lighet for samtliga barnpensioner inte &r sadana att de bor foranleda sér-
skilda 6vergangsregler for utomlands bosatta barn.

9 Omstallningspension och garantipension

9.1 Inledning

Regeringen foreslar i detta avsnitt att saval inledande som forlangd om-
stallningspension aven fortsattningsvis skall kunna beviljas vuxna efter-

levande. Syftet med férmanen bor alltjamt vara att ge kompensation for de
direkta foljderna av ett dodsfall under en viss period enligt vad som rent

allmant sett kan ségas galla for personer i olika familjesituationer. Liksom

i dag bor darfor omstalliningspension utges under en kortare évergangs-
period narmast efter dodsfallet och till efterlevande foralder med barn

aven under en langre tid. Omstéllningspensionens huvudsakliga uppgift
ar, enligt regeringens uppfattning, att den efterlevande inte skall vid-

k&nnas en alltfér stor standardsénkning under en viss omstéllningstid efter
makens dod. Omstallningspensionen bor darfor vara en inkomstgrundad
forman.

For att inte omstallningspensionen skall bli alltfor 1ag i de fall dar den
avlidne bidragit till familiens forsorjning pa annat satt an genom for-
varvsinkomster eller haft endast laga sadana bor det, pA samma séatt som
enligt nuvarande system, finnas ett grundskydd inom efterlevandepen-
sioneringen. Detta grundskydd utgors i dag av folkpension i form av dels
huvudférman, dels pensionstillskott. Detta grundskydd &r utformat sa att
det, i vart fall tillsammans med reglerna for bostadstillagg till pensionarer
och det sarskilda grundavdraget inom beskattningen, skall vara maijligt att
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forsorja sig pa det. Regeringen anser att ett grundskydd inom efR¥op. 1999/2000:91
levandepensioneringen fortsattningsvis inte skall ha till syfte att utgora en
grundlaggande forsorjning utan endast skall syfta till att ge en komplette-
rande inkomst for den efterlevande.

| detta avsnitt behandlas den pensionsberéttigade personkretsen samt
aven fragan om i vad man de villkor som i dag uppstalls for ratt till om-
stallningspension skall féras dver till ett anpassat system for efterlevan-
depension. Darutéver lamnas forslag till under vilken tidsperiod som om-
stallningspension och férlangd omstaliningspension boér betalas ut samt
hur pensionen skall berdknas.

9.2 Ratten till omstallningspension

9.2.1 Omstéllningspension

Regeringens forslagOmstéllningspension skall utges till efterlevande
make som inte uppnatt 65 ars alder och som stadigvarande |sam-
manbodde med sin make vid dddsfallet. Med make skall likstallas| den
som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbor med en icke gift
kvinna eller man vid dennes dod och som tidigare har varit gift med
eller har eller har haft eller da vantar barn med denne.

Omstallningspension skall utges under en tid av tio manader raknat
fran tidpunkten for dodsfallet. Ratt till sAdan omstalliningspension skalll
tillkomma efterlevande som vid dodsfallet stadigvarande bqdde
tillsammans med barn under 18 ar, som stod under vardnad av makar-
na eller endera av dem, eller som oavbrutet hade sammanbott med
maken under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten for dodsfallgt.

Regeringens beddmning Omstallningspensionen bor fr.o.m.
2005 utges under en tid av tolv manader.

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag och beddomning. Dock foreslog utredningen att inledande omstall-
ningspension skulle utges under en tid av tolv manader.

Remissinstansernal stort sett alla remissinstanser har instamt i ut-
redningens uppfattning att omstéllningspensionen inte skall ses som den
efterlevandes enda inkomst, utan att den skall utgdra en kompletterande
inkomst som skall betalas ut for en tid ndrmast efter dodsfallet. De flesta
remissinstanser staller sig ocksa positiva till att utbetalningstiden for in-
ledande omstallningspension hdojs till tolv manader fran dodsfallet och att
den skall betalas ut aven till efterlevande med barn under 18v@riges
Pensionarers Riksfoérbunhenar att inledande omstallningspension skall
kunna utges under tolv manader aven till en efterlevande som uppbéar
alderspension Privattjanstemannakartellen (PTKanser att den Gvre
aldersgransen om 65 ar inte bor bibehallas.

Skalen for regeringens forslag och bedémningEfterlevandepension i
form av omstéllningspension utges i dag till efterlevande make, som inte
uppnatt 65 ars alder och som stadigvarande sammanbodde med sin make

vid dennes dod, om den efterlevande antingen vid dodsfallet stadig- 123



varande bodde tillsammans med barn under tolv ar, som stod ufttep. 1999/2000:91
vardnad av makarna eller endera av dem eller ocksa oavbrutet hade sam-
manbott med maken under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten for
dodsfallet. Med efterlevande make likstélls i fraga om réatt till omstall-
ningspension den som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde
med en icke gift man eller kvinna vid dennes déd och som tidigare har
varit gift med eller har eller har haft eller da vantade barn med denne. For
denna grupp galler i dvrigt samma krav for ratt till omstaliningspension
som for gifta, dvs. vardnad om barn eller minst fem ars stadigvarande
sammanboende.

Denna s.k. likstallighetsregel infordes i samband med 1990 ars refor-
mering av efterlevandepensioneringen. Likstallighetsregeln galler bade
inom folk- och tillaggspensioneringen. Enligt lagen (1994:1117) om re-
gistrerat partnerskap likstélls personer som latit registrera sitt partnerskap
med makar enligt aktenskapsbalken. For dem géller foljaktligen direkt,
utan sarskilda regler i efterlevandepensionssammanhang, samma regler
som for gifta.

Regeringen anser att de férandringar betraffande personkretsen som
tradde i kraft ar 1990 och grunderna for dessa &ger barkraft aven i dag.
Regeringen foreslar darfor att omstallningspension skall kunna tillerkan-
nas, férutom makar och personer som har ingatt registrerat partnerskap
och som stadigvarande sammanbott med varandra fram till tidpunkten for
dodsfallet, aven personer som sammanbott under liknande férhallanden
utan att ha varit gifta under de forutsattningar som géller i dag for ratt till
omstéllningspension.

Liksom galler for ratt till efterlevandepension enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring (AFL), anser regeringen att det for ratten till om-
stallningspension i framtiden skall finnas en 6vre aldersgrans. Nuvarande
aldersgrans infordes i samband med 1990 ars reform av efterlevandepen-
sion. Motiven till denna aldersgrans var att aldre efterlevande som uppnatt
65 ars alder ansags kunna fa sin forsorjning tryggad genom alderspension
i form av folk- och tillaggspension samt att nagot behov av att anpassa
arbetsforhallandena efter den forandrade situationen inte foreldg. Vidare
angavs i forarbetena till 1990 ars reform av efterlevandepensioneringen —
dvs. i betankandet Efterlevandepension, reformering av den allmanna
forsakringens efterlevandeférmaner (SOU 1987:55) sid 215 ff och propo-
sitionen Reformering av den allmanna forsakringens efterlevande-
formaner (prop. 1987/88:171) sid 106 — att det i denna situation normalt
inte foreldg behov av bostadsbyte och att i vart fall torde det sarskilda
bostadsstodet som en alderspensionar ar berattigad till bidra till att ge den
efterlevande med alderspension mojlighet att bo kvar i den tidigare
bostaden. Enligt regeringens uppfattning géller dessa argument alltjamt
och regeringen delar saledes inte PTK:s och Sveriges Pensionarers
Riksforbunds uppfattning att den nu gallande 6vre aldersgransen for ratt
till omstallningspension bor slopas.

Som redovisats i avsnitt 7 foreslar regeringen att efterlevandepensions-
underlaget skall faststéllas pa pensionsgrundande inkomster eller berak-
nad antagandeinkomst till och med det ar den avlidne fyllde eller skulle ha

fyllt 64 ar. Vid 65 ars alder kan ocksa garantipension i form av alders-
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pension till personer fodda ar 1938 eller senare betalas ut. Enligt det Riop. 1999/2000:91

slag som lAmnats om garantipension for personer fédda dessforinnan i
betankandet Garantipension och bosattningstillagg till personer fodda ar
1937 eller tidigare (SOU 1999:17), skall sadan pension kunna betalas ut
aven fore 65 ars alder. Regeringen foreslar darfor att omstallningspen-
sionen aven i framtiden skall aviésas av alderspension nar den efter-
levande fyller 65 ar. Vart forslag i denna del innebéar att om den efter-
levande vid dodsfallet uppnatt 65 ars alder, skall omstalliningspension inte
beviljas oavsett om den avlidne skulle efterlamna minderariga barn, vilket
i praktiken &r mindre vanligt. Vidare betyder det att omstallnings-
pensionen skall upphora att betalas ut om den efterlevande fyller 65 ar
underomstallningsperiodefpensionsperiod).

Utgangspunkten for utformningen av ekonomiska formaner i form av
efterlevandepension till vuxna efterlevande bor, liksom enligt gallande
regler, huvudsakligen vara att férmanerna skall lamna ett tillfalligt bistand
till den efterlevande mannen eller kvinnan, sa att han eller hon skall
kunna komma Over de sarskilda svarigheter som i regel uppkommer till
foljd av den forandrade familjesituationen en tid narmast efter dodsfallet.
Eftersom efterlevande man och kvinnor i forvarvsaktiv alder i regel maste
anses ha majlighet att férsorja sig genom inkomster av eget forvarvsarbete
eller genom ersattningar som trader i stallet for sddana inkomster, bor
efterlevandepensionen till vuxna inte ses som den efterlevandes huvud-
sakliga inkomst, utan i stallet som en kompletterande inkomst.

| de ovan ndmnda forarbetena till den reformerade efterlevandepen-
sioneringen — dvs. betankandet Efterlevandepension, reformering av den
allménna forsakringens efterlevandeformaner sid. 215 ff och propositio-
nen Reformering av den allmanna forsékringens efterlevandeformaner,
m.m. sid. 101 ff — angavs att den inledande omstallningsperioden inte bor
vara allt for kort, sa att pensionen skulle kunna ge ett reellt stod for den

efterlevande att anpassa ekonomin, bostads- och arbetsforhallanden m.m.

till den nya situationen. A andra sidan anférdes att pensionsrétten inte
heller borde utstrackas alltfor langt i tiden, eftersom meningen med pen-
sionen var att den skall utgora ett ekonomiskt tillskott under en over-
gangsperiod. Anknytningen till dodsfallet och dess foljder blir givetvis allt
mindre ju langre tid som forflyter darefter. Med dessa utgangspunkter
foreslogs och beslutades att inledande omstéllningspension skulle utges
under en tid av ett ar.

Av besparingsskal &ndrades senare, med verkan fr.o.m den 1 januari
1997, den tid under vilken inledande omstéllningspension kan betalas ut
fran ett ar till sex manader. Enligt regeringens uppfattning &ar dock sex
manaders utbetalning av omstéllningspension i de allra flesta fall en allt-
for kort tid for att hinna anpassa sig till en sadan férandring av familje-
situationen som ett dodsfall innebar.

Det ar ocksa regeringens uppfattning att det statsfinansiella laget &ar
sadant att det finns mojligheter att ge den efterlevande en langre omstall-
ningstid for att med ekonomiskt stod fran samhallet stalla om sitt liv till de
forandrade forhallanden som ett dodsfall kan innebara. Av namnda skal
anser regeringen darfor att den inledande omstallningsperioden skall
forlangas. Vi ar emellertid av den uppfattningen att forlangningen bér ske
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i tvd steg. Regeringen foreslar darfor initialt att den inledande omstBitep. 1999/2000:91
ningspensionen — pa grund av dddsfall som intraffar efter utgangen av ar
2002 — skall utges under en tid av tio manader raknat fran dodsfallet. Vi
avser att senare aterkomma med forslag som innebéar att den inledande
omstallningspensionen fr.o.m. ar 2005 kommer att utges under en tid av
tolv manader.

De nuvarande reglerna innebér att samhallet ger stod till vuxna efter-
levande genom den inledande omstallningspensionen om den efterlevande
har hemmavarande barn som inte har fyllt tolv ar eller om makarna har
sammanbott under minst fem ar. Det &r regeringens uppfattning att ovan
namnda behov av en viss omstallningsperiod i anledning av ett dodsfall,
aven foreligger i de situationer nar den efterlevande har hemmavarande
barn éver tolv &r. Aven i det fall som det hemmavarande barnet genomgér
hogstadie- eller gymnasieskola, torde det kunna medféra att den
efterlevande foraldern har behov av exempelvis forkortad arbetstid. Om-
stallningspension bor darfor kunna utges aven till efterlevande med barn
over tolv ar. Som redovisas nedan foreslar regeringen ocksa en forstark-
ning av omstéllningspensionen, innebérande att forlangd omstall-
ningspension skall kunna utges utéver den inledande tiomanadersperio-
den, nar den efterlevande har hemmavarande barn som inte har fyllt 18 ar.
Regeringen anser att samma aldersgrans bor galla for ratt till den in-
ledande omstallningspensionen. Regeringen foreslar darfor att omstall-
ningspension under den inledande perioden skall kunna betalas ut aven i
de fall da den efterlevande vid dodsfallet stadigvarande bodde tillsamman
med barn under 18 ar, som stod under vardnad av makarna eller endera av
dem, dven om den efterlevande inte uppfyller kravet pa att ha sammanbott
oavbrutet med den avlidne i fem ar fére dodsfallet.

Sammanfattningsviginebar regeringens forslag att omstallningspen-
sion skall utges under tio manader om dodsfallet intraffar efter utgangen
av ar 2002. Ratt till sddan pension skall tillkomma efterlevande som inte
har fyllt 65 ar och som vid dddsfallet stadigvarande bodde tillsamman
med barn under 18 ar, som vid dodsfallet stod under vardnad av makarna
eller endera av dem, eller som da oavbrutet hade sammanbott med maken
under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten for dodsfallet.

9.2.2 Forlangd omstaliningspension

Regeringens forslag Efterlevande som uppfyller villkoren for ratt till
inledande omstallningspension och som har vardnaden om och stadig-
varande bor tillsammans med barn under 18 ar, som vid dodsfallet
stadigvarande vistades i makarnas hem, skall ha ratt till forlangd|om-
stallningspension under en tid av ett ar efter det att ratten till inledande
omstallningspension har upphort, dock langst till dess det yngsta
hemmavarande barnet fyllt 18 ar. En efterlevande skall dock alltigd ha
ratt till forlangd omstaliningspension sa lange han eller hon har Jard-
naden om och stadigvarande sammanbor med barn under tolv af, som
vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem.
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Ratten till férlangd omstallningspension upphdr om den efterlevanderop. 1999/2000:91

ingar nytt aktenskap eller om han eller hon stadigvarande bosattér sig
tillsammans med nagon som den efterlevande har varit gift med |eller
har eller har haft barn med.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag for-
utom att utredningen foreslog att forlangd omstéliningspension alltid
skulle utges langst till dess att det yngsta barnet fyllt atta ar, istallet for av
regeringen foreslagna tolv ar.

Remissinstanserna Flertalet remissinstanser, bl.&orsakringskasse-
forbundet, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Sveriges Pensionarers Riksforbund
och PTK, tillstyrker forslaget om att forlangd omstallningspension skall
kunna betalas ut under tolv manader om den efterlevande har vardnaden
om barn under 18 ar, men anser att den nuvarande tolvarsgransen for barn
bor finnas kvar. Flera av remissinstanserna har papekat att denna
aldersgrans stammer 6verens med aldersgransen for ratten att vara hemma
med sjukt barn.

Varmlands lans allmanna forsakringskasfagasatter behovet av for-
langd omstéallningspension under en tid av ett ar for det fall det finns
hemmavarande barn under 18 &r och menar att resurserna i stallet bor
laggas pa ett forstarkt grundskydd. Vidare ar kassan tveksam till atta-ars-
gransen for forlangd omstalliningspensi@rebro lans allmanna forséak-
ringskassaavstyrker forslagen att andra aldersgransekaadsorganisa-
tionen i Sverige (LOframhaller att tva ar kan vara en for kort omstall-
ningstid och att forslaget darfér maste foljas upp ndgenterkvinnorna
forordar att ratt till forlangd omstallningspension alltid skall utges till dess
yngsta barnet fyllt 18 ar.

Skalen for regeringens forslag Vuxna efterlevande har i dag réatt till
forlangd omstalliningspension i de fall de uppfyller kraven for ratt till in-
ledande omstallningspension och dessutom har vardnaden om och stadig-
varande bor tillsamman med barn under tolv ar, som vid dddsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem. Det bakomliggande skélet till denna
regel ar att en efterlevande foralder med ett eller flera sma barn typiskt
sett behover langre tid for att anpassa sig och stalla om sig till de nya
forhallanden som dodsfallet innebar an de sex manader (tidigare ett ar)
som den inledande omstéllningspensionen i dag ger mojlighet till. Darfor
finns i dag ratt till férlangd omstéllningspension till dess det yngsta barnet
fyller tolv ar.

De nuvarande reglerna innebar saledes att samhallets stdd for en efter-
levande som har vardnaden om barn som har fyllt tolv ar upphor redan
efter sex manader. Som angetts ovan foéreslar regeringen att en forstark-
ning av omstéalliningspensionen initialt skall ske genom att denna férlangs
till tio manader. Dessutom har barnen, om de var barn ocksa till den av-
lidne, rétt till barnpension efter denne. Regeringen anser emellertid att det
harutbver ar befogat med ett ytterligare forstarkt skydd for en vuxen
efterlevande i denna situation. Aven om ett dodsfall alltid innebar en svar
omstallning for den efterlevande, maste en sadan omstallning for en
efterlevande med tonarsbarn som gar i grund- eller gymnasieskola i de
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der &n for en efterlevande utan barn (eller med bara vuxna barn).

Av detta skal foreslar regeringen en férandring, vilken stdds av de flesta
remissinstanserna som Vyttrat sig over forslaget, av ratten till omstallnings-
pension pa sa satt att sddan pension skall kunna betalas ut till efterlevande
med hemmavarande barn under 18 ar under ytterligare ett ar efter det att
ratten till inledande omstallningspension har upphort. Omstallnings-
pension som utges efter den inledande tiomanadersperioden skall dock ut-
betalas langst till dess det yngsta barnet, som vid dddsfallet stadigvarande
vistades i makarnas hem, fyller 18 ar.

For efterlevande med mindre barn bor det dessutom alltjamt finnas
mojlighet till ett skydd under en langre tid &n sammanlagt 22 manader.
Enligt de nuvarande reglerna betalas forlangd omstéliningspension alltid
ut tills det att yngsta barnet har fyllt tolv ar.

Utredningen har foreslagit att den foérlangda omstéllningspensionen
skall utges till dess att det yngsta barnet har fyllt atta ar. Utredningen
menade i och for sig att aven efterlevande med &ldre barn kan ha behov av
det ekonomiska skydd som omstallningspensionen utgér, men fann att de
ekonomiska ramar som den hade att arbeta inom inte gav utrymme till att
behalla dagens tolvarsgrans.

Bakgrunden till den i dag géallande aldersgransen for ratt till forlangd
omstallningspension ar att barnet forst vid tolv ars alder har ansetts ha
forutsattningar att klara sig sjalv utan mer regelbunden tillsyn av annan.
Regeringen delar denna uppfattning. Den forlangda omstallningspen-
sionen bor betraktas som ett komplement till det regelsystem som avser att
ge foraldrar mdjlighet att ta hand om sina barn. Tyngdpunkten i efter-
levandepensioneringen bor ocksa ligga pa att tillgodose barnets intresse. |
detta ingar att mojlighet skall finnas for den efterlevande maken att ge
barnet en tryggad uppvaxt och tillfélle fér barnet till en meningsfull sam-
varo med den efterlevande foraldern. En efterlevande foralder bor darfor
ocksa genom omstalliningspension ges ekonomisk mdjlighet att ta vard
om sina barn till dess att det yngsta barnet har fyllt tolv ar.

Regeringen anser emellertid inte, sdsom Centerkvinnorna har foreslagit,
att det foreligger samma behov av ekonomiskt stod for efterlevande med
barn mellan 12 och 18 ar, varfor den férlangda omstéllningspensionen
skulle utges sa lange det finns barn under 18 ar. Inte heller torde den
efterlevande foralderns behov av en langre tids arbetstidsférkortning vara
detsamma. Ett sadant forslag skulle vidare, av finansiella skal, innebara
att kraftiga forsamringar skulle behdva goéras inom efterlevandepensioner-
ingen till efterlevande utan barn eller inom andra omraden. Regeringen
foreslar saledes att den forlangda omstalliningspensionen, liksom i dag,
som langst skall betalas ut till dess att det yngsta barnet har fyllt tolv ar.

Liksom géller enligt dagens bestdmmelser for ratt till férlangd omstall-
ningspension, foreslar regeringen att denna skall upphtéra om den efter-
levande ingar nytt dktenskap. Motsvarande foreslas galla om den efter-
levande i stéllet bosatter sig med en man eller kvinna som den efter-
levande tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med. Denna
bestammelse galler endast for ratten till férlangd omstaliningspension.
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forhallande som intraffar efter dodsfallet.

Sammanfattningsvisinebar regeringens forslag att efterlevande som
har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 18 ar,
som vid dddsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem, skall ha ratt till
omstallningspension under en tid av ett ar efter det att inledande om-
stallningspension upphort att betalas ut. Denna forlangda omstalinings-
pensionen skall dock betalas ut langst till dess att det yngsta barnet fyllt
18 ar. En efterlevande skall emellertid alltid ha ratt till omstallinings-
pension sa lange han eller hon enligt samma vardnads- och samman-
boendekriterier har hemmavarande barn som inte har fyllt tolv ar.

9.3 Berakning av omstallningspension

Regeringens forslag Omstallningspension skall utges med 55% |av

den avlidnes efterlevandepensionsunderlag. Denna niva skall| vara
densamma oavsett om barnpension samtidigt utges efter den aylidne
eller inte.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

RemissinstansernaFlertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del, tillstyrker utredningens forslagveriges Pensionarers Riks-
forbund menar att den av utredningen féreslagna ersattningsnivan om
55 % &r for lag och i stallet skall vara 60 % av den avlidnes efterlevande-
pensionsunderlad®TK menar att det & omojligt att bedoma om de fore-
slagna nivaerna av omstallningspensionen storleksmassigt kommer att
motsvara den nuvarande omstallningspensionen och vill darfér varken
tillstyrka eller avstyrka forslaget.

Skalen for regeringens forslag Sasom namnts inledningsvis bor det
huvudsakliga syftet med omstallningspension vara att den efterlevande
maken under en viss omstéllningstid efter dodsfallet inte skall behdva
vidkdnnas en alltfér kraftig standardsankning. Omstallningspension bor
darfor enligt regeringens uppfattning i forsta hand vara relaterad till den
avlidnes inkomstférhallanden.

| avsnitt 7 foreslas att det &r den avlidnes livsinkomst som skall laggas
till grund for berdkningen av omstallningspension. Berdkningen av om-
stallningspensionen skall saledes ske pa den avlidnes efterlevandepen-
sionsunderlag, som i sin tur har berdknats pa grundval av den avlidnes
pensionsratt i det reformerade alderspensionssystemet (med undantag for
om den avlidne ar fodd ar 1937 eller tidigare) samt i vissa fall aven pa en
pensionsratt beraknad pa grundval av antagna framtida inkomster.

Omstallningspensionen skall saledes utgtra en viss andel av den avlid-
nes efterlevandepensionsunderlag. Vid bedémningen av hur stor del av
efterlevandepensionsunderlaget som omstéllningspensionen skall utgora,
maste beaktas att den inkomstgrundade pensionen i det reformerade
alderspensionssystemet skall beréaknas pa forvarvsinkomster fran forsta
kronan. Detta innebar allts4, till skillnad fran vad som galler enligt dagens
regler dar forsta prisbasbeloppets inkomster kompenseras genom 129



folkpensionens grundforman, att samma ersattningsniva kommer att deidg. 1999/2000:91
for arsinkomster saval 6éver som under ett prisbasbelopp. | dag betalas
omstallningspension fran folkpensioneringen ut med for ar raknat 90 %
av prisbasbeloppet, eller 2 745 kr per manad i 2000 ars priser. Darutover
kan den efterlevande vara beréttigad till pensionstillskott om maximalt
61,5 % av prisbasbeloppet, eller 1 876 kr per manad i 2000 ars priser.
Enligt lagen (1999:264) om tillfallig berékning av vissa pensionsformaner
utgor dock pensionstillskottet 62,9 % av prisbasbeloppet under tiden den
1 juni 1999 t.0.m. utgadngen av november manad ar 2000.

Det forhallandet att folkpension i form av omstéllningspension i dag
utgor en storre andel av prisbasbeloppet an vad omstallningspension fran
tillaggspensioneringen utgér, bor darfor beaktas vid bedémningen av
vilken procentsats av efterlevandepensionsunderlaget som skall valjas for
beréakning av omstallningspensionen. Samtidigt bor hansyn tas till hur
hogt grundskydd som skall finnas och hur detta skall utformas. | detta
sammanhang maste aven beaktas att pensionsférmanerna i ett anpassat
efterlevandepensionssystem, enligt regeringens forslag, kommer att vara
beskattade pa motsvarande satt som forvarvsinkomster beskattas i dag.
Nagot sarskilt grundavdrag for pensionarer kommer séledes inte att finnas
i ett framtida efterlevandepensionssystem.

Det & mot bakgrund av de férutsattningar som ovan har beskrivits som
nivan for omstallningspensionen skall bestammas. Utgangspunkten bor
darvid vara att i mojligaste man forsoka att konstruera ett system som i
huvudsak ger samma kompensation som dagens omstallningspension fran
folk- och tillaggspensioneringen ger. Emellertid &r det regeringens upp-
fattning att omstallningspensionen inte skall utges pa en sadan niva att
den ger full kompensation for att mojligheterna till sarskilt grundavdrag
for pensionérer (SGA) vid beskattning i framtiden férsvinner. Som fram-
gar nedan foreslar regeringen att kompensationen harfér aven skall ges
genom garantipensionen.

Liksom redovisats i avsnitt 8 ar det, med hansyn till konstruktionen och
utformningen av den reformerade alderspensioneringen, férenat med
betydande svarigheter att ha kvar olika berakningssatt for forsta prisbas-
beloppets inkomster och fér inkomster déarutdver. Vidare ar det reger-
ingens uppfattning att det i alla avseenden skall efterstravas att efter-
levandepensioneringen anpassas fullt ut till det reformerade alderspen-
sionssystemet. Till féljd hérav bér en enhetlig procentsats av efterlevan-
depensionsunderlaget galla for hela inkomsten. Valet av procentsats ar
ocksa i hog grad beroende av utformningen av det grundskydd som bor
finnas till omstallningspensionen.

Den av utredningen valda nivan om 55 % av efterlevandepensions-
underlaget synes val avwwagd och bor ge ett utfall som béast stdmmer
Overens med stravan att skapa ett system som totalt sett, dvs. tillsammans
med grundskyddet, ger i huvudsak samma utfall som dagens regler under
forutsattning att den avlidnes beraknade alders- eller fértidspension ar pa
samma niva som det av oss foreslagna efterlevandepensionsunderlaget.
Detta framgar av tabellerna 9.1-3 som redovisas i avsnitt 9.4.2.

Enligt dagens regler ar omstallningspensionens storlek beroende av om

den avlidne efterlamnar ocksa barn som ar berattigat till barnpension efter
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honom eller henne. Bakom den nuvarande skillnaden i ersattningsnReéop. 1999/2000:91

lag onskemalet om att hansyn skulle tas till de sammanlagda tillaggs-
pensionsformaner som skulle kunna betalas ut efter en och samma av-
liden. Det ansags inte rimligt att efterlevandepension skulle kunna ut-
betalas med ett belopp som sammantaget var hdgre an den egenpension
som den avlidne skulle ha varit berattigad till eller faktiskt uppbar i an-
slutning till dodsfallet. Detta argument &ger i och for sig alltjamt barighet.

En konsekvens av denna reglering ar emellertid att efterlevande beviljas
omstallningspension pa olika nivaer om den efterlevande efterlamnar eget
barn med ratt till barnpension eller om det efterlevande barnet endast ar
barn till den efterlevande maken. Enligt dagens regler far saledes den
efterlevande maken omstéllningspension med 20 % om den avlidne
maken var barnets biologiska foréalder och barnpension utbetalas till
barnet, men med 40 % om den avlidne maken var barnets styvforalder och
inte sjalv hade nagot pensionsberattigat barn. Den efterlevande maken
torde emellertid i bada situationerna vara i lika stort behov av att kunna
avsétta tid for samvaro med barnet.

Konsekvenserna av en differentierad niva kan aven ifragasattas i det fall
da en gift person avlider och efterlamnar i det ena fallet make och ett
styvbarn (dvs. den efterlevande makens barn) och i det andra fallet harut-
Over aven ett eget barn som inte bott tillsammans med den avlidne och
dennes familj. | det forsta fallet utges omstéllningspension till den efter-
levande maken med 40 % (eftersom barnpension inte utges till styv-
barnet). | det andra fallet blir omstéllningspensionen bara 20 %, eftersom
barnpension utges till det barn som inte bor tillsammans med den efter-
levande. Omstallningsproblemen for den efterlevande maken och behovet
av att tillbringa tid med det egna barnet torde emellertid vara lika stora i
bada fallen.

Regeringens uppfattning ar att namnda konsekvenser av en samordning
mellan barnpension och omstallningspension inte bér galla for framtiden.
Dessutom foreslar regeringen att barnpension skall utges fullt ut oavsett
om det samtidigt betalas ut efterlevandepension till vuxen, se avsnitt 8.3.
Pa samma satt bor omstallningspension utges pa samma niva, oavsett om
barnpension samtidigt betalas ut eller inte. FOr att de sammanlagda efter-
levandepensionerna inte skall bli allt for hog, foreslar regeringen
emellertid att en begransningsregel skall finnas i det anpassade efter-
levandepensionssystemet, men att denna skall avse endast barnpensioner,
se avsnitt 8.3.

Regeringen foreslasammanfattningsvigitt omstallningspensionen —
saval under den inledande omstallningsperioden som under den férlangda
— skall uppga till 55 % av den avlidnes berdknade efterlevandepensions-
underlag. Denna niva foreslas vara densamma oavsett om barnpension
samtidigt utges efter den avlidne eller inte.
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9.4 Grundskyddet Prop. 1999/2000:91

9.4.1 Garantipension, m.m.

Regeringens forslag Till efterlevande som har ratt till omstal
ningspension skall i de situationer dar den avlidne inte haft pensjons-
grundande inkomster eller haft endast laga sddana omstallningspénsion
utges i form av ett grundskydd — en beskattningglzaantipension
Regeringens bedémningFragan om efterlevande som kommer [att
beviljas omstalliningspension pa grund av dodsfall efter utgangen v ar
2002 jamte sadan forman skall ha ratt till bostadstillagg till pensionéarer
(BTP), bér behandlas i samband med den fortsatta beredningen av
betankandet Inkomstprovning av bostadstillagg till pensionérer ($OU
1999:52).

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dessutom att efterlevande som ar berat-
tigade till omstallningspension jamte sadan forman inte skulle kunna fa
BTP.

Remissinstanserna Flertalet remissinstanser tillstyrker att grund-
skyddet skall utges sdsom en beskattningsbar garantipedsiebro lans
allmanna forsakringskassaenar att nagon garantipension for vuxna inte
bor inforas, framst eftersom denna inte baseras pa nagot inkomstbortfall.
Manga remissinstanser menar att majligheten till bostadstillagg for pen-
sionarer bor finnas kvarRiksforsakringsverket (RFV)som tillstyrker
forslaget, papekar att med utredningens forslag far den som har ratt till
fortidspension och omstallningspension samtidigt fortfarande ratt till BTP
trots att denne da uppbar hogre inkomster i form av pension &n en person
med endast omstallningspensi®@kane lans allmanna forsakringskassa
papekar att om den efterlevande inte har andra inkomster an garanti-
pension kommer han eller hon inte att klara sig pa denna inkomst om inte
bostadsstod samtidigt utges.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:
Garantipension

Eftersom det huvudsakliga syftet med omstéaliningspension bér vara att
den efterlevande maken inte skall behdva vidkannas en alltfor stor stan-
dardsénkning under en viss omstallningstid efter mannens eller hustruns
dod, har regeringen i foregaende avsnitt foreslagit att skyddet i forsta hand
skall vara relaterat till den avlidnes inkomster. Efterlevandepensionen
utgor vidare, med dagens forvarvsmonster, i regel en kompletterande
inkomst snarare an den efterlevandes enda inkomst. Detta medfor att det i
och for sig inte finns lika tungt vagande skal for ett grundskydd inom
ramen for ett anpassat efterlevandepensionssystem som inom det refor-
merade alderspensionssystemet.

Emellertid &r det regeringens uppfattning att &ven annat arbete an for-

varvsarbete skall kunna grunda ratt till efterlevandepension. Aven i de
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situationer dér den avlidne arbetat i hemmet eller av andra anlednirfyap. 1999/2000:91
inte haft nagra pensionsgrundande inkomster, kan det finnas ett behov av

ett ekonomiskt skydd fér den efterlevande under en omstéalliningsperiod.

Om efterlevandepensionen skulle géras helt inkomstgrundad, skulle detta

innebéra att efterlevande till avlidna som bidragit till familjens férsorjning

pa annat satt &n genom forvarvsinkomster eller haft endast laga sadana

inkomster skulle komma att stallas helt eller i det narmaste helt utan

ersattning i handelse av ett dodsfall. Enligt regeringens uppfattning bor

det aven i detta fall finnas ett visst ekonomiskt skydd for den efterlevande

under en tidsperiod ndrmast efter ett dédsfall.

Det ar ocksa rimligt att det finns ett ekonomiskt skydd for efterlevande
aven under tid da forlangd omstallningspension betalas ut. Syftet med
omstallningspensionen for efterlevande som har vardnaden om hemma-
varande sma barn ansags vid inférandet av de nuvarande bestammelserna
vara att ge dessa efterlevande ett ekonomiskt tillskott for att t.ex. kunna
minska sin arbetstid i syfte att ta hand om barnen. For att en foralder helt
skulle kunna avsta fran forvarvsarbete under en viss tid kravdes att om-
stallningspensionen betalades ut pa en niva som kunde tacka den efter-
levandes forsorjning. Mot denna bakgrund kom omstéliningspensionen att
besta dels av ett enhetligt grundbelopp fran folkpensioneringen, dels av
ett belopp fran tillaggspensioneringen som ar relaterat till den avlidnes
ATP-poang.

Detta resonemang kan appliceras @ven pa dagens samhallsstruktur och
vuxnas forvarvsmonster. Regeringen foreslar darfor att det aven i en an-
passad efterlevandepensionering skall finnas ett grundskydd saval under
tid da inledande omstallningspension utges som under tid da forlangd
omstéllningspension betalas ut.

Emellertid anser regeringen att grundskyddet inte skall utgéra en for-
man som utges till samtliga pensionsberattigade. Grundskydd bor enligt
regeringens uppfattning konstrueras som en garantipension. Liksom vad
galler for garantipensionen inom den reformerade alderspensioneringen
foreslar regeringen att garantipension till omstéallningspension skall utges
endast till dem vars avlidne make inte tjanat in nagon pensionsgrundande
inkomst eller endast en lag sadan. Garantipensionen skall darfor inte sa-
som folkpension i form av omstallningspension betalas ut med ett enhet-
ligt belopp utan avgérande for om garantipension skall utges och stor-
leken darav ar om den efterlevande har behov av ett saddant ekonomiskt
stod. Vad som skall bestamma detta behov behandlas narmare i avsnitt
9.4.2.

Sarskilt grundavdrag for pensionarer

Enligt nuvarande regler ar efterlevandepensioner forutom barnpension, pa
samma satt som andra pensionsinkomster, skattefria upp till en viss niva
pa grund av det sarskilda grundavdraget for pensionarer (SGA).
Pensionarer med lag pension, daribland personer med efterlevandepen-
sion, betalar antingen ingen inkomstskatt alls eller en skatt som ar lagre
an den som lontagare och egna foretagare far betala vid lika hog taxerad

inkomst. Maximalt SGA ar lika stort som den folkpension och det pen- 133



sionstillskott som betalas ut till alderspensionarer. SGA minskas suc&eep. 1999/2000:91
sivt i takt med stigande tillaggspension och andra pensionsinkomster.

Enligt riksdagsbeslut skall alderspensioner i framtiden, till skillnad fran
i dag, vara skattepliktiga pa samma satt som forvarvsinkomster, dvs.
nagon motsvarighet till SGA skall inte finnas i ett framtida alderspen-
sionssystem. Enligt av riksdagen antagna riktlinjer i propositionen Re-
formerad fortidspension, m.m. (prop. 1997/98:111), skall aven fortids-
pensioner i princip beskattas som forvarvsinkomster, dvs. utan nagot sar-
skild grundavdrag. Av bl.a. denna anledning bor det inte komma i fraga
att ha kvar dessa sarskilda skattebestammelser enbart inom efterlevande-
pensioneringen med dess i forhallande till alders- och fortidspensioner-
ingen relativt ringa antal berattigade personer.

Som framgatt i avsnitt 6.4 foreslar regeringen bl.a. att bestammelserna i
8 och 14 kap. AFL skall upphavas. Efterlevandepension i form av om-
stallningspension (och &nkepension) skall darvid beskattas enligt samma
regler som galler for forvarvsinkomster. Méjligheterna till SGA vid be-
skattning skall saledes inte langre finnas kvar.

Att mojligheterna till SGA vid beskattning forsvinner, innebar
emellertid att efterlevandepensionarer med laga eller medelhdga pen-
sionsinkomster gar miste om en skatteférman och darmed vid oférandrad
bruttoniva far en lagre nettopension &n i dag. Det &r emellertid inte reger-
ingens avsikt att en anpassning av efterlevandepensioneringen till det
reformerade alderspensionssystemet skall medfora att efterlevande skall fa
en samre nettobehallning av sin pension efter omlaggningen. For att
avskaffandet av SGA inte skall paverka den enskildes nettobehallning
mer an marginellt, bor basnivan pa garantipensionen vara betydligt hogre
an vad som galler for folkpensionens grundférman.

Bostadstillagg till omstéllningspension

En efterlevande kan i dag vara berattigad aven till bostadstillagg till pen-
sionarer. Bostadstillagg till pensionarer kan enligt nu géllande regler be-
talas ut till den som ar bosatt i Sverige och som har alderspension (fr.o.m.
65 ars alder), fortidspension eller sjukbidrag eller omstallningspension
fran folk- eller tillaggspensioneringen. BTP kan ocksa utges till den som
har Ankepension, sarskild efterlevandepension eller till den som ar bosatt i
Sverige och uppbar pension enligt lagstiftning i stat som ingar i EU/EES.
Som redovisats i avsnitt 4 ar ett forslag till nya regler for bostadstillagg
till pensionarer foremal for beredning. Under varen 1999 overlamnade
BTP-utredningen sitt forslag till ett nytt system for inkomstprévning av
bostadstillagg till pensionarer, m.m. (betédnkandet Inkomstprévning av
bostadstillagg till pensionarer [SOU 1999:52]). Betankandet har remiss-
behandlats och regeringen avser att lamna forslag till riksdagen under
hosten 2000 eller varen 2001. | vilkken omfattning nya regler om berak-
ning av BTP kommer att paverka bostadstillagget for efterlevande gar i
nulaget inte att férutse. Namnas kan att av de personer som i december
1997 erholl omstéliningspension fick 206 av totalt 4 302 pensionstagare
BTP, dvs. ca 5 %. Fa av dessa hade maximalt bostadstillagg. | 6vriga fall
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utgavs bostadstillagg med reducerat belopp pa grund av reglerna onRiap. 1999/2000:91
komstprévning.

Med hansyn till den pagaende beredningen av BTP-utredningens be-
tdnkande anser regeringen att det ar lampligast att, i samband med att
regeringen lamnar forslag om hur bostadstillagget till pensionarer skall se
ut i framtiden, aven forslag lamnas om sadant tillagg skall kunna utges till
efterlevande med ratt till omstalliningspension. Regeringen ar saledes av
den uppfattningen att fragan om bostadstillagg till omstalliningspension
bor beredas ytterligare. Detta beredningsarbete bor ske inom ramen for
den fortsatta beredningen av BTP-utredningens betédnkande. Regeringen
lamnar darfor nu inte nagot forslag angaende BTP till efterlevande som
kommer att bevilias omstéllningspension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002.

9.4.2 Berakningen av garantipension, m.m.

Regeringens férslag Garantipension till omstallningspension skall
utges under hela den tid den efterlevande ar beréattigad till omstall-
ningspension.
Garantipension till omstallningspension skall berédknas med| ut-
gangspunkt fran en basniva om 2,13 prisbasbelopp. Denna bgsniva
skall trappas av med ett belopp som motsvarar 100 % av omstéllnings-
pensionen.
Med omstallningspension skall likstallas utlandsk efterlevandepen-
sion som inte ar av utfylinadskaraktar.
Garantipension till omstallningspension skall arligen raknas gm i
forhallande till férandringen i det allmanna prislaget.

Utredningens forslag Stammer inte éverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att garantipension till den inledande omstélinings-
pensionen skulle utges under endast sex manader och att garantipensionen
till inledande omstallningspension skulle utges som en utfylinad till den
inkomstgrundade efterlevandepensionen och &ven viss utlandsk pension
upp till en nivd motsvarande tva prisbasbelopp. Vidare foreslog ut-
redningen att garantipensionen till den férlangda omstallningspensionen
skulle betalas ut med en basnivd om 1,5 prisbasbelopp. Denna garanti-
pension skulle trappas av med 100 % av omstéllningspensionen till den
del den inte dversteg 1,15 prisbasbelopp. Omstallningspension darutéver
skulle minska garantipensionen med 30 %. Denna senare garantipension
skulle kunna betalas ut direkt efter det att garantipensionen till den
inledande omstéllningspensionen upphort.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanserna ar positiva till att det
skall finnas ett grundskydd inom efterlevandepensioneringen och att detta
skall konstrueras som en garantipension. Manga remissinstanser anser
dock att garantipensionen till den inledande omstéliningspensionen skall
utges under hela den tid som den senare pensionen utges. Vissa remiss-
instanser har foreslagit att garantipensionen under den inledande och den

forlangda omstaliningspensionen skall utges med samma belopp och da 135



med foretradesvis tva prisbasbeloienterkvinnornamenar att garanti- Prop. 1999/2000:91
nivan om tva prisbasbelopp bor gélla under hela den inledande omstall-
ningspensionen men menar att darefter kan en reducering till 1,5 prisbas-

belopp skeOrebro lans allmanna forsakringskassaenar att nagon ga-

rantipension for vuxna inte boér inféras. Om en garantipension i form av
omstéllningspension skall inféras menar forsdkringskassan att den skall

utbetalas under tolv manader samt att stravan skall vara att ha sa fa nivaer

och reduceringsprocent som mojligt for hela efterlevandepensionen och

helst i enlighet med vad som galler betraffande den reformerade alders-

pensionen.

Sveriges Pensionarsforbundenar att berakningen av garantipension
bor utga fran en kommunalskatt om 34 procesweriges Pensionarers
Riksforbundanser att garantinivan i efterlevandepensionssystemet och i
det reformerade alderspensionssystemet bor vara densamma, dvs. for
narvarande 2,13 prisbasbelopp, samt att denna niva bor hojas till 2,31
prisbasbelopp.

Skalen for regeringens forslag Som framgatt ovan foreslar regeringen
att det aven i ett anpassat efterlevandepensionssystem skall finnas ett
grundldggande skydd i form av en garantipension fér dem som inte ar
berattigade till nAgon eller endast till en ldg omstallningspension.

Efterlevandepensionsutredningen foreslog emellertid att garantipen-
sionen skulle betalas ut pa olika basnivaer under den inledande respektive
den forlangda omstéllningspensionen. Utredningen ansag att det var
under den narmaste tiden efter dodsfallet som den efterlevande hade storst
behov av ett extra ekonomiskt tillskott for att hantera den omstélining som
dodsfallet medfort. Mot denna bakgrund lamnades forslag om att till den
inledande omstallningspensionen om tolv manader skulle garantipension
utges under endast sex manader och da med en basniva pa tva prisbas-
belopp. Utredningens forslag i denna del har sin orsak &ven i finansiella
stallningstaganden.

Utredningen foreslog dock att garantipension skulle kunna utges aven
under den tid férlangd omstéaliningspension utges. For att den efterlevan-
de inte skulle fA sin pension séankt under en viss tid, for att efter sex
manader aterigen fa den hojd, foreslog utredningen att garantipension till
forlangd omstalliningspension skulle utges direkt efter att garantipension-
en till den inledande pensionen upphort. Denna garantipension skulle
dock utges fran en lagre basniva och med en annan avtrappning.

Regeringens delar den uppfattning som har framforts av flertalet av
remissinstanserna att garantipensionen skall utges under hela den tid som
omstallningspensionen betalas ut. Sasom redovisats ovan foreslar rege-
ringen att tidsperioden for utbetalning av omstallningspensionen skall
hojas fran dagens sex manader till tio manader. Motiven till detta forslag
ar att en tid om sex manader far anses allt for kort for att den efterlevande
skall kunna stélla om sig till den situation som makens dodsfall har inne-
burit. P& samma sétt har en efterlevande vars avlidne make eller maka
saknat pensionsgrundande inkomst, eller endast haft en lag sadan, behov
av en langre tids stod for att anpassa sig till den nya situationen. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att garantipensionen till omstall-
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ningspension skall betalas ut under tio manader fran dodsfallet, dvs. Rkap. 1999/2000:91
lange som omstallningspensionen utges.

Ett av motiven till regeringens forslag att omstéllningspensionen skall
kunna utges under langre tid &n tio manader i de fall nar den efterlevande
har mindre barn ar att han eller hon skall ha ekonomisk majlighet till bl.a.
forkortad arbetstid. Regeringen anser darfor att garantipension skall utges
aven under denna tid och att garantipensionen skall berdknas pa mot-
svarande satt som foreslas for de forsta tio manaderna. Regeringen fore-
slar saledes att garantipensionen skall var densamma under hela den tid
som den efterlevande har ratt till omstaliningspension.

Fragan ar hur en garantipension skall konstrueras och framfor allt
vilken niva som ar rimlig for att tillforsakra samtliga efterlevande ett
ekonomiskt tillskott. Som namnts ovan bor utgdngspunkten vara att efter-
levandepension till vuxna efterlevande skall betraktas som en
kompletterande inkomst snarare &n som en garanti for den efterlevandes
grundlaggande forsorjning. Samtidigt bor grundskyddet i ett anpassat
efterlevandepensionssystem i allt vasentligt inte skilja sig fran dagens
grundskydd i form av folkpension och pensionstillskott. | detta samman-
hang bor dven beaktas att efterlevandepensionerna, pa samma satt som
andra pensioner, kommer att beskattas som forvarvsinkomster. Detta har i
viss man beaktats vid utformningen av nivan pa omstéllningspensionen
men maste ocksa beaktas vid utformningen av grundskyddet.

For att komma upp i samma nettoutfall som dagens folkpension och
pensionstillskott, med tillampning av de sarskilda skattereglerna for pen-
sionarer, maste basnivan for garantipensionen uppga till dryga tva pris-
basbelopp. Utredningen har féreslagit att basnivan pa garantipensionen
under de inledande sex manaderna skall ligga pa tva prisbasbelopp.
Eftersom storleken pa pensionen i framtiden kommer att vara beroende av
vilken kommunalskatt den enskilde betalar, anser regeringen emellertid
att denna niva ar for lag. Med en basniva om tva prisbasbelopp skulle den
garanterade nivan for vissa efterlevande komma att alltfér mycket
understiga dagens nettoniva av grundskyddet. Fragan &r da vilken basniva
garantipensionen skall ha.

Som tidigare ndmnts ar grundskyddet inom efterlevandepensioneringen
i dag konstruerat pa samma satt som tidigare gallde inom alderspensioner-
ingen. Vid arbetet med garantipension till alderspension konstaterades att
med en basnivd om 2,13 prisbasbelopp kommer i huvudsak samtliga
pensionsberattigade att vara garanterade en nettopension som motsvarar
tidigare grundskydd. Som sagts ovan anser regeringen att omstallnings-
pensionen, till skillnad fran alderspension, inte bér anses som den efter-
levandes huvudsakliga inkomst utan som en kompletterande sadan. Av
denna anledning finns det i och fér sig skal att garantipensionen till
omstallningspension kan ha en annan, lagre basniva an vad som galler
inom alderspensioneringen. Emellertid anser regeringen att for dem som
helt saknar omstéaliningspension, dvs. i de fall som den avlidne inte tjanat
in ndgon pensionsgrundande inkomst, bor den garanterade nivan inom
grundskyddet vara av en sadan storlek att den i mojligaste man motsvarar
dagens grundskydd jamte vardet av SGA. Regeringen foreslar darfor att
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garantipension till omstallningspensionen skall betalas ut med en basRiefp. 1999/2000:91
om 2,13 prisbasbelopp, eller ca 6 500 kr per manad i 2000 ars priser.

Garantipensionen till omstallningspension, liksom garantipensionen till
alderspension, skall enligt vart forslag endast utges till dem som har ingen
eller endast en l&g inkomstgrundad pension. Aven om vi foreslar att
basnivan for garantipension till omstallningspension skall vara densamma
som galler inom alderspensioneringen, anser regeringen inte att det finns
skal att sasom galler for garantipension till alderspension, lata av-
trappningen ske med olika avtrappningsintervall. Detta har sin orsak i att
omstélliningspensionen &ar att betrakta endast som en kompletterande
inkomst och inte som den efterlevandes enda f6érsorjning. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det ar rimligt att garantipensionen till om-
stallningspension trappas av snabbare &n vad som galler inom alderspen-
sioneringen, vilken i manga fall utgér den pensionsberattigades huvud-
sakliga inkomstkalla.

Regeringen foreslar darfor att garantipensionens basniva om lagst 2,13
prisbasbelopp skall minskas med ett belopp som motsvarar 100 % av om-
stallningspensionen. Regeringens forslag innebar att alla efterlevande med
ratt till omstéllningspension garanteras en efterlevandepension om 2,13
prisbasbelopp, ca 6 500 kr per manad ar 2000. En efterlevande med en
omstallningspension understigande 2,13 prisbasbelopp erhaller saledes
garantipension med en utfyllnadsdel upp till detta belopp, medan en
efterlevande med ratt till hogre omstallningspension inte erhaller nagon
garantipension.

| tabell 9.1-3 redovisas vara berakningar pa utfallet, sedan skatten &ar
avdragen, for enskilda efterlevande med fordelning pa den avlidnes pen-
sionspoang for tillaggspension. Det ar emellertid inte mojligt att jamféra
utfallet enligt de olika systemen med ansprak pa nagon exakthet, eftersom
underlaget for berakning av tillaggspension och det efterlevandepensions-
underlag som regeringen foreslar skall ligga till grund fér berakningen i
ett anpassat system bygger pa olika forutsattningar. 1 tillaggspensions-
systemet ar det de genomsnittliga inkomsterna under de 15 béasta aren som
ligger till grund for berakningen, medan det reformerade alders-
pensionssystemet bygger pa ett livsinkomstunderlag och ar beroende av
bade den demografiska utvecklingen och forandringarna i samhalls-
ekonomin. For att i ndgon man kunna fa en uppfattning om utfallet av
regeringens forslag har vi vid jamforelsen utgatt fran en person som vid
dodsfallet ar 54 ar eller yngre och saledes har minst elva ar kvar att arbeta
och att han eller hon med intjdnad pensionsratt sammanlagt med
antagandeberakningen skulle komma upp i 30 ar med tillgodoréaknade
pensionspoang for tillaggspension. Vidare har antagits att de sista aren
fore dodsfallet ar de i inkomsthanseende basta aren. Detta innebar att
poangen i tillaggspensionssystemet ar ett medeltal av de fyra sista aren
och elva ar med antagen pensionsratt. Vid berakningarna har forutsatts att
den arliga tillvaxten under de sista fyra aren fore dodsfallet ar 2 %.

| dag uppgar kompensationsgraden inom tillaggspensioneringen till ca
60 %. | det reformerade alderspensionssystemet kommer motsvarande
kompensationsgrad fér den inkomstgrundade alderspensionen att variera,

bl.a. beroende pa den enskildes samlade pensionsgrundande inkomster
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(och pensionsgrundande belopp). Ett rimligt antagande i detta avseenéeadjr. 1999/2000:91
att kompensationsgraden i det reformerade alderspensionssystemet i regel
kommer att ligga mellan 50 och 60 %. Vid de utférda berdkningarna har
regeringen darfor utgatt fran dessa antaganden och gjort berékningarna
efter en genomsnittlig kompensationsgrad i det reformerade alderspen-
sionssystemet om 55 %. De nedan redovisade beloppen kan darfor bli
saval hogre som lagre om kompensationsgraden ar hogre eller lagre &an
55 %.

| framtiden kommer nettopensionens storlek att vara beroende av vilken
kommunalskatt som den férmansberéattigade erlagger. Vi har darfor valt
att redovisa nettoutfallet efter en genomsnittlig kommunalskatt (ar 2000
30,62 %). Utfallet kommer alltsa inte att for alla formansberattigade
uppga till namnda belopp; pension kan vara saval hogre som lagre. Vi har
emellertid inte ansett det mojligt att redovisa utfallet efter varje enskild
kommuns skattesats. Dessutom ar storleken av nettopensionen beroende
av vilka andra inkomster som den efterlevande uppbar.

Tabell 9.1 Omstalliningspension, efter avdrag for skatt, for efterlevande man

eller kvinna utan barn eller med barn som vid dodsfallet var 6ver 18 ar.
Omstallningspension fran tillaggspensioneringen enligt nuvarande regler utgor 40 %
av den avlidnes egenpension och folkpensionen utgér 90 % av prisbasbeloppet . Om-
stallningspension enligt foreslagna regler utgdr 55 % av efterlevandepensionsunder-
laget. Garantipensionen har beréknats enligt en basniva om 2,13 prisbasbelopp och
har avraknats med 100 % av omstallningspension. Berdkningarna ar gjorda efter en
skattesats om 30,62 %. 2000 ars prisbasbelopp, 36 600 kr.

Kompensationsgrad i det reformerade alderspensionssystemet ar 55 %

Den avlidnes Totalt utbetald enligt Totalt utbetald enligt Skillnad i den sam-

medelpoangi dagens regler foreslagna regler  manlagda nettopen-
dagens system (sammanlagt 6 man.Ysammanlagt sionen for hela ut-
10 man.) betalningsperioden

Poang Kronor Kronor Kronor

0 27725 47 557 19 832

1 27725 47 557 19 832

2 27725 47 557 19 832

3 28 864 47 557 18 692

4 31909 47 557 15 648

5 34 954 47 557 12 603

6 37998 49 382 11 383

6,5 39 521 53 066 13 545
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Tabell 9.2 Omstalliningspension, efter avdrag for skatt, for efterlevande man Prop. 1999/2000:91
eller kvinna med barn som vid dodsfallet var mellan 12 och 18 ar

Omstallningspension fran tillaggspensioneringen enligt nuvarande regler utgor 20 %

av den avlidnes egenpension och folkpensionen utgér 90 % av prisbasbeloppet. Om-
stallningspension enligt foreslagna regler utgdr 55 % av efterlevandepensionsunder-

laget. Garantipensionen har beréknats enligt en basniva om 2,13 prisbasbelopp och

har avraknats med 100 % av omstallningspension. Berdkningarna ar gjorda efter en

skattesats om 30,62 %. 2000 ars prisbasbelopp, 36 600 kr.

Kompensationsgraden i det reformerade alderpensionssystemet ar 55 %

Den avlidnes Totalt utbetald enligt Totalt utbetald enligt Skillnad i den sam-
medelpoangi dagens regler (sam- foreslagna regler ~ manlagda netto pen-

dagens system manlagt 6 man.) (sammanlagt sionen for hela ut-
22 man.) betalningsperioden
Poang Kronor Kronor Kronor
0 27725 104 891 77 167
1 27725 104 891 77 167
2 27725 104 891 77 167
3 27725 104 891 77 167
4 27725 104 891 77 167
5 27725 104 891 77 167
6 28 864 109 127 80 263
6,5 29 625 117 281 87 656

For vissa efterlevande utan barn och med en hogre omstallningspension
kommer det manatliga nettobeloppet att bli lagre &n med dagens system.
Detta beror huvudsakligen pa att den 100-procentiga avtrappningen inte
ger kompensation for SGA vid en hogre omstéllningspension. Regeringen
anser att detta ar nagot som maste accepteras. Eftersom omstall-
ningspensionen med vara férslag kommer att betalas ut under en betydligt
langre tid &n vad som féljer av dagens regler, vilket i sin tur innebar att
den totala omstallningspensionen blir hdgre, anser regeringen att detta
maste anses utgora en fordel for den efterlevande. | dag utges omstall-
ningspension endast under sex manader om den efterlevande varit gift
eller darmed likstalld med den avlidne pa visst ovan angivit satt. Med vart
forslag kommer den efterlevande att ha rétt till omstallningspension under
tio manader.

Av tabell 9.2. framgar att den totala omstéallningspensionen blir hogre
med vart forslag an vad som foljer av dagens bestammelser. De efter-
levande som i dag har barn 6ver tolv ar far omstallningspension endast
under sex manader och om barnet har ratt till barnpension efter den av-
lidne betalas omstallningspensionen ut med 20 % av den avlidnes egen-
pension. Om barnpension inte utges utgér omstéaliningspensionen 40 % av
den avlidnes egenpension (se tabell 9.1) Med vart férslag kommer den
efterlevande, om han eller hon har hemmavarande barn mellan tolv och
18 ar, att erhalla omstallningspension under 22 manader och da oavsett
om han eller hon varit gift eller likstalld med den avlidne.
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Tabell 9. 3 Omstallningspension, efter avdrag for skatt, for efterlevande man Prop. 1999/2000:91
eller kvinna med barn under tolv ar.

Omstallningspension fran tillaggspensioneringen enligt nuvarande regler utgor 20 %

av den avlidnes egenpension och folkpensionen utgér 90 % av prisbasbeloppet. Om-
stallningspension enligt foéreslagna regler utgdr 55 % av efterlevandepensionsunder-

laget. Garantipensionen har beréknats enligt en basniva om 2,13 prisbasbelopp och
omstallningspension har avréknats med 100 %. Berdkningarna ar gjorda efter en

skattesats om 30,62 %. 2000 ars prisbasbelopp, 36 600 kr.

Kompensationsgraden i det reformerade alderspensionssystemet ar 55 %

Den avlidnes OmstallningspensionOmstéallningspensionSkillnad i den sam-
medelpoangi utbetald under 12  utbetald under 12 manlagda netto pen-
dagens system man. enligt dagens man. enl. féreslagna sionen

regler regler
Poang Kronor Kronor Kronor
0 55 449 57 334 1885
1 55 449 57 334 1885
2 55 449 57 334 1885
3 55 449 57 334 1885
4 55 449 57 334 1885
5 55 449 57 334 1885
6 57 163 59 745 2582
6,5 58 257 64 215 5959

Av tabell 9.3 framgar att omstallningspensionen for samtliga efterlevande,
enligt regeringens forslag, kommer att vara minst lika hog som den
omstéllningspension som betalas ut med tillampning av dagens regler. De
ovan redovisade beloppen blir emellertid &nnu hoégre, om kompensa-
tionsgraden i det reformerade alderspensionssystemet ar hégre an 55 %
och pa motsvarande satt lagre om namnda kompensationsgrad blir lagre.

Pa motsvarande satt som foreslagits for garantipensionen inom alders-
pensioneringen boér garantipensionen till omstéllningspension reduceras
av viss utlandsk pension av motsvarande karaktar. Detta for att garanti-
pensionens funktion av utfyllnad skall kunna fullgéras. Med hansyn hartill
foreslar regeringen att utlandska pensioner som inte ar av utfyllnads-
karaktér, dvs. som inte betalas ut som utfyllnad till en inkomstgrundad
pension, skall reducera garantipensionen pa motsvarande séatt som svensk
omstéllningspension. Hur detta forslag stéller sig i ett internationellt och
EG-rattsligt perspektiv kommer vi att utveckla ndrmare i avsnitt 12.3.2.

Enligt nuvarande regler réaknas arlig efterlevandepension i form av saval
folk- som tillaggspension om i forhallande till forandringen i prisindex.
Pa samma satt som galler for grundskyddet i dag, och som ocksa galler
for garantipension till alderspension, foreslar regeringen att ocksa garanti-
pension till omstéliningspension skall vara vardesakrad genom att den
beraknas utifran det for varje ar gallande prisbasbeloppet.

Detta kommer att innebara att den inkomstgrundade pensionen, som
enligt vart forslag i avsnitt 7.6.2 skall foljsamhetsindexeras, och garanti-
pensionen kommer att utvecklas pa olika satt och att det darfor varje ar
maste goras en provning av om och i vad man en efterlevande som har
beviljats garantipension till omstallningspension fortfarande har réatt till
sadan pension och i sa fall med vilket belopp garantipension skall betalas
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ut for det aktuella aret. Denna konstruktion motsvarar ocksa den genmp. 1999/2000:91
galler for berakning av garantipension inom det reformerade alderspen-
sionssystemet.

Sammanfattningsvifreslas att en efterlevande med ratt till omstall-
ningspension skall vara berattigad till en garantipension i form av en ut-
fyllnad till omstéliningspensionen intill ett belopp om 2,13 prisbasbelopp
raknat pa arsbasis. Basnivan skall minskas med 100 % av omstall-
ningspensionen samt av utlandsk efterlevandepension som inte ar av ut-
fyllnadskaraktar. Garantipension till omstéllningspension skall arligen
raknas om i forhallande till forandringen i det allménna prislaget.

9.4.3 Utbetalning av garantipension

Regeringens férslag Garantipension till omstallningspension skall
betalas ut endast till en efterlevande som ar bosatt i Sverige.

Utbetalning av garantipension vid utlandsvistelse och handlaggning
av arenden om sadan pension skall ske enligt bestammelsdrna i
socialforsakringslagen (1999:799) (SofL).

Utredningens forslag Stammer i princip Overens med regeringens
forslag.

RemissinstansernaForsakringskasseforbundeth Uppsala lans all-
manna forsakringskassavstyrker att garantipension skall kunna betalas
ut till en person som bosatt sig utomlands eftersom det rér sig om fa fall
och begransade formaner samt leder till ett mer komplext regelsystem.

Skélen for regeringens forslag Syftet med garantipensionen till om-
stéllningspension ar att aven efterlevande till avliidna som har tjanat in
endast 1ag eller ingen inkomstgrundad pension skall ges ett visst ekono-
miskt stdd under en begréansad tid efter ett dédsfall. En forutsattning for
att sadan garantipension skall utges bor emellertid vara att den avlidne
haft nagon anknytning till Sverige. Ratten till och storleken pa garanti-
pension bor saledes, enligt vad som kommer att utvecklas i avsnitt 9.5, att
vara beroende av den avlidnes forsakringstid for garantipension.

Regeringen foreslar ocksa att garantipension till omstallningspension,
pa samma satt som garantipension till alderspension, skall kunna betalas
ut enbart till en efterlevande som &r bosatt i Sverige. Bestammelser om
vem som skall anses bosatt i Sverige finns i socialférsakringslagen
(1999:799) (SofL) och behandlas narmare i avsnitt 9.5. Pa grund av den
exportratt som foljer av forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen
av systemen for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och av konventionsforplik-
telser, kommer emellertid garantipension att i stor utstrackning fa betalas
ut aven till personer som inte ar bosatta i Sverige.

| dag finns en viss majlighet att i sarskilt dmmande fall kunna betala ut
40-delsberaknad folkpension i form av efterlevandepension aven utanfor
EU/EES-omradet. Motsvarande bestammelse har ocksa inférts SofL. Som
framgar nedan gor vi den beddomningen att garantipensionen inom efter-
levandepensioneringen skall utgéra en bosattningsbaserad forman enligt 142



namnda lag. Darigenom kommer ocksa dispensregeln att galla Fip. 1999/2000:91
utbetalning av garantipension till omstallningspension. Dessutom anses en

person enligt bestammelserna i SofL bosatt i Sverige under viss tid &ven

om han eller hon inte har sitt egentliga hemvist har (se avsnitt 9.5).

9.5 Anknytningskrav for ratt till oavkortad garantipension

9.5.1 Forsakringstid, m.m.

Regeringens férslag Garantipension till omstallningspension skall
vara beroende av den avlidnes forsakringstid. For ratt till oavkartad
garantipension skall det kravas att den avlidne har tillgodoraknats 40
ars forsakringstid. Vid kortare forsakringstid skall garantipensionen
utges med sa stor andel darav som svarar mot férhallandet mellan det
antal ar for vilka forsakringstid har tillgodoréaknats och talet 40.
Vid berakning av forsakringstid bortses fran tid fore det ar da [den
avlidne uppnatt 16 ars alder och tid efter det ar da han eller hon har
fyllt eller skulle ha fyllt 64 ar.
Forsakringstid skall i vrigt tillgodoraknas enligt motsvarande regler
som galler for garantipension inom alderspensionssystemet. Dartill
skall flyktingar, for tid fore ankomsten till Sverige, tillgodordknps
bosattningstid i hemlandet fr.o.m. 16 ars alder i forhallande till |det
antal ar som de har tillgodoraknats forsakringstid i Sverige.
Garantipension till omstéllningspension skall utges endast under
forutséattning att den avlidne har tillgodoraknats en forsakringstid| om
minst tre ar.
For tid fore ikrafttrddandet av lagen om efterlevandepension |och
efterlevandestdod till barn skall som férsakringstid foér garantipengion
till omstéallningspension tillgodoréknas sadan tid som fatt tillgodo-
raknats som boséattningstid for folkpension enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL).

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

RemissinstansernaForsakringskassan i Skane lanenar att garanti-
pension bor berdknas utan hansyn till bosattningstid i Sverige.

Skalen for regeringens forslag For ratt till oavkortad folkpension i
form av efterlevandepension kravs i dag att den forsdkrade (avlidne) kan
tillgodoréknas minst 40 ars bosattning i Sverige mellan 16 och 64 ars
alder. Folkpension kan enligt de nu gallande reglerna aven vara 30-dels-
beraknad, dvs. berdknad pa grundval av antalet ar med intjanade ATP-
poang och motsvarande antagna sadana ar. Till skillnad fran den boséatt-
ningsbaserade folkpensionen betalas den 30-delsberaknade folkpensionen
ut aven vid boséttning utanfér Sverige. Denna begransning kan dock inte
uppratthallas i forhallande till EU/EES. For medborgare som ar bosatta i
nagot sadant land inom detta omrade (och som under en tid av minst ett ar
varit bosatta i Sverige) géller att formaner skall betalas ut i samma om-
fattning som om de vore bosatta i Sverige. Detta innebar att saval 40-

delsberaknad som 30-delsberdknad folkpension exporteras inom EU/EES. 143



Emellertid exporteras inte oavkortad folkpension utan endast sa stor aRdgh. 1999/2000:91
som motsvarar antalet a&r med bosattningstid eller ar med tillgodoraknade
pensionspoang for tillaggspension.

Vad galler reglerna om ratt till garantipension &ar det av vikt att systemet
med garantipension ar anpassat till att manga manniskor numera forvarvar
ratt till pension i mer &n ett land. Detta &ar pakallat i en tid med okad
rérlighet 6ver nationsgranserna for att undvika dubbelférsakring och allt
fler fall av sammanfallande pensionsformaner fran flera lander. Reger-
ingen anser att det ar rimligt att en person med en starkare anknytning till
Sverige efterlamnar en hogre garantipension i handelse av makens dod an
en person som av olika anledningar har en svagare sadan anknytning.
Saledes far det anses skaligt att en person som bott utomlands nagra ar
och sedan flyttar tillbaka ocksa efterlamnar en lagre garantipension &n en
person som bott i Sverige hela sitt liv. Dessa utflyttade personer har ofta
forvarvat ratt till pension fran ett utlandskt system under motsvarande tid.
Mot denna bakgrund finner regeringen inte skal att, sdsom Skane lans
allmanna forsakringskassa foreslagit, lata garantipensionen betalas ut
oberoende av den avlidnes anknytning till Sverige.

Fragan ar da vilken typ av anknytningsregel som skall reglera fragan
om oavkortad eller avkortad garantipension till omstallningspension skall
utges. | detta sammanhang finns det anledning att dra paralleller till hur
motsvarande fraga l6sts inom alderspensioneringen.

Inom det reformerade alderspensionssystemet ar ratten till garantipen-
sion beroende av bl.a. den férsékrades anknytning till Sverige i form av
s.k. forsakringstid. Denna forsakringstid éverensstammer i allt vasentligt
med reglerna for bosattningstid i AFL. Eftersom aven andra tidsperioder
an rena "bosattningsperioder" i dag kan grunda ratt till folkpension i form
av bl.a. alderspension har det ansetts att terminologin i viss man ar miss-
visande. Till féljd harav bendmns de tidsperioder som tas i beaktande vid
berakningen av garantipension for forsakringstid i stéllet for bosattnings-
tid. Regeringen foreslar att aven inom efterlevandepensioneringen skall
begreppet forsakringstid anvandas.

For ratt till oavkortad garantipension till alderspension kravs att den
forsakrade kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid i Sverige, men den tid
under vilken sadan forsakringstid kan tillgodoraknats har till skillnad fran
nu gallande bestammelser i AFL bestamts till intervallet 25-64 ars alder
(med vissa undantag betraffande dem som har haft pensionsgrundande
inkomst m.m. mellan 16 och 25 ars alder). Vid kortare forsakringstid skall
garantipensionen kortas av proportionellt.

Aven for ratt till oavkortad garantipension till omstallningspension bor
det enligt regeringens uppfattning kravas en stark anknytning till Sverige.
Nagon anledning att satta denna forsakringstid kortare for garantipension
inom efterlevandepensioneringen an vad som galler enligt dagens regler,
och enligt de regler som skall galla foér oavkortad garantipension till
alderspension, finns enligt regeringens mening inte. Regeringen foreslar
darfor att det skall finnas ett krav pa minst 40 ars forsakringstid for ratt till
oavkortad garantipension till omstallningspension.

Liksom galler for garantipension till alderspension féreslas att med for-

sakringstid skall avses endast bosattningstid i Sverige. Nagot skal att géra
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en annan beddémning an att efterlevandepension ar en fran den avittop. 1999/2000:91
harledd ratt har regeringen inte funnit. Regeringen foreslar darfor att det
liksom i dag skall vara pa den avlidnes forsakringstid som garantipen-
sionen skall grundas.

| dag kravs for ratt till folkpension i form av bl.a. efterlevandepension
att den avlidne antingen har tillgodordknats pensionspoadng for tillaggs-
pension i minst tre ar eller har varit bosatt i Sverige i minst tre ar. Aven
for ratt till garantipension inom det reformerade alderspensionssystemet
kravs att en forsakringstid for garantipension om minst tre ar har tillgodo-
raknats den pensionsberéttigade for att nagon garantipension alls skall
betalas ut. En sadan regel ansags pakallad fér att undvika utbetalning av
garantipension med allt for sma belopp. Regeringen anser att det finns
anledning att ha en sadan regel aven i ett anpassat efterlevandepensions-
system. Regeringen foreslar saledes att garantipensionen till omstall-
ningspension skall kunna utges endast i de situationer déar den avlidne har
en forsakringstid som uppgar till minst tre ar. | detta sammanhang bor
emellertid papekas att den som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71 kommer till f6ljd av den s.k. sammanlaggningsprincipen i
namnda forordning att som kvalifikationstid fa tillgodorékna sig aven
forsékringstider som har fullgjorts i andra EU/EES-lander. For att sam-
manlaggning skall kunna ske krévs dock att en forsékringstid om minst ett
ar kan tillgodoraknas i Sverige.

Forsékringstidsbegreppet

For ratt till oavkortad garantipension till omstallningspension skall sa-
ledes, pa samma satt som galler fér garantipension till alderspension,
kravas att den avlidne kan tillgodoraknas 40 ar med forsakringstid i
Sverige. Den grundskyddsmodell som foreslas gélla fér omstallningspen-
sion har i manga avseenden likheter med det garantipensionssystem som
valts inom det reformerade alderspensionssystemet. Det forsakringstids-
begrepp som valts fér alderspensioneringen éverensstammer dessutom i
allt vasentligt med det bosattningsbegrepp foér folkpension som finns i
dag. Av dessa skal finns det anledning att i méjligaste man samordna
reglerna om forsakringstid i de bada systemen och att inom dessa ha med
varandra 6verensstammande regler.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den foérsékringstid som
galler for garantipension till alderspension i princip ocksa skall géalla som
forsakringstid for garantipension till omstallningspension. Detta innebéar
att vi foreslar att vid berakning av forsakringstid for garantipension till
omstéliningspension skall i princip bestdmmelserna i lagen (1998:702)
och garantipension tillampas pa motsvarande sétt oavsett om den avlidne
omfattas av den lagen i Ovrigt. Vissa justeringar har vi dock ansett nod-
vandiga att gora, vilka redovisas nedan.

| dag kan boséttningstid for folkpension tillgodordknas den forsakrade
fr.o.m. 16 ars alder t.o.m. 64 ars alder. | det reformerade alderspensions-
systemet kommer motsvarande intjdnandeperiod att raknas fr.o.m. 25
t.o.m. 64 ars alder. Skalet till denna forandring av intjanandeperioden ar

bl.a. att undvika att garantipension skall kunna tjanas in enbart genom 145



studier i Sverige under ungdomsaren och sedan betalas ut inom EU/PES). 1999/2000:91
trots att den forsakrade aldrig haft ndgon fastare anknytning till Sverige
eller svensk forvarvsverksamhet.

Enligt regeringens uppfattning foreligger det en skillnad mellan garan-
tipensionen inom alderspensioneringen, som i de allra flesta fall betalas ut
efter det att den pensionsberéttigades forvarvsaktiva period har gatt till
anda, och ett grundskydd inom efterlevandepensioneringen, som ofta
kommer i fraga pa grund av dodsfall som sker i forvarvsaktiv alder. Om
ungdomsaren inte gav ratt till tillgodoraknande av forsékringstid — och
darmed aven till att fa framtida forsakringstid beaktad — skulle detta leda
till att ndgot grundskydd 6ver huvud taget inte skulle betalas ut i de fall
dodsfallet intraffar fore det att den avlidne fyllt 25 ar. En avliden person
som annu inte fyllt 25 ar kan, pa samma satt som aldre personer, efter-
lamna make eller maka och barn dar behovet av efterlevandepension
under en omstallningsperiod kan vara sarskilt uttalat. Trots den avvikelse
detta innebar i forhallande till alderspensioneringen, foreslar regeringen
att samma aldersgrans som galler i dag for tillgodoréaknande av bosatt-
ningstid skall galla betraffande forsakringstiden i ett anpassat efterlevan-
depensionssystem, dvs. en nedre aldersgrans vid 16 ar (betraffande fram-
tida forsakringstid, se avsnitt 9.5.2).

Garantipensionen till omstallningspension ar saledes enligt vart forslag
beroende av den avlidnes boséttningstid i Sverige. Enligt 3 kap. 2 8 SofL
omfattas den som ar bosatt i Sverige enligt bestammelserna i namnda lag
aven av lagen (1998:702) om garantipension. P4 motsvarande satt bor,
enligt regeringens uppfattning, pensionsformanen garantipension till om-
stallningspension anses som en bosattningsbaserad forman enligt SofL.
Det ar saledes den tid som den avlidne enligt SofL har ansetts varit bosatt
i Sverige som skall ligga till grund vid faststéllandet av vilken forsak-
ringstid som den avlidne kan tillgodorédknas for garantipension.

| ndmnda lag regleras att en person anses bosatt i Sverige om han eller
hon har sitt egentliga hemvist har. Aven en person som lamnar landet, pa
grund av utséndning eller av annat skal, anses bosatt har om utlands-
vistelsen kan antas vara langst ett ar. P4 motsvarande satt & den som
kommer till Sverige, och som kan antas komma att vistas har under en
langre tid an ett ar, att anse som bosatt har. Om utlandsvistelsen sker pa
grund av studier i utlandet géller dock andra regler. Bl.a. anses den stude-
rande, och medfdljande familjemedlemmar, som bosatta i Sverige under
den tid for vilkken han eller hon bedriver studiestbdsberattigad utbildning
eller uppbar utbildningsbidrag for doktorander. Aven fér personer som
kommer till Sverige for att studera galler sarskilda regler. For att denne
(och hans eller hennes medfédljande familjemedlemmar) skall anses som
bosatt har kravs att han eller hon &r berattigad till utbildningsbidrag for
doktorander. Som forsakringstid far vidare, liksom i dag, tillgodoréknas
tid under vilken en forsakrad sands till annat land av en statlig arbets-
givare for att arbeta for arbetsgivarens rékning. Detta géller aven for
medfdljande maka och barn under 18 ar.

| det fall en flykting beviljas uppehallstillstand i Sverige skall enligt
nuvarande regler som bosattningstid tillgodoraknas aven tid da denne

varit bosatt i sitt tidigare hemland fr.o.m. det ar da han eller hon uppnatt
146



16 ars alder t.o.m. aret fore det att han eller hon férst ankom till Sverigeop. 1999/2000:91
Med héansyn till den andrade intjanandeperiod som géller fér garantipen-

sion inom alderspensioneringen skall personen i fraga i stéllet tillgodo-

raknas forsakringstid for bosattning i hemlandet fr.o.m. det kalenderar da

han eller hon fyllt 25 ar (och inte som i dag 16 ar) t.o.m. den tidpunkt da

personen forsta gangen kom till Sverige, i forhallande till den forsak-

ringstid som kan tillgodoréknas den forsakrade fran tidpunkten for an-

komsten till Sverige t.0.m. det ar da han eller hon fyller 64 ar.

Med hansyn till att vi har foreslar att forsakringstid for garantipension
till omstéallningspension skall kunna tillgodoréknas redan fr.o.m. det ar
den avlidne uppnatt 16 ars alder, bor i stallet for den tid som valts inom
alderspensionssystemet nuvarande 16 ars grans for tillgodoraknande av
forsakringstid for vistelse i hemlandet tillampas i flyktingfallen.

Pa samma séatt som skall galla for berdkning av forsakringstid for
garantipension till alderspension foreslar regeringen att tid som fore
ikrafttradandet av ett anpassat efterlevandepensionssystem tillgodoréknats
som boséattningstid for folkpension skall fa tillgodoréaknas som for-
sakringstid for garantipension inom efterlevandepensioneringen. No6d-
vandiga andringar i SofL kommer regeringen att aterkomma till i en
senare proposition.

Sammanfattningsvifreslas att oavkortad garantipension till omstall-
ningspension skall utges endast om den avlidne kan tillgodoraknas for-
sakringstid i Sverige som uppgar till minst 40 &r. Ar forséakringstiden
kortare an 40 ar, skall garantipensionen betalas ut med sa stor andel darav
som svarar mot férhallandet mellan det antal ar for vilka forsakringstid
tillgodoréknats och talet 40. Vid berakning av forsakringstid skall bortses
fran tid fore det ar da den avlidne uppnatt 16 ars alder och tid efter det ar
da han eller hon fylide eller skulle ha fyllt 64 ar. Regeringen foreslar
vidare att garantipension till efterlevandepension skall utges endast under
forutséattning att den avlidne tillgodoraknats forsékringstid om samman-
lagt minst tre ar.

Som forsakringstid skall tillgodoraknas samma tider som galler for
garantipension inom alderspensionssystemet. Den berdkning av vilken tid
som en flykting skall kunna tillgodordknas som forsékringstid foére an-
komsten till Sverige skall, med den av oss foreslagna intjanandeperioden,
bestammas till tid fr.o.m. 16 ars alder. Nar en person anses bosatt i
Sverige regleras i SofL.

For tid fore ikrafttrddandet av lagen om efterlevandepension och efter-
levandestdod till barn skall som forsakringstid fér garantipension till om-
stallningspension tillgodoréknas sadan tid som enligt nuvarande regler fatt
tillgodordknas som bosattningstid for folkpension.
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9.5.2 Framtida forsakringstid Prop. 1999/2000:91

Regeringens férslag Garantipension till omstallningspension skall
utges pa grundval av den forsakringstid som kan tillgodoraknas for den
avlidne t.o.m. aret fore dodsfallet. Som forsakringstid skall under
sarskilda forutsattningar kunna tillgodoraknas aven tid darefter tjo.m.
det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64 ar (framtida forsakringstid).

Om det for den avlidne inte kan tillgodoraknas minst fyra femtedglar
av tiden fr.o.m. det ar da han eller hon fyllde 16 ar t.o.m. aret fore
dodsfallet som forsakringstid, skall som framtida forsékringstid tillgo-
doraknas sa stor andel av tiden fr.o.m. dédsfallsaret t.o.m. det &r da
den avlidne skulle ha uppnatt 64 ars alder som motsvarar forhallandet
mellan den forsakringstid som kan tillgodoraknas fr.o.m. det ar dg den
avlidne fyllde 16 ar t.o.m. aret fore dodsfallet och fyra femtedelat av
hela sistnamnda tidsperiod. Endast hela antal manader med forsak-
ringstid skall beaktas.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

RemissinstansernaSkane lans allmanna forsakringskadéaeslar att
om garantipensionen skall beraknas med hansyn till forsakringstid skall
den foreslagna manadsavrundningen inte galla.

Skélen for regeringens forslag Dagens regler for folkpension goér det
mojligt att beakta framtida boséttningstid i de fall dodsfallet sker i for-
varvsaktiv alder. Intraffar dodsfallet i forvarvsaktiv alder utges saledes
folkpensionsférmanen pa grundval av den bosattningstid som kan tillgo-
doréknas den avlidne fr.o.m. det &r da han eller hon fyllde 16 ar t.o.m. aret
fore pensionsfallet. Darutéver kan under vissa fOrutsattningar aven
bosattningstid for tiden darefter t.o.m. det ar da den avlidne skulle ha fyllt
64 ar tillgodoraknas vid pensionsberakningen. | detta sammanhang be-
aktas den avlidnes bosattningsforhallanden fr.o.m. 16 ars alder fram t.o.m.
aret fore dodsfallet vid bedomningen av i vilken omfattning dven framtida
boséattningstid skall tillgodoraknas for beréakningen av folkpension. Om
den avlidne inte kan tillgodoraknas minst fyra femtedelar av tiden fr.o.m.
det ar da han fyllde 16 ar t.o.m. aret fore pensionsfallet som boséatt-
ningstid, skall som framtida boséattningstid tillgodoraknas sa stor andel av
tiden fr.o.m. pensionsfallet t.o.m. det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64
ar som motsvarar forhallandet mellan den boséttningstid som kan till-
godoréaknas fr.o.m. det ar den avlidne fyllde 16 ar t.o.m. aret fore pen-
sionsfallet och fyra femtedelar av hela sistnamnda tidsperiod. Pa grund
harav kan en person som avlider i unga ar lamna efter sig lika stor efter-
levandepension fran folkpensioneringen som en person som avlider efter
uppnadd pensionsalder.

Till skillnad fran garantipensionen inom alderspensioneringen, som i de
allra flesta fall utbetalas efter det att den pensionsberattigades for-
varvsaktiva period har gatt till &nda, betalas efterlevandepension ut i
flertalet fall pa grund av pensionsfall som intraffar under den avlidnes
forvarvsaktiva period. Genom nuvarande regler om framtida bosattnings-
tid behover emellertid detta forhallande inte paverka storleken av det

grundskydd som betalas ut till den efterlevande fran folkpensioneringen. 148



Regeringen anser att det &ven i ett framtida efterlevandepensionssyBtem. 1999/2000:91
bor finnas majlighet att beakta framtida antagen forsakringstid vid berak-
ningen av garantipensionens storlek. Utan en saddan "antagandeberakning"
av den avlidnes framtida "bosattningsforhallanden”, far man ett system
dar en ung efterlevande efterlamnar ett grundskydd fran efter-
levandepensioneringen som i forhallande till aldre avlidna kan vara be-
tydligt lagre just pa grund av att dodsfallet intraffat i unga ar. PA samma
satt som ovan foreslas for den inkomstgrundade efterlevandepensionen,
dar aven framtida antagna ar med inkomst beroende av den avlidnes in-
komstsituation en viss tid fore dodsfallet beaktas vid berdakningen av
efterlevandepensionen, bor motsvarande antagande avseende den avlidnes
forsékringstid ske med hansyn till den forsakringstid som den avlidne haft
t.o.m. aret fore dodsfallet. Regeringen foreslar darfor att det i ett anpassat
efterlevandepensionssystem skall finnas en regel som gor det mdjligt att
vid bedémningen av ratten till oavkortad garantipension beakta &ven
framtida forsékringstid i de fall dodsfallet sker under den avlidnes
forvarvsaktiva period. Regeringen foreslar att dessa framtida regler skall
Ooverensstdmma med de som géller i dag.

9.5.3 Reducering av garantipension i férhallande till dels
bristande férsékringstid, dels uppburen inkomstgrundad
efterlevandepension

Regeringens forslag Om den avlidnes tillgodoraknade forsakringstid

i Sverige ar kortare an 40 ar skall garantipensionens basniva |forst
minskas med hansyn till antalet forsakringsar. Darefter gors avrakning
mot omstallningspensionen.

Utredningens forslag Stammer 6éverens med regeringens forslag.

Remissinstansernalngen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag Med en sadan anknytningsregel som
den regeringen valt att foresla uppkommer fragan i vilket skede avkort-
ningen av garantipension till omstalliningspension skall ske pa grund av
att den avlidne inte kunnat tillgodoraknas forsakringstid om 40 ar. Som
redogjorts i avsnitt 9.4.2 foreslar vi att garantipensionen till omstall-
ningspension skall reduceras pa visst satt med hansyn till den omstall-
ningspension som betalas ut efter den avlidne. Skall avkortningen med
hansyn till bristande férsékringstid goras fore eller efter det att hansyn tas
till omstaliningspensionen?

For garantipensionen i det reformerade alderspensionssystemet har valts
en berakningsmetod dar garantipensionens basniva och avtrapp-
ningsintervall forst kortas av med hansyn till bristande forsakringstid.
Forst darefter gors en avrakning mot den inkomstgrundade pensionen.

Eftersom vi foreslar ett grundskyddssystem inom efterlevandepensio-
neringen som i vasentliga avseenden liknar garantipensionen till alders-
pension, ar det rimligt att en avkortning av garantipensionen till omstall-
ningspension med hansyn till bristande forsakringstid respektive till om-
stallningspension gors enligt samma principer som skall galla fér grund- 149



skyddet i det reformerade alderspensionssystemet. Det finns klara ford&iap. 1999/2000:91
med att tillampa samma avréakningsforfarande i de bada systemen.

Regeringens forslag innebar saledes for omstallningspensionens del att
basnivan forst minskas med hansyn till bristande férsékringstid och att
hela omstallningspensionen, inklusive eventuell likstalld utlandsk pension
som ej har utfylinadskaraktar, darefter reducerar garantipensionen.

| propositionen Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152) har i forfatt-
ningskommentaren till denna bestammelse inom alderspensioneringen
redovisats for regeringens beddmning av hur den féreslagna avkort-
ningsmodellen skulle kunna tillampas inom EU/EES. Sedan lagen om
garantipension antagits av riksdagen har EG-domstolen i dom den
22 oktober 1998 i mal C-143/97 (forhandsavgdrande), Office national des
pensions ./. Francesco Conti, uttalat sig avseende en nationell belgisk
pensionsbestammelse liknande den som regeringen nu foreslar avseende
avtrappning av garantipension till efterlevandepension. Namnda av-
gbrande innebéar bla. att den ovan redovisade avrédkningen av
garantipension till omstallningspension mot utlandsk pension inte kom-
mer att kunna tillampas for pension fran annat medlemsland om denna &r
av samma slag som den svenska pensionen. Detta eftersom avrakningen
ar att anse som en minskningsregel och inte som en berdkningsregel.
Emellertid torde avgoOrandet innebara att nu behandlade avkortnings-
modell betraffande bristande forsakringstid kan tillAmpas &ven inom
EU/EES-omradet. Sasom regeringen har uppfattat domen torde avrak-
ningen av garantipensionen mot inkomstgrundad efterlevandepension
kunna ske utifrdn garantipensionens basniva sedan denna har kortats av
pa grund av bristande forsékringstid for garantipension.

9.6 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Ratt till omstallningspension pa grund av
dodsfall som intraffat fore ikrafttrddandet av lagen om efterlevande-
pension och efterlevandesttd till barn skall &ven efter denna tidpunkt
bedomas enligt hittillsvarande regler i lagen (1962:381) om allman
forsékring (AFL).
Omstallningspension som grundar sig pa dodsfall fore ikrafttragan-
det skall fran och med den 1 januari 2003 beréknas enligt nuvarande
regler om tillaggspension i form av omstallningspension i AFL jamte
ett tillagg om 90 % av det for aret gallande prisbasbeloppet. En sa-
lunda beraknad omstallningspension skall efter utgangen av ar [2002
utbetalas som omstéllningspension.
Harutover skall den efterlevande vara beréttigad till en garantipen-
sion. Garantipensionen skall beraknas med utgangspunkt fran en bas-
niva om 2,15 prisbasbelopp. Denna basniva skall trappas av med ett
belopp som motsvarar 100 % av omstallningspensionen inklusive 90-
procentstillagget till den del den inte 6verstiger 1,49 prisbasbelopp.
For omstallningspension darutover skall avtrappning goras med ett
belopp motsvarande 44 %.
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Garantipension och sadan del av omstallningspensionen som |avBeop. 1999/2000:91
90-procentstillagg skall utges pa grundval av den bosattningstid |eller
ar med tillgodoraknade pensionspoang for tillaggspension som| den
avlidne enligt nuvarande regler kan tillgodoraknas.

Om den avlidnes faktiska eller framtida beraknade bosattningstid i
Sverige ar kortare &n 40 ar skall garantipensionens basniva och av-
trappningsintervall minskas med 1,0 % for varje ar som understiger 40
ar innan avrakning mot omstallningspensionen gors.

Om garantipensionen istallet skall beraknas pa grundval av dep av-
lidnes tillgodoréaknade ar med pensionspoéang for tillaggspensior) och
den avlidne inte kan tillgodordaknas 30 ar med faktiska eller antagna
pensionspoang skall garantipensionens basniva och avtrapphings-
intervall istallet minskas med 1,8 % for varje ar som understiger 30 ar.
Arlig omstallningspension, beréknad enligt nuvarande bestammelser
om tillaggspension i form av omstéllningspension i AFL, och den|del

av arlig omstalliningspension som avser 90-procentstillagg skall fr.o.m.
arsskiftet 2003/2004 folisamhetsindexeras.
Garantipension till omstéliningspension skall rdknas om i for-

hallande till férandringen i det allménna prislaget. Folkpension i form
av omstallningspension skall inte langre finnas kvar efter ikrafttraglan-
det.
Garantipensionen skall erséatta det sarskilda grundavdraget till|pen-
sionarer.
Regeringens beddmning Fragan om efterlevande som beviljats
eller kommer att beviljas omstéllningspension pa grund av dodsfall
fore ar 2003 jamte sadan forman skall ha réatt till bostadstillagg till
pensionarer (BTP), bér behandlas i samband med den fortsatta bered-
ningen av betankandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensio-
narer (SOU 1999:52).

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag och beddémning. Utredningen féreslog emellertid att garantipen-
sionen skulle beraknas fran en lagre basnivd samt med en annan av-
trappning mot omstallningspensionen. Vidare foreslog inte utredningen
nagon sarreglering for berdkningen av garantipensionen vid bristande
bosattningstid eller bristande ar med tillgodoréknade pensionspoang.

Remissinstanserna Statens lone- och pensionsverk (SHx§gasatter
till viss del om dodsfallstidpunkten bor vara avgérande for vilka regler
som skall tillampas och papekar bl.a. att efterlevande med hemmavarande
barn som vid ikrafttradandet &r fyllda tolv men inte 18 ar inte kommer att
berattigas till férlangd omstallningspensiddkane lans allmanna forsak-
ringskassaforutsatter att bestimmelserna inte medfor nagra retroaktiva
forsamringar men anser att detta inte gar att bedoma eftersom det inte
lamnats en genomarbetad redovisning av de individuella effekterna.

Skalen for regeringens forslag och bedémningDe anpassade reg-
lerna om efterlevandepension i form av omstéaliningspension innebar
forandringar i férhallande till nuvarande regler saval vad avser réatten till
formanen och den tid under vilken den utges som nar det géller berék-
ningen av formanens storlek. 151



Inledande omstallningspension utges enligt nuvarande regler enBegp. 1999/2000:91
under sex manader. Enligt de ovan foreslagna reglerna skall omstall-
ningspension utges under tio manader och berdknas pa grundval av den
avlidnes efterlevandepensionsunderlag. Detta underlag é&r, till skillnad
fran vad som galler inom den nuvarande tillaggspensioneringen, beréknat
fran forsta kronans inkomster. Av bl.a. denna anledning féreslas en annan
procentsats for berakning av omstéllningspension &n vad som géller enligt
nuvarande regler. Under samma period, dvs. under tio manader fran
dodsfallet, skall enligt regeringens forslag den efterlevande &ven ha ratt
till en garantipension sa att den sammanlagda pensionen oavkortad under
denna tid kommer att uppga till minst 2,13 prisbasbelopp.

Regeringens forslag till forlangd omstallningspension innebar ocksa
forandringar savitt galler den personkrets som &r berattigad till omstall-
ningspension under forlangd tid. Aven en efterlevande som har vardnad
om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 18 ar, skall ha ratt
till forlangd omstaliningspension.

Mot bakgrund av de nu beskrivna férandringarna avseende personkret-
sen har regeringen 6vervagt hur omstallningspension som har beviljats
eller kommer att beviljas pa grund av dodsfall fore ikrafttradandet av
regeringens forslag skall behandlas efter denna tidpunkt. Nar det géller
ratten till omstéllningspension och hur lange sadan pension skall betalas
ut foreslar regeringen att dodsfallstidpunkten skall vara avgorande for
vilka regler som skall tillampas. Darigenom skall en efterlevande som har
beviljats eller kommer att beviljas inledande omstéallningspension pa
grund av dodsfall fore ikrafttradandet ha ratt till omstallningspension
under sex manader och inte under tio manader, vilket kommer att galla for
fall da saddan pension beviljas pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet av
vara forslag. En konsekvens av detta blir ocksa att den av oss foreslagna
regeln, som innebar ratt i vissa fall till omstallningspensionen under
ytterligare ett ar efter den inledande perioden inte skall tillampas i fall da
ratten till omstalliningspension grundar sig pa dodsfall som intraffat fore
ikrafttradandet av vara forslag.

Sasom SPV patalat innebar det vidare att en efterlevande med barn
under 18 ar men Over tolv ar inte kommer att beviljas forlangd omstall-
ningspension om dodsfallet skett fore ikrafttradandet. Nagon grans for hur
lange 6vergangsreglerna skall galla maste emellertid finnas. Eftersom det
ar dodsfallstidpunkten som i sig ar avgoérande for ratten till omstall-
ningspension, finner regeringen att det ar rimligt att denna tidpunkt ocksa
bestammer gransen for néar de foreslagna anpassade reglerna skall
tillampas fullt ut. Om samtliga som vid ikrafttrddandet uppbar omstall-
ningspension skulle omfattas aven av de ovan foreslagna reglerna for ratt
till omstallningspension, och samtidigt inte skulle fa sin pension sankt,
skulle dvergangsreglerna behova tillampas under en enligt regeringen allt
for lang tid. Dessutom skulle dessa personer ges en overkompensation
genom att de skulle fa en hogre manatlig pension an de som beviljas
sadan pension pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet, som ocksa skulle
betalas ut under en betydligt langre tid &n vad som féljer av dagens regler.

Den omstéllningspension som redan har beviljats vid ikrafttradandet

betalas ut i form av saval tillaggspension som folkpension. Fragan ar da
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anpassade reglerna.

Omstéllningspension

En l6sning vore att rakna om samtliga omstallningspensioner som betalas
ut vid ikrafttradandetidpunkten enligt de av regeringen for framtiden
foreslagna reglerna. Detta skulle kunna ske genom att det till underlaget
for tillaggspension laggs en podng som kompensation for det forsta pris-
basbeloppets inkomster. Pa detta underlag skulle sedan beréknas en om-
stallningspension om 55 %. En sadan losning skulle emellertid sannolikt
paverka nettopensionen for vissa grupper av efterlevande. Regeringen
anser att det inte ar lampligt att de férandringar som ar féranledda av en
anpassning av reglerna till det reformerade alderspensionssystemet skall
paverka omstallningspensioner som har beviljats och som vid ikraft-
tradandetidpunkten redan betalas ut enligt nuvarande regler.

| stéllet bor efterstravas en l6sning som innebar att berdkningen av om-
stallningspension for vid ikrafttradandet utgdende omstallningspensioner
och omstallningspensioner som kommer att beviljas pa grund av dodsfall
fore ikrafttrAdandet i huvudsak sker enligt nuvarande regler. Omstall-
ningspension, som grundar sig pa dodsfall fore ikrafttradandet, foreslas
darfor aven efter ikrafttrddandet av de anpassade reglerna for efterlevan-
depension beraknas enligt nuvarande regler for tillaggspension i form av
omstallningspension i AFL och saledes utges med 20 eller 40 % av den
avlidnes tillaggspension, exklusive den del som utgér erséttning for nu-
varande folkpension i form av omstéllningspension. En sadan losning far
visserligen till foljd att det fér berdkning av omstallningspension skulle
komma att tillampas tva olika system ett antal ar framat i tiden. Reger-
ingen anser dock att detta ar att féredra framfér en metod som kan innebéar
nettosankningar for vissa grupper av efterlevande. Aven den i dag
gallande begransningsregeln skall darvid tillampas, dvs. om det samtidigt
betalas ut barnpension efter den avlidne skall efterlevandepensionerna
sattas ned proportionellt s att de tillsammans inte 6verstiger den avlidnes
egenpension. Vid denna berdkning skall hansyn inte tas till det nedan
redovisade 90-procentstillagget.

Liksom foreslas for barnpension som beviljas pa grund av dodsfall fére
den 1 januari 2003, foreslar regeringen att den del av omstallningspen-
sionen som enligt nuvarande regler betalas ut i form av folkpension skall
betalas ut med ett tillagg till den pension som grundar sig pa den avlidnes
pensionspoang for tillaggspension. Fér omstallningspension som grundar
sig pa dodsfall fore ikrafttradandet skall detta tillagg motsvara 90 % av
det for &r 2003 gallande prisbasbeloppet. Detta tillagg &r att betrakta som
en inkomstgrundad del av pensionen pa samma satt som den omstall-
ningspension som skall beraknas enligt nuvarande bestammelse om
tillaggspension och bor darfor tillgodoraknas endast om det for den av-
lidne tillgodoraknats ATP-poang. 90-procentstillagget skall saledes ersatta
forsta prisbasbeloppets inkomster.

Tillaggspension i form av omstallningspension som har beviljats eller
inkomstgrundad omstéllningspension som kan komma att beviljas pa
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betalas ut soromstéllningspensian

Garantipension

Regeringen har vidare forsokt finna ett grundskydd som kan ersétta nu-
varande grundskydd i form av bosattningsbaserad folkpension och pen-
sionstillskott samt i mojligaste man ge samma effekter for den samlade
pensionen som dessa formaner tillsammans med SGA ger. Den l6sning
som vi stannat for innebar att efterlevande utbver omstallningspension
enligt vad som ovan angetts (dvs. tillaggspension enligt nuvarande be-
stammelser i AFL och 90-procentstillagg), skall vara berattigad till en
garantipension. Regeringen foreslar att denna garantipension, liksom
ocksa foreslas for garantipension till &nkepension som beviljas pa grund
av dodsfall fore den 1 januari 2003, skall berdknas utifran en basniva om
2,15 prisbasbelopp, eller ca 6 560 kr per manad i 2000 ars priser, som
sedan reduceras pa visst satt beroende pa hur hog omstéllningspensionen
ar. Minskningen foreslas ske krona for krona sa lange omstallningspen-
sionen uppgar till hogst 1,49 prisbasbelopp och med 44 % av den del av
omstallningspensionen som Gverstiger namnda niva.

Denna garantipension ar, till skillnad fran den garantipension som ut-
redningen foreslog, anpassad efter en kommunalskatt om 34 %. Hari-
genom kommer personer i kommuner med hégre kommunalskatt &n den i
landet genomsnittliga inte att fa vidkdnnas en sankt nettopension efter
ikrafttradandet av vara forslag. Genom att méjligheterna till SGA vid
beskattningen forsvinner genom regeringens férslag om att avskaffa
mdjligheterna att erhalla omstallningspension i form av folk- och tillaggs-
pension, bade for de personer som vid ikrafttradandet uppbar omstall-
ningspension och for dem som beviljas omstaliningspension pa grund av
dodsfall efter ikrafttradandet, kommer saledes samtliga personer med
omstallningspension att erlagga skatt pa motsvarande séatt som galler for
forvarvsinkomster. Liksom galler i dag paverkas nettoutfallet emellertid
av om den efterlevande samtidigt med pensionen uppbar andra inkomster
an pensionsinkomster.

En tillampning av de regler som nu foreslas om garantipension askad-
liggors lattast i en uppstallning dar nettoutfallet av omstaliningspension
enligt dagens regler jamfors med en omstéllningspension inklusive
garantipension. En sadan jamforelse gors i figurerna 9.1-2.

De nettoberakningar som har gjorts for att utfallet enligt nuvarande
system med sarskilt grundavdrag skall kunna jamféras med utfallet da
reglerna om sarskilt grundavdrag inte langre tillampas, har gjorts pa
grundval av en kommunal skattesats om dels 34 %, dels en for landet
genomsnittlig kommunalskatt om 30,62 % (ar 2000). Av figurerna kan
utldsas att nettoutfallet vid 34 % kommunalskatt kommer att bli ungefar
detsamma som i dag. Vid lagre skatt blir nettoutfallet hdgre an i dag.
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Figur 9.1 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt for efterlevande kvinna eller maRrop. 1999/2000:91
mellan det nuvarande systemet och ett omstallningspensionssystem med 90-pro-

centstillagg och garantipension. Omstallningspension fran tillaggspensioneringen

i bada systemen utgér 40 % av den avlidnes egenpension fran tillaggs-

pensioneringen for efterlevande med barn utan ratt till barnpension. Motsvarande

procentsats ar 20 % om barnpension samtidigt utges. Kommunalskatt 30,62 %.
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Figur 9.2 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt for efterlevande man eller kvinna
mellan det nuvarande systemet och ett omstallningspensionssystem med 90-pro-
centstillagg och garantipension. Omstallningspension fran tillaggspensioneringen
i bada systemen utgor 40 % av den avlidnes egenpension fran tillaggspen-
sioneringen for efterlevande med barn utan réatt till barnpension. Motsvarande
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1januari 2003 skall beraknas enligt nuvarande bestammelser Rmop. 1999/2000:91
tillaggspension i form av omstéliningspension i AFL. Reglerna om folk-
pension i form av omstallningspension skall avskaffas. | stallet skall till
omstéliningspensionen (under forutsdttning att den avlidne tjanat in
tillaggspension) goras ett tillagg for det forsta prisbasbeloppets inkomster.
Detta tillagg skall uppga till 90 % av det for aret gallande prisbasbeloppet.
Omstallningspension som grundar sig pa dodsfall fore ikrafttradandet
skall efter utgangen av ar 2002, liksom omstalliningspension som beviljas
pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002, utbetalas som om-
stallningspension. Vidare skall for den efterlevande berdknas en garanti-
pension utifran en basniva om 2,15 prisbasbelopp. Denna basniva skall
reduceras med omstallningspension upp till 1,49 ganger prisbasbeloppet.
Om omstallningspensionen overstiger denna niva, skall 44 % av den
dverskjutande delen ytterligare reducera basnivan. Denna garantipension
skall utgbra ersattning for den bosattningsbaserade folkpensionen,
pensionstillskottet och SGA.

Regeringen foreslar att arlig omstallningspension inklusive 90-pro-
centstillagget skall, av samma skal som redovisats i avsnitt 8.6, foljsam-
hetsindexeras, dvs. raknas om med férandringen i ett index — inkomst-
index — sedan denna forandring minskats enligt den norm som tillampas
inom alderspensionssystemet (se narmare om foljsamhetsindexering i
avsnitt 7.6.2). Arlig garantipension till omstaliningspension skall
emellertid, pa samma satt som i 6vrigt foreslagits betraffande garantipen-
sion till den framtida omstallningspensionen och garantipension till
ankepension raknas om i forhdllande till férandringen i det allmanna
prislaget (se avsnitten 9.4.2 och 11.9).

Forséakringstid, m.m.

For ratt till oavkortad folkpension kréavs enligt nuvarande regler antingen
att den avlidne tillgodoraknats minst 30 ar med intjaznade ATP-poéang eller
att antalet bosattningsar i Sverige som tillgodoréaknats honom eller henne
uppgatt till minst 40. | annat fall betalas folkpension ut med sa stor andel
som svarar mot forhallandet mellan antalet boséttningsar respektive ar
med tillgodoraknade pensionspoang for tillaggspension och talet 40
respektive 30.

Den del av omstallningspensionen som nu betalas ut i form av folkpen-
sion bor aven efter ikrafttrddandet av anpassade regler med 90-pro-
centstillagg och garantipension utges i forhallande till den avlidnes for-
sakringstid. Folkpensionen har i dag dubbla funktioner genom att a ena
sidan utgora ersattning for forsta prisbasbeloppets inkomster och att a
andra sidan vara ett grundlaggande skydd. Kompensationen for det forsta
prisbasbeloppets inkomster ges genom 90-procentstillagget varfor reger-
ingen foreslar att 90-procentstillagget som huvudregel skall 30-delsbe-
raknas. Eftersom garantipensionen foreslas utgora ett grundskydd foreslas
denna vara 40-delsberéknad.

Pa motsvarande satt som ovan foreslagits for det s.k. 25-procents-
tillagget till barnpension, foreslar regeringen emellertid att nar det galler

omstallningspension som grundar sig pa dodsfall fore ikrafttradandet av 156



de nya reglerna, skall 90-procentstillagget betalas ut med en kvotdel Boap. 1999/2000:91
svarar mot den som skulle ha legat till grund fér berdkningen av folkpen-
sion om sadan pension hade beraknats enligt nuvarande bestammelser i
5 kap. AFL. P4 samma sétt skall garantipensionen kunna berdknas sasom
i dag galler for ratt till folkpension, dvs. saval pa grundval av den avlidnes
bosattningstid som pa grundval av antalet ar med tillgodoraknade pen-
sionspoang. Detta innebar alltsd att bade 90-procentstillagget och garan-
tipensionen kommer att kunna vara beréknad antingen pa grundval av det
antal ar med ATP-poéng som tillgodoraknats den avlidne (30-delsberak-
ning) eller pa grundval av den bosattningstid som tillgodoraknats honom
eller henne (40-delsberékning). Forslaget innebar ocksa att de 6vergangs-
regler som tillkom da reglerna om 40-delsberdkning av folkpensionen i
forhallande till bosattningstid infordes alltiamt skall tillampas. Om den
efterlevande uppbar folkpension i form av efterlevandepension
(reformerad efterlevandepension eller @nkepension) i december ar 1992
eller om dodsfallet som grundar ratt till efterlevandepension intréaffade i
denna manad, skall 90-procentstillagget och garantipensionen alltjamt
anses grundad pa en bosattningstid om 40 ar (punkten 3 i 6vergangsbe-
stammelserna till lagen (1992:1279) om andring i AFL).

Emellertid foreslar vi en forandring vad avser berakningen av garanti-
pensionen om den avlidne inte kan tillgodoraknas 40 ars boséattningstid
respektive 30 ar med tillgodoréknade pensionspoang. Folkpension betalas
i dag ut i forhallande till antalet ar med tillgodoréknad bosattningstid eller
ar med tillgodordaknade pensionspoéang for tillaggspension. Detta innebar
att om den avlidne exempelvis endast tillgodoréknats 20 ars bosattning
(inklusive framtida beréknad bosattningstid) utges pensionen med 20 40-
delar av hel sadan pension. Motsvarande avkortning vid bristande
forsakringstid foreslar regeringen ocksa for berakningen av garanti-
pension till omstallningspension som kommer att beviljas pa grund av
dodsfall som intraffar efter ikrafttradandet av vara forslag.

Om motsvarande skulle galla &ven foér berédkning av garantipension till
dem som beviljas garantipension till omstéllningspension pa grund av
dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet, skulle emellertid flertalet for-
mansberattigade komma att fa sin nettopension sankt. Detta har sin for-
klaring i att dagens skatteregler for pensionarer, ar konstruerade pa sa satt
att hansyn endast tas till den pension som faktiskt betalas ut. Huruvida
pensionen betalas ut oavkortad eller inte saknar betydelse; kort uttryckt
SGA ar inte 30-dels eller 40-dels beraknat. SGA:s grundniva och av-
trappningsintervall &r desamma for dem som har en oavkortad folkpen-
sion som for dem som har en avkortad sadan. Vid 2000 ars taxering redu-
ceras SGA med 65 % av den del av uppburen pension som 6verstiger
avdragsbeloppet (1,5232 prisbasbelopp vid 2000 ars taxering). Nar det
galler personer med avkortad pension tillampas denna regel i praktiken sa
att reduktionen for pensionsinkomster Over avdragsbeloppet sker fran
denna nivan och inte fran den lagre SGA-nivan for faktiskt uppburen
folkpension och pensionstillskott. Det ar forst nar skillnaden mellan
hogsta for alla géllande och det for den pensionsberattigade beréknade
hogsta SGA ar bortreducerad som en reell reduktion av hans eller hennes

grundavdrag sker. Dock galler ett allman férbehall att SGA inte kan vara
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hogre an den pension som betalas ut och som ocksa paverkar avdmget, 1999/2000:91
exempelvis folk- och tillaggspension.

Genom att de i dag mer formanliga skattebestammelserna for pensiona-
rer inte kommer att finnas kvar, skulle en avrakning av garantipensionen
motsvarande den som i dag géller for folkpension, for de som redan upp-
bar folkpension i form av omstallningspension, innebéara att de skulle
kunna fa sin nettopension sankt.

Eftersom det ar regeringens utgangspunkt att 6vergangsbestammelserna
skall utformas pa satt sa att den som vid ikrafttradandet redan uppbér
efterlevandepension skall fa vidkannas anpassningen av efterlevandepen-
sioneringen till det reformerade alderspensionssystemet i sa liten omfatt-
ning som mojligt, anser vi att en férsamring som nyss beskrivits inte kan
accepteras. For att |0sa detta har regeringen funnit att minskningen av
garantipensionen maste goras pa ett annat satt an som galler i dag, dvs.
avkortningen pa grund av bristande bosattningstid eller farre &n 30 ar med
pensionspoang maste ske med ett lagre belopp. Detta gors lattast genom
att garantipensionens basniva och avtrappningsintervall, i stallet for att
den kvotdelsberéknas, minskas med en viss procentsats for varje ar om
understiger 40 respektive 30 ar.

Regeringen foreslar darfor att om den avlidnes faktiska eller den fram-
tida beraknade bosattningstiden i Sverige, understiger 40 ar skall, garan-
tipensionens basniva och avtrappningsintervall minskas med 1,0 % for
varje ar som understiger 40 ar innan avrakning mot omstéallningspension-
en gors. Om garantipensionen istéllet skall baseras pa grundval av den
avlidnes tillgodoréknade ar med pensionspoéang for tillaggspension, och
den avlidne inte kan tillgodoréknas 30 ar med faktiska eller antagna pen-
sionspoang, skall garantipensionens basniva och avtrappningsintervall
istéllet minskas med 1,8 % for varje ar som understiger 30. Harigenom
kommer personer som vid ikrafttrddandet redan uppbar omstallningspen-
sion i huvudsak inte att vidkdnnas nagon sankning av utgaende pension.
Motsvarande regler foreslas ocksa galla for kvinnor som har ratt till
ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 och personer som antingen
beviljats sarskild efterlevandepension fére ar 2003 eller vars ratt till
sarskild efterlevandepension uppkommit fore ar 2003.

Utbetalning av pension, m.m.

De foreslagna reglerna kommer att innebara att den del av omstall-
ningspensionen som efter ikrafttradandet kommer att besta av tillaggs-
pension berdknad enligt bestammelserna i AFL bér exporteras oavsett i
vilket land den efterlevande &r bosatt och oavsett den efterlevandes med-
borgarskap. Detsamma bor gélla fér motsvarande antal 30-delar av 90-
procentstillagget. Till den del tillagget ar 40-delsberaknat, skall det

emellertid enligt huvudregeln kunna utbetalas endast sa lange den efter-
levande ar bosatt i Sverige. Denna regel kommer emellertid inte att kunna
uppratthallas i forhallande till annat EU/EES-land. Om den efterlevande

ar bosatt eller bosatter sig i ett annat medlemsland skall, alltsa ett 30-dels-
eller 40-delsberaknat tillagg, jAmte garantipension, betalas ut i samma

omfattning som om den efterlevande varit bosatt i Sverige. 158



Enligt nuvarande regler finns majlighet att i vissa fall efter dispens berop. 1999/2000:91

tala ut folkpension till bl.a. en efterlevande som har borjat uppbéara sadan
pension, aven om ratten till folkpension skulle upphora till foljd av bo-
sattning utomlands. Motsvarande bestdmmelse har forts in i SofL. Som
redovisats i avsnitt 9.5. gor regeringen den beddmningen att garantipen-
sion till omstéallningspension skall foras in i SofL sdsom en bosattnings-
baserad forman. Harav kommer da att folja att bestammelserna i namnda
lag om utbetalning m.m. vid utlandsvistelse skall gélla &ven for garanti-
pension. P4 samma sétt som garantipension till omstallningspension under
vissa narmare angivna forutsattningar skall betalas ut utomlands, kommer
aven 90-procentstillagget, till den del det har beréknats pa den avlidnes
boséttningstid i Sverige, att omfattas av dispensregeln i SofL. N6dvandiga
andringar i SofL kommer regeringen att aterkomma till i en senare
proposition.

Bostadstillagg till omstéllningspension

Vad regeringen anfort i avsnitt 9.4.1 om BTP till omstaliningspension

som kommer att beviljas pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002
har, enligt regeringens bedémning, barighet aven avseende BTP till om-
stallningspension som beviljats eller kommer att beviljias pa grund av
dodsfall fére den 1 januari 2003. Regeringen lamnar darfor nu inte nagot
forslag angaende BTP till efterlevande som beviljats eller kommer att
beviljas omstallningspension pa grund av dodsfall fore den 1 januari
2003.

10 Sarskild efterlevandepension och
garantipension

10.1 Avveckling av sarskild efterlevandepension for
framtiden

9]
T

Regeringens forslag:Efter utgangen av ar 2002 skall sarskild eft
levandepension inte kunna beviljas.

Utredningens forslag: Stammer inte dverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att sarskild efterlevandepension skulle kunna be-
viljas aven efter ikrafttrddandet av det anpassade efterlevandepensions-
systemet enligt regler som i huvudsak stammer 6verens med nuvarande
bestammelser. Dock ansag utredningen att sarskild efterlevandepension
skulle avskaffas for framtiden men ansag sig forhindrad att lamna ett sa-
dant forslag.
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RemissinstansernaFlertalet av de remissinstanser och organisatiorignop. 1999/2000:91
som har yttrat sig 6ver forslaget anser att formanen bor avskaffas eller att
fragan harom bor utredas vidare. Harvid har synpunkter framforts som att
om avsaknaden av forvarvsmdgiligheter beror pa medicinska orsaker bor
fragan losas inom fortidspensioneringen och om den beror pa andra or-
saker bor den kunna lI6sas inom ramen for arbetsloshetsforsékringen.

Skalen for regeringens forslag: Sarskild efterlevandepension kan i
dag utges om villkoren for ratt till omstallningspension ar uppfyllda och
den efterlevande alltsedan makens dod haft svarigheter att forsorja sig
sjalv. Den sarskilda efterlevandepensionen utges forst efter det att ratten
till omstallningspension inklusive forlangd sadan upphort. En ytterligare
forutsattning for ratt till sarskild efterlevandepension ar att den efter-
levandes mojlighet att bereda sig inkomst genom ett for denne lampligt
arbete ar nedsatt med minst en fjardedel alltsedan makens doéd och att
nedsattningen beror pa arbetsmarknadsmassiga skal, nedsatt halsa eller
annan darmed jamférlig omstandighet samt kan antas vara inte endast
kortvarig. Nedsattning skall sdledes ha bestatt i princip oavbrutet fram till
den tidpunkt da ratten till omstalliningspension upphor, dvs. da ratten till
sarskild efterlevandepension intrader. Det skall alltsa finnas ett samband
mellan dodsfallet och de svarigheter som den efterlevande har att pa egen
hand svara for sin forsérjning. Aven en person, som inte hade nagon egen
forvarvsinkomst fore makens dod och da inte heller uppfyllde kraven for
ratt till fortidspension eller annan liknande erséttning kan emellertid efter
makens dod komma att bli berattigad till sarskild efterlevandepension.

Vid bedémningen av om forvarvsférmagan ar nedsatt skall beaktas den
efterlevandes mojlighet att bereda sig inkomst genom sadant arbete som
motsvarar hans eller hennes krafter och fardigheter och som rimligen kan
begaras med hansyn till utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosattningsforhallanden och andra darmed jamforliga omstandigheter.
Nagot medicinskt kriterium motsvarande det som uppstalls for ratt till
fortidspension finns saledes inte for réatt till sarskild efterlevandepension.
Daremot fordras i princip att de svarigheter som pensionen avser att av-
hjalpa uppkommit som en f6ljd av dodsfallet.

Sarskild efterlevandepension kan utges som hel pension, tre fjardedels
pension, halv pension eller en fjardedels pension. Rétten till sarskild
efterlevandepension upphdr nar den efterlevande fyller 65 ar eller dess-
forinnan borjar ta ut alderspension. Férmanen kan begransas till viss tid
och skall under alla forhallanden omprévas minst en gang vart tredje ar.
Omproévningen far emellertid inte medféra hojning av beviljad sarskild
efterlevandepension.

Kartlaggning och statistik

Saval utredningen som flertalet av remissinstanserna har patalat att reger-
ingen bor 6vervaga majligheten att for framtiden avskaffa den sarskilda
efterlevandepensionen. Harvid har framst framforts synpunkter om att de
problem som &r orsaken till att formanen utges snarare bor lésas inom
ramen for arbetsloshetsforsakringen eller fortidspensioneringen. For att
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for framtiden kan ske maste man stélla sig fragan i vilken situation denop. 1999/2000:91
enskilde personen befinner sig i vid beviljande av formanen. Mot denna
bakgrund har regeringen gett Riksforsékringsverket (RFV) i uppdrag att
gora en kartlaggning och analys av den sarskilda efterlevandepensionen.

Av RFV:s kartlaggning, daterad den 26 augusti 1999, framgar att i juni
ar 1999 hade 99 personer beviljats sarskild efterlevandepension. Vid kart-
laggningen har RFV emellertid granskat 93 personer, eftersom det i sex
arenden bl.a. saknas erforderliga uppgifter for att granskning skall vara
mojlig. Av dessa 93 personer ar 21 man och 72 kvinnor. 65 personer ar
fodda ar 1949 eller tidigare och resterande eller 28 personer ar fodda
mellan aren 1950 och 1969. Det ar saledes en liten grupp som har rétt till
sarskild efterlevandepension, varav manga vid ett ikraftradande av ett
anpassat efterlevandepensionssystem ar 2003 kommer att ha fyllt 65 ar.
Antalet beviljade pensioner har emellertid successivt 6kat sedan for-
manens tillkomst &r 1990. Ar 1995 fanns endast 56 personer som uppbar
sarskild efterlevandepension. Sannolikt kommer antalet ansékningar om
sarskild efterlevandepension att under ytterligare ett par ar komma att oka.

Flertalet av de personer som uppbar sarskild efterlevandepension ar
lagutbildade och saknar i princip anknytning till arbetslivet. Endast ett
fatal personer har hogskoleutbildning och de flesta har enbart genomgatt
grundskola. Vissa personer saknar ocksa svensk uthildning.

| hela gruppen &ar den frimsta orsaken till beviljad pension att de aldrig
har forvarvsarbetat eller inte arbetat under flera ar fére det att sarskild
efterlevandepension beviljades, i kombination med alder och utbildning.
Ett inte litet antal personer har ocksa som delorsak beviljats sarskild
efterlevandepension pa grund av medicinska skal.

Av kartlaggningen gar att utlasa att i manga fall utgér den sarskilda
efterlevandepensionen en icke ovasentlig inkomst. Endast ett fatal perso-
ner har egen arbetsinkomst. En tredjedel av gruppen har egna tillgangar
som ligger dver 10 000 kr. | ett fatal &renden utges vid sidan om sarskild
efterlevandepension bl.a. tjanstepension, privat pensionsférsakring, ar-
betsloshetsersattning och kompletterande socialbidrag.

Sarskild efterlevandepension for framtiden

Av RFV:s kartlaggning och analys kan konstateras att de som i dag upp-
bar sarskild efterlevandepension och sannolikt &ven de som framdver
kommer att ansoka om sadan pension ar i behov av férmanen pa grund av
att de saknar mojlighet till eget forvarvsarbete. Detta torde saval i dag
som for framtiden ha sin orsak i bristande utbildning. Fragan &ar da om det
inom en anpassad efterlevandepensionering skall finnas en forman som
framst ar att beteckna som en arbetsmarknadsmassig forsakring.

| samband med inférandet av den sarskilda efterlevandepensionen ar
1990 faststélldes att formanen skulle vara en subsidiar forman till andra
former av stéd som kan utges till den efterlevande, t.ex. fortidspension,
sjukbidrag, arbetsloshetsstod och vissa utbildningsbidrag. | férarbetena till
lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring
(propositionen Reformering av den allméanna forsékringens efter-
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efterlevandepensionsform skall vara subsidiar aven i forhallande till Bvep. 1999/2000:91

hjalpande arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den efterlevande skall i
forsta hand beredas hjalp till sin framtida férsérjning genom vidareut-
bildning eller andra arbetsmarknadsmassiga insatser. Endast i de fall
sadana atgarder framstar som utsiktslésa eller inte leder till 6nskat resul-
tat, skall denna pensionsform trada in som ett skyddsnéat. Mot vad som
ovan redovisats ifragasatter regeringen om det finns skal att aven i fram-
tiden ha en pensionsform motsvarande den nuvarande sarskilda efter-
levandepensionen.

Det ar enligt regeringens uppfattning naturligt att efterlevandepen-
sioneringen skall trada in med ekonomiskt bistand i situationer som for
den efterlevande typiskt sett ar forenade med saval ekonomiska
svarigheter som problem pa det mer personliga planet. | fall dar den
efterlevande har den faktiska vardnaden om barn under viss alder har vi
ansett detta hjalpbehov vara sarskilt accentuerat. Vi ifragasatter emellertid
om det, utdver redovisade pensionsforman i form av omstallningspension,
inom efterlevandepensioneringen skall finnas ytterligare en forman sadan
som dagens sarskilda efterlevandepension. Enligt regeringens uppfattning
ar det mindre valmotiverat att ha bestammelser som syftar till att ge efter-
levande med egna forsorjningssvarigheter en pension i handelse av
makens dddsfall. Samma skydd finns inte for personen i fraga innan
maken avlider och motsvarande férman finns inte heller for t.ex. fran-
skilda makar. Det mest adekvata bor vara att I6sa dessa i huvudsak ar-

betsmarknadsmassiga problem genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

For det fall arbetsoférmagan i stéllet har sin grund i medicinska skal torde
fragan lampligen behandlas inom ramen for fortidspensioneringen. Att ha
kvar en sadan férman som den sarskilda efterlevandepensionen inom
ramen for efterlevandepensioneringen synes ocksa strida mot de ren-
odlingstankar som finns pa socialférsékringsomradet och som t.ex.
innebér att andra omstandigheter &n medicinska kriterier numera endast i
undantagsfall skall laggas till grund fér bedémningen av ratt till sjuk-
penning, fortidspension och sjukbidrag. Den sarskilda efterlevandepen-
sionen i sin nuvarande utformning torde aven strida mot den arbetslinje
som pa senare tid genomsyrat de sociala formansbestammelserna.

Det ar saledes regeringens uppfattning att en formansform som den
sarskilda efterlevandepensionen inte boér finnas inom efterlevandepen-
sioneringen och att den sarskilda efterlevandepensionen bor avskaffas.
Eftersom flertalet av de personer som skulle kunna komma att beviljas
sarskild efterlevandepension i framtiden, enligt den analys som har gjorts,
kommer att vara relativt unga torde det finnas goda mojligheter att dessa
genom stod till fortsatt utbildning kan komma ut i férvarvslivet och
genom egen arbetsinkomst kunna foérsérja sig. Det &r regeringens upp-
fattning, vilket &ven galler inom ohalsofdrsakring, av vikt att arbetet in-
riktas pa att alla personer skall ges mgjlighet att komma ut i arbetslivet
och inte skall behtva leva pa stod fran samhallet.

Regeringen foreslar darfor att sarskild efterlevandepension skall av-
skaffas for framtiden.
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10.2 Overgangsbestammelser Prop. 1999/2000:91

10.2.1 Rétten till och berakningen av sarskild
efterlevandepension, m.m.

Regeringens forslag:Den som vid utgangen av ar 2002 uppbér eller
da ar berattigad till sarskild efterlevandepension skall ha fortsatt rat till
sadan pension fram till 65 ars alder eller till dess ratten pa annal satt
upphor.
Sarskild efterlevandepension skall, pA samma séatt som omstall-
ningspension som beviljats pa grund av dodsfall som intraffat fore
ikrafttradandet, besta av en del som grundar sig pa den avlidnes till-
godoraknade pensionspoang for tillaggspension och ett 90-progents-
tillagg och skall berdknas pa samma satt. Utgaende partiell sarskild
efterlevandepension skall dock vid ikrafttradandet réknas om ggnom
att pensionen i stéllet for att utges som %, %2 och ¥4 pension skall utges
som 85 %, 65 % och 28 % av hel sddan pension.
Vid omprévning av saddan sarskild efterlevandepension efter ikraft-
tradandet skall nuvarande regler enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL) tillampas. Dock skall &ven efter omprovning partjell
sarskild efterlevandepension i stéllet for att utges som %, % ogh %
pension utges som 85 %, 65 % och 28 % av hel sadan pension.
En salunda beraknad pension skall efter utgangen av ar 2002 utbe-
talas som sarskild efterlevandepension.
Till sarskild efterlevandepension skall, liksom till omstéllningspen-
sion, kunna utges en garantipension. Denna garantipension skall be-
raknas enligt motsvarande regler som foreslas for garantipensign till
omstallningspension for den som beviljas sadan pension pa gruhd av
dodsfall som intraffat fére ar 2003.
Arlig sérskild efterlevandepension, berdknad pa den avlidnes |pen-
sionspoang for tillaggspension enligt nuvarande bestammelser ogh 90-
procentstillagg skall fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 foljsamhetsindexgras.
Garantipension till omstallningspension skall raknas om i forhallan-
de till fér&ndringar i det allmanna prislaget.
Regeringens bedomning:Fragan om efterlevande som vid (t-
gangen av ar 2002 uppbar eller da ar berattigade till sarskild efter-
levandepension jamte sadan forman skall ha ratt till bostadstillagg till
pensionarer (BTP), bér behandlas i samband med den fortsatta bered-
ningen av betankandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensio-
narer (SOU 1999:52).

Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag och beddémning. Utredningen féreslog emellertid att garantipen-
sionen skulle beraknas fran en lagre basniva samt med en annan avtrapp-
ning mot tillaggspension i form av sarskild efterlevandepension. Utred-
ningen foreslog vidare inte ndgon haéjning av partiell sarskild efterlevan-
depension som utgar vid ikrafttradandet eller som kan komma att utga vid
omprovning efter namnda tidpunkt. Utredningen foreslog inte heller

nagon kompensation for de férandrade beskattningsreglerna savitt avser
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berakningen av garantipension till sarskild efterlevandepension vid bAssp. 1999/2000:91
tande forsakringstid.

Remissinstanserna:Gavleborgs lans allmanna férsékringskassam
menar att sarskild efterlevandepension skall avskaffas, foreslar som over-
gangsbestammelse att samtliga som i dag uppbéar formanen far behalla
denna till manaden fore 65-arsmanaden.

Skalen for regeringens forslag och bedémningVid ikrafttradandet
av vara forslag kommer det att finnas personer som da uppbar sarskild
efterlevandepension eller som har ratt till séarskild efterlevandepension,
men antingen annu inte fatt pension eller med tillampning av bestammel-
serna i 16 kap. 7a 8 AFL for viss tid har fatt pensionen minskad eller in-
dragen. Av de som i juni manad ar 1999 uppbar sarskild efterlevandepen-
sion kommer ca 25 personer att vid ikrafttradandet ha fyllt 65 ar, varfor
den sarskilda efterlevandepensionen da har upphort for dem. Sannolikt
kommer dock efter ndamnda tidpunkt ytterligare ett antal personer att ha
beviljats sddan pension. For de personer som har beviljats eller har ratt till
sarskild efterlevandepension fore ikrafttradandet ar det enligt regeringens
uppfattning inte rimligt att denna pension omedelbart skall upphora att
utges. Regeringen foreslar darfor att de som har beviljats eller annars har
ratt till sarskild efterlevandepension fére utgangen av ar 2002 skall ha
fortsatt ratt till sddan pension fram till dess att den pensionsberattigade
fyller 65 ar eller till dess ratten till sarskild efterlevandepension pa annat
satt upphor. Att notera i detta sammanhang ar att ratt till sarskild
efterlevandepension faktiskt skall ha forelegat fore ikrafttradandet av vara
forslag. Det ar saledes inte nar dodsfallet intraffade som ar av betydelse.
Som redovisats i avsnitt 10.1. intr&der ratten till sarskild efterlevande-
pension i dag forst nar ratten till omstallningspension upphort. Vart
forslag innebéar saledes att &ven om dddsfallet intraffat fore ikrafttradandet
men sarskild efterlevandepension inte har beviljats pa grund av att om-
stallningspension alltjamt utges, kan sarskild efterlevandepension inte
beviljas efter utgdngen av ar 2002. Detta géller &ven om den efterlevande
med tillampning av dagens regler skulle vara berattigad till sddan pension.

Nar det galler fragan om hur sarskild efterlevandepension, som har be-
viljats enligt nuvarande regler, skall berdknas efter ikrafttrddandet av ett
anpassat efterlevandepensionssystem saknas anledning att géra andra
beddmningar &n vad som ovan redovisats betraffande omstaliningspen-
sion i avsnitt 9.6. Sarskild efterlevandepension bor saledes aven efter
ikrafttradandet i huvudsak utges enligt nu gallande regler. Detta innebar
att sadan pension skall berdknas enligt nuvarande bestammelser om
tillaggspension i form av sarskild efterlevandepension i AFL och saledes
utges med samma belopp som i dag, dvs. med 40 respektive 20 % av den
avlidnes egenpension (exklusive det tillagg som avser kompensation for
nuvarande folkpension) beroende pa om barnpension samtidigt utges eller
inte. PA samma satt som nar det galler berakning av omstallningspension
och @nkepension i form av folkpension, bor sarskild efterlevandepension i
form av folkpension réknas om vid ikrafttradandet. Omrakningen innebar
att ett belopp om 90 % av det for aret gallande prisbasbeloppet laggs till
den del av den sarskilda efterlevandepensionen som beraknats pa den
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pensionen, bestaende av tillaggspension enligt nuvarande bestamnt&ispr 1999/2000:91
och 90-procentstillagget, skall fr.o.m. den 1 januari 2003 betalas ut som

sarskild efterlevandepension. Den efterlevande skall vidare vara be-

rattigad till en garantipension som beréknas utifran en basniva om 2,15

ganger prisbasbeloppet. Denna basniva minskas pa grundval av den sar-

skilda efterlevandepensionen inklusive 90-procentstillagget i sin helhet

upp till 1,49 basbelopp. Om den sarskilda efterlevandepensionen inklu-

sive tillagget Overstiger denna niva, beaktas enbart 44 % av den Gver-

skjutande delen vid minskningen av basnivan.

Pa samma satt som foreslagits nar det galler omstallningspension fore-
slar vi att 90-procentstillagget och garantipensionen skall utges med en
kvotdel som svarar mot den som skulle ha legat till grund for berékning
av folkpension om reglerna i 5 kap. AFL bestatt. Bade 90-procents-
tillagget och garantipensionen kan saledes komma att beréknas antingen i
forhallande till hur manga ar med ATP-poang som tillgodoraknats den
avlidne (30-delsberakning) eller hur manga boséattningsar enligt AFL som
tillgodoréknats honom eller henne (40-delsberékning). Det skall harvid
beaktas att regeringen foreslar att den berakning som harvid skall goras ar
konstruerad pa ett annat satt an vad som i dag galler for folkpension.
Denna konstruktion innebéar att i stéllet for att garantipensionen bestams i
forhallande till tillgodoraknade antal bosattningsar eller antalet ar med
tillgodoréaknade pensionspoéng skall beréakningen ske genom att det fran
en oavkortad garantipension gérs avdrag med en viss procentsats be-
roende pa hur manga ar den avlidne tillgodoréknats bosattning i Sverige
eller pensionspodang for tillaggspension. Om den avlidne inte har tillgodo-
raknats 30 ar med pensionspoéng skall avkortning av hel garantipension
goras med 1,8 % for varje ar som understiger 30 ar. For den som inte har
tillgodoréaknats 40 bosattningsar skall minskningen géras med 1,0 % for
varje ar som understiger 40. Denna minskning galler saval garantipen-
sionens basniva som avtrappningsintervall.

Regeringens malsattning vid konstruktionen av bestammelserna har
varit att en efterlevande som vid ikrafttradandet av vara forslag redan
uppbar efterlevandepension eller har ratt till sddan pension pa grund av
dodsfall som intraffat fore namnda tidpunkt, skall fa sin nya pension med
i huvudsak samma nettobelopp som han eller hon da hade ratt till. Av
denna anledning foreslar vi ocksa vissa forandringar i sattet att berakna
partiell sarskild efterlevandepension.

Om denna alltjamt skulle utges med de andelar som géller i dag skulle
flertalet efterlevande fa sin pension sankt. Detta har sin orsak i att nivan
pa det sarskilda grundavdraget for pensionarer (SGA) inte paverkas av om
pensionen endast utges med en viss andel utan det faststélls endast mot
bakgrund av faktiskt uppburen pension. Som tidigare framgatt kommer de
sarskilda skattereglerna for pensionérer inte att finnas kvar nar lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn trader i kraft. All
efterlevandepension skall saledes i framtiden beskattas pa motsvarande
satt som géller for forvarvsinkomster. Detta innebar att den som vid
ikrafttradandet uppbar partiell sarskild efterlevandepension skulle fa sin
nettopension sénkt. Han eller hon har inte heller mojlighet att, sasom
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galler inom alderspensioneringen, dka sin andel pension for att pa saPsaft. 1999/2000:91
undvika ndmnda nettosankning.

Regeringen anser att denna effekt inte kan accepteras. For att undvika
en nettosankning for dem som uppbar partiell sérskild efterlevandepen-
sion foreslar vi att de olika nivaerna av partiell pension hojs. Harigenom
kommer nettopensionen for flertalet formansberéattigade att stamma Over-
ens med den pension de erhaller med tillampning av dagens skatteregler
for pensionarer. Regeringen foreslar darfor att vid ikrafttradandet av lagen
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn skall partiell
sarskild efterlevandepension raknas om pa sa satt att ¥ pension skall ut-
goOra 85 % av en hel pension. Halv pension skall raknas om till 65 % och
Y, pension till 28 % av en hel sarskild efterlevandepension. Denna om-
rakning skall aven avse garantipension till sarskild efterlevandepension.
Det saknar ocksa betydelse om pensionen betalas ut partiellt pa grund av
ett beslut om att sddan pension skall beviljas eller att tidigare beviljad
sarskild efterlevandepension pa grund av senare beslut har minskats for
viss tid eller delvis har hallits inne.

Ratten till sarskild efterlevandepension omprévas enligt nuvarande be-
stammelser i 8 kap. 10 8 AFL nar det finns skal till det, dock minst en
gang vart tredje ar. Detsamma foreslar regeringens skall gélla for dem
som vid ikrafttradandet uppbar sarskild efterlevandepension. Vid en sadan
omprovning skall tillAmpas samma regler som gallde for sjélva
beviljandet av sarskild efterlevandepension enligt AFL. Dock skall vid
omprovning partiell sarskild efterlevandepension i stallet fér att utges som
¥4, Y2 och Y pension utges som 85 %, 65% och 28 % av hel sadan
pension. Vidare skall vid omprdvning efter ikrafttradandet vid bristande
forsakringstid minskning ske pa sétt som ovan beskrivits.

Indexering

| likhet med vad regeringen foreslagit betraffande omstaliningspension i
avsnitt 9.6, foreslar regeringen att arlig sarskild efterlevandepension in-
klusive 90-procentstillagg skall foéljsamhetsindexeras och att garantipen-
sion skall raknas om i forhallande till férandringen i det allménna pris-
laget.

Utbetalning av pension, m.m.

Vad regeringen anfort i avsnitt 9.6 om utbetalning av omstallningspension
galler aven for utbetalning av sarskild efterlevandepension jamte 90-
procentstillagg och garantipension till sarskild efterlevandepension.

Bostadstillagg till sérskild efterlevandepension

Vad regeringen anfort i avsnitt 9.6 om BTP till omstallningspension for
personer som beviljats eller kommer att beviljas sadan pension pa grund
av dodsfall fore den 1 januari 2003, galler aven savitt avser rétt till BTP
till sérskild efterlevandepension.
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10.2.2 Minsknings- och samordningsregler Prop. 1999/2000:91

Regeringens forslag:De samordningsregler som i dag galler for ratt
till sarskild efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL) skall alltjamt tillampas.
Sarskild efterlevandepension skall — bade vid ikrafttradandet och vid
omprovning darefter — enligt samma principer som enligt dagens regler
minskas med andra sociala formaner som den efterlevande uppbar vid
sidan av pensionen under forutsattning att denna andra férman |utges
for samma tid och fér samma nedsattning av forvarvsmojligheten|som
den sarskilda efterlevandepensionen. Aven utlandska sociala formaner
skall reducera pensionen. Minskningen skall i férsta hand goras pa
garantipensionen, darefter pa 90-procentstillagget och sist pa sgrskild
efterlevandepension i dvrigt.

Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att den minskning som i férekommande fall
skall ske av den sarskilda efterlevandepensionen skulle géras mot hela
den sociala forman som den efterlevande uppbér vid sidan av pensionen
utan nagot hansynstagande till om den avlidne endast haft ett fatal ar med
pensionsgrundande inkomster eller tillgodoréknad boséattningstid enligt
AFL.

Remissinstansernaingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag:l samband med inférandet av den sar-
skilda efterlevandepensionen uttalades i betdnkandet Efterlevandepension,
reformering av den allmanna férsékringens efterlevandeférmaner (SOU
1987:55 s 242) och i propositionen Reformering av den allmanna forsak-
ringens efterlevandeformaner m.m. (prop. 1987/88:171 s. 128) att denna
forman skulle syfta till att utgora ett skyddsnat for ankor och anklingar
vilkas forsorjning inte kunde tillgodoses pa annan vag. For sarskild
efterlevandepension géller darfor i dag vissa bestammelser innebérande
att sarskild efterlevandepension inte far utges om det samtidigt utges en
annan forman som har for avsikt att ersatta samma arbetsoférmaga. Vida-
re skall sarskild efterlevandepension enligt dagens regler minskas av vissa
andra formaner som utges samtidigt. Eftersom regeringen foreslar att de
som vid utgangen av ar 2002 uppbar sarskild efterlevandepension skall ha
fortsatt ratt till sddan pension pa de villkor som foljer enligt dagens regler
anser vi inte att det finns skal att géra nagon forandring av samordnings-
och minskningsreglerna. Eftersom folkpension avskaffas for framtiden
maste dock vissa justeringar géras. Nedan kommer kortfattat reglerna att
beskrivas varefter vi lamnar forslag till nyss namnda justering.

| 8 kap. 9 8 AFL regleras bl.a. att sarskild efterlevandepension inte ut-
ges med anledning av nedsattning i férvarvsmojligheterna for vilken den
efterlevande ar berattigad till egenlivranta fran arbetsskadeforsakringen.
Harutover finns aven i 3 kap. AFL bestdmmelser om samordning mellan
sarskild efterlevandepension och sjukpenning nar det galler férutsatt-
ningarna for beviljande av den sistnamnda formanen. Salunda har en for-
sakrad som uppbar hel sarskild efterlevandepension inte réatt till sjukpen-
ning. Vidare skall, om den forsdkrade uppbér sarskild efterlevandepen-
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sion, vid provningen av den forsdkrades ratt till sjukpenning hans ekeop. 1999/2000:91
hennes arbetsformaga bedémas med bortseende fran den nedséttning av
arbetsformagan som ligger till grund for utgdende pension.

Vidare finns det sarskilda minskningsregler. Dessa innebér att om den
efterlevande har rétt till annan social forman som avser att ge kompensa-
tion for samma nedséttning av forvarvsmojligheterna som den sarskilda
efterlevandepensionen skall den sarskilda efterlevandepensionen minskas
med den andra formanens belopp. Dessa regler finns intagna i 8 kap. 12 §
och 14 kap. 7 8 AFL. Minskning skall darvid goras med bl.a. fortidspen-
sion, dagpenning fran arbetsléshetskassa och vissa vuxenstudiebidrag.
Vid tillampning av namnda minskningsregel skall aven beaktas utlandska
sociala formaner pa motsvarande satt som svenska och dven dessa skall
saledes reducera den sérskilda efterlevandepensionen.

Om den sarskilda efterlevandepensionen utges med viss andel av oav-
kortad sadan pension till félid av bestammelserna i 5 kap. AFL skall
minskningen pa grund av de ovan namnda sociala formanerna enligt hit-
tillsvarande regler goras endast med hénsyn till motsvarande andel av
formanen. Har den avlidne kunnat tillgodordaknas endast 30 bosattningsar
skall folkpension i form av sarskild efterlevandepension utges med endast
30/40 av oavkortad sadan pension. Har den pensionsberattigade efter-
levande ratt till t.ex. fortidspension skall &ven fortidspensionen vid be-
rakningen reduceras med hansyn till den avlidnes bristande anknytning,
dvs. med 30/40 av formanen, innan minskning gors av den sarskilda
efterlevandepensionen och detta oavsett att den efterlevandes fortidspen-
sion faststallts pa grundval av hans eller hennes tillgodoréknade boséatt-
ningsar och eventuellt med en annan andel av oavkortad folkpension.

| 14 kap. 7 8 AFL anges att minskningsregeln i 8 kap. 12 § AFL skall
galla aven i fraga om sarskild efterlevandepension fran tillaggspensione-
ringen. | detta hanseende skall vid minskningen ses till den avlidnes
tilgodoréknade ar med pensionspoéng for tillaggspension for fraigan om
oavkortad forman skall minska oavkortad tillaggspension i form av sar-
skild efterlevandepension. Motsvarande reducering skall géras med han-
syn till utlandsk social férman. | forsta hand skall den sociala formanen
minska tillaggspensionen och férst darefter folkpensionen. Regeringen
foreslar att de ovan beskrivna reglerna alltjamt skall tillampas for sarskild
efterlevandepension som har beviljats fore ikrafttradandet.

Som namnts i avsnitt 9 beraknas garantipensionen som den efterlevande
har ratt till, dels med hansyn till den inkomstgrundade efterlevande-
pensionen som den efterlevande har ratt till, dels pa grundval av vilken
forsékringstid som den avlidne kan tillgodoréknas. Vid denna berékning
skall beaktas den avlidnes eventuellt bristande forsakringstid for garanti-
pension genom att garantipensionens basniva och avtrappningsintervall
forst avkortas. Darefter skall hela den inkomstgrundade pensionen be-
aktas vid bestammandet av garantipensionens storlek.

Den salunda framraknade sérskilda efterlevandepensionen skall sedan
minskas med hansyn till en social forman som den efterlevande uppbar
avseende samma tid och samma nedsattning av forvarvsmojligheten. Det
ar var uppfattning att aven utlandska sociala formaner av motsvarande

slag skall beaktas i detta hanseende. Som framgatt ovan minskas pension-
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faststalls till. Om folkpensionen exempelvis utges med 30/40, eftersom
den avlidne endast tillgodoréknats 30 bosattningsar i Sverige, minskas
pensionen endast med 30/40 av den andra formanen. Om hela formanen
fr.o.m. ingangen av ar 2003 skulle samordnas med den sarskilda efter-
levandepensionen skulle de efterlevande som uppbéar partiell sarskild
efterlevandepension komma att fa sin pension sankt. Detta &r en l6sning
som regeringen inte anser vara rimlig. Darfor foreslar vi att samordningen
med annan forman efter ikrafttradandet av de anpassade efterlevande-
pensionsreglerna alltjamt skall ske enligt dagens kvotdelsberéakning. Vi
foreslar aven att motsvarande skall galla vid omprévning av sarskild
efterlevandepension efter ikrafttradandet.

| detta sammanhang boér aven stallning tas till om den sarskilda efter-
levandepensionen skall minskas fore garantipensionen till sddan pension
pa motsvarande satt som sker enligt nuvarande bestammelser. Har bor
emellertid beaktas att garantipension till sérskild efterlevandepension, till
skillnad fran folkpension i form av efterlevandepension, utgor en utfyll-
nadspension och inte nagon baspension. Mot denna bakgrund och med
beaktande av att garantipensionen enligt regeringens forslag skall finan-
sieras Over statsbudgeten, &r det enligt var uppfattning lampligt att lata
den sociala férmanen forst reducera garantipensionen, darefter 90-
procentstillagget och sist den sarskilda efterlevandepensionen i vrigt.

11 Ankepension och garantipension

11.1 Inledning

Som tidigare redovisats i avsnitt 6 foreslar regeringen att ankepensione-
ringen alltfamt skall finnas kvar och att nuvarande bestdmmelser om
ankepensioneringen i princip fors over till den féreslagna lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

| detta avsnitt foreslar regeringen att en anka som har beviljats anke-
pension pa grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet av de an-

passade efterlevandepensionsreglerna skall ha rétt till sAdan pension aven

efter denna tidpunkt. Regeringen foreslar darvid att kvinnor som i dag
omfattas av 6vergangsreglerna till de nuvarande efterlevandepensions-
reglerna aven efter ikrafttradandet skall kunna beviljas ankepension pa
grund av dddsfall efter utgangen av ar 2002 efter i princip samma regler
som géller i dag.

| avsnittet behandlas vidare fragan om pa vilket underlag den @nkepen-
sion, som grundas pa den avlidne mannens intjanade ATP-poang
(tillaggspension i form av ankepension) skall berdknas och fragan om i
vilken man de villkor som i dag uppstalls for ratt till tillaggspension i
form av ankepension skall féras over till ett anpassat &nkepensionssystem.
Lagradet har papekat att det i den féreslagna lagen om efterlevande-
pension och efterlevandestdod till barn knappast finns skal att betona att
inkomstrelaterad &nkepension aven i framtiden skall utges som tillaggs-

169
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foreslagna lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn —
till skillnad mot utformningen av det nuvarande efterlevandepensions-
systemet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL), dar det
finns en grundlaggande uppdelning i folkpension och tillaggspension som
regleras i olika delar av AFL — inte ger anledning att sarskilt betona i
vilken form pensionsformanen utges. Lagradet foreslar darfor att uttrycket
"tillaggspension i form av &nkepension"” byts ut mot termen &nkepension.
Regeringen delar lagradets uppfattning och tillgodoser lagradets
synpunkt.

Regeringen foreslar i detta avsnitt att folkpensionsformanerna inom
ankepensioneringen jamte det sarskilda grundavdraget (SGA) i framtiden
skall ersattas av en garantipension och ett tillagg till &nkepensionen om
90 % av gallande prisbasbelopp. Darutéver lamnas forslag till under vilka
villkor som dessa bada formaner skall betalas ut.

Regeringens utgangspunkt vid konstruktionen av garantipensionen till
ankepension har varit att garantipensionen, for de &nkor som beviljats
ankepension pa grund av dédsfall som intraffat fore ikrafttradandet av de
anpassade ankepensionsreglerna, sa langt majligt skall ge ett nettoutfall
som stammer Overens med vad dagens grundskydd ger. Vad gaéller
garantipension till &nkepension som kommer att bevilias pa grund av
dodsfall som intraffar efter ikrafttrddandet av de anpassade reglerna gor
sig inte detta krav gallande med samma styrka. | stallet bor konstruktionen
av garantipensionen for dessa fall vara praglad bl.a. av de férandringar
som skett i samhallet. Darutdver har regeringen funnit det angelaget att all
garantipension till efterlevandepension skall utformas pa i princip samma
satt.

11.2 Ankepension i ett anpassat
efterlevandepensionssystem

Regeringens forslag En kvinna som har beviljats eller kommer att
beviljas dnkepension pa grund av ddodsfall fore den 1 januari 2003
skall ha rétt till sddan pension aven efter denna tidpunkt.

Ankepension skall daven kunna beviljas p& grund av dodsfall som
intraffar efter utgangen av ar 2002.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver utred-
ningens forslag ar det nagra som antingen generellt tillstyrker utred-
ningens samtliga forslag i betankandet eller anger att de inte har nagra

invandningar mot forslagerddnkopings lans allménna forsakringskassa
konstaterar att dnkepensionerna kommer att forsamras ytterligare med
utredningens forslag. Forsakringskassan har emellertid inget att erinra
mot forslaget, men ifragasatter om det anda inte borde ga att finna enklare
regelandringar an de foreslagna, vika kommer att innebéra expert-
handlaggning pa forsakringskass#rebro lans allmanna forsakrings-
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1945 eller senare skall kunna nybeviljas efter ett ikrafttradande, dels pa
grund av administrativa skal, dels av jamstalldhetsskal eftersom endast
kvinnor kan beviljas férmanenStockholm lans allmanna forsakrings-
kassaanser att det &r otidsenligt att ha kvar en férman som endast kan
uppbéaras av kvinnor och foreslar att férmanen for kvinnor fodda ar 1945
eller senare bor finnas kvar endast en begransad tid, forslagsvis till ar
2010.

Skalen for regeringens forslag Ankepensioneringen ar tillskapad
under en tid da samhallsstrukturen och forvarvsférhallandena sag ut pa ett
annat satt an vad de gor i dag. Det fanns da ett uttalat behov av eko-
nomiskt bistand for kvinnor, framfor allt aldre kvinnor, som blivit &nkor
efter en tids aktenskap.

Ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003

| forarbetena till 1990 ars efterlevandepensionsreform — betéankandet
Efterlevandepension, Reformering av den allmé&nna forsékringens efter-
levandeférmaner (SOU 1987:55) och propositionen Reformering av den
allmanna forsakringens efterlevandeformaner m.m. (prop. 1987/88.171) —
angavs att en viktig utgangspunkt for en reformering av efterlevande-
pensioneringen var att den skulle ta sikte pa framtida generationer efter-
levande. Under reformarbetet understroks det alltsa att ett reformerat
efterlevandepensionssystem kunde f4 genomslag endast for den genera-
tion efterlevande som vuxit upp under de samhalls- och forvarvsfor-
hallanden som det nya efterlevandepensionssystemet arbetats fram utifran.
Vidare menade man att sarskild hansyn alltfamt skulle tas till de
generationer dar makarna i en familj ofta haft den arbetsférdelningen att
mannen utfort forvarvsarbete medan kvinnan skott hushallet och barnen,
dvs. till de generationer som inréattat sina liv efter davarande lagstiftning
och forlitat sig pa att den skulle besta. Reformtakten kom darfoér att be-
stammas pa ett satt som gjorde att det som ansags vara en ekonomiskt
svagare kategori gavs ett fortsatt ekonomiskt skydd under lang tid fram-
Over genom ankepensioneringen.

Manga kvinnor som i dag uppbar ankepension har under lang tid upp-
burit denna férman. De har darvid inrattat sina liv harefter och forlitat sig
pa att mojligheterna till ankepension skall bestd. Dessa kvinnor har i
manga fall &ven, med hansyn till arbetslivserfarenhet och utbildning, svart
att havda sig pa dagens arbetsmarknad. Till folid harav utgor anke-
pensionen i manga fall den huvudsakliga eller enda inkomsten for dessa
kvinnor.

Med hansyn hartill &r regeringen av den uppfattningen att de skél som
lag till grund for nu géallande bestammelser fortfarande har sadan tyngd
och aktualitet att det ar mindre lampligt att foresla nagra mer radikala
forandringar av gallande bestammelser. Darfér bor endast forandringar
vidtas av det nuvarande regelverket som ar ndédvandiga for anpassningen
till det reformerade alderspensionssystemet. Regeringen foreslar saledes
att de kvinnor, som vid ikrafttradandet uppbar eller kan komma att be-
vilias ankepension pa grund av dédsfall fore ikrafttradandet, skall ha fort-
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Overensstdmmer med nuvarande regler.

Ankepension pa grund av dodsfall efter utgdngen av ar 2002

Under reformarbetet i slutet av 1980-talet konstaterades att utvecklingen
pa arbetsmarknaden lett till att kvinnor pa ett helt annan sétt &n tidigare
borjat forvarvsarbeta och fortsatt med detta dven efter det att de ingatt
aktenskap. Denna samhallsutveckling har fortsatt under 1990-talet. Detta
talar for att man och kvinnor i dag har ett mer likvardigt behov av efter-
levandeskydd och leder, sasom vissa remissinstanser papekat, fram till att
det kan ifragasattas om det skall vara mgjligt att kunna bevilja ankepen-
sioner langt in pa 2000-talet. Det huvudsakliga motivet som ursprungligen
fanns for inférandet av ankepensioneringen, namligen att ge efterlevande
kvinnor mdjlighet till ekonomisk forsérjning om mannen avled, kan
saledes med forandringarna i samhallsstrukturen och forvarvsvillkoren
generellt sett sdgas ha forsvagats.

Emellertid ar foérhallandena alltiamt sadana att kvinnor arbetar deltid i
storre utstrackning an mén. Dessutom finns det kvinnor, foretradesvis
fodda under 1930-talet eller bérjan av 1940-talet, som nar de bildade
familj patog sig uppgiften att skdta barnen och hemmet. Dessa kvinnor
har inte haft samma mojligheter som sina man att i ett tidigt skede av sina
liv etablera sig pa arbetsmarknaden eller att skaffa sig nagon hogre ut-
bildning. Enligt regeringens uppfattning ar dessa kvinnor i ett storre be-
hov av efterlevandeskydd &n méan i motsvarande alder samt yngre kvinnor
som arbetat och utbildats pa ungefar samma villkor som man. Det nu
anforda utgor skal att i vart fall lata de kvinnor, som ar fodda under den
forsta delen av 1940-talet och tidigare, aven i framtiden vara berattigade
till ankepension pa grund av dodsfall som intraffar efter utgangen av ar
2002.

Nar det galler yngre kvinnor bér i detta sammanhang beaktas att den
breda politiska 6verenskommelse som traffades i samband med reformar-
betet under 1980-talet, och som ledde fram till 1990 ars efterlevandepen-
sionsreform, innebar att det for framtiden ansags viktigt att aven tillfor-
sakra kvinnor som var fodda ar 1945 eller senare, och som skulle beviljas
ankepension efter ar 1989, en rétt till mannens intjanade pension t.o.m. ar
1989. Det forandrade forvarvsmonstret bland yngre kvinnor hade saledes
inte sddan bérighet att det var lampligt att helt ta bort méjligheterna for
dessa kvinnor att genom ankepension fa del av den pensionsratt som deras
man tjanat in t.o.m. ar 1989.

Aven om det, sarskilt med hansyn till yngre kvinnor och den fortgdende
samhallsutvecklingen, kan ifragasattas om det aven i framtiden skall
kunna beviljas ankepension, bor hansyn tas till att det endast ar ett tiotal ar
sedan de nuvarande ankepensionsreglerna beslutades efter ett omfattande
utredningsarbete och under bred politisk enighet pa omradet. Vidare bor
beaktas att den huvudsakliga avsikten med de regelandringar som rege-
ringen i det foljande foreslar ar att anpassa ankepensionsbestammelserna
till det reformerade alderspensionssystemet.
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Mot bakgrund av det anforda anser regeringen, till skillnad mot Orelfmp. 1999/2000:91
l&ns allménna forsakringskassa och Forsakringskassan i Stockholms lan,
att det inte for nagon aldersgrupp kvinnor finns tillrackliga skal att helt ta
bort mojligheterna till beviljande av dnkepension i framtiden eller att be-
gransa den tid under vilken sadan pension skall kunna utges. Regeringen
foreslar darfor att ankepension skall kunna beviljas aven pa grund av
dodsfall som intraffar efter utgangen av ar 2002.

11.3 Ankepension

11.3.1 Den pensionsberattigade personkretsen

Regeringens forslag Den personkrets som skall ha réatt till ankepén-

sion skall vara densamma som enligt nuvarande regler for ratt till
tillaggspension i form av ankepension enligt lagen (1962:381)| om
allman forsakring (AFL).

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har sarskilt yttrat sig over
forslaget.

Skalen for regeringen forslag Som tidigare framgatt avskaffades i
princip ankepensioneringen fr.o.m. ar 1990. Dock utges och beviljas
alltiamt ankepension bade fran folk- och tillaggspensioneringen enligt
omfattande Overgangsbestammelser. Regeringen har i avsnitt 4.4 gett en
oversikt av 6vergangsbestammelserna till AFL och de genom dessa allt-
jamt gallande reglerna for ankepension. Reglerna som ar forhallandevis
komplicerade kan sammanfattas enligt foljande savitt avser tillaggspen-
sion i form av &nkepension.

Ankor fére ar 1990

Kvinnor som redan den 31 december 1989 hade ratt till &nkepension har
fortsatt ratt till sddan pension med tillampning fullt ut av de tidigare be-
stammelserna. Angaende dessa bestammelser se avsnitt 4.4.

Ankor efter ar 1990

1.Kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare

En efterlevande kvinna, som ar fodd ar 1944 eller tidigare, kan enligt de
gallande 6vergangsbestammelserna ha ratt till &nkepension enligt aldre
bestdmmelser, aven om dodsfallet intraffar efter den 31 december 1989.
En forutsattning for detta ar enligt 6vergangsbestammelserna att kvinnan
vid utgangen av ar 1989 var gift med mannen efter vilken ankepensionen
skall utges. For ratt till ankepension fran tillaggspensioneringen kravs att
kvinnan var gift med mannen saval senast den 31 december 1989 som vid
dodsfallet. Overgangsbestammelserna avser endast att reglera om kvinnan
skall hanforas till det aldre regelsystemet eller om hon skall omfattas av
de reformerade bestdmmelserna om efterlevandepension. Om kvinnan 173
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till sddan pension enligt AFL i dess lydelse fore ar 1990 ar uppfyllda vid
dodsfallet. Angaende dessa villkor se avsnitt 4.4.

2. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare

Efterlevande kvinnor, som ar fodda ar 1945 eller senare, omfattas av det
reformerade efterlevandepensionssystemet om deras make avlider efter
den 31 december 1989. De kan dessutom enligt 6vergangsbestammelser-
na ha ratt till ankepension. Enligt 6vergangsbestammelserna omfattas en
kvinna, som &r fodd ar 1945 eller senare av bestimmelserna om ankepen-
sion i AFL i dessas lydelse fore den 1 januari 1990 under férutséattning att
hon skulle ha varit beréttigad till ankepension om mannen hade avlidit
fore ar 1990. Som villkor for ratt till &nkepension fran tillaggspensione-
ringen galler da att kvinnan skall ha varit gift med sin make i minst fem ar
och att de gifte sig senast den dag mannen fyllde 60 ar. Dessutom kravs
att kvinnan fortlopande varit gift med mannen fram till dédsfallet. Hade
de inte varit gifta minst fem ar den 31 december 1989 eller gifte de sig
efter mannens 60-arsdag omfattas @nkan anda av Overgangsbestam-
melserna om det fanns gemensamma barn. Barnens alder saknar bety-
delse.

Om makarna skilt sig fran varandra efter den 31 december 1989 men
senare pa nytt ingatt aktenskap omfattas dnkan saledes inte av oOver-
gangsbestammelserna aven om aktenskapet bestatt till mannens dod.

Dessa villkor for tillaggspension tar enbart sikte pa att avgéra om en
kvinna fodd ar 1945 eller senare skall ha visst skydd i aldre lagstiftning
om ankepension eller inte. For att sadan pension skall beviljas maste de i
avsnitt 4.4 angivna villkoren i AFL i dess lydelse fore den 1 januari 1990
vara uppfyllda vid dodsfallet.

Enligt regeringens uppfattning foreligger det inte skal att &ndra den
nuvarande personkretsen som &r berattigad till tilaggspension i form av
ankepension for att anpassa regelverket till det reformerade alderspen-
sionssystemet. Regeringen foreslar darfor att ankepension efter ikraft-
tradandet som huvudregel skall kunna utges till samma personkrets som
enligt nuvarande regler om tillaggspension i form av &nkepension. Som
kommer att framga nedan i avsnitt 11.3.5 foreslar regeringen att som en
del av ankepensionen skall ocksa utges ett tillagg om 90 % av prisbasbe-
loppet (nedan kallat 90-procentstillagget) och att det for ratt till detta
tillagg skall gélla delvis andra regler. 90-procentstillagget kommer, som
nyss namnts, att behandlas i avsnitt 11.3.5. Avsnitt 11.3.2-11.3.4 be-
handlar darfor endast ankepension som i dag beraknas enligt bestammel-
serna om tillaggspension i form av ankepension i AFL.
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11.3.2 Berakning av ankepension for tid fére det ankan fylit 65 ar Prop. 1999/2000:91
for kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas
ankepension pa grund av dédsfall fore ar 2003

Regeringens forslag Ankepension till kvinnor som beviljats eller
kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003
skall aven for tid darefter berdknas pa samma satt som i dag sker enligt
bestammelserna om tillaggspension i form av ankepension i lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL).

For ratt till &nkepension skall, liksom i dag galler for ratt {ill
tillaggspension i form av &nkepension, kravas att den avlidne
tillgodoréknats pensionspoang for tillaggspension i minst tre ar.

Ankepension skall, liksom enligt nuvarande bestammelser|om
tillaggspension i form av ankepension, utgéra 40 % eller, om den av-
lidne efterlamnar barn som ar beréattigat till barnpension, 35 % ay en
for den avlidne pa visst satt beraknad alders- eller fortidspension i
form av tillaggspension.

Utredningens forslag Stammer 6éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna Riksforsakringsverket (RFd3h Sveriges Pen-
sionarsforbundtillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte sar-
skilt kommenterat férslaget.

Skalen for regeringens forslag Vid avgorandet av hur inkomst-
underlaget, dvs. det underlag pa vilket &nkepensionen skall beraknas, for
de kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas ankepension fran
tillaggspensioneringen pa grund av dodsfall fore ar 2003 skall vara ut-
format i ett framtida system, bor sarskilt beaktas att det har ror sig om
formaner som redan betalas ut och som i vissa fall kan ha betalats ut
under en langre tidsperiod. Det ar darfor angelaget att ett nytt system ut-
formas pa ett satt som i huvudsak ger samma resultat som dagens anke-
pensionssystem. Att Gver ett arsskifte andra bestammelserna sa att ankor i
vissa fall kan fa en kraftig héjning eller séankning av sin utgaende pension
ar enligt regeringens uppfattning nagot som i gorligaste man bor und-
vikas. Vidare finns det anledning att valja ett inkomstunderlag som kan
tillampas for alla kvinnor som har beviljats ankepension enligt gallande
dvergangsregler fore de anpassade reglernas ikrafttradande.

Dagens ankepensionering och dess Overgangsbestammelser &ar en be-
standsdel i tillaggspensionssystemet. | detta innefattas de komplexa sam-
ordnings- och garantiregler som ryms inom 6vergangsbestammelserna
och som tillampas i vissa fall efter det att kvinnan fyllt 65 ar. Dessa regler
galler fall dar ankan ar fodd ar 1930 eller senare och har beviljats anke-
pension efter ar 1989 (se avsnitt 11.3.4). Det bor i detta sammanhang
poangteras att garantiregeln endast galler for kvinnor fodda nagot av aren
1930-1944.

Kvinnor som har beviljats ankepension fran tillaggspensioneringen fore
ar 2001 erhaller i samtliga fall tillaggspension i form av ankepension som
baserats pa den avlidne mannens ATP-poang, eftersom mannen avlidit
fore det att bestammelserna om utbetalning av reformerad alderspension

tratt i kraft. Endast nar ankepension beviljas pa grund av dodsfall som 175



intraffat nagot av aren 2001-2002 kan det intraffa att den avlidne manResp. 1999/2000:91
kommit att beroras av det reformerade alderspensionsystemet. Detta
forhallande kommer dock, jamfort med det totala antalet ankepensioner
som beviljats p& grund av dédsfall som intraffat fore ar 2003, inte att vara
sarskilt vanligt. Med héansyn bl.a. hartill torde det mest lampliga vara att
aven efter utgangen av ar 2002 berdkna ankepension for den nu
behandlade kategorin &nkor pa grundval av den avlidne mannens berak-
nade egenpension fran tillaggspensioneringen. Uppgifter harom ar latt
tillgangliga och vallar saledes ur ett administrativt perspektiv inte nagra
problem. En fortsatt tillampning av tillAggspensionsreglerna borgar aven
for ett identiskt utfall jAmfort med dagens ankepension. Som kommer att
framga i avsnitt 11.3.4 innebar ett bevarande av tillaggspensionssystemet
aven en rad fordelar vid tillampningen av samordnings- och garantireg-
lerna.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att &nkepensionen till
de kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas ankepension pa grund
av dodsfall fére ar 2003 aven fortsattningsvis skall beraknas utifran ett
underlag som baseras pa den avlidne mannens intjanade eller antagna
ATP-poéang. Vidare foreslar regeringen att detta underlag, pa samma satt
som sker i dag, skall 30-delsberaknas med hansyn till den avlidne man-
nens tillgodoréknade antal &r med ATP-poéng och beréknas pa grundval
av den genomsnittliga pensionspoangen for de 15 basta poangaren. Dar-
utover foreslar regeringen att for ratt till &nkepension skall, liksom i dag
galler for ratt till tillaggspension i form av ankepension, kravas att den
avlidne tillgodoréaknats pensionspoéng for tillaggspension under minst tre
ar.

Enligt den tidigare i avsnitt 11.2 omnadmnda breda politiska dverens-
kommelse som traffades i samband med reformarbetet under 1980-talet
ansags det viktigt att aven for framtiden tillférsakra de kvinnor som ar
fodda ar 1945 eller senare, och som skulle komma att beviljas ankepen-
sion efter ar 1989, en ratt till mannens "intjanade" alderspension t.o.m. ar
1989. Med anledning hérav ar det endast den avlidne mannens intjanade
ATP-poéang fram till och med ar 1989 som enligt nuvarande regler ligger
till grund for berdkningen av tillaggspension i form av ankepension for
denna kategori kvinnor. Nagon antagandepoangberakning sker alltsa inte
for det fall mannen avlidit i forvarvsaktiv alder efter ar 1989. Mot bak-
grund av vad som ovan anforts betraffande vad som bor gélla fér kvinnor
som beviljats tillaggspension i form av ankepension fore ar 2003, finner
regeringen inte skal att forandra forutsattningarna for berékningen av
ankepension for kvinnor fédda ar 1945 eller senare och som beviljats eller
kommer att beviljas &nkepension under nagot av aren 1990-2002.
Regeringen foreslar saledes att ankepension fér denna grupp &@nkor aven
efter utgangen av ar 2002 skall beréknas pa samma satt som enligt nu-
varande bestammelser om tillaggspension i form av ankepension.

Erséattningsniva

Eftersom regeringens forslag innebéar att ett med i dag identiskt underlag

kommer att ligga till grund for berédkningen av ankepensionen, behover 176



nagra justeringar inte goras av de ersattningsnivaer som i dag gallePfop. 1999/2000:91
tillaggspension i form av ankepension. Regeringen foreslar darfor att

ankepension for de kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas anke-

pension pa grund av dodsfall fére ar 2003 skall, liksom enligt nuvarande

bestammelser om tillaggspension i form av &nkepension, utgbra 40 %

eller, om den avlidne efterlamnar barn som ar berattigat till barnpension

efter honom, 35 % av mannens beréknade alders- eller fortidspension fran
tillaggspensioneringen utan 20-delsberakning.

11.3.3 Berakning av ankepension for tid fore det ankan fyllt 65 ar
for kvinnor som kommer att beviljas ankepension pa
grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002

Regeringens forslag
A. Kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare som kommer att beviljas
ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 skall fa
sin ankepension beraknad utifran ett pa tillaggspension baserat
underlag bestdende av pa visst satt en beraknad alders- eller for-
tidspension.

For ratt till ankepension skall, liksom for ratt till tillaggspensio
form av @ankepension enligt nuvarande bestdmmelser, krdvas aft den
avlidne tillgodoraknats pensionspoang for tillaggspension under mi
tre ar.

Om dodsfallet sker under den forsakrades forvarvsaktiva alder skall
hansyn aven tas till antagandepoang enligt nuvarande regler fgr be-
rakning av fortidspension och efterlevandepension med undantag av
att antagandepoangberakning inte skall komma till stand endast pa
grund av att den avlidne vid tidpunkten for dodsfallet haft en sjukpen-
ninggrundande inkomst motsvarande minst ett prisbasbelopp.

Ar den avlidne mannen fodd ar 1954 eller senare skall den avlidne
mannens faktiska ATP-poang t.o.m. ar 2002 beaktas vid berdkningen
av ankepension. Till dessa poéangtal skall i forekommande fall laggas
antagandepoang for aren darefter fram t.o.m. det ar den avlidne skulle
ha fyllt 64 ar. Dessa antagandepoang berdknas som om den aylidne
hade bdorjat uppbéara fortidspension enligt nuvarande bestammelser den
1 januari 2003 och som om hittillsvarande regler betraffande berak-
ning av fortidspension, med ovan namnda undantag avse€ende
sjukpenninggrundande inkomst, da fortfarande galler.

B. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare som beviljas ankepensi
grund av dodsfall som intraffar efter utgangen av ar 2002 skall, liksom
vid beviljande av tillaggspension i form av a&nkepension enligt [nu-
varande regler pa grund av dodsfall som intraffat efter ar 1990, fa
ankepensionen 30-delsberdknad med hansyn till mannens t.om. ar
1989 intjanade antal ar med ATP-poang. For rétt till ankepension skall,
liksom enligt nuvarande regler om tillaggspension i form |av
ankepension, kravas att den avlidne tillgodoraknats pensionspoéang for
tillaggspension under minst tre ar.
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C. Ankepensionen skall till samtliga ankor aven i fortsattningenProp. 1999/2000:91
liksom enligt nuvarande bestdmmelser om tillaggspension i form av
ankepension, utgéra 40 % eller, om den avlidne efterlamnar barn som
ar berattigat till barnpension, 35 % av det salunda beréaknade upder-
laget.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanserna har inte sarskilt kom-
menterat denna del av forslag&®FV, som tillstyrker forslaget, papekar
emellertid att for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare som ar gifta med
man fodda ar 1954 eller senare kan ankepensionen enligt utredningens
forslag bli lagre om mannen gor sen karriar. Detta beror enligt RFV pa att
mannens pensionspoang for tillaggspension bara réknas fram till och med
december ménad ar 2002. For tiden darefter raknas, oavsett nar mannen
dor, antagandepoang fr.o.m. den 1 januari 2003 till och med mannens 64
levnadsarForsakringskasseforbundeth Uppsala lans allmanna forsak-
ringskassanser att aven i de fall en avliden man foédd ar 1954 eller sena-
re vid dodsfallet var gift med en kvinna fodd ar 1944 eller tidigare skall
ankepensionen i framtiden berdaknas genom att det pa den fér den avlidne
i det nya pensionsregistret registrerade pensionsgrundande inkomsten
raknas fram de ATP-poang som den avlidne med dagens system hade fatt
tillgodorékna sig.

Skalen for regeringens forslag Nar det géller beviljande av ankepen-
sion till kvinnor som blir &nkor efter utgangen av ar 2002 finns inte pa
samma sétt som for flertalet av de kvinnor som blivit &nkor fore ikraft-
tradandet en naturlig anknytning till det nuvarande tillaggspensionssy-
stemet. De man som avlider efter ar 2000 kan tillhéra den "aldre" genera-
tionen (personer fodda ar 1937 eller tidigare), mellangenerationen (per-
soner fodda under nagot av aren 1938-1953) eller den "yngre" genera-
tionen (personer fodda ar 1954 eller senare) i alderspensionshanseende.
Pensionsunderlaget bestar da av helt eller delvis olika komponenter.
Eftersom det reformerade alderspensionssystemet bestar av en livsin-
komstberéknad alderspension berdknad fran den forsta intjanade kronan
skulle en tankbar I6sning vara att beréakna ankepensioner pa ett underlag
som har anknytning till ett reformerat pensionsunderlag. Detta skulle
emellertid kréava en sarreglering i de fall den avlidne mannen ar fodd ar
1937 eller tidigare. Namnda kategori personer far namligen sin alders-
pension berdknad helt enligt tillaggspensionssystemet. En sadan I6sning,
dar man alltsa fér ankepensioner beviljade pa grund av dodsfall som in-
traffar efter utgdngen av ar 2002 valjer ett reformerat alderspensions-
underlag for berékning av ankepensionen, skulle &ven innebara en annan
konstruktion av ankepensionerna an den som foreslas galla for ankepen-
sioner som har beviljats fére ar 2003. Mot en sadan ldsning talar saval
principiella som administrativa skal. Vidare skulle detta kunna ge upphov
till inte obetydliga skillnader i utfallet av ankepensionen i de fall déds-
fallet sker strax fore respektive strax efter dvergangen till det anpassade
efterlevandepensionssystemet.

Som redan tidigare framgatt ar ankepensioneringen uppbyggd med ut-
gangspunkt fran nuvarande system med folkpension och tillaggspension. 178



Att under sadana forutsattningar helt andra grundvalen for berakniigy®p. 1999/2000:91

metodiken for tillaggspension i form av &nkepension torde vara mindre
lampligt. Som kommer att framga i avsnitt 11.3.4 framstar en sadan l6s-
ning, som den tidigare beskrivha, dessutom som mer svarhanterbar i de
fall samordnings- och garantireglerna skall tillampas. Dessa regler har
gjorts helt beroende av tillaggspensionssystemet nar det galler saval
kvinnans alderspension som mannens alderspension och den pa grundval
harav beraknade ankepensionen. Regeringen anser att det skulle vara for-
enat med betydande svarigheter att, med ett bibehallande av de syften och
den utformning som 6vergangsbhestammelserna har i dag, genomféra en
forandring av inkomstunderlaget betraffande tillaggspension i form av
ankepension for de fall dar ankepension beviljas pa grund av dodsfall som
intraffar efter utgangen av ar 2002. For att undvika att gora ett redan
tekniskt komplicerat system an mer komplicerat har regeringen funnit det
vara forenat med betydande fordelar att ha samma underlag for dem som
beviljas ankepension pa grund av dodsfall som intraffar efter utgangen av
ar 2002 som for dem som redan dessforinnan bérjat uppbara sadan pen-
sion.

Regeringen foreslar darfor att ankepension som kommer att beviljas pa
grund av dodsfall som intraffar efter ikrafttradandet av de anpassade
reglerna skall berdknas pa grundval av mannens intjanade ATP-poang,
dvs. pa samma typ av underlag som de ankepensioner i form av tillaggs-
pension som beviljats pa grund av dddsfall som intraffat fére ar 2003. Pa
samma satt som sker i dag skall detta underlag 30-delsberdknas med han-
syn till den avlidne mannens tillgodoréaknade antal &r med pensionspoang.
Liksom i dag galler for ratt till tillaggspension i form av ankepension skall
for ratt till ankepension kréavas att den avlidne tillgodordknats pensions-
poang for tillaggspension under minst tre ar.

Aven vid beviljande av dnkepension pa grund av dodsfall som intraffar
efter ikrafttradandet skall saledes mannens intjanade ATP-poang vara
avgorande for pensionens storlek. Detta skapar inte nagra problem sa
lange mannen tillhdr den aldre generationen. | dessa fall finns uppgift om
mannens ATP-poang registrerade aven efter utgangen av ar 2000, efter-
som det ar dessa poang som ligger till grund for berdkningen av mannens
alderspension. Detsamma galler for man som tillhér mellangenerationen.
For personer i mellangenerationen registreras ATP-poang ocksa fullt ut.
Forst vid alderspensionsuttaget gors en kvotdelsberakning av tillaggspen-
sionen i forhallande till vilket ar mannen ar fodd. Aven har kan man sa-
ledes pa ett administrativt enkelt satt rakna ut en tillaggspension i form av
ankepension baserad pa befintliga ATP-podng pa samma satt som fér man
som tillhor den aldre generationen. Sker dodsfallet i forvarvsaktiv alder
foreslar regeringen att i princip nuvarande regler for berakning av
fortidspension skall tillampas for att i forekommande fall rakna fram an-
tagandepoang for tiden fr.o.m. dodsfallsaret t.0o.m. det ar da den avlidne
skulle ha fyllt 64 ar. Saledes skall mannen kunna tillgodoraknas antagan-
depoéang under forutsattning att han tjanat in pensionspoéang fér minst tva
av de fyra aren narmast fore dodsfallet. Daremot anser regeringen att den
nuvarande mojligheten att kvalificera for antagandepodngberdkning
genom en viss sjukpenninggrundande inkomst vid tidpunkten fér dods-
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fallet inte skall fa ndgon motsvarighet nar det galler forutsattningarna Riop. 1999/2000:91
att en antagandepoangberakning skall ske vid berdkning av ankepension.
Detta mot bakgrund av att det numera ofta saknas registeruppgift om ak-
tuell sjukpenninggrundande inkomst, eftersom det inte langre foreligger
nagon skyldighet att anméala andrad inkomst till forsakringskassan. Rege-
ringen foreslar att antagandepoangen aven storleksmassigt skall beraknas
enligt samma regler som géller for narvarande. Detta innebér att om for-
utséattningarna for antagandepoang ar uppfyllda skall antagandepoéngen
beraknas enligt den av tva metoder som ger det for den forséakrade mest
formanliga resultatet. Den ena metoden innebér att antagandepoang be-
raknas motsvara medeltalet av de tva hogsta poangtalen under de fyra
aren narmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebéar att antagan-
depoéngen berdknas pa grundval av poangforvarven under samtliga ar
fr.o.m. fylida 16 ar t.o.m. det ar mannen skulle ha fyllt 64 ar. Av dessa
poang berdknas sedan ett genomsnitt, varvid bortses fran den halft som
har lagst poang.

Det ar forst nar mannen tillhér den yngre generationen och saledes far
sin alderspension helt beraknad helt enligt reformerade alderspensions-
regler som det uppstar vissa svarigheter. Dessa man har efter utgangen av
ar 2000 inte nagon anknytning till tillaggspensionssystemet utan far sin
alderspension beréknad enligt andra principer. Emellertid kommer, med
hansyn till de for narvarande géallande reglerna for fortidspension, ATP-
poang fortsattningsvis att registreras aven for denna kategori man. Detta
beror pa att de till det reformerade alderspensionssystemet anpassade
fortidspensionsreglerna inte kommer att trada i kraft a&r 2001 och inte
heller fore de av regeringen nu foreslagna reglerna. Emellertid kommer,
nar dven de anpassade fortidspensionsreglerna tratt i kraft, den nu be-
handlade kategorin man att inte ha nagon anknytning till tillaggspen-
sionssystemet. Ett sétt att komma till rétta med detta problem skulle kunna
vara att for dessa man fortsatta att registrera ATP-podng aven for tid efter
utgadngen av ar 2002. Detta skulle emellertid medfora ett inte obetydligt
administrativt merarbete. Man bér aven halla i minnet att sddana ATP-
poang endast skulle paverka ankepensionens storlek i de fall dd& mannen
ar fodd ar 1954 eller senare och ar gift med en kvinna som ar fodd fore ar
1945. For kvinnor fodda ar 1945 eller senare géller i dag och foreslas
galla aven fortsattningsvis (se nedan) en sarskild reglering, som innebéar
att dessa endast kan fa en ankepension som ar berdknad pa mannens
intjanade ATP-poang t.o.m. ar 1989. Dessutom skall de forutsattningar
som uppstélls for att ratt till &nkepension skall foreligga, ha varit upp-
fyllda senast den 31 december 1989 och alltjamt vara uppfylida vid tid-
punkten for dodsfallet. Man kan saledes rakna med att en fortsatt re-
gistrering av ATP-poéang for hela gruppen man fodda ar 1954 eller senare
skulle fa betydelse for ankepensionsberdkning i endast ett mycket be-
gransat antal fall. Med hansyn hartill anser regeringen att en fortsatt re-
gistrering av ATP-poang for denna grupp man efter utgangen av ar 2002
ar mindre lamplig att foresla.

Ett annat satt, som Uppsala lans allméanna forsakringskassa papekat,
skulle kunna vara att efter utgangen av ar 2002 berékna &nkepensionen

efter dessa man utifran en fiktiv berakning av den ATP-poéang som enligt
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det tidigare tillaggspensionssystemet skulle tillgodoréknats den avlidhr@p. 1999/2000:91

En sadan berakning &r i och for sig mojlig att gora eftersom uppgifter om
pensionsgrundande inkomster finns i det nya pensionsregistret. Med be-
aktande av vad som ovan anforts om det begréansade antalet fall en sadan
berakning skulle fa betydelse for, anser regeringen att ett sadant system att
berakna underlaget for ankepension ar mindre lampligt att féresla bl.a. av
administrativa skal.

| stallet foreslar regeringen att uppgifterna om ATP-poang t.o.m. ar
2002 for man fodda ar 1954 eller senare skall sparas &aven efter ikraft-
tradandet av de reformerade alderspensionsreglerna. Nar sedan ett dods-
fall intraffar skall, om forutsattningarna fér ankepension ar uppfyllda,
mannens tillaggspension per den 1 januari 2003 enligt aldre bestammelser
raknas fram, som om mannen da hade erhallit hel fortidspension enligt
dessa bestammelser. En sadan beréakning skall goras utifran mannens
faktiska ATP-poéng t.o.m den 31 december 2002 samt, i forekommande
fall, tillgodoraknade antagandepoang for tiden fr.o.m. ar 2003 t.0o.m. det
ar da mannen skulle ha fyllt 64 ar. Sadan antagandepoéngberakning skall
saledes goras oavsett om dodsfallet sker i forvarvsaktiv alder eller sedan
mannen gatt i pension.

Som forutséattning for antagandepoangberakning vid det fiktiva pen-
sionsfallet foreslar regeringen att samma regler som ovan foreslagits for
antagandepoangberakning efter man som &ar fodda ar 1953 eller tidigare
skall galla aven i de nu aktuella fallen. Om déarvid forutsattningarna for
antagandepoang ar uppfyllda skall antagandepoangen berdknas enligt den
av tva metoder som ger det for den forsakrade mest formanliga resultatet.
Den ena metoden innebar att antagandepoang beréaknas motsvara medel-
talet av de tva hogsta poangtalen under de fyra aren narmast fére pen-
sionsfallet. Den andra metoden innebar att antagandepoangen beraknas pa
grundval av poangférvarven under samtliga ar fr.o.m. fyllda 16 ar t.o.m.
ar 2002. Av dessa poang beaktas sedan genomsnittet, varvid bortses fran
den halft som har lagst poang.

Regeringens forslag innebar, som dven RFV papekat i sitt remissvar, i
denna mycket speciella situation att mannens inkomster efter utgangen av
ar 2002 helt kommer att sakna betydelse for det efterlevandepensions-
underlag som @nkepensionen skall beréaknas pa grundval av. | de fall man-
nen har en relativt lag inkomst ar 2002 och senare okar sin inkomst
vasentligt, kommer det hojda inkomstlaget alltsa inte att paverka anke-
pensionens storlek, trots att dodsfallet kanske intraffar langt senare. Aven
det motsatta forhallandet kan emellertid uppsta, dvs. att mannen ar 2002
hade en hog inkomst och denna darefter vasentligt sankts. Sankningen
kommer da inte heller att paverka ankepensionens storlek. Med hansyn
bl.a. till att man pa goda grunder kan utga fran att den nu aktuella berak-
ningsmodellen kommer att tillampas endast i ett begrénsat antal fall anser
regeringen att detta ar konsekvenser som kan godtas.

Visserligen kan det mot det forslag till berakningsmodell som presente-
rats ovan i detta avsnitt anforas kritik i det avseendet att det kan anses
mindre lampligt att under relativt lang tid framover tillampa tillaggspen-
sionsregler, trots att dessa i andra sammanhang ar avvecklade eller pa vag
att avvecklas. A andra sidan leder regeringens férslag till att man star fast
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vid den breda politiska dverenskommelse som traffades i samband Rreg. 1999/2000:91
nuvarande 6vergangsbestammelsers tillkomst. Visserligen avser de har
aktuella reglerna beviliande av ankepension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002. Dessa regler maste dock, som ankepensioneringen i
sin helhet, &nda ses som Gvergangsbhestammelser. Genom regeringens for-
slag kommer ankepensionsreglerna att tillampas enligt sitt syfte och ge i
forhallande till dagens bestammelser i huvudsak samma utfall for de
efterlevande kvinnorna. Dessutom har detta forslag administrativa for-
delar, framfor allt pa sa satt att samma regelsystem anvands bade i de fall
ankepension beviljats fore ar 2003 och i de fall beviljande sker pa grund
av dodsfall fr.o.m. detta ar.

Kvinnor fodda ar 1945 eller senare

Som framgatt ovan ar det enligt nuvarande regler endast den avlidne
mannens intjanade ATP-poang t.o.m. ar 1989 som ligger till grund for
berakningen av tillaggspension i form av &nkepension vid beviljande av
ankepension till kvinnor fédda ar 1945 eller senare pa grund av dodsfall
som intraffat efter utgdngen av ar 1989. Regeringen anser inte att det
finns skal att for denna kategori kvinnor férandra forutsattningarna for
berakning av ankepensionen vid beviljande av ankepension pa grund av
dodsfall som intraffar efter utgangen av ar 2002. Regeringen foreslar
darfor att ankepension som beviljas pa grund av dddsfall som intraffar
efter utgangen av ar 2002 skall beréknas pa samma satt som enligt nu-
varande bestammelser om tillaggspension i form av ankepension. For att
kvinnor tillhérande denna grupp skall ha réatt till ankepension skall, lik-
som i dag galler for ratt till tillAggspension i form av &nkepension enligt
nuvarande bestammelser, krdvas att den avlidne tillgodoraknats pen-
sionspoang for tillaggspension under minst tre ar.

Erséattningsniva

Eftersom regeringen, fér berékningen av ankepension, foreslar ett under-
lag som ar identiskt med det underlag som ligger till grund fér berak-
ningen av tillaggspension i form av ankepension idag, behover nagra
justeringar inte goras av de ersattningsnivaer som galler i dag. Saledes
foreslar regeringen att &nkepension, liksom enligt nuvarande bestammel-
ser om tillaggspension i form av dnkepension, skall utgéra 40 % eller, om
den avlidne efterlamnar barn som ar berattigat till barnpension efter
honom, 35 % av den avlidne mannens pa visst séatt beraknade egen-
pension fran tillaggspensioneringen.
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11.34 Ratten till och berékning av &nkepension for tid efter det  Prop. 1999/2000:91

att ankan har fyllt 65 ar eller dessférinnan bérjat uppbara
alderspension

Regeringens forslag Ankepension skall &ven utges sedan kvinnan|har
fyllt 65 ar och oberoende av om alderspension utges vid denna tid-
punkt eller om sadan pension utgetts dessforinnan. Bade samordhings-
och garantiregeln enligt nuvarande 6vergangsbestammelser till lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL) skall fa sin motsvarighet i
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.
For de ankor som ar fodda ar 1953 eller tidigare och som beviljats
ankepension efter ar 1989 skall samordningen ske mellan kvinnhans
ankepension och kvinnans egen inkomstgrundade alderspension.
Kvinnans alderspension skall vid tillampningen av samordnings-|och
garantiregeln utgoras av inkomstgrundad alderspension i form av
tillaggspension beraknad enligt 6 k&b § 1 lagen 1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP). Garantiregeln, som liksom gnligt
nuvarande bestammelser endast skall tillampas for kvinnor som ar
fodda nagot av aren 19301944, skall tillampas pa den avlidne man-
nens och &nkans respektive alderspensioner beraknade enligt de
tidigare reglerna for tillaggspension. Samma procentsatser for garanti-
regeln som géller i dag skall darvid tillampas.
For kvinnor fodda ar 1954 eller senare skall samordningen|ske
mellan kvinnans egen faktiska alderspension och ankepension baserad
pa den avlidne mannens ATP-poang t.o.m. ar 1989 med tillagg av en
ATP-poédng och beréknad i relevanta 30-delar.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna Stockholms lans allmanna forsakringskadsar
papekat att de foreslagna berékningarna, vilka innebéar att tva olika fiktiva
berakningar maste goras for att fa fram ett underlag fér samordning och
berakning av dnkepension vid 65 ars alder, kommer att vara svara att for-
sta och forklara for den enskilde.

Skalen for regeringens forslag Tillaggspension i form av Ankepension
utges i dag efter det att kvinnan fyllt 65 ar. Detta innebéar att kvinnan kan
uppbara saval ankepension som alderspension fran tillaggspensioner-
ingen. Det saknar betydelse om kvinnan gjort ett s.k. tidigt uttag av
alderspension eller om uttag av alderspension sker forst efter det att
kvinnan fyllt 65 ar. Folkpension i form av ankepension, och dven om-
stallningspension eller sarskild efterlevandepension fran saval folk- som
tillaggspensioneringen, utges dock langst till dess att den efterlevande
borjar uppbara alderspension och som langst till dess att den efterlevande
fyller 65 ar. Regeringen har, som tidigare framgatt, foreslagit att mot-
svarande regler skall galla fér omstallningspension och for de formaner
som ersétter folkpensioneringen i ett anpassat efterlevandepensionssy-
stem. Den principiella utgdngspunkten fér denna reglering ar att alders-
pension utgor ett fullgott skydd fér den efterlevande. Motsvarande skulle
kunna gélla aven for ankepension. Emellertid &r det regeringens uppfatt-
ning att bestammelserna om ankepension i huvudsak skall &ndras endast i
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den man det ar erforderligt for att anpassa dessa bestammelser tilPdgt. 1999/2000:91
reformerade alderspensionssystemet. Regeringen foreslar darfor att

dagens bestammelser om utbetalning av tillaggspension i form av &nke-

pension skall gélla i ett anpassat efterlevandepensionssystem aven sedan

kvinnan bdrjat uppbéra alderspension eller fyllt 65 ar.

Enligt de Overgangsbestammelser, som beskrivits i avsnitt 4.4, som
galler for de fall ankepension beviljats efter ar 1989, skall det for kvinnor
fodda ar 1930 eller senare emellertid ske en samordning mellan ankans
egen inkomstgrundade alderspension och den av henne uppburna &nke-
pensionen fran tillaggspensioneringen efter det att hon uppnatt 65 ars
alder eller dessforinnan borjat uppbara alderspension. Samordningen skall
saledes ske senast nar ankan uppnatt 65 ars alder oavsett om hon da tar ut
alderspension eller inte. Samordningen innebér i korthet att &nkan far
behalla endast den del av ankepensionen som overstiger hennes alders-
pension. Vidare finns en garantiregel for kvinnor fddda nagot av aren
1930-1944. Denna regel innebar att kvinnan, oavsett vad samordnings-
regeln ger for resultat, har ratt att behalla en viss andel av hennes egen
och mannens sammanlagda inkomstgrundade alderspension.

Saval samordnings- som garantiregeln var viktiga komponenter vid den
politiska 6verenskommelse som lag bakom beslutet om 6vergangsbe-
stammelser vid reformeringen av efterlevandepensioneringen i slutet av
1980-talet. Med tillampning av garantiregeln tillférsdkras, som nyss
framgatt, aldre ankor en viss andel av den sammanlagda inkomstgrundade
alderspensionen som skulle ha utbetalats till makarna om dodsfallet inte
intraffat. Regeringen finner inte skal att &ndra dessa bestammelser, vilket
skulle kunna fa till foljd att for kvinnor som vid ikrafttradandet uppbar
ankepension skulle den sammanlagda pensionen minska jamfort med
nuvarande bestammelser. Regeringen foreslar darfor att bade sam-
ordnings- och garantiregeln skall finnas kvar i ett anpassat efterlevande-
pensionssystem.

Fraga ar emellertid hur samordnings- och garantiregeln skall harmoni-
seras med det reformerade alderspensionssystemet sa att utfallet for
ankorna blir i stort sett detsamma som enligt nuvarande bestdmmelser.

Regeringen har, som tidigare framgatt, féreslagit att &nkepension allt-
jamt skall berédknas pa den avlidnes intjanade och i forekommande falll
antagna pensionspoang. Detta forhallande innebér att det for fragan om
samordning, liksom vid tillampningen av garantiregeln, ar nédvandigt att
betraffande kvinnans egen alderspension ha ett underlag som ar jamfor-
bart med underlaget for berdkningen av ankepensionen. For kvinnor
fodda ar 1937 eller tidigare uppkommer harvidlag i princip inga problem.
Dessa kvinnor kommer aven i framtiden att erhalla sin inkomstgrundade
alderspension i form av tillaggspension. Dock kommer till denna tillaggs-
pension att laggas ett tillagg motsvarande folkpensionens grundbelopp,
eller 96 % av det forsta prisbasbeloppets inkomster, i aktuella 30-delar.
For kvinnor som ar fodda ar 1938 eller senare och som kan fa hela eller
viss del av sin inkomstgrundade alderspension i form av reformerad
alderspension maste emellertid andra évervaganden goras.

Det ar enligt regeringens uppfattning uteslutet att vid tillampningen av

samordnings- och garantireglerna utga fran ankepensionen respektive
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mannens alderspension, som baseras pa den avlidne mannens intj2napde1999/2000:91
ATP-poéng, vilka i sin tur grundar sig enbart pa inkomster overstigande

ett prisbasbelopp, och sedan jamféra dessa med &@nkans egen alderspen-

sion, vilken kan vara beraknad fran den forsta intjanade kronans in-

komster. En sadan tillampning skulle leda till ett alltfor oférmanligt re-

sultat for ett stort antal ankor.

For att komma till ratta med detta problem skulle ett alternativ kunna
vara att vid sammanlaggningen till mannens tillAggspensionsunderlag
lagga en ATP-podng som kompensation for det forsta prisbasbeloppets
inkomster. Med en sadan konstruktionen skulle emellertid kvinnan bli
ofordelaktigare behandlad i de fall hon tillhér mellangenerationen an i de
fall hon ar att hanfora till den aldre eller till den yngre generationen. An-
ledningen hartill ar att till den inkomstgrundade alderspensionen i form av
tillaggspension som kvinnan uppbar gors ett tillagg om 96 % av pris-
basbeloppet (det s.k. folkpensionstillagget) som en kompensation fér den
tidigare folkpensionsdelen. Eftersom detta ar en betydligt hogre ersétt-
ningssniva an vad tillaggspensionen i sig utgor (60 % av prisbasbeloppet)
skulle detta medfora att kvinnan skulle fa ett lagre utfall enligt garanti-
regeiln.

For att komma ifrdn sadana konsekvenser som de berérda skulle det
kravas sarreglering i de fall kvinnan tillhér mellangenerationen. Detta
galler saval ankepensioner som beviljats pa grund av dodsfall som in-
traffat fore ar 2003 som ankepensioner som beviljas pa grund av dodsfall
som intraffar efter utgangen av ar 2002. Detta skulle i sin tur medfora
administrativt merarbete och komplikationer vid tillampningen av redan
komplicerade bestammelser. Av dessa skél har regeringen stannat for att
inte foresla en l6sning som innebar att kvinnans faktiska alderspension, i
vissa fall i kombination med ett tillagg med en ATP-poang till mannens
tillaggspensionsunderlag, anvands vid tillampningen av samordnings- och
garantireglerna.

Regeringen foreslar i stallet att berakningsunderlaget for samtliga &ankor
i huvudsak skall baseras pa de tidigare tillaggspensionsreglerna, dvs.
berakningsunderlaget skall inte omfatta tillagget om 96 % av pris-
basbeloppet enligt LIP. Ett berakningsunderlag konstruerat utifran dessa
regler ger ankan ett rimligt och med dagens regler dverensstammande
utfall vid tillampningen av 6vergangsbestammelserna. Dessutom kommer
dvergangsbestammelserna att tillampas enligt sitt ursprungliga syfte.

Enligt regeringens forslag skall varken den garantipension till anke-
pension som regeringen foreslar i avsnitt 11.4.1 eller det tillagg till &nke-
pensionen, dvs. 90-procentstillagget, som regeringen foreslar i avsnitt
11.3.5 utges efter det att kvinnan fyllt 65 ar. Ankepensionen kommer
darefter — liksom i dag — att besta endast av en inkomstrelaterad del
beraknad pa mannens intjanade och i férekommande fall antagna ATP-
poang. Denna ankepension skall sedan jamféras med kvinnans egen
alderspension beréknad enligt tidigare bestammelser om tillaggspension.
Ar den sistnamnda pensionen till sitt belopp hogre &an dnkepensionen skall
nagon ankepension inte utbetalas efter det att kvinnan fyllt 65 ar eller
dessforinnan borjat uppbara egen alderspension. Ar daremot &nke-

pensionen hogre &n den berdknade alderspensionen skall mellan-
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skillnaden betalas ut som @nkepension. | detta sammanhang bor pagaikgs 1999/2000:91
att for det fall kvinnan gor uttag av alderspension fére 65 ars alder skall

det i avsnitt 11.3.5 behandlade 90-procentstillagget inte ingad i anke-

pensionen vid samordningen. Aven i dessa fall skall séledes dnkepension

beraknad pa den avlidne mannens intjanade och antagna pensionspoang

jamféras med kvinnans alderspension berdknad enligt tidigare be-

stammelser om tillaggspension.

Vidare skall vid garantiregelns tillampning mannens respektive kvin-
nans alderspensioner, baserade pa intjanade eller antagna ATP-poang,
laggas samman. Av detta totalbelopp skall sedan kvinnan garanteras en
viss andel, pa samma séatt som enligt dagens bestammelser.

Fragan ar da hur det skall vara mgjligt att ta fram uppgifter om kvin-
nans ATP-poang efter utgangen av ar 2002. | de fall kvinnan tillnér den
aldre generationen eller mellangenerationen, dvs. ar fodd ar 1953 eller
tidigare, moter en sadan berakningsmodell inte nagot stérre hinder, efter-
som uppgifter om hennes ATP-poang finns bevarade i befintliga register.
Dessa poang ligger till grund for berdkningen av hela eller delar av kvin-
nans egen alderspension. Kvinnans ATP-poang kan saledes anvandas vid
den samordning som skall ske mellan hennes egen inkomstgrundade
alderspension och &ankepension baserad pa den avlidne mannens ATP-
poang. | dessa sammanhang skall till kvinnans inkomstgrundade alders-
pension inte inga nagot folkpensionstillagg till den framraknade alders-
pensionen. | det nu berdrda fallet skall &nkans inkomstgrundade alders-
pension, baserad endast pa hennes berdknade inkomstgrundade alders-
pension i form av tillaggspension, samordnas med hennes ankepension
som i sin tur beréknats pa den avlidne mannens ATP-poang. | bada fallen
skall enligt regeringens forslag bortses fran det forsta prisbasbeloppets
inkomster. P4 samma satt kan mannens och kvinnans samlade
alderspensioner i form av tillaggspension — utan beaktande av folkpen-
sionstillagget — anvandas vid tillampningen av garantiregeln, som galler
for kvinnor fodda under aren 1930-1944 och som beviljats ankepension
efter ar 1989. Tillhor ankan mellangenerationen beaktas hennes ATP-
poang fullt ut, dvs. det gors en berdkning grundad pa antagandet att hon
skulle ha fatt sin alderspension beréknad helt pa grundval av dessa. Har
kvinnan redan fére ar 2003 borjat uppbéara ankepension och dessutom
tagit ut egen alderspension eller fyllt 65 ar ar samordningen och tillamp-
ningen av garantiregeln redan utférd utifrdn mannens och kvinnans sam-
lade tillaggspension i form av alderspension.

Daremot uppstar vissa svarigheter i de fall kvinnan tillhér den yngre
generationen, dvs. ar fodd ar 1954 eller senare. For dessa kvinnor regist-
reras inte ATP-poang for tid efter utgangen av ar 2002. Kvinnans egen
alderspension kommer att fullt ut utgéras av reformerad alderspension
och darigenom vara beraknad fran den forsta intjanade kronan till skillnad
fran den beréknade alders- eller fortidspension fér den avlidne mannen
som hennes tillaggspension i form av @nkepension &r beraknad utifran.
Som vi namnt ovan skulle en tillampning av samordningsregeln utifran
ankepensionen och kvinnans faktiska alderspension i dessa fall innebara
att dessa kvinnor mera sallan skulle kunna fa behdlla nagot av

ankepensionen. Det skulle alltsa for dessa bli ett samre utfall &n vad som
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blir fallet med nuvarande regler. A andra sidan bor det framhéllas att Rleip. 1999/2000:91
aven med dagens regler ar relativt ovanligt att denna kategori kvinnor far
behalla nagot av &nkepensionen efter det att de fyllt 65 ar, eftersom &nke-
pensionen for dem ar beraknad endast pa mannens intjanade ATP-poang
t.o.m. ar 1989.

Trots detta foreslar regeringen att det i dessa situationer skall géras en
omrakning av underlaget for berdkningen av ankepensionen, for att
komma till ratta med de olikheter som uppstar om man skulle jamfora
ankepensionen, baserad pa mannens inkomster Gver ett prisbasbelopp,
med kvinnans alderspension, berdknad fran forsta kronan. Denna omrak-
ning skall ske genom att det gors ett tillagg med en ATP-poang till man-
nens ATP-poang, dock i relevanta 30-delar med hansyn till det antal ar
som mannen tjanat in ATP-poang t.0.m. ar 1989. Pa detta satt skapar man
tvad underlag som vid tillampningen av samordningsregeln bada baserar
sig pa inkomster fran forsta kronan. Nagon garantiregel blir i dessa situa-
tioner inte aktuell att tillampa, eftersom kvinnan ar fédd efter ar 1944.

Aven om de foreslagna berakningskonstruktionerna, som Stockholms
lans allmanna forsakringskassa papekat, for den enskilde i vissa delar kan
vara svarforstaliga har de overvagande fordelar jamfort med andra alter-
nativ. Konstruktionerna ger i huvudsak ett utfall som 6verensstammer
med vad en tillampning av dagens dvergangsbestammelser ger. Dessutom
medfor konstruktionerna en anpassning av reglerna till det reformerade
alderspensionssystemet som ur administrativ synvinkel &r att foredra.
Betraffande de kvinnor som erhallit &nkepension fore ar 1990 och kvinnor
som ar fodda ar 1929 eller tidigare foreslar regeringen ingen forandring i
forhallande till dagens regler, dvs. nagon samordning mellan ankepension
och egen alderspension skall inte ske for dessa kvinnor.

11.3.5 Tillagg till ankepension

Regeringens forslag Till en kvinna som inte har fyllt 65 ar och so

har ratt till ankepension skall till sddan pension utges ett tillagg om ett
belopp motsvarande folkpensionens grundbelopp om 90 % av |pris-
basbeloppet (90-procentstillagg). For ratt till tillagget skall dessutom
kravas att ankan uppfyller kraven for rétt till garantipension till &nke-
pension enligt foéreslagna regler.

Uttag av alderspension som sker fore 65 ars aldern skall inte payerka
ratten till tillagget.

Tillagget skall vara beroende av den avlidnes antal ar med tillgpdo-
raknade pensionspoang for tillaggspension. For ratt till oavkortat
tillagg skall den avlidne ha tillgodoraknats 30 ar med intjanade eller
antagna pensionspoéang for tillaggspension. Vidare skall for ratt till
tillagget kravas att den avlidne tillgodoréknats pensionspoang for
tillaggspension under minst tre ar. Berakningen av antal ar med in-
tjianade eller antagna pensionspoéng skall ske enligt samma regler som
skall galla for 6vrig ankepension.

For ratt till oavkortat tillagg skall, savida réatten till ankepension inte
grundar sig pa sammanboende med barn under 16 ar, vidare krayas att
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kvinnan vid dodsfallet hade fyllt 50 ar. Om sa inte ar fallet skall derProp. 1999/2000:91
nuvarande bestammelsen om 15-delsberdkning av folkpension i{form
av ankepension tillampas.
En kvinna som ar fodd ar 1944 eller tidigare som beviljats eller
kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003
eller en anka fodd ar 1945 eller senare som beviljats ankepension pa
grund av dodsfall fore ar 1990 skall alltid vara berattigad till s& $tor
andel av tillagget som hon skulle hatft ratt till i form av folkpension pm
nuvarande regler i 5 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring
(AFL) alltjamt hade tillampats. F6r kvinnor fodda ar 1945 eller senare
som beviljats eller kommer att bevilias ankepension pa grund av
dodsfall efter ar 1989 skall tillagget 30-delsberdknas med hansyn till
den avlidne mannens antal ar med tillgodoraknade ATP-poang tlo.m.
ar 1989.
Regeringens beddmning 90-procentstillagg som berdknas med
hansyn till den avlidnes antal ar med tillgodoréaknade pensionsppang
for tillaggspension skall liksom 6vrig ankepension utges oavsetf var
ankan ar bosatt.
90-procentstillagg som efter ikrafttradandet beraknas med hansyn till
den avlidnes boséttningstid i Sverige — enligt bestammelserna i 3 kap.
AFL i deras lydelse fore den 1 januari 2003 — skall betalas ut till ankan
endast om hon &r bosatt i Sverige.
Utbetalning av ett salunda beréknat 90-procentstillagg vid utlands-
vistelse och handlaggningen av arenden om sadan pensionsforman
skall ske enligt bestammelserna i socialférsakringslagen (1999(799)
(SofL).

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foreslog dock inte att bestam-
melserna i SofL skulle tillampas savitt avser bosattningsbaserat 90-
procentstillagg.

Remissinstanserna Sveriges Pensionérers Riksforbuadser att det
med héansyn till likformigheten mellan det reformerade alderspensions-
systemet och efterlevandepensionssystemet sa skall 90-procentstillagget
utgoras av 96 % av prisbasbeloppet i stéllet for 90 %. Riksférbundet anser
vidare att 65-arsgransen i férmanssystemet skall slopas och ersattas med
annat kriterium for andrade forhallanden, t.ex. tidpunkten fran vilken
alderspension utgar.

Skalen for regeringens forslag och beddmning Som framgatt i
avsnitt 6 ar en foljd av regeringens forslag och bedémning bl.a. att
bestammelserna om folkpension och reglerna om pensionstillskott maste
upphavas vid ikrafttradandet av det anpassade efterlevandepensions-
systemet. Till foljd harav skall bl.a. ankepensionen beskattas enligt
samma regler som galler for inkomster av arbete, vilket innebar att moj-
ligheten till sarskilt grundavdrag for pensionarer kommer att férsvinna
fr.o.m. taxeringsaret 2004. Det nu anforda innebar saledes att folk-
pensionsbestammelserna kommer att avskaffas saval for de kvinnor som
redan uppbar ankepension som for de kvinnor som i framtiden kommer
att beviljas ankepension. 188



Enligt nuvarande regler utges @nkepension fran folkpensioneringe®Pisip. 1999/2000:91
lange ankan inte har fyllt 65 ar. Fr.o.m. den manad ankan fyller 65 ar eller
dessforinnan tar ut alderspension ersétts folkpensionen i form av
ankepension med alderspension som i vart fall t.o.m. ar 2000 betalas ut i
form av folkpension.

De nuvarande reglerna om folkpension har tva delvis olika funktioner.
Folkpensionens ena funktion ar att utgoéra en ersattning for det forsta
prisbasbeloppets inkomster, for vilka tillaggspension inte tillgodoréknas.
Den andra funktionen ar att den bosattningsbaserade folkpensionen till-
sammans med pensionstillskottet och SGA ger ett grundlaggande skydd
for ankor i situationer dar mannen tjanat in endast lag eller ingen
tillaggspension.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts har regeringen 6vervagt olika
alternativ for att finna nya regler som kan ersétta folkpensionen inom
ankepensioneringen. Vid dessa dvervaganden har utgangspunkten varit att
i gorligaste man féra dver de regler som i dag galler till den av regeringen
nu foreslagna lagen om efterlevandepension och efterlevandestéd till barn
och darvid i huvudsak endast vidta forandringar av regelverket som ar
foranledda av anpassningen till det reformerade alderspensionssystemet.
En annan utgangspunkt har varit att de nya reglerna som skall ersatta
folkpensioneringen i huvudsak skall ge samma nettoutfall som enligt
nuvarande regler.

Regeringen tar forst stallning till hur forsta prisbasbeloppets inkomster
skall kompenseras i ett anpassat &nkepensionssystem.

Tillagg till &nkepension

Enligt nuvarande regler tillgodordknas pensionspoang endast for in-
komster som 6verstiger ett forhojt prisbasbelopp. Lagre inkomster under
ett &r kompenseras genom folkpensionen, som inom alderspensioneringen
uppgar till 96 % av prisbasbeloppet for en ensamstaende och inom
ankepensioneringen till 90 % av prisbasbeloppet. Pensionsratt inom det
reformerade alderspensionssystemet grundas daremot pa hela inkomsten
fran forsta kronan. Erséattningsnivan ar darvid densamma fran forsta
kronan. Personer som ar fodda ar 1953 eller tidigare kommer helt eller
delvis att fa sin pension beraknad enligt nuvarande regler. For att de
inkomstgrundade pensionerna fran de olika systemen i detta avseende
skall vara jamférbara maste den forséakrade som aven ar beréttigad till
tillaggspension kompenseras for den folkpension som skulle ha utgetts
om pension i framtiden hade utbetalats enligt nuvarande regler.

Inom den reformerade alderspensioneringen har kompensationspro-
blematiken for det forsta prisbasbeloppets inkomster 16sts genom att man
till tillaggspensionen gor ett tillagg motsvarande den hogre niva som
folkpensionen i dag utges med, dvs. 96 % av ett prisbasbelopp for en ogift
pensionar och 78,5 % av ett prisbasbelopp en for gift pensionar, det s.k.
folkpensionstillagget. Tillagget kommer harigenom att utgéra en del av
tillaggspensionen. For det fall den pensionsberattigade inte ar berattigad
till oavkortad tillaggspension kommer folkpensionstillagget att, liksom
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tillaggspensionen i dvrigt, 30-delsberaknas i forhallande till antalet ar nfRrdp. 1999/2000:91
tillgodoréknade pensionspoang for tillaggspension.

Nar det galler fragan om kompensation fér det forsta prisbasbeloppets
inkomster inom &nkepensioneringen har regeringen stannat for en l6sning
som motsvarar den som valts inom alderspensioneringen, dvs. att dessa
inkomster skall kompenseras genom ett tillagg till &nkans tillaggspension
i form av ankepension. Vid bedémningen av hur detta tillagg skall berak-
nas bor, pA samma sétt som inom alderspensioneringen, den hdgre kom-
pensation som enligt nuvarande regler ges inom folkpensioneringen fa
genomslag.

Folkpension i form av ankepension uppgar enligt nuvarande regler till
90 % av prisbasbeloppet. Eftersom en av regeringens utgangspunkter ar
att foresla forandringar av de nuvarande &nkepensionsreglerna som ar
foranledda av anpassningen till det reformerade alderspensionsystemet
foreligger inte skal att, som Sveriges Pensionérers Riksforbund foreslagit,
hoja tillagget till 96 % av prisbasbeloppet.

Regeringen foreslar saledes att det som en kompensation for det férsta
prisbasbeloppets inkomster gors ett tillagg till &nkans ankepension med
90 % av det for &r 2003 gallande prisbasbeloppet.

Eftersom det féreslagna tillagget utgdr en kompensation for inkomster
som understiger ett prisbasbelopp bor det enligt regeringens uppfattning
kravas att den forsékrade haft inkomster som i vart fall med nagot belopp
dverstiger denna niva for att tillagget skall kunna tillgodorédknas. Om den
avlidne mannen fore sitt franfalle inte tjanat in ndgon ATP-poéng alls
skall darfor inte nagot 90-procentstillagg tillgodoraknas ankan. Rege-
ringen forslar saledes att 90-procentstillagget skall utges endast om den
forsékrade mannen tjanat in tillaggspension fére sin dod. | likhet med vad
som galler i dag for ratt till saval folk- som tillaggspension skall den av-
lidne ha tillgodoréknats pensionspoang for tillaggspension under minst tre
ar for att ratt till 90-procentstillagget skall foreligga.

| detta sammanhang bor emellertid papekas att den som omfattas av
forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillAmpning av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen kommer, till foljd av den s.k. sammanlagg-
ningsprincipen i namnda férordning, att som kvalifikation fa tillgodo-
rakna sig aven forsakringstid som har fullgjorts i andra EU/EES-lander.
For att sammanlaggning skall kunna ske kravs dock att pensionspodng
tillgodoraknats i Sverige for minst ett ar.

Ratt till 90-procentstillagg

Som framgatt ovan ar 90-procentstillagget enligt regeringens uppfattning
en del av ankepensionen som grundar sig pa den avlidne mannens pen-
sionspoang for tillaggspension. En férutsattning for att ratt till tillagget
skall foreligga bor darfor vara att ankan uppfyller villkoren for ratt till
ankepension. Dessa villkor har redovisats i avsnitt 11.3.1. Regeringen
foreslar sdledes att ankan for att vara berattigad till 90-procentstillagget
skall uppfylla de nuvarande villkoren for rétt till tillaggspension i form av
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Forslaget innebar bl.a. att ankan, till skillnad fran vad som enligt ierop. 1999/2000:91
varande regler galler for ratt till folkpension i form av ankepension, maste
ha varit gift med den avlidne. Om kvinnan och mannen i stéllet varit
sammanboende uppkommer alltsa inte nagon ratt till ankepension och
darmed inte heller ratt till 90-procentstillagget. Det féreslagna villkoret
innebar alltsd att ankor som enligt nuvarande regler har ratt till 30-
delsberaknad folkpension i form av dnkepension inte automatiskt kommer
att bli berattigade till 90-procentstillagget.

Enligt regeringens uppfattning kommer detta inte att paverka storleken
pa ankepensionen for de ankor som efter ett ikrafttradande kommer att
vara berattigade till garantipension till ankepension. Vem som skall ha ratt
till garantipension till &nkepension redovisas nedan i avsnitt 11.4.2. Som
framgar i avsnitt 11.4.3 kommer dessa ankor inte att ha nagon inkomst-
relaterad dnkepension som trappar av basnivan pa garantipensionen till
ankepensionen.

Aven om 90-procentstillagget betraktas som en del av dnkepensionen
som grundar sig pa den avlidne mannens pensionspoéang for tillaggspen-
sion ersatter det till en viss del folkpension i form av dnkepension enligt
nuvarande regler. For att ratt till tillagget skall uppkomma féreslar rege-
ringen darfor att det for ratt till 90-procentstillagg ocksa skall uppstallas
krav pa att kvinnan uppfyller villkoren for ratt till garantipension till
ankepension (se nedan avsnitt 11.4.2). Kvinnan maste alltsa ha varit gift
med den avlidne vid tidpunkten fér dodsfallet och vid den tidpunkten
aven haft vardnaden om och stadigvarande sammanbott med barn under
16 ar eller ha fyllt 36 ar och varit gift med den avlidne i minst fem ar.

Det salunda uppstéllda kravet innebar att en kvinna som enligt nu-
varande regler varit beréttigad till tillaggspension i form av ankepension
men inte till folkpension inte kommer att vara beréttigad till 90-
procentstillagget (t.ex. en kvinna som var 30 ar vid makens dod och som
inte hade nagra barn). Genom forslaget undviks harigenom den Over-
kompensation i forhallande till nuvarande regler som i annat fall skulle
kunna uppkomma for kvinnor som inte har uppfyllt villkoren for ratt till
folkpension men som haft ratt till tillaggspension. En sadan anka skulle,
om nagot villkor inte hade uppstallts, ha fatt ett arligt tillskott med 90 %
av ett prisbasbelopp. En sadan konsekvens skulle, enligt regeringens
uppfattning, kunna te sig sarskilt olamplig i de fall dar kvinnan redan
uppbar ankepension vid ikrafttradandet och ar bosatt utomlands.

15-delsreduktionsregeln

Regeringens forslag innebar att bl.a. 90-procentstillagget utgor en ersatt-
ning for 30-delsberéknad folkpension i form av ankepension. Nuvarande
folkpensionsregler innebar, som framgatt i avsnitt 4.4, att det sker en re-
duktion av folkpension i form av &nkepension i 15-delar for kvinnor som
vid dodsfallet ar under 50 ar, savida ratten till folkpension i form av
ankepension inte grundar sig pd sammanboende med barn under 16 ar.
Regeringen ar av den uppfattningen att motsvarande regel bor galla &ven
betraffande berakningen av 90-procentstillagget och saval for de kvinnor
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ankepension darefter. Utan en saddan 15-delsberdkning skulle, pa safrto@m 1999/2000:91
satt som beskrivits ovan, en déverkompensation kunna uppsta i de fall en
kvinna enligt nuvarande regler varit berattigad till folkpension beréaknad i
15-delar, men som annars med regeringens férslag skulle ha blivit beré&t-
tigad till ett oavkortat 90-procentstillagg. Mot bakgrund av det anférda
foreslar regeringen att den reduktion av folkpension i form av dnkepen-
sion som i dag galler for kvinnor som vid dodsfallet &r under 50 ar skall
galla aven betraffande berakningen av 90-procentstillagget. Denna re-
duktion skall goras fore berdkningen av @nkepension pa grund av den
avlidne mannens antal ar med intjanade pensionspodng, som nedan nar-
mare beskrivs.

Ratten till oavkortat tillagg till &nkepensionen

1. Kvinnor fédda ar 1944 eller tidigare

Det foreslagna 90-procentstillagget ar en kompensation for det forsta
prisbasbeloppets inkomster och skall darfor utgéra en del av ankepension-
en. Det forefaller darfor naturligt att, precis som rétten till &nkepension,
koppla ratten till tillagget till den avlidnes antal ar med tillaggspensions-
poang fore sin bortgang. Darvid bor berdakningen av antal ar med till-
godoraknade pensionspoang eller antagna sadana poang ske pa samma
satt som for 6vrig ankepension, dvs. berdknas i 30-delar.

Som framgatt ovan skall 90-procentstillagget aven utges till de ankor
som beviljats eller beviljas @nkepension pa grund av dodsfall fore ar 2003.
Dessa ankor kan emellertid ha fatt sin folkpension berdknad pa grundval
av den avlidne mannens bosattningstid i Sverige, eftersom det gett en
battre pension. Det framstar som mindre lampligt att férorda en losning
som medfor att dessa kvinnor efter utgangen av ar 2002 blir berattigade
till en lagre &ankepension pa grund av att 90-procentstillagget 30-
delsberaknas. Sistnamnda i synnerhet mot bakgrund av att en av rege-
ringens utgangspunkter ar att anpassningen av @nkepensioneringen for de
ankor som ar beréttigade till ankepension pa grund av dddsfall om in-
traffat fore ikrafttrddandet i huvudsak inte skall medféra ett samre netto-
utfall &n enligt nuvarande bestammelser. Dessa ankor bor darfér aven
efter ikrafttradandet kunna vara berattigade till ett 90-procentstillagg be-
raknat pa grundval av den avlidnes boséattningstid i Sverige. Mot bak-
grund vad som nu redovisats foreslar regeringen att huvudregeln skall
vara att 90-procentstillagget skall utges i férhallande till det antal ar med
ATP-poang som kunnat tillgodoréknas den avlidne. Om den avlidne inte
kunnat tillgodoréknas 30 ar med ATP-poang skall 90-procentstillagget
utges med sa stor andel som svarar mot forhallandet mellan antalet ar for
vilka pensionspoéang tillgodoraknats och talet 30. Vidare foreslar rege-
ringen att for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare och som beviljats eller
kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall fére ar 2003 alltid
skall vara berattigade till s& stor andel av 90-procentstillagget som svarar
mot den kvotdel med vilken folkpension i form av dnkepension skulle ha
utgetts enligt nuvarande regler i 5 kap. AFL.
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2. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare Prop. 1999/2000:91

Ankepension som beviljats p& grund av dédsfall fore ar 1990

Dessa ankor har beviljats &nkepension enligt samma regler som galler for
ankor fodda ar 1944 eller tidigare. Enligt regeringens uppfattning fore-
ligger inte skal att, for ankor fodda ar 1945 eller senare och som beviljats
ankepension fore ar 1990, berakna 90-procentstillagget pa annat satt an
vad som foreslagits skall gélla for ankor fodda ar 1944 eller tidigare vilka
beviljas dnkepension pa grund av dodsfall som har intraffat fore ar 2003.
Regeringen foreslar saledes att en anka fodd ar 1945 eller senare som
beviljats dnkepension pa grund av dodsfall fore ar 1990 skall fr.o.m. ar
2003 fa 90-procentstillagget beraknat enligt samma regler som foreslas
for ankor fodda ar 1944 eller tidigare.

Ankepension som beviljats eller kommer att beviljas pa grund
av dodsfall efter utgangen av ar 1989

Enligt den tidigare ndmnda 6éverenskommelsen (se bl.a. avsnitt 11.2) som
traffades i samband med 1990 ars reformering av efterlevandepensione-
ringen, ansags det viktigt att aven for framtiden tillférsakra kvinnor som
ar fodda ar 1945 eller senare och som skulle komma att beviljas ankepen-
sion pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 1989 en ratt till mannens
intjanade pension t.o.m. ar 1989 savitt avser den pa tillaggspension base-
rade ankepensionen, men aven pa motsvarande berakningsgrunder for det
forsta prisbasbeloppets inkomster.

En kvinna som ar fodd ar 1945 eller senare och som beviljats dnkepen-
sion pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 1989 har saledes ratt till
folkpension i form av &nkepension i forhallande till det antal ar som den
avlidne mannen har tillgodoraknats pensionspodng for tillaggspension
fram t.o.m. ar 1989. Har mannen vid denna tidpunkt tillgodoraknats pen-
sionspoang for minst 30 ar, har ankan ratt till oavkortad folkpension. |
annat fall utges pension med sa stor andel av den salunda beréaknade
ankepensionen som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for vilka
pensionspoang har tillgodoraknats vid utgangen av ar 1989 och talet 30.

Ankepension till dessa kvinnor kom dven att omfatta folkpension i form
av pensionstillskott, ratt till SGA samt ocksa bostadstillagg till pen-
sionarer (BTP).

Pa samma satt som foreslagits ovan, skall 90-procentstillagget beréknas
i forhallande till for den avlidne tillgodoraknade pensionspoang for
tillaggspension. Emellertid skall hansyn tas endast till tillgodoréaknade
pensionspoang t.o.m. ar 1989. | dessa fall skall, varken for pension som
beviljats fore eller som beviljas efter ikrafttradandet, nagon berékning i
forhallande till den avlidnes bosattningstid i Sverige goras. Detta kan i
vissa fall, pa grund av en tillampad 40-delsberakning av den redan 30-
delsberaknade folkpensionen, komma att innebara en viss héjning av
ankepensionen. Daremot kan det aldrig innebédra att summan av 90-
procentstillagget och garantipensionen till &nkepension av denna anled-
ning blir lagre an den folkpension som utgetts fore ikrafttradandet.
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Regeringen foreslar saledes att for kvinnor fédda ar 1945 eller serdap. 1999/2000:91
och som beviljats eller kommer att beviljas @ankepension pa grund av
dodsfall som intraffat eller intraffar efter ar 1989 skall 90-procents-
tillagget 30-delsberdknas med hansyn till den avlidne mannens antal ar
med intjanade ar med ATP-poang t.o.m. ar 1989.

Utbetalning av 90-procentstillagget, m.m. fran och med den 1 januari
2003

Som framgatt ovan utges ankepension fran folkpensioneringen som langst
till dess ankan fyller 65 &r. Aven om 90-procentstillagget skall betraktas
som en del av ankepensionen utgor tillagget ersattning for folkpensionen
enligt nuvarande bestdmmelser. For att ersattning for det forsta pris-
basbeloppets inkomster inom &nkepensioneringen aven i framtiden skall
motsvara den kompensation som i dag ges inom folkpensioneringen, bor
90-procentstillagget utges fram till dess ankan fyller 65 ar. Vid 65 ars
alder kan ankan ta ut garantipension till alderspension. Att vid sadana
forhallanden fortsatta att utbetala 90-procentstillagget skulle innebéra att
ankan skulle komma att erhalla en betydligt hogre pension jamfort med
dagens regler. For det fall ankan véljer att ta ut alderspension fore 65 ars
alder har ankan emellertid inte ratt till garantipension till alderspension,
eftersom sadan ratt infaller forst vid 65 ars alder. Att under dessa
forhallanden inte utge 90-procentstillagget skulle saledes innebéara att
ankan skulle bli underkompenserad jamfért med dagens system. Med
andra ord innebéar en annan ordning pa utbetalning av 90-procentstillagget
an fram till 65 ars alder mer an en anpassning av det nuvarande
regelverket till det reformerade alderspensionssystemet. Regeringen
foreslar saledes att 90-procentstillagget skall utges till dess ankan fyller 65
ar oberoende av om ankan valjer att ta ut inkomstgrundad alderspension
fore 65 ars alder eller hon véljer att inte ansoka om alderspension vid 65
ars alder.

Liksom enligt nuvarande regler idag sker med tillaggspension i form av
ankepension, skall ankepension utges till en anka oavsett var hon ar
bosatt. Eftersom 90-procentstillagget utgor en del av &nkepensionen och
enligt huvudregeln beraknas pa den avlidnes antal ar med tillgodoraknade
pensionspoang, skall detta tillagg betalas ut i motsvarande omfattning
som 6vrig ankepension.

En anka som vid ikrafttradandet har ratt till ankepension pa grund av
dodsfall som intraffat fore ar 2003 ar — om hon ar fodd ar 1944 eller
tidigare eller om hon ar fodd ar 1945 eller senare och har beviljats anke-
pension pa grund av dodsfall som intraffat fore ar 1990 — emellertid be-
rattigad till s& stor andel av 90-procentstillagget som hon skulle haft ratt
till i form av folkpension om bestammelserna i 5 kap. AFL, i deras lydelse
for den 1 januari 2003, hade tillampats. Detta innebér att en sadan anka
kan vara berattigad till ett 90-procentstillagg som &r baserat pa den
bosattningstid som mannen haft i Sverige fére sin bortgang. Ett sdlunda
beraknat 90-procentstillagg saknar saledes anknytning till den avlidnes
forvarvsverksamhet. Tillagget bor darfor betraktas som en bosattnings-

baserad forman.
194



90-procentstillagg som berdknas pa nyss angivet satt bor, i likhet rReap. 1999/2000:91
vad som i dag galler fér bosattningsbaserad folkpension, betalas ut till en
anka endast om hon ar bosatt i Sverige. Som framgar i avsnitt 12 kommer
emellertid &ven ett sddant beraknat 90-procentstillagg att kunna betalas ut
inom EU/EES-omradet.

| dag finns en viss majlighet att i sarskilt dmmande fall kunna betala ut
40-delsberaknad folkpension i form av efterlevandepension aven utanfor
EU/EES. Motsvarande bestammelse har forts in i SofL. Som redovisas
nedan i avsnitt 11.4.4 kommer regeringen att foresla att garantipension till
ankepension skall utgéra en bosattningsbaserad forman enligt SofL.
Darigenom kommer ocksa bestammelserna i namnda lag om utbetalning
m.m. vid utlandsvistelse att gélla &ven for garantipension till &nkepension.
Pa samma satt som garantipension till &nkepension, under vissa i SofL
narmare angivna forutsattningar, skall kunna betalas ut utomlands bor
aven 90-procentstillagg som berdknats pa den avlidnes bosattningstid i
Sverige i motsvarande omfattning kunna betalas ut utomlands. Rege-
ringen anser saledes sammanfattningsvis att 90-procentstillagget, till den
del det berédknats pa den avlidnes bosattningstid, liksom garantipension
till &nkepension bor betraktas som en bosattningsbaserad forman enligt
SofL. Nodvandiga a&ndringar i SofL till fljd harav kommer regeringen att
aterkomma till i en senare proposition.

11.4 Grundskyddet inom ankepensioneringen

11.4.1 Garantipension till &nkepension

Regeringens forslag Till en dnka som inte har fyllt 65 ar och vafs
avlidne man inte haft pensionsgrundande inkomster eller endast haft
laga sadana inkomster skall en beskattningsbar garantipensign till
ankepensionen — som skall ersatta nuvarande regler om bosatthings-
baserad folkpension, pensionstillskott och sarskilt grundavdrag for
pensionarer — utges. Denna garantipension skall trappas av pa vigst satt
mot &nkepension, inklusive 90-procentstillagget, eller i vissa fal|l av
omstéliningspension eller sarskild efterlevandepension (inklusiyve i
forekommande fall 90-procentstillagg).
Garantipensionen skall utges aven om &ankan tagit ut alderspension
fore 65 ars alder.
Berakning av garantipension till &nkepension skall, nar &nkan tagit
ut alderspension fore 65 ars alder, goras fore den samordning som all-
tid skall ske mellan kvinnans egen alderspension i form av tillaggs-
pension och hennes ankepension fran tillaggspensioneringen.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna Riksforbundet for &nkor, ankeman och foraldra-
I6sa barnanser att det inte skall finnas nagon fast 65-arsgrans for garanti-
pension till &nkepension utan gransen fér nar garantipension skall kunna
utges skall vara flexibel beroende pa den enskilda dankans situation. Aven
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med annat kriterium for andrade formaner, t.ex. tidpunkten fran vilkerop. 1999/2000:91
alderspension utgar.

Skalen for regeringens forslag Som framgatt i avsnitt 11.3.5 har
regeringen foreslagit att den del av folkpensionen som utgor ersattning for
det forsta prisbasbeloppets inkomster skall ersattas med ett tillagg till
ankepensionen. Den i dag boséattningsbaserade folkpensionen inklusive
pensionstillskottet utgor tillsammans med SGA det egentliga grund-
skyddet.

Nar det galler fragan hur ett framtida grundskydd skall utformas har
regeringen haft som utgangspunkt att i huvudsak endast foresla forand-
ringar av de nuvarande ankepensionsreglerna som ar pakallade med han-
syn till anpassningen av regelverket till det reformerade alderspensions-
systemet och att darvid skapa regler som i mojligaste man ger ett ofor-
andrat utfall for den enskilde. En annan utgangspunkt har varit att finna
en losning for ankepensioneringens grundskydd som har samma grund-
konstruktion som grundskyddet inom den reformerade alderspensione-
ringen. En sadan konstruktion av grundskyddet inom ankepensioneringen
bidrar till enhetlighet mellan de olika pensionssystemen.

Liksom vad galler for garantipensionen inom den reformerade alders-
pensioneringen bor grundskyddet inom ankepensioneringen utges endast
till de ankor som har behov av ett grundskydd. Grundskyddet skall darfor
inte sdsom folkpensionen utges med ett enhetligt belopp utan avgorande
for om grundskyddet skall utges och storleken darav ar om den efter-
levande har behov av ett sddant stod. Grundskyddsformanen bor darfor
ocksa pa visst satt avraknas mot ankepension eller i vissa fall av
omstéllningspension eller sarskild efterlevandepension. Med hansyn héar-
till foreslar regeringens att det aven inom ankepensioneringen tillskapas
en garantipension som skall ersatta nuvarande regler om bosattnings-
baserad folkpension, pensionstillskott och SGA.

Utbetalning av garantipension

Garantipension till ankepension skall ersétta de nuvarande &ankepen-
sionsformanerna i form av boséattningsbaserad folkpension, pensionstill-
skott och SGA. Aven garantipension till lderspension avser att ersétta
dessa formaner.

Enligt nuvarande regler har en &nka ratt till ankepension fran folkpen-
sioneringen till dess att hon uppbar folkpension i form av alderspension,
dock langst till dess hon fyller 65 ar. Bakgrunden till denna ordning &ar att
det inte har ansetts rimligt att en person skall erhalla ett dubbelt grund-
skydd fran folkpensioneringen. Vid den tidpunkt som &nkan har ratt till
och uppbar alderspension skall denna pension i stallet utgéra hennes
grundskyddsforman. Regeringen anser att aven i framtiden skall grund-
skyddet inom alderspensioneringen utgora den formansberattigades enda
grundskyddsférman. Mot denna bakgrund bor garantipension till anke-
pension utges langst till dess att &nkan borjar uppbara alderspension.

| det reformerade alderspensionssystemet skall inkomstgrundad alders-
pension kunna tas ut nar den pensionsberattigade fyller 61 ar. Emellertid
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forran den pensionsberattigade fyller 65 ar. Eftersom ankan inte kanPeop. 1999/2000:91
halla nagot grundskydd inom alderspensioneringen forran den manad hon
fyller 65 ar, anser regeringen att garantipension till Ankepension inte
automatiskt bor upphora, nar ankan bérjar uppbéara alderspension. En
sadan I6sning skulle innebéara att en kvinna som tar ut alderspension vid
exempelvis 61 ars alder skulle komma att sta utan grundskydd under fyra
ars tid. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att garantipension till
ankepension skall utges till dess @ankan har ratt till garantipension till
alderspension. Garantipension till &nkepension skall saledes utges till dess
ankan fyller 65 ar och da oavsett om hon dessférinnan tagit ut in-
komstgrundad alderspension. Det saknar vidare betydelse om ankan fak-
tiskt anséker om garantipension till alderspension eller inte utan det ar
sjalva ratten till sddan pension som ar avgorande for hur lange garanti-
pension till ankepension skall utges.

Eftersom regeringens forslag inte innebér annat &n att grundskyddet
inom ankepensioneringen inte skall utges under tid da grundskyddet inom
alderspensioneringen kan utges, innebar vart forslag ingen forandring i
sak utan utgdr endast en anpassning av &ankepensioneringen till det
reformerade alderspensionssystemet. Att sasom Riksforbundet for ankor,
ankeman och foraldralésa barn foreslagit lata garantipensionen till dnke-
pension utges aven efter det att ankan fyllt 65 ar, och att darvid gora en
behovsprévning i varje enskilt fall, skulle innebara en utvidgning av
dagens bestdmmelser om grundskydd inom de olika pensionssystemen.
Detta skulle innebéara att en @nka skulle erhalla en betydligt hdgre pension
an vad o6vriga alderspensionsberattigade har ratt till, vare sig de ar
ensamstaende eller gifta. Det skulle dessutom innebéara att betydande ad-
ministrativa och personella resurser togs i ansprak hos de allmanna for-
sakringskassorna. Aven det forslag som Sveriges Pensionarsforbund
[Amnat i sitt remissyttrande skulle innebéra en 6kad administration hos
forsékringskassan. Till detta kommer att forslaget inneb&r mer &n en an-
passning av de nuvarande bestammelserna.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att garantipension till anke-
pension alltid skall utges till dess ankan fyller 65 ar. Ratten till garanti-
pension till &nkepension skall kvarsta dven om &nkan tagit ut inkomst-
grundad alderspension fore 65 ars alder. Vidare skall ratten till garanti-
pension till ankepension inte paverkas av att dnkan inte anstker om
alderspension nar hon fyller 65 ar, dvs. garantipension till &nkepension
skall aldrig utges efter det att &nkan har fyllt 65 ar.

Samordningskonsekvenser

De nedan i avsnitt 11.4.3 foreslagna reglerna for berékning av garanti-
pension till &nkepension skulle, om inget annat gors, kunna leda till att
den minskning av @nkepensionen fran tillaggspensioneringen som sam-
ordningen med kvinnans egen alderspension fran tillaggspensioneringen
kan innebara kompenseras med "extra" utfylinad i form av garantipension
till A&nkepension upp till den basniva som regeringen féreslar att garanti-
pensionen skall utges fran. (Garantipensionens basniva kommer att be-

handla nedan i avsnitt 11.4.3.) For att detta inte skall kunna intraffa fore- 197



slar vi att berékningen av garantipension till &nkepension vid uttagRrep. 1999/2000:91
alderspension fore 65 ars alder alltid skall goras foére samordningen

mellan kvinnans egen alderspension fran tillaggspensioneringen och hen-

nes ankepension fran tillaggspensioneringen.

11.4.2 Den pensionsberattigade personkretsen

=,
I

Regeringens forslag Den personkrets som skall ha ratt till garar]
pension till ankepension skall vara densamma som enligt nuvajande
regler for ratt till folkpension i form av &nkepension. Kvinnor foddal ar
1945 eller senare skall dock vid beviljande av ankepension pa drund
av dodsfall efter ar 2003 inte ha ratt till garantipension till &nkepgen-
sion.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna Sveriges Pensionarers Riksforbundh Riksfor-
bundet for ankor, ankeman och foraldralosa bammser att kvinnor fédda
ar 1945 eller senare aven vid beviljande av ankepension efter ikraft-
tradandet bor ha ratt till garantipension till Ankepension.

Skalen for regeringens forslag Som tidigare framgatt foljer av de
omfattande dvergangsbestammelser som beslutades i samband med 1990
ars efterlevandepensionsreform att de tidigare reglerna om ankepension
har fortsatt giltighet under en lang tidsperiod @ven vad géller beviljande
av ankepension efter den reformerade lagstiftningens ikrafttradande den
1 januari 1990. Regeringen har i avsnitt 4.4 gett en dversikt av 6vergangs-
bestammelserna och de genom 6vergangsbestammelserna alltiamt gallan-
de reglerna for ankepension, vilka medfor att ankepension kan komma att
beviljas langt in p& 2000-talet. Overgadngsbestammelserna savitt avser
folkpension i form av ankepension kan sammanfattas enligt foljande.

Ankor fére ar 1990

Kvinnor som redan den 31 december 1989 hade ratt till &nkepension har
fortsatt ratt till sddan pension med tillampning fullt ut av de tidigare be-
stammelserna. Angaende dessa bestammelser se avsnitt 4.4.

Ankor efter ar 1990

1. Kvinnor fédda ar 1944 eller tidigare

En forutsattning for att en efterlevande kvinna fodd ar 1944 eller tidigare

skall ha ratt till ankepension enligt &ldre bestammelser aven om dodsfallet
intraffar efter utgangen av ar 1989 &r att hon vid utgangen av ar 1989 var
gift med den man efter vilken dnkepension skall utges. Ankepension fran
folkpensioneringen utges dock aven till en kvinnan som enligt regelverket
i AFL i dess lydelse fore den 1 januari 1990, enligt den s.k. likstallig-

hetsregeln, likstélls med en gift kvinna. Namnda regel innebar att en
kvinna som var ogift, franskild eller &nka och som stadigvarande bodde
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tillsammans med en ogift eller franskild man eller ankling defrop. 1999/2000:91
31 december 1989 likstalls med en gift kvinna om hon tidigare hade eller
hade haft barn tillsammans med den avlidne mannen.
Overgangsbestammelserna avser endast att reglera om en kvinna skall
hanforas till det aldre regelsystemet eller om hon skall omfattas av de nya
bestammelserna om efterlevandepension. Om kvinnan sedan kan ha ratt
till folkpension i form av &nkepension ar beroende av om villkoren for ratt
till sadan pension i AFL i dess lydelse fore den 1 januari 1990 ar
uppfyllda vid dodsfallet. Dessa villkor framgar av den tidigare redogorel-
sen i avsnitt 4.4.

2. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare

En efterlevande kvinna som tillhér denna kategori omfattas av de refor-
merade reglerna om efterlevandepension om hennes make (eller darmed
likstalld) avlider efter den 31 december 1989 och hon kan dessutom enligt
dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring ha ratt till &nkepension.

En kvinna, som ar fodd ar 1945 eller senare omfattas av 6vergangsbe-
stammelserna till reglerna om ankepension i AFL i deras lydelse fore den
1 januari 1990 om hon den 31 december 1989 uppfyllde villkoren for ratt
till Ankepension, dvs. skulle ha haft ratt till &nkepension om mannen hade
avlidit vid utgangen av ar 1989. Detta innebar att en kvinna som tillhor
denna kategori vid utgangen av ar 1989 skall ha varit gift med den avlidne
och da haft den réttsliga vardnaden om och stadigvarande bott till-
sammans med barn under 16 ar eller ha fyllt 36 ar och ha varit gift med
honom i minst fem ar.

Dock kan folkpension i form av ankepension utges till en kvinna om
hon &r att likstalla med gift enligt den tidigare beskrivna likstallighets-
regeln.

Det kravs vidare att dktenskapet eller sammanboendet fortlbpande har
bestatt fram till dodsfallet.

En kvinna som vid utgangen av ar 1989 var gift med den avlidne om-
fattas fortfarande av 6vergangsbestammelserna om &ktenskapet upploses
utan att makarna flyttar isar. S& ar ocksa fallet for en kvinna som vid ut-
gangen av ar 1989 var likstalld med gift och som senare har gift sig med
mannen utan att samboendet dessférinnan har upphort.

Dessa Vvillkor for folkpension tar enbart sikte pa att avgéra om en
kvinna, som ar fodd ar 1945 eller senare, skall ha ett visst skydd enligt
aldre lagstiftning. Om en sadan ankepension skall beviljas bestams av
reglerna i AFL i deras lydelse fore den 1 januari 1990. De villkor som
anges dar och som narmare beskrivits i avsnitt 4.4, maste vara uppfyllda
vid dodsfallet for att &nkepension skall kunna beviljas.

Raétt till garantipension till &nkepension

Som tidigare framgatt skall garantipensionen till &nkepension ersétta den
boséttningsbaserade folkpensionen, pensionstillskott och SGA. Garanti-
pensionen till ankepension utgor en, till skillnad mot folkpension i form

av ankepension, utfyllnadspension for de &nkor som helt saknar eller en- 199



dast har en Iag tillaggspension i form av ankepension. Aven om gara®itep. 1999/2000:91
pensionen till ankepension och folkpension i form av ankepension saledes

till sin konstruktion skiljer sig at utgoér bada konstruktionerna ett

grundlaggande skydd for ankor. Med hansyn hartill foreslar regeringen att

for ratt till garantipension till ankepension skall kravas att ankan uppfyller

kraven for ratt till folkpension i form av ankepension enligt nuvarande

bestammelser. Fraga ar dock om alla kvinnor som uppfyller dessa krav

skall var berattigade till garantipension till &nkepension.

Kvinnor som beviljats &nkepension pa grund av dodsfall fore ar 2003

Regeringens utgangspunkten vid anpassningen av ankepensionsreglerna
for de kvinnor som blivit &nkor fore ar 2003 ar att astadkomma regler som
leder till att i huvudsak ingen anka far ett samre nettoutfall av anke-
pensionen &n vad de har i dag. En annan utgangspunkt &r att endast vidta
forandringar av det nuvarande regelverket som ar nddvandiga for anpass-
ningen till det reformerade alderspensionssystemet. Med beaktande harav
och med hansyn till vad som i det féregaende har anforts angaende vilka
formaner garantipension till dnkepensionen avser att ersatta, foreslar
regeringen att de kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas anke-
pension pa grund av dodsfall fore ar 2003 skall var berattigade till garan-
tipension till &nkepension under forutséattning att de uppfyller villkoren for
ratt till denna forman.

Kvinnor som kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002

1. Kvinnor fédda ar 1944 eller tidigare

Dessa kvinnor har, enligt regeringens uppfattning, ett storre behov av
efterlevandeskydd &n Ovriga vuxna efterlevande. Darfor foreslar rege-
ringen att kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare, som kommer att beviljas
ankepension pa grund av dodsfall efter utgdngen av ar 2002, skall vara
beréttigade till garantipension till &nkepension under forutsattning att de
uppfyller villkoren for ratt till denna forman.

2. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare

Vid den 6verenskommelse som traffades i samband med 1990 ars efter-
levandepensionsreform ansags det, som framgatt i avsnitt 11.3.5, viktigt
att aven for framtiden tillforsakra kvinnor fodda ar 1945 eller senare och
som skulle komma att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 1989 en rétt till mannens intjanade pension t.0.m. ar 1989
savitt avser den pension som grundas pa tillgodorédknade pensionspoang
men dven pa motsvarande berakningsgrunder for det forsta prisbasbe-
loppets inkomster. Den dverenskommelse som traffades i samband med
1990 ars reform betraffande bl.a. ankepensioneringens fortlevnad hade
saledes egentligen till syfte att tillvarata dessa kvinnors rétt till viss andel
av den ratt mannen "tjanat in" i form av ATP-poang t.o.m. ar 1989. Av
denna anledning kom aven @nkepension fran folkpensioneringen, motsva-
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rande kompensation for mannens inkomster upp till ett prisbasbeloppPedp. 1999/2000:91
behandlas pa samma satt som tillaggspensionen.

Varfér &nkepensionen till dessa kvinnor &ven kom att omfatta pen-
sionstillskott, ratt till SGA samt ocksa bostadstillagg till pensionarer
(BTP) kommenterades inte ndrmare och 6verensstammer, enligt rege-
ringens uppfattning, inte med de resonemang som i dvrigt férdes om "in-
tjianade" rattigheter. Detta talar, enligt regeringens uppfattning, narmast
for att ankepensionen till dessa kvinnor utdver ankepension i form av
tillaggspension endast bor bestd av ett 90-procentstillagg motsvarande
kompensation for det forsta prisbasbeloppets inkomster.

Den garantipension till &nkepension som regeringen foreslagit avser att
ersatta nuvarande regler om boséttningsbaserad folkpension, pensionstill-
skott och SGA. Det forefaller battre stamma 6verens med de syften som
legat bakom 6vergangsbestammelserna vid 1990 ars reform att kvinnor
fodda ar 1945 eller senare, utdver ankepension beraknad pa mannens
ATP-poang t.o.m. ar 1989, endast erhaller ett 90-procentstillagg men
daremot inte nagon garantipension till &nkepension. En sadan I6sning har
aven administrativa fordelar.

| detta sammanhang bor dven papekas att regeringen i avsnitt 11.12
foreslar att kvinnor fodda ar 1945 eller senare, liksom i dag, aven skall ha
ratt till omstallningspension pa grund av dodsfall som intraffar efter ut-
gangen av ar 2002. Harigenom kommer dessa kvinnor, till skillnad fran
de kvinnor som ar fodda ar 1944 eller tidigare och som uppfyller forut-
sattningarna for ankepension, att samtidigt vara berattigade till ankepen-
sion och omstallningspension. De kommer saledes att erhalla ett grund-
skydd genom garantipensionen till omstallningspension. Ett sadant forslag
innebara dessutom att regeringen, i linje med internationella ataganden,
verkar for ett mer kdnsneutralt efterlevandepensionssystem.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att kvinnor fodda ar
1945 eller senare som kommer att beviljas ankepension pa grund av
dodsfall efter ikrafttradandet av det anpassade regelverket inte skall ha ratt
till garantipension till ankepension.

Konsekvenser av forslagen avseende kvinnor fédda ar 1945 eller senare
som kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall efter utgangen
av ar 2002

Genom forslaget kommer saledes kvinnor fodda ar 1945 eller senare som
beviljas dnkepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 att,
om de uppfyller villkoren for ratt till 90-procentstillagget, precis som i dag

fa ersattning for den tillaggspensionsberaknade folkpensionen.

En konsekvens harav blir emellertid att vissa kvinnor, fodda ar 1945
eller senare, som beviljas dnkepension pa grund av dodsfall efter ikraft-
tradandet kommer att paverkas av de foreslagna kvalifikationsreglerna for
90-procentstillagget. Som ovan framgatt kommer de inte att vara be-
rattigade till garantipension till Ankepension.

For kvinnor fodda ar 1945 eller senare utges hel eller viss andel av en
ankepension beraknad enligt aldre bestammelser. Denna berdkning gors i

forhallande till det antal & mannen fore ar 1990 tillgodoréknats ATP-
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poang. Detta innebar att folkpension i form av ankepension utges rReap. 1999/2000:91

samma andel oavkortad pension som tillaggspension i form av ankepen-
sion. For en kvinna fodd ar 1945 eller senare, som inte var gift med den
avlidne men val uppfyller villkoren for ratt till ankepension fran folkpen-
sioneringen pa grund av den s.k. likstallighetsregeln, beraknas i dag en
fiktiv tillaggspension i form av ankepension motsvarande vad som skulle
ha utgetts till kvinnan om villkoren for ratt till sddan pension varit upp-
fyllda. Berakningen avser i detta hAnseende endast att faststélla hur stor
andel (dvs. hur manga 30-delar) av en oavkortad &ankepension fran
tillaggspensioneringen som skulle ha utgetts till kvinnan om hon varit
berattigad dartill. Den salunda erhallna kvotdelen anvands sedan for att
rakna ut kvinnans folkpension i form av ankepension.

Eftersom regeringen anser att kvinnor som inte uppfyller férutsatt-
ningarna for ratt till &nkepension vid beviljande av ankepension pa grund
av dodsfall efter utgangen av ar 2002 inte heller skall kunna erhalla nagot
90-procentstillagg, och eftersom de inte heller kommer att kunna beviljas
garantipension till &nkepension, innebéar forslaget att dessa kvinnor inte
kommer att erhalla nagon form av @nkepension.

Dessa kvinnor kommer dock, som tidigare framgatt, att kunna erhalla
omstallningspension pa samma villkor som mannen. Den beskrivna
effekten innebéar saledes i praktiken att dessa kvinnor kommer att be-
handlas pa samma satt som man som forlorar sin partner pa grund av
dodsfall som intraffar efter utgangen av ar 2002 och som for kvinnor som
av andra skal saknar ratt till &nkepension.

11.4.3 Berékning av garantipension till &nkepension

Regeringens forslag Garantipension till ankepension skall, for gde
kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas ankepension pa grund
av dodsfall fore ar 2003, beraknas utifran en basniva om 2,15 prisbas-
belopp. Denna basniva skall trappas av med 100 % av ankepension
(inklusive 90-procentstillagget) till den del denna inte 6verstiger 1,49
prisbasbelopp. Av @nkepension dardver skall en avtrappning goéras
med 44 %.
Om en kvinna, som ar beréattigad till garantipension till Ankepension,
har ratt till omstallningspension eller sarskild efterlevandepension men
inte till Ankepension skall omstallningspension eller sarskild efter-
levandepension (inklusive 90-procentstillagg) trappa av garanti-
pensionen till Ankepension pa samma satt.
Garantipension till ankepension skall, fér de kvinnor som kommer
att beviljas ankepension pa grund av dodsfall efter utgdngen av ar
2002, beraknas utifran en basniva om 2,13 prisbasbelopp. Denna bas-
niva skall trappas av med 100 % av ankepension (inklusive|90-
procentstillagget).
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har ratt till omstallningspension men inte till ankepension, skall
omstallningspensionen trappa av garantipensionen till &nkepensipn pa
samma satt.
Med ankepension skall likstallas utlandsk efterlevandepension|som
inte ar av utfyllnadskaraktar.

Utredningens forslag Stammer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att garantipension, saval till &nkepension som be-
viljats eller kommer att beviljas pa grund av dodsfall fére ar 2003 som till
ankepension som kommer att beviljas pa grund av dodsfall efter utgangen
av ar 2002, skulle utges med en basniva om 2,04 prisbasbelopp. Denna
basniva skulle trappas av med 100 % av tillaggspension i form av anke-
pension (inklusive 90-procentstillagget) till den del denna inte Oversteg
1,49 prisbasbelopp. Tillaggspension i form av ankepension dardver skulle
trappa av med 30 %.

Remissinstanserna Sveriges Pensionédrers Riksforburahser att
garantinivan i efterlevandepensionssystemet och i det reformerade alders-
pensionssystemet bér vara densamma. Vidare anser riksforbundet att
ankepensionerna skall aterfa atminstone det realvarde de hade ar 1990.
Dalarnas lans allmanna forsakringskassaenar att garantipensionen i
efterlevandepensionssystemet och i det reformerade alderspensions-
systemet bor beréknas pa liknande Riksforbundet for ankor, &nkeman
och foraldralosa barranser, som forbundet far forstas, att garantinivan i
ett efterlevandepensionssystem och i det reformerade alderspensions-
systemet bor vara densamma. Riksférbundet PensiondrsGemenskapen
utgar fran att full kompensation erhalls fér avskaffandet av det sarskilda
grundavdraget.

Skalen for regeringens forslag:

Ankepension och garantipension till ankepension som beviljats eller
kommer att beviljas pa grund av dodsfall fore ar 2003

Sarskilt nar det géller anpassningen av dnkepensioneringen enligt over-
gangsbestammelser ar regeringens utgangspunkt att skapa en modell for
ankepensioneringen som ger de kvinnor som beviljats eller kommer att
beviljas @nkepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 ett ekonomiskt
utfall som i huvudsak inte ger ett samre nettoutfall &n dagens regler. For
att uppna detta syfte har regeringen bl.a. foreslagit att saval den samord-
ningsregel som garantiregel avseende ankans alderspension och ankepen-
sion som i dag galler efter det att ankan fyllt 65 ar eller dessférinnan
borjat uppbara egen alderspension alltjamt skall finns kvar.
Garantipensionen skall ge kompensation foér den bosattningsbaserade
folkpension och pensionstillskott som den formansberattigade vid ikraft-
tradandet uppbar. Darutdver maste ocksa garantipensionens basniva och
dess avtrappningsintervall bestimmas med beaktande av att det sarskilda
grundavdraget inte skall finnas kvar fr.o.m. taxeringsaret 2004. Eftersom
ankepensionen inklusive garantipensionen darigenom kommer att be-

Om en kvinna, som ar beréattigad till garantipension till AnkepensioriRrop. 1999/2000:91
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skattas pa samma satt som forvarvsinkomster, maste hansyn tas till afbgt 1999/2000:91
i dag gdller olika skattesatser i olika kommuner. Regeringen har darfor
konstruerat en garantipension som avser att tdicka en kommunalskattesats
om 34 %.

Den garantipension till &nkepensionen som regeringen foreslar for den
nu behandlade kategorin kvinnor har foljande konstruktion. Basnivan
motsvarar 2,15 prisbasbelopp, ca 6 560 kr i manaden ar 2000. Basnivan
avraknas krona for krona upp till 1,49 prisbasbelopp av kvinnans &nke-
pension (inklusive 90-procentstillagget). Till den del ankepensionen dver-
stiger 1,49 prisbasbelopp sker avrakningen med ett belopp motsvarande
44 % av denna.

Forslaget innebar att en anka efter en man som inte tjanat in ratt till
nagon tillaggspension, dvs. ankan har inte nagon rétt till &nkepension,
kommer att vara beréattigad till en beskattad garantipension till ankepen-
sionen om 2,15 prisbasbelopp.

Som framgar av figur 11.1 och 11.2 medfor garantipensionskonstruk-
tionen att i huvudsak ingen anka i den nu behandlade kategorin far ett
samre nettoutfall &n enligt dagens regler.

Figur 11.1 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett ankepensionssystem
med garantipension och det nuvarande systemet. Kommunalskatt 30,62 %. Anka
utan barn erhaller 40 % av den avlidnes beréaknade egenpension och &nka med
barn erhdller 35 % av den avlidnes beraknad egenpension (2000 ars prisbasbe-
lopp, 36 600 kr).
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Figur 11.2 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett &nkepensionssysteRrop. 1999/2000:91
med garantipension och det nuvarande systemet. Kommunalskatt 34 %. Anka utan

barn erhdller 40 % av den avlidnes beraknade egenpension och anka med barn

erhéller 35 % av den avlidnes beraknade egenpension (2000 ars prisbasbelopp,

36 600 kr).
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| figurerna 11.1 och 11.2 visas skillnaden i pensionsnivaer sedan skatten
ar avdragen mellan det nuvarande regelsystemet och regeringens forslag
till garantipension till &nkepension. Berakningarna som ligger till grund
for diagrammen har gjorts med utgangspunkt fran att &nkan endast har
inkomst fran @nkepensioneringen. Att berékningarna gjorts med denna
begransning beror pa att frigan om inkomstprévning av ankepensioner-
ingen efter utgangen av ar 2002 alltjamt ar under beredning (se avsnitt
11.5). Figur 11.1 avser ankor bosatta i kommun med en for ar 2000 ge-
nomsnittlig skattesats om 30,62 %. Figur 11.2 avser ankor bosatta i
kommun med en skattesats om 34 %. Det framgar att samtliga ankor, dvs.
ankor saval med som utan barn, far en hojning av sin nettopension vid en
overgang till ett ankepensionssystem med garantipension. Hur stor hoj-
ningen kommer att bli & beroende av bl.a. kommunalskattens storlek.

Ankepension och garantipension till ankepension som kommer att
beviljas pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002

Liksom angetts betraffande garantipension till omstéliningspension som
bevilias pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 bor aven &anke-
pension som beviljas pa grund av dodsfall efter denna tidpunkt betraktas
som en kompletterande inkomst snarare an den efterlevandes grund-
lAggande forsorjning. Dock bor grundskyddet i ett anpassat efterlevande-
pensionssystem i allt vasentligt inte skilja sig fran dagens grundskydd i
form av folkpension och pensionstillskott. Harvid bor vid konstruktionen

av garantipensionen i ett anpassat efterlevandepensionssystem &ven

beaktas att efterlevandepension, liksom andra pensioner, i framtiden
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kommer att beskattas som forvarvsinkomster. Hartill kommer att bdtep. 1999/2000:91
omstéllningspensionen och ankepensionen initialt avser att ersatta
bortfallet av den avlidnes forvarvsinkomst. Mot denna bakgrund bor,
enligt regeringens uppfattning, garantipensionens basnivd och av-
trappningen av densamma se likadan ut inom omstallningspensioneringen
och ankepensioneringen. Skillnaden mellan de bada férmanerna ar att
garantipension till omstallningspension ar tidsbegrdnsad, medan garanti-
pension till dnkepension daremot ar att betrakta som ett permanent
komplement till kvinnans egen inkomst, som vid 65 ars alder kan avlosas
av garantipension till alderspension. Med hansyn hartill &r det regeringens
uppfattning att garantipension till adnkepension pa sikt utgor en
ekonomiskt battre forman an garantipension till omstallningspension.

Aven om @nkepensionen ar att anse som en kompletterande inkomst, ar
det regeringens uppfattning att en kvinna som helt saknar inkomstrelate-
rad ankepension, i likhet med vad regeringen foreslagit inom omstall-
ningspensioneringen, skall ges ett grundskydd som i huvudsak motsvarar
dagens grundskydd i form av folkpension och pensionstillskott komplet-
terat med SGA. Med hansyn hatrtill skall basnivan for garantipension till
ankepension, liksom garantipension till omstéllningspension, utges med
en basniva om 2,13 prisbasbelopp (ca 6 500 kr per manad ar 2000), vilket
motsvarar basnivan for garantipension till alderspension fér personer
fodda ar 1938 eller senare. Eftersom ankepensionen skall betraktas som
en kompletterande inkomst, skall garantipensionen trappas av med 100 %
av ankepensionen i de fall kvinnan ar berattigad till sddan forman.

Forslaget innebar saledes att de kvinnor som ar fodda ar 1944 eller
tidigare, och som kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall
efter utgangen av ar 2002, kommer att vara garanterade en beskattad
ankepension som lagst uppgar till 2,13 prisbasbelopp. Ovriga kvinnor,
dvs. kvinnor fédda ar 1945 eller senare, &r inte berattigade till nagot
grundskydd i form av garantipension till &nkepension, om dodsfallet sker
efter utgangen av ar 2002.

| detta sammanhang bor dessutom papekas att det &r vanligt att en
kvinna vid mannens bortgang utéver dnkepension har ratt till efterlevan-
depension i form av tjanstepension efter den avlidne mannen. Ar 1999
fanns det 54 000 kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare som inte hade fyllt
65 ar och som uppbar ankepension. 14 000 av dessa ankor uppbar anke-
pension i form av folkpension. 40 % av de 54 000 ankorna uppbar dess-
utom efterlevandepension i form av tjanstepension efter den avlidne
mannen. Genomsnittsinkomsten fran sadan tjanstepension uppgick till
45 000 kr brutto om aret.

Enligt nuvarande bestdmmelser minskas det sarskilda grundavdraget
aven av efterlevandepension i form av tjanstepension eftersom sadan
pension likstalls med tillaggspension. Som framgatt ovan i detta avsnitt
skall, enligt regeringens forslag, tjanstepension inte paverka garantipen-
sion till &nkepension vid avrékning av basnivan. Detta innebar att endast
ankepension jamte utlandsk efterlevandepension som inte ar av garanti-
pensionskaraktar skall trappa av garantipensionens basniva. Regeringens
forslag i denna delen innebéar saledes en forbattring jamfort med dagens

regler. Dock kan efterlevandepension i form av tjanstepension liksom i
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dag komma att paverka garantipensionen till ankepension vid denFrep. 1999/2000:91
komstprévning som kan komma att ske.

Avtrappning av garantipension till &nkepension i vissa fall

For att en kvinna skall vara beréttigad till &nkepension uppstélls, som
framgatt i avsnitt 11.3.1, som krav bl.a. att hon var gift med den avlidne
mannen senast de 31 december 1989. En kvinna som inte uppfyller det
namnda villkoret kan emellertid, som framgatt i avsnitt 11.4.2, vara be-
rattigad till garantipension till &nkepension. Vidare kan hon, som kommer
att framgar av avsnitt 11.7, samtidigt vara berattigad till omstall-
ningspension.

For det fall en kvinna ar berattigad till garantipension till ankepension,
men inte till &nkepension, samtidigt som hon ar berattigad till omstall-
ningspension foreslar regeringen att garantipension till &ankepension skall
trappas av mot omstallningspensionen. Enligt regeringens uppfattning
erhalls harvid en likabehandling av de kvinnor som jamte garantipension
till &nkepension &ar beréttigade till inkomstrelaterad efterlevandepension
oberoende av i vilken form den utges.

For det fall mannen har avlidit fore ar 2003 och kvinnan — som inte var
gift med den avlidne mannen senast den 31 december 1989 — jamte
garantipension till &nkepension har rétt till omstallningspension eller sar-
skild efterlevandepension, som beviljats foére ikrafttradandet, men inte till
ankepension, foreslar regeringen att garantipensionen till ankepension i
stéllet skall avtrappas av omstéllningspension eller sarskild efterlevan-
depension (inklusive 90-procentstillagg).

Utlandsk efterlevandepension

Garantipension till &nkepension ar pa samma satt som garantipension till
alderspension en utfylinadsforman och skall saledes avréaknas mot anke-
pension. FoOr att garantipensionen till &nkepensionen skall ha kvar sin
karaktar av utfyllnad foreslar regeringen att aven utlandsk efterlevande-
pension som inte ar av utfylinadskaraktar skall trappa av garantipension-
en.
Nar det galler efterlevandepension fran land inom EU/EES-omradet

finns dock vissa bestdmmelser som begransar mojligheterna till avrakning
(se avsnitt 12).
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1144 Krav pa forsakringstid for ratt till oavkortat grundskydd, Prop. 1999/2000:91
m.m.

Regeringens forslag Garantipension till ankepensionen skall vara pe-
roende av den avlidnes forsakringstid.
For ratt till oavkortad garantipension till Ankepension, skall [for
kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare, kravas att den avlidne kunnat till-
godoraknas 40 ar med forsakringstid for garantipension i Sverige| Vid
kortare forsakringstid an 40 ar skall garantipensionen avkortas|pro-
portionellt.

Forsakringstid skall tillgodoraknas enligt samma regler som forgslas
for garantipension till omstallningspension.
Vid bedémningen av hur manga ar med forsakringstid som skall
tillgodorédknas den avlidne skall beaktas aven framtida forsékringstid.
Kvinnor, fodda ar 1944 eller tidigare, som beviljats eller kommer att
beviljas dnkepension pa grund av dodsfall som intraffar fore ar 2003
skall alltid vara berattigad till sa stor andel av garantipension| till
ankepensionen som de skulle ha hatft ratt till i form av folkpensionom
bestammelserna i 5 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring
(AFL), i deras lydelse fore den 1 januari 2003, alltjamt hade tillampjats.
Har kvinnor fodda ar 1945 eller senare beviljats ankepension fore ar
1990 skall forsakringstid for garantipension till &nkepensionen bgrak-
nas enligt samma regler som for ankor fédda ar 1944 eller tidigare
For kvinnor fodda ar 1945 eller senare, som beviljats eller kommer
att beviljas ankepension pa grund av dodsfall under nagot av |aren
1990-2002, skall garantipension till &nkepensionen 30-delsberaknas
med héansyn till den avlidne mannens antal ar med tillgodoréknade
ATP-poéang t.o.m. ar 1989.
For rétt till oavkortad garantipension till ankepension — som grundar
sig pa dodsfall fore ar 2003 — skall, savida réatten till ankepension|inte
grundar sig pa sammanboende med barn under 16 ar, kravas att kvin-
nan vid dodsfallet hade fyllt 50 ar. Om sa inte ar fallet skall den |nu-
varande bestammelsen om 15-delsberékning av folkpension i form av
ankepension tillampas.
For samtliga kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas &nke-
pension pa grund av dodsfall fére ar 2003 skall féljande galla vid| be-
rakningen av garantipension till ankepension. Om den avlidnes|fak-
tiska eller framtida berdknade bosattningstid i Sverige ar kortare n 40
ar skall garantipensionens basniva och avtrappningsintervall reduceras
med 1,0 % for varje ar som understiger 40 ar innan avrakning |mot
ankepension goérs. Om garantipensionen till &nkepension i stallet|skall
beréknas pa grundval av den avlidnes tillgodoraknade ar med|pen-
sionspoang for tillaggspension, och den avlidne inte kan tillgodoraknas
30 ar med faktiska eller antagna pensionspoéng, skall garantipension-
ens basniva och avtrappningsintervall i stallet minskas med 1,8 % for
varje ar som understiger 30 ar.

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog emellertid inte nagon kompensation for de 208



forandrade beskattningsreglerna savitt avser berdkningen av garantipep. 1999/2000:91
sion pa grund av dodsfall fore ar 2003 vid bristande forsakringstid.

Remissinstanserna Férutom de remissinstanser som generellt an-
tingen tillstyrker eller inte har nagra invandningar mot utredningens for-
slag ar det nagon enstaka remissinstans som sarskilt tillstyrkt forslaget
savitt avser kvinnor fédda ar 1945 eller senare.

Skalen for regeringens forslag For ratt till oavkortad folkpension
kravs enligt nuvarande regler att den férsakrade kunnat tillgodorakna sig
40 ars bosattning i Sverige eller 30 ar med intjanade ATP-poang. | annat
fall utges folkpensionen med sa stor andel som svarar mot forhallandet
mellan antalet bosattningsar eller ar med intjanade pensionspoang och
talet 40 respektive 30. Nar det galler efterlevandepension — saval den
reformerade efterlevandepensionen som ankepension enligt 6vergangsbe-
stammelserna — ar det den avlidne som ar den forsakrade och det ar sa-
ledes dennes bosattningstid eller ar med intjanade pensionspoang for
tillaggspension som ar avgorande for berakningen. | de fall dodsfallet sker
i forvarvsaktiv alder réaknas som bosattningstid under angivna forut-
sattningar aven tid fr.o.m. aret for dodsfallet t.o.m. det ar den avlidne
skulle ha uppnatt 64 ars alder. P4 motsvarande sétt kan dven under vissa
forutsattningar antagna ATP-poang for tid efter dodsfallet laggas till
grund for berakningen (antagandepoéngberékning).

Dagens regler bygger helt pa principen att ankepensionen ar en fran den
avlidne harledd ratt. Regeringen foreslar att detsamma skall gélla aven i
ett anpassat efterlevandepensionssystem.

1. Kvinnor fédda ar 1944 eller tidigare

Regeringen har nar det galler ratten till garantipension till omstall-
ningspension foreslagit att det skall kravas 40 ars forsakringstid for ratt
till oavkortat grundskydd. For garantipension saval till alderspension som
till omstéaliningspension anvands begreppet forsakringstid i stéllet for
bosattningstid. Motsvarande foreslar regeringen skall gélla for garanti-
pension till &nkepension.

Garantipension till ankepension utg6r, liksom garantipension till om-
stallningspension, ett grundskydd och saknar saledes anknytning till den
avlidnes forvarvsverksamhet. Med hansyn hartill bér garantipensionen till
ankepension relateras till den avlidnes forsakringstid for garantipension
enligt samma regler som féreslagits for garantipension till omstall-
ningspensionen, se avsnitt 9.5.

Regeringen foreslar darfor att nar det galler kvinnor som beviljas
ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 skall kravas
att den avlidne kunnat tillgodorédknas minst 40 ar med forsakringstid i
Sverige. Om den avlidne inte kunnat tillgodoraknas 40 ar med sadan for-
sakringstid, skall garantipension till &nkepensionen utges med sa stor an
del som svarar mot forhallandet mellan antalet ar for vilka férsakringstid
har tillgodoraknats och talet 40. Forst efter en sadan avkortning skall ga-
rantipensionen minskas av ankepension.

Garantipensionen till &nkepension skall emellertid erséatta den bosatt-
ningsbaserade folkpensionen, pensionstillskott och SGA aven for de
kvinnor som har beviljats eller kommer att beviljas dnkepension pa grund
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av dodsfall fore ar 2003. Dessa kvinnor kan ha en pa den avlidne nf2anop. 1999/2000:91
nens ATP-poédng beréknad folkpension i form av ankepension. Det fram-

stdr som mindre lampligt att fororda en I6sning som medf6r att dessa

kvinnor efter utgangen av ar 2002 kan bli berattigade till en dnkepension

som, pa grund av att garantipensionen till &nkepension skall 40-

delsberaknas, kan komma att bli lagre. Dessa kvinnor bor darfor efter

ikrafttradandet aven vara beréttigade till en 30-delsberédknad garanti-

pension till ankepension om detta ar mer formanligt for dem.

Regeringen foreslar darfor att en kvinna som beviljats eller kommer att
beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 alltid skall vara
berattigad till s& stor andel av garantipension till &nkepension som svarar
mot den kvotdel med vilken folkpension i form av dnkepension skulle ha
utgetts om nuvarande regler i 5 kap. AFL alltjamt tillampats.

Detta innebar att for kvinnor, fodda ar 1944 eller tidigare som beviljats
ankepension pa grund av dodsfall fére ar 2003, skall den i avsnitt 11.4.3
angivna basnivan pa garantipensionen om 2,15 prisbasbelopp kortas av
till den andel av 40 ar som den tillgodoraknade forsakringstiden eller till
den andel av 30 ar som den tillgodoraknade tiden med pensionspoang
utgor.

Liksom foreslas for omstalliningspension som beviljats eller beviljas pa
grund av dodsfall fore ar 2003, foreslar regeringen att om den avlidnes
faktiska eller den framtida berdknade bosattningstid i Sverige understiger
40 ar skall garantipensionens basniva och avtrappningsintervall minskas
med 1,0 % for varje ar som understiger 40 ar innan avrakning mot énke-
pension sker. Om garantipensionen till &nkepension i stallet baseras pa
grundval av den avlidnes tillgodoraknade ar med pensionspoang for
tillaggspension och den avlidne inte kan tillgodoréaknas 30 ar med faktiska
eller antagna pensionspoang, skall garantipensionens basniva och
avtrappningsintervall i stallet minskas med 1,8 % for varje ar som under-
stiger 30 ar. Nivaerna 1,49 prisbasbelopp och 0,66 prisbasbelopp (dvs.
differensen mellan 2,15 prisbasbelopp och 1,49 prisbasbelopp) skall
ocksa minskas p& motsvarande satt. Forst darefter skall den i avsnitt
11.4.3 beskrivna reduceringen av garantipensionen ske mot ankepension
eller omstéliningspension eller séarskild efterlevandepension och utlandsk
efterlevandepension som inte ar av utfyllnadskaraktar.

Genom férslaget kommer kvinnor som vid ikrafttrddandet redan be-
viliats eller kommer att beviljas @ankepension pa grund av dodsfall fore
namnda tidpunkt i huvudsak inte att vidkannas nagon sénkning av anke-
pensionen jaAmfort med dagens regler.

Vad som avses med forsékringstid och tillgodoraknande av sadan tid
for garantipension till omstéallningspension foreslar regeringen aven skall
galla for garantipension till &nkepension. Angaende sistnamnda forslag
och skalen dartill, se avsnitt 9.5. Vad regeringen anfort under rubriken
"Forsakringstidsbegreppet” i avsnitt 9.5.1 om SofL avseende garantipen-
sion till omstallningspension har béarighet dven avseende garantipension
till ankepension. Som framgatt i nyss namnda avsnitt aterkommer rege-
ringen i en senare proposition med nddvandiga andringar i SofL.

Som ovan framgatt ar garantipension till ankepension, liksom garanti-

pension till omstallningspension, beroende av den avlidnes boséattningstid
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i Sverige. Garantipension till &nkepension bor saledes betraktas sorRrep. 1999/2000:91
bosattningsbaserad forman enligt SofL.

15-delsreduktionsregeln

De nuvarande folkpensionsreglerna innebéar att det sker en reduktion av
folkpension i form av ankepension i 15-delar fér kvinnor som vid dods-
fallet & under 50 ar, savida ratten till folkpension i form av ankepension
inte grundar sig pd sammanboende med barn under 16 ar. Eftersom
garantipension till &nkepension, liksom folkpension i form av ankepen-
sion, ar ett grundskydd ar det regeringen uppfattningen att motsvarande
regel bor galla &ven betraffande berakningen av garantipension till anke-
pension i ett anpassat ankepensionssystem. | detta sammanhang bor
emellertid skillnad goras mellan kvinnor som beviljats eller kommer att
beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 respektive efter
utgadngen av ar 2002. Som framgatt ovan i avsnitt 11.4.2 ar det endast
kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare som kan erhalla garantipension till
ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002. En kvinna
som ar fodd ar 1944 har fyllt 50 ar redan ar 1994. Med hansyn hartill
foreligger enligt regeringens uppfattning inte skal att lata den reduktion av
folkpension i form av &nkepension som i dag géller for kvinnor under 50
ar galla aven betraffande berakningen av garantipension till ankepension i
de fall ankepensionen kommer att beviljas pa grund av dodsfall efter
utgdngen av ar 2002. Daremot ar det motiverat att lata den namnda
reduktionen av folkpension i form av ankepension som i dag galler for
kvinnor under 50 ar fa en motsvarighet i det anpassade regelverket be-
traffande berakning av garantipension till &nkepension som beviljats eller
kommer att beviljas pa grund av dodsfall fére ar 2003. Detta beror pa att
kvinnor fodda saval tidigare som senare &n ar 1944 efter utgangen av ar
2002 kan komma att vara beréttigade till garantipension till &nkepension
om dodsfallet skett fore ar 2003. Mot bakgrund harav foreslar regeringen
att den reduktion av folkpension i form av &nkepension som i dag géaller
for kvinnor som ar under 50 ar skall gélla aven betraffande berakningen
av garantipension till ankepension i de fall ankepension beviljats eller
kommer att beviljas pa grund av dodsfall fére ar 2003. Denna reduktion
skall goras fore berdkningen av garantipension med hansyn till den av-
lidne mannens forsakringstid for garantipension.

2. Kvinnor fodda ar 1945 eller senare
Ankepension som beviljats pa grund av dédsfall fore ar 1990

Dessa kvinnor har beviljats ankepension enligt samma regler som galler
for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare. Enligt regeringens uppfattning
foreligger inte skal att, for kvinnor fodda ar 1945 eller senare och som
beviljats ankepension fore ar 1990, berdkna garantipensionen pa annat
satt an vad som foreslagits for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare. Reger-
ingen foreslar darfor att en kvinna fodd ar 1945 eller senare som beviljats

ankepension pa grund av dodsfall fore ar 1990 skall fA garantipension
211



beraknad enligt samma regler som géller for kvinnor fodda ar 1944 efleop. 1999/2000:91
tidigare.

Ankepension som beviljats eller kommer att beviljas pa grund av
dodsfall nagot av aren 1990-2002

En kvinna som ar fodd ar 1945 eller senare och som beviljas &nkepension
pa grund av dodsfall efter ar 1989 har ratt till folkpension i form av énke-
pension baserad endast pa mannens tillgodoréknade pensionspoang t.o.m.
ar 1989. Regeringen har pa skal som angetts i avsnitt 11.4.3 funnit anled-
ning att foresla att 90-procentstillagget skall baseras enbart pa grundval av
den avlidne mannens intjianade ATP-poang vid utgangen av ar 1989
oavsett nar dodsfallet har intraffat. Eftersom garantipension till &nkepen-
sionen, liksom 90-procentstillagget, avser att ersatta en nuvarande folk-
pensionsforman bor aven garantipensionen till &nkepension for den nu
behandlade kategorin kvinnor endast baseras pa den avlidne mannens
tillgodoréknade pensionspoang. Med hansyn hartill foreslar regeringen att
for kvinnor fodda ar 1945 eller senare som beviljats eller kommer att
beviljas ankepension pa grund av dodsfall ndgot av aren 1990-2002 skall
garantipensionen 30-delsberdknas med héansyn till den avlidne mannens
antal ar med intjanade ATP-poéang t.o.m. ar 1989.

Vad som ovan anférts avseende reduktion av garantipension till &nke-
pension i 15-delar for kvinnor som vid dddsfallet ar under 50 ar, skall
galla aven betraffande denna grupp kvinnor.

Garantipensionen for kvinnor fédda ar 1945 eller senare som beviljats
eller kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall under nagot
av aren 1990-2002 skall, enligt vad om ovan anférts, baseras enbart pa
grundval av den avlidne mannens intjanade pensionspoéang t.o.m. ar 1989.
Om den avlidne darvid inte kan tillgodorédknas pensionspoang fér 30 ar
skall, i likhet med vad som foreslagits for dvriga kategorier kvinnor som
beviljats @nkepension pa grund av dodsfall fére ar 2003, garantipen-
sionens basniva och avtrappningsintervall minskas med 1,8 % for varje ar
som understiger 30 ar. Aven for dessa ankor skall sddan minskning ske
fore den reducering av garantipensionen som beskrivits i avsnitt 11.4.3.

11.4.5 Utbetalning av garantipension till &nkepension

Regeringens forslag Garantipension till ankepension skall betalag ut
endast till en &nka som ar bosatt i Sverige.
Utbetalning av garantipension till a&nkepension vid utlandsvistelse
och handlaggning av arenden om sadan pension skall ske enligt be-
stammelserna i socialférsakringslagen (1999:799) (SofL).

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog emellertid inte att bestammelserna i SofL
skulle tillampas vid bedomningen av om &nkan skall anses bosatt i
Sverige.
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Remissinstanserna Ingen remissinstans har sarskilt yttrat sig évétrop. 1999/2000:91
forslaget.

Skalen for regeringens forslag Dagens grundskydd i form av bosatt-
ningsbaserad folkpension och pensionstillskott utges endast om den pen-
sionsberattigade ar bosatt i Sverige. Pa motsvarande satt bér grundskyddet
i ett anpassat efterlevandepensionssystem endast utges till efterlevande i
Sverige.

Regeringen foreslar darfor att garantipension till ankepension, pa
samma satt som garantipension till omstaliningspension, skall betalas ut
enbart till en @&nka som ar bosatt i Sverige. Bestammelser om vem som
skall anses bosatt i Sverige finns i SofL och dessa bestdmmelser har nar-
mare behandlats i avsnitt 9.5.

Pa grund av den exportratt som folijer av forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras famillemedlemmar flyttar inom gemenskapen
och av konventionsforpliktelser kommer emellertid garantipension att i
stor utstrackning att fA betalas ut aven till personer som &r inte ar bosatta i
Sverige utan bor i annat EU/EES-land m.fl. lander.

| dag finns en viss majlighet att i sarskilt dmmande fall kunna betala ut
40-delsberaknad folkpension i form av efterlevandepension aven utanfor
EU/EES. Motsvarande bestammelse har forts in i SofL. Som tidigare
framgatt har regeringen gjort bedémningen att garantipension inom
efterlevandepensioneringen skall utgéra en boséttningsbaserad forman
enligt SofL. Harigenom kommer ocksa den tidigare namnda dispens-
regeln i SofL att gélla for utbetalning av garantipension till &nkepension.
Utbetalning av garantipension till &nkepension vid utlandsvistelse och
handlaggning av &renden om garantipension till &nkepension kommer
saledes att ske enligt bestammelserna i SofL. Vad regeringen anfort
avseende handlaggning av arende vid utbetalning av garantipension till
omstéllningspension vid utlandsvistelse i avsnitt 9.5 har barighet aven
betraffande garantipension till &nkepension.

Som framgatt ovan ar en kvinna, som har ratt till ankepension pa grund
av dodsfall fore ar 2003, berattigad till s& stor andel av garantipension till
ankepension som hon skulle ha haft ratt till i form av folkpension om
bestammelserna i 5 kap. AFL, i deras lydelse fére den 1 januari 2003,
hade tillampats. Detta innebar att en sadan kvinna kan vara berattigad till
garantipension till ankepension som &r baserad pa den avlidne mannens
intjanade pensionspoang for tillaggspension. Aven en sélunda beréknad
garantipension till ankepension skall betraktas som en boséattningsbaserad
forman enligt SofL.

Som tidigare framgatt aterkommer regeringen i en senare proposition
med forslag till n6dvandiga andringar i SofL.
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11.5 Inkomstprovning av &nkepension Prop. 1999/2000:91

Regeringens beddmning Fragan om inkomstprévning av ankepen-

sion i framtiden boér behandlas i samband med den fortsatta bered-
ningen av betankandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensio-
narer (SOU 1999:52).

Utredningens forslag Utredningen foreslog att 90-procentstillagget
och garantipensionen till &nkepensionen skulle inkomstprévas. Dock
foreslog utredningen att dnkepensionen, under vissa forhallanden och
under viss tid, inte skulle inkomstprévas.

Remissinstanserna Vissa remissinstanser kommenterar i sina
remissvar den ar 1997 inforda inkomstprévningen av folkpension i form
av ankepension. Bl.d.andsorganisationen i Sverige (LQitrycker sitt
missndje med det beslut som tidigare tagits om inkomstprévning av folk-
pensionsformanerna inom ankepensioneringen. LO framfor emellertid att
organisationen har forstaelse for det bakomliggande synsattet men finner
det djupt otillfredsstéllande med retroaktiva férandringar i lagstiftningen.
Ovriga remissinstanser som i sina remissvar framfort kritik mot den ar
1997 inférda inkomstprévningen ger dven pa olika satt uttryck for att de
motsétter sig att 90-procentstillagget och garantipensionen till ankepen-
sionen i framtiden inkomstprévaSveriges Pensionarsférbund, Sveriges
Pensionarers Riksforbund, Riksforbundet for ankor, ankeman och férald-
raldsa barnoch Husmodersforbundet Hem och Samhaieser samtliga
att garantipensionen till &nkepensionen och 90-procentstillagget inte skall
inkomstprovasRiksforbundet for &nkor, &nkemén och foraldralésa barn
menar dessutom att om en inkomstprévning skall finnas kvar skall den
goras enbart mot forvarvsinkomster och utga fran helt andra och hogre
nivaer an i dagModeratkvinnornamenar att reglerna for ankepension
skall aterstallas till vad som gallde fér 1990 ars pensionséverenskom-
melse.

Vidare framfor ett par remissinstanser annan typ av kriblarnas
lans allmanna forsakringskassmser att eftersom garantipension till om-
stallningspension bor utges under tolv manader bor inte en inkomstprov-
ning av grundskyddet for ankepension ske redan efter sex manader.
Vidare forutsatter forsakringskassan att, for det fall inkomstprévning
kommer att ske i framtiden, avtalade tjanstepensionsforsakringar inte tas
med vid inkomstprévningenljanstemannens centralorganisation (TCO)
ar kritiska till att privat pensionsforsékring och pensionssparkonto men
inte avtalad tjanstepensionsforséakring undantas vid inkomstprévningen.

Skélen for regeringens beddomning Sedan den 1 april 1997 sker in-
komstprévning av folkpension inklusive pensionstillskott inom &nkepen-
sioneringen. Utgangspunkten for inkomstprévningen ar ankans arsin-
komst berédknad enligt reglerna i 5, 5 a och 5 b 88 lad€194:308) om
bostadstillagg till pensionarer. Som sadan inkomst raknas inte folkpension
och inte heller tillaggspension i den man den reducerat pensionstillskottet.
Vidare réknas inte utbetalning fran privata pensionsférséakringar som
inkomst i detta sammanhang. Utbetalning i form av bl.a. efterlevan-
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depension fran avtalad tjanstepensionsforsakring raknas emellertid Boop. 1999/2000:91
sadan inkomst som paverkar storleken av folkpension i form av &nkepen-

sion. Folkpensionen minskas med 30 % av den salunda beraknade in-

komsten. Om &nkan &r berattigad aven till BTP, skall aven sadant tillagg

minskas med hansyn till &nkans egna inkomster. Denna minskning skall

da goras fullt ut fére det att minskning av folkpension i form av dnkepen-

sion kan komma i frdga och det ar enbart dnkans arsinkomst som over-

stiger den inkomst vid vilken BTP inte langre utges som minskar anke-

pensionen.

Regeringen har i tidigare sammanhang, budgetpropositionen for ar
1997 volym 4 utgiftsomrade 11 (prop. 1996/97:1 volym 4), uttalat att det
kan ifrdgasattas om det med ett forvarvsmonster dar kvinnor som uppbar
ankepension som regel forvarvsarbetar ar rimligt med ett generellt grund-
skydd fram till alderspensioneringen. Eftersom det finns ankor som har
lag inkomst och for vilka folkpensionen har stor betydelse skall, enligt
vad regeringen uttalat, folkpension alltjamt betalas ut, men forst efter en
inkomstprévning.

Regeringen lamnade den 18 december 1997 i uppdrag till en sarskild
utredare att gora en odversyn av systemet for inkomstprévning av BTP
m.m. (Dir 1997:150). | uppdraget ingick bl.a. att se 6éver bestammelserna
om inkomstprévning av ankepension. Utredningen, som antog namnet
BTP-utredningen, éverlamnade i april 1999 betankandet Inkomstprévning
av bostadstillagg till pensionarer (SOU 1999:52). BTP-utredningens
betankande har varit foremal for remissbehandling och bereds for néar-
varande inom Socialdepartementet. Regeringen avser att under hdsten
2000 eller varen 2001 for riksdagen lagga fram forslag om hur det sar-
skilda bostadstillagget till pensionérer skall se ut i framtiden.

Det forslag till inkomstprévning av &nkepension som BTP-utredningen
lamnat avser inkomstprévning av garantipensionen till ankepension och
90-procentstillagget. Inkomstprévning enligt forslaget kan dock under
vissa forutsattningar leda till att nettoutfallet i det enskilda fallet blir
vasentligt lgre an vad det blir vid en inkomstproévning av folkpensions-
formanerna enligt dagens regler. Denna effekt hanger samman med hur
avskaffandet av det sarskilda grundavdraget vid beskattning skall kom-
penseras vid den framtida inkomstprévningen. Den nettoeffekt som BTP-
utredningens forslag om inkomstprévning av 90-procentstillagget och
garantipension till ankepensionen medfor framstar, enligt regeringens
uppfattning, inte som acceptabel. BTP-utredningen har i betdnkandet aven
redovisat en inkomstprovningsmodell som eliminerar eller minskar
omfattningen av den ovan redovisade nettoeffekten. Den salunda angivna
inkomstprovningsmodellen innebéar bl.a. att endast garantipensionen till
ankepensionen och inte 90-procentstillagget inkomstprovas i framtiden.

En slutsats som kan dras av de tva inkomstpréovningsmodeller som
BTP-utredningen redovisat i sitt betdnkande ar att det ar tekniskt komp-
licerat att dversatta nuvarande inkomstprovningsbestammelser for &nke-
pensionen till ett helt beskattat @nkepensionssystem. Fragan om in-
komstprévning av ankepensionen bor darfor beredas ytterligare. Med
hansyn till det ndra samband som finns mellan bostadstillagg till pensio-

narer och inkomstproévning av ankepension bor detta beredningsarbete ske
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inom ramen for den fortsatta beredningen av BTP-utredningens Besp. 1999/2000:91
tankande. Mot bakgrund harav lamnar regeringen saledes nu inga kon-
kreta forslag om inkomstprovning av ankepensionen.

11.6 Bostadstillagg till ankepension

Regeringens beddmningFragan om kvinnor som &r beréttigade fill
ankepension jamte sadan forman skall ha ratt till bostadstillagg till
pensionarer (BTP), bor behandlas i samband med den forisatta
beredningen av betankandet Inkomstprovning av bostadstillagg till
pensionarer (SOU 1999:52).

Utredningens forslag Utredningen foreslog att kvinnor som beviljats
eller kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003,
liksom kvinnor fédda ar 1944 eller tidigare som beviljas ankepension pa
grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002, efter utgangen av ar 2002,
liksom enligt nuvarande regler skulle ha ratt till BTP. Vidare foreslog
utredningen att kvinnor fodda ar 1945 eller senare som beviljas
ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002 inte skulle ha
ratt till BTP.

RemissinstansernaNagra remissinstanser har, som tidigare framgatt,
generellt uttalat att de antingen stéller sig bakom utredningens férslag
avseende ankepensionen eller inte har nagot att erinra mot férslagen.
Riksforbundet PensiondrsGemenskamerser att utredningens forslag
inte skall bli foremal for lagstiftning. Darutdver har en del remissinstanser
uttalat sig savitt avser en viss aldersgrupp kvinn®veriges Pensio-
narsforbundetillstyrker utredningens forslag att kvinnor fodda ar 1945
eller senare efter ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna inte skall
kunna bevilias BTP.Orebro lans allmanna férsakringskassach
Ostergotlands allmanna forsakringskassastammer i utredningens
forslag att kvinnor fodda ar 1945 eller senare i framtiden inte skall vara
beréttigade till BTP.Sveriges Pensionérers Riksforbund, Riksforbundet
for ankor, ankeman och foraldraldsa barn, Riksforbundet Pensionérs-
Gemenskapeach Moderatkvinnornaavvisar utredningens foérslag om att
kvinnor fodda ar 1945 eller senare, som blir &nkor pa grund av dodsfall
efter utgangen av ar 2000, inte skall kunna beviljas BTP.

Skalen for regeringens bedémningSom framgatt ovan i avsnitt 11.5,
ar inkomstprévningen av folkpension i form av &ankepension enligt
nuvarande regler kopplad till reglerna om BTP. Ett eventuellt borttagande
av mojligheten att bevilja BTP till kvinnor som uppbar @nkepension kan
fa betydelse for utformningen av bestammelserna om inkomstprévning av
ankepensionen. Med hansyn hartill gor regeringen den bedémningen att
det ar lampligast att, i samband med att regeringen lamnar férslag om hur
bostadstillagget till pensionarer skall se ut i framtiden, aven férslag
lamnas om och i vilken utstrackning sadant tillagg skall kunna utges till
kvinnor med rétt till &nkepension. Fragan om bostadstillagg till anke-
pension bor saledes beredas ytterligare. Med hansyn till det nara samband
som finns mellan BTP och inkomstprovning av &nkepension bor detta 216



beredningsarbete ske inom ramen for den fortsatta beredningen av Brép. 1999/2000:91
utredningens beténkande. Regeringen lamnar saledes nu inte nagra
forslag angaende BTP till kvinnor med rétt till &nkepension.

11.7 Samordning av omstallningspension eller sarskild
efterlevandepension och &nkepension

Regeringens forslag Efterlevande kvinnor fodda ar 1944 eller tidigla-

re skall, liksom enligt nuvarande bestammelser, pa grund av dodgsfall
efter utgadngen av ar 2002 kunna beviljas efterlevandepension endast i
form av ankepension om férutsattningarna for sadan pension ar|{upp-
fyllda. 1 annat fall skall kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare, liksgm
enligt nuvarande bestdmmelser, beviljas efterlevandepension i fofm av
omstallningspension om de uppfyller villkoren for denna forman.

Efterlevande kvinnor fodda ar 1945 eller senare skall, liksom enligt
nuvarande bestammelser, pa grund av dodsfall efter utgangen |av ar
2002 kunna beviljas saval ankepension som omstéllningspension om
forutsattningarna for var och en av dessa pensionsformaner ar| upp-
fyllda. Ar en s&dan kvinna féor samma manad beréattigad till s@val
ankepension som omstallningspension skall endast omstéaliningspen-
sionen utges. For det fall ankepensionen i dess helhet &r stdrre §n den
totala omstallningspensionen, skall dock ankepensionen utges med det
totala belopp varmed ankepensionen 6verstiger den totala omstall-
ningspensionen. Minskning skall i forsta hand goras pa det s.k| 90-
procentstillagget och darefter pa ankepensionen i dvrigt.

Vad som ovan anférts skall galla aven for det fall en kvinna fodd ar
1945 eller senare efter utgdngen av ar 2002 uppbar ankepensidn och
omstallningspension som har beviljats pa grund av dédsfall som in-
traffat fore ar 2003 eller sarskild efterlevandepension som har bewljats
eller vartill ratt uppstatt fore den 1 januari 2003. Dock skall minsk-
ningen darvid i forsta hand goras pa garantipensionen till &nkepernsion,
darefter pa 90-procentstillagget och sist pa ankepensionen i 6vrigt

Utredningens forslag Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Dock lamnade utredningen inte nagot férslag om i vilken ordning
minskningen av ankepensionen skulle goras.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag:
Kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare

Som tidigare framgatt i avsnitt 4.4 kan efterlevande kvinnor som ar foddda
ar 1944 eller tidigare i dag beviljas efterlevandepension endast i form av
ankepension om forutsattningarna for denna pensionsform ar uppfyllda.
For sadana kvinnor kan det saledes inte komma i fraga att bevilja om-
stallningspension eller sarskild efterlevandepension. Dock kan, enligt 217



nuvarande bestammelser, ankor som ar fodda ar 1944 eller tidigarePbep. 1999/2000:91
viljas efterlevandepension i form av omstallningspension eller sarskild
efterlevandepension om ankan inte uppfyller férutsattningarna for ratt till

ankepension.

Kvinnor fodda ar 1945 eller senare

Kvinnor fodda ar 1945 eller senare kan enligt nuvarande bestammelser
beviljas, férutom efterlevandepension i form av omstallningspension och
sarskild efterlevandepension, ankepension om forutsattningarna fér sadan
pension ar uppfyllda. For fall av nu ndmnda slag galler att endast om-
stallningspension eller sarskild efterlevandepension skall utges. Ar
ankepensionen storre skall dock det dverskjutande beloppet betalas ut.
Vid tillampningen tas i fraga om folkpension i form av omstéallnings-
pension eller sarskild efterlevandepension hansyn endast till folkpension i
form av dnkepension. Betraffande tillaggspension i form av omstallnings-
pension eller sarskild efterlevandepension tas hansyn enbart till tillaggs-
pension i form av &nkepension.

Samordning i ett anpassat efterlevandepensionssystem

Som tidigare framgatt ar det regeringens utgangspunkt att i huvudsak
endast anpassa de nuvarande efterlevandepensionsbestdmmelserna till det
reformerade alderspensionssystemet. Med hansyn hatrtill foreligger, enligt
regeringens uppfattning, inte skal att for efterlevande kvinnor éandra de
nuvarande forutsattningarna for att dessa kvinnor utover eller i stallet for
ankepension kan beviljas omstallningspension pa grund av dodsfall som
intraffar efter ikrafttradandet av de anpassade efterlevandepensionsbe-
stammelserna. Som framgatt av vart forslag i avsnitt 10 kommer det dock
inte att finnas majlighet att efter ikrafttradandet av de anpassade efter-
levandepensionsbestammelserna bevilja sarskild efterlevandepension
eftersom vi foreslar att denna forman avskaffas for framtiden. Regeringen
foreslar saledes att kvinnor aven efter ikrafttradandet av de anpassade
efterlevandepensionsbestammelserna skall kunna beviljas ankepension
eller omstallningspension pa grund av dodsfall som intraffat efter ikraft-
tradandet under samma forutsattningar som sker i dag.

Som framgatt ovan galler i dag for kvinnor fodda ar 1945 eller senare,
och som éar berattigade till bade @nkepension och omstéllningspension
eller sarskild efterlevandepension, som huvudregel att endast en av de
bada sistnamnda formanerna skall betalas ut. Ar dankepensionen stérre
utbetalas dessutom 6verskjutande belopp. Enligt regeringens uppfattning
foreligger inte skal att for framtiden andra vad som nu géller for utbetal-
ning savitt avser omstallningspension och ankepension till kvinnor fodda
ar 1945 eller senare. Regeringen foreslar saledes att dessa kvinnor, om de
for samma manad ar berattigade till saval ankepension som omstall-
ningspension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002, skall den
sistnamnda férmanen utges samt, om ankepensionen ar storre, sddan pen-
sion utges i den man den dverstiger omstallningspensionen.
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Som tidigare framgatt féreslar regeringen att folkpension i form Bvop. 1999/2000:91
efterlevandepension inte skall utges efter utgangen av ar 2002 och att
efterlevandepensionsinkomster till féljd harav, efter utgangen av ar 2002,
skall beskattas pd samma satt som forvarvsinkomster. Darvid foreslar,
som tidigare framgatt, regeringen att folkpensionen inom ankepensioner-
ingen skall ersattas av ett tillagg till ankepensionen om 90 % av géallande
prisbasbelopp, det s.k. 90-procentstillagget, och en garantipension till
ankepensionen samt att grundskyddet inom omstallningspensioneringen
skall besta av en garantipension som endast skall utges under viss tid.
Dock skall kvinnor fodda ar 1945 eller senare i framtiden, enligt vad re-
geringen foreslagit i avsnitt 11.4.2, bl.a. inte vara berattigade till garanti-
pension till ankepension om de beviljas ankepension pa grund av dodsfall
efter utgangen av ar 2002.

Som framgatt foreligger det olikheter mellan de férmaner som avser att
ersatta folkpensionen inom & ena sidan dnkepensioneringen och & andra
sidan omstallningspensioneringen med hansyn till bl.a. dels pa vilket be-
rakningsunderlag de foreslas beréknas, dels under vilka forutsattningar de
skall utges. Darutéver kommer garantipensionerna att variera for olika
formanstagare med hansyn till att den endast ar en utfyllnadsforman. Vid
en hogre inkomstrelaterad efterlevandepension ar garantipensionen lagre
eller kanske inte alls utges. Vid en lagre inkomstrelaterad efterlevande-
pension ar effekten den motsatta. For att erhalla jamférbara underlag ar
det enligt regeringens uppfattning lampligast att vid tillampningen av
avrakningsregeln jamféra den totala ankepensionen inklusive grundskyd-
det med den totala omstéllningspensionen inklusive grundskyddet. Reger-
ingen foreslar saledes att for det fall &nkepensionen i dess helhet &r storre
an den totala omstallningspensionen, skall &nkepensionen utges med det
totala belopp varmed &@nkepensionen odverstiger den totala omstallnings-
pensionen. For det fall &nkepensionen dverstiger omstéllningspensionen
ar det ankepensionen som skall betalas ut fére 90-procentstillagget. Den
nu beskrivha samordningen skall goras fére en eventuell samordning
mellan kvinnans alderspension och ankepension (se avsnitt 11.3.4).

Vad som ovan anférts bor enligt regeringens uppfattning galla aven for
det fall en kvinna fodd ar 1945 eller senare uppbar bade ankepension och
omstallningspension pa grund av dodsfall som intraffat fére ar 2003 eller
sarskild efterlevandepension som beviljats eller vartill ratt uppkommit
fore ikrafttradandet, dvs. fore den 1 januari 2003. Regeringen foreslar att
vad som ovan anforts betraffande samordning och avrakning vid utbetal-
ning av &ankepension och omstallningspension skall galla aven for
ankepension och omstéllningspension eller sarskild efterlevandepension
som grundar sig pa dodsfall som intraffat fore ar 2003.

For att i forekommande fall samordning mellan kvinnans alderspension
och ankepension skall ga att utfora i sistnamnda fall, skall vid sam-
ordningen mellan ankepensionen och omstéllningspensionen eller den
sarskilda efterlevandepensionen minskningen i forsta hand goras pa
garantipensionen till ankepension, darefter pa 90-procentstillagget och sist
pa ankepensionen i Ovrigt.
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11.8 Ankepension till kvinnor som beviljats sddan pensidtiop. 1999/2000:91
fore den 1 juli 1960

Regeringens forslag En kvinna som beviljats folkpension i form av
ankepension pa grund av ett dodsfall som intraffat fére den 1 juli 1960
skall efter utgangen av ar 2002 i stallet uppbara garantipension till
ankepension pa samma satt som foreslagits for kvinnor fodda ar (1944
eller tidigare och som beviljats ankepension fore ar 2003.

Regeringens beddmning Garantipension till ankepension sgm
ersatter folkpension i form av &nkepension for en kvinna som bevijljats
sadan pension pa grund av ett dodsfall fore den 1 juli 1960 bor|inte
inkomstprovas.

Utredningens forslag Stammer delvis éverens med regeringens for-
slag och beddmning. Utredningen foreslog i betdnkandet att garanti-
pension till &nkepension for dessa ankor skulle vara féremal fér inkomst-
provning mot dnkans egna inkomster under samma forutsattningar och pa
samma satt som for 6vriga ankor.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag och beddémning Enligt
dvergangsbestammelserna till lagen (1960:99) angaende andring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering galler sarskilda regler for
en anka som uppbar ankepension pa grund av ett dodsfall som intraffat
fore den 1 juli 1960. En sadan anka har endast ratt till folkpension i form
av ankepension. Denna pension ar helt eller delvis inkomstprévad enligt
sarskilda bestammelser som aterfinns bl.a. i 16 § lagen (1962:382)
angaende inférande av lagen om allmén forsakring.

Dessa sarskilda bestammelser innebar bl.a. att &nkepensionen &r helt
inkomstprovad om dédsfallet intraffat fére den 1 juli 1958. Har dodsfallet
intraffat under tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni 1959 ar en tredjedel av
ankepensionen fri fran inkomstprévning, medan detta galler tva tredje-
delar av ankepensionen om dddsfallet intraffat under tiden den 1 juli 1959
—den 30 juni 1960.

Inkomstprovningen sker darvid enligt delvis andra regler &n vad som
galler foér annan folkpension i form av ankepension. Vidare paverkas
ankepension efter en man som avlidit fore den 1 juli 1960 inte av att den
efterlevande ankan samtidigt uppbar yrkesskadelivranta i form av efter-
levandelivranta.

Som tidigare framgatt har regeringen foreslagit att det inte skall utbe-
talas nagon folkpension i form av ankepension efter utgangen av ar 2002.
Fraga ar om kvinnor som beviljat &nkepension pa grund av dodsfall fore
den 1 juli 1960, med hansyn till de bestammelser som i dag reglerar dessa
kvinnors ankepension, pa nagot satt aven i fortsattningen skall sarbe-
handlas i forhallande till 6vriga ankor.

| december 1997 fanns det endast 23 &nkor som uppbar ankepension
beviljad pa grund av dodsfall fére den 1 juli 1960. Enligt gjorda berak-
ningar kommer endast tva av dessa ankor att kunna uppbéra sadan éanke-
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pension efter ar 2001. Vidare kommer, enligt uppgifter fran RFV, endBRsbp. 1999/2000:91
en anka ar 2003 att under en begransad tidsperiod det aret uppbéara sadan
ankepension. Ovriga ankor i denna kategori kommer dessforinnan att ha
fyllt 65 ar. Dessa ankor kommer darmed inte langre att vara beréattigade
till folkpension i form av &nkepension.

Enligt regeringens uppfattning framstar det inte som realistiskt att ha
kvar reglerna om folkpension, pensionstillskott och SGA for att nagon
enstaka anka aven efter utgangen av ar 2002 skall erhalla ett nettoutfall av
ankepensionen, som motsvara vad som utges i dag. Med beaktande av att
det endast ror nagon enstaka &nka under en begransad tid foreslar re-
geringen darfor att efter utgangen av ar 2002 skall folkpension i form av
ankepension, for kvinnor som blivit ankor pa grund av dodsfall fére den 1
juli 1960, ersattas med garantipension till &nkepension pa samma séatt som
foreslagits for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare och som beviljats
ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003. Som redovisats ovan ar
dessa regler ocksa utformade pa sa satt att de ger i huvudsak samma
nettoutfall som dagens bestdmmelser. Den foreslagna lésningen innebar
aven, enligt regeringens uppfattning, en foérenkling av det framtida regel-
verket.

Med hansyn till hur de nuvarande bestammelserna om inkomstprévning
av folkpension i form av &nkepension ar konstruerad for dessa kvinnor
och med beaktande av det endast rér ndgon enstaka kvinna som efter
utgangen av ar 2002 kommer att uppbara ankepension som beviljats pa
grund av doédsfall fore den 1 juli 1960, finner regeringen att det inte ar
rimligt att foresla att garantipension till ankepension for dessa kvinnor
efter utgdngen av ar 2002 skall inkomstprévas enligt regler motsvarande
de nuvarande bestdmmelserna om inkomstprévning av folkpension i form
av ankepension. Regeringen gor saledes den beddmningen att
garantipensionen till &nkepension for kvinnor som beviljats ankepension
for den 1 juli 1960 inte skall inkomstprdvas i framtiden.

11.9 Indexering av arlig ankepension

Regeringens forslag Ankepension skall fr.o.m. arsskiftet 2003/2004
raknas om med inkomstindexets procentuella forandring reducgerad
med normen 1,6 (féljsamhetsindexering).

Garantipension till ankepensionen skall arligen raknas om i |for-
hallande till prisbasbeloppets forandring.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstansernalngen remissinstans som yttrat sig har haft nagot
att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag Enligt nuvarande regler rdknas den
arliga ankepensionen som utges till &nkor om i forhallande till foérand-
ringen i det allmanna prislaget. Detta sker genom att bade folk- och
tillaggspension i form av @nkepension storleksmassigt ar uttryckta sdsom
utgdrande en viss andel av det for aret faststallda prisbasbeloppet.
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Inkomstpension ar i det reformerade alderspensionssystemet foljFarp. 1999/2000:91
hetsindexerad. Detta géller aven for inkomstgrundad alderspension i form
av tillaggspension. Detta innebar att inkomstpensionen ar kopplad till
forandringen i inkomstindex som speglar utvecklingen av genomsnittsin-
komsten for samtliga forsékrade. Inkomstpensionen skall, nar den borjar
betalas ut, emellertid inte raknas om med hela denna férandring utan med
forandringen minskad med den upprékning som redan har tillgodoraknats
i delningstalet.

Som tidigare framgatt har regeringen foreslagit att arlig barnpension
och omstéllningspension skall, pa samma satt som galler for arlig in-
komstgrundad alderspension fran det reformerade alderspensionssyste-
mets fordelningssystem, féljsamhetsindexeras (inklusive 90-procents-
tillagg) fr.o.m. arsskiftet 2003/2004. Detta innebar att barn- respektive
omstallningspensionen storleksmassigt kommer att vara kopplad bade till
prisutvecklingen och till utvecklingen av den reala genomsnittsinkomsten
for samtliga forsakrade (férandringen av inkomstindex).

Regeringen foreslar, pa samma skal som anforts vad galler barnpen-
sionen och omstallningspensionen, att &ankepension (inklusive 90-
procentstillagget) fr.o.m. arsskiftet 2003/2004 raknas om med hansyn till
forandringarna i inkomstindex reducerat med normen 1,6. Regeringen
foreslar alltsa att ankepension skall féljsamhetsindexeras fran namnda tid-
punkt.

Regeringen foreslar vidare att garantipensionen till &nkepension, pa
samma satt som galler for grundskyddet i dag och som ocksa galler for
garantipension till alderspension, skall vara vardesakrad genom att den
berdknas utifran det for varje ar gallande prisbasbeloppet. Harigenom
kommer garantipensionen till &nkepension att vardesakras pa samma satt
som regeringen foreslagit skall gélla for garantipension till omstall-
ningspension. Genom att garantipensionens basniva anges som viss andel
av prisbasbeloppet raknas garantipensionen om ar fran ar med hansyn till
forandringen i det allmanna prislaget.

Regeringens forslag kommer att innebéara att &nkepension, som folj-
samhetsindexeras, och garantipensionen till &nkepension, som arligen
raknas om i férhallande till prisbasbeloppets forandring, kommer att ut-
vecklas pa olika satt. Med hansyn hartill maste det varje ar goras en
provning av om och i vad man en kvinna som har beviljats ankepension
har fortsatt ratt till garantipension till &nkepension och i sa fall med vilket
belopp garantipension skall utges for det aktuella aret. Denna konstruk-
tion motsvarar ocksa den som galler for berakning av garantipension inom
det reformerade alderspensionssystemet och vad som regeringen fore-
slagit skall gélla for garantipension till omstallningspension.

11.10 Sammanfattning

Regeringens forslag innebar att en dnka som har beviljats &nkepension pa
grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet av de av regeringen nu
foreslagna reglerna skall ha ratt till sddan ankepension aven efter denna
tidpunkt. Regeringen foreslar vidare att ankepension skall kunna beviljas
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pa grund av dodsfall som intraffar efter ikrafttradandet av de anpasdaadgp. 1999/2000:91
efterlevandepensionsreglerna enligt regler som i huvudsak Overensstam-
mer med nu gallande dvergangsbestammelser.

En utgangspunkt for regeringens dvervaganden har varit att det inte
skall goras nagon forandring i sak for de kvinnor som i dag uppbar anke-
pension pa grund av dodsfall som intraffat fore ar 1990. Vidare har reger-
ingens malsattning varit att skapa en sddan modell for anpassningen av de
nuvarande Overgangsreglerna som ger de kvinnor som redan uppbar
ankepension, eller som kommer att beviljas sadan pension pa grund av
dodsfall som intraffar fore ikrafttradandet av férslagen, ett utfall som en-
ligt de nya reglerna i huvudsak motsvarar utfallet enligt dagens ankepen-
sionsbestdmmelser. Betraffande kvinnor som efter ikrafttrddandet kom-
mer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall som intraffar harefter,
och sarskilt da vad galler yngre kvinnor, foreslar regeringen emellertid
delvis andra regler.

Regeringen foreslar att ankepension aven efter ikrafttradandet av for-
slagen skall beréknas pa grundval av den avlidnes intjanade ATP-poang.
Med en sadan l6sning kommer ankepension som har beviljats pa grund av
ett dodsfall som intréaffat fore ikrafttradandet och ankepension som
beviljas pa grund av dodsfall efter denna tidpunkt alltjamt att beraknas pa
samma underlag. Losningen innebar vidare att storleken pa ankepen-
sionen blir oférandrad i férhallande till dagens system. For att en sadan
|6sning skall kunna tillampas &ven i de fall dar den avlidne mannen
kommer att fA sin alderspension beraknad helt eller delvis enligt det
reformerade alderspensionssystemets regler, och alltsa endast till viss del
eller inte alls fran tillaggspensionssystemet, foreslar regeringen sarskilda
regler for att ett tillaggspensionsunderlag skall kunna beréknas aven
betraffande personer i dessa alderskategorier.

Regeringen foreslar att dnkepension i form av folkpension och pen-
sionstillskott inte skall kunna utges efter den 31 december 2002. Fr.o.m.
taxeringsaret 2004 forsvinner ocksa mojligheterna till SGA vid beskatt-
ningen av dnkepensionen.

Den 30-dels berdknande folkpensionen utgor i dag kompensation for
det forsta prisbasbeloppets inkomster. Dessa inkomster foreslas i pen-
sionsrattshanseende kompenseras aven sedan mojligheten att utge folk-
pension upphort genom ett tillagg till &nkepensionen. Tillagget foreslas
motsvarar 90 % av prisbasbeloppet och skall utgéra en del av anke-
pensionen.

Den 40-delsbaserade folkpensionen, pensionstillskottet och SGA ger
enligt nuvarande regler &nkan ett grundskydd. Bl.a. for att ge motsvarande
kompensation, da reglerna om dessa formaner upphor att galla, foreslar
regeringen att det till &nkepensionen utges en garantipension.

Regeringen foreslar att garantipension till ankepensionen fér de kvinnor
som beviljats &nkepension pa grund av dodsfall som intraffat fore
ikrafttradandet av forslagen skall berdknas utifrdn en basniva om 2,15
prisbasbelopp, vilket innebar att en &nka efter en man som inte har tjanat
in ratt till nagon tillaggspension kommer att vara berattigad till en be-
skattad ankepension om 2,15 prisbasbelopp. Basnivan avtrappas krona for

krona mot av ankepension (inklusive 90-procentstillagg), sa lange denna
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inte Gverstiger 1,49 prisbasbelopp. Ankepension som &verstiger dePwogn. 1999/2000:91
niva beaktas till 44 % vid avtrappningen av basnivan. Vidare foreslar

regeringen att garantipension till &nkepension, for de kvinnor som beviljas

ankepension pa grund av dodsfall som intraffar efter ikrafttradandet av de

nya reglerna, skall beréknas utifrdn en basniva om 2,13 prisbasbelopp,

vilket innebér att en anka efter en man som inte tjanat in ratt till nagon

tillaggspension kommer att vara berattigad till en beskattad ankepension

om 2,13 prisbasbelopp. Basnivan trappas av krona for krona mot anke-

pension (inklusive 90-procentstillagg).

Forslaget att ersatta de nuvarande reglerna om folkpension, pen-
sionstillskott och SGA med ett tillagg till &nkepensionen och en garanti-
pension till ankepension skall tillampas aven for &nkepension som be-
viliats pa grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet. En konsek-
vens harav blir att &nkepensioner som beviljats fore ikrafttradandet maste
réknas om vid ikrafttradandet.

Réatten till kompensation for det forsta prisbasbeloppets inkomster (90-
procentstillagget) och ratten till garantipension till &nkepension skall pa
samma satt som nuvarande folkpension och pensionstillskott vara be-
roende av den avlidnes antal ar med intjanade ATP-poang respektive ar
med forsakringstid for garantipension. FoOr ratt till oavkortat 90-pro-
centstillagg skall kravas att den avlidne har tillgodoraknats 30 ar med
pensionspoang for tillaggspension. For ratt till oavkortad garantipension
till ankepension skall fordras 40 ars forsakringstid. Nar det galler anke-
pension som har beviljats pa grund av dodsfall fore ikrafttradandet av
forslagen foreslar regeringen emellertid vissa sarregler for att 6vergangen
fran folkpension till de foreslagna reglerna inte skall leda till en sankning
av den arliga ankepensionen.

Kompensation for det forsta prisbasbeloppets inkomster och garanti-
pension till dnkepension skall, pa samma séatt som den nuvarande
folkpensionen inom &nkepensioneringen, utges fram till dess kvinnan
fyller 65 ar. For tiden darefter skall endast ankepension beréknad enligt
regler som motsvarar nuvarande bestdmmelser om tillaggspension i form
av ankepension utges. Denna ankepension skall under vissa forutsatt-
ningar samordnas med ankans egen alderspension som kan vara beraknad
helt eller delvis enligt reformerade regler. De nuvarande samordnings-
och garantireglerna skall darvid anpassas till det reformerade alders-
pensionssystemet.

Kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare och som beviljas dnkepen-
sion pa grund av dodsfall efter utgdngen av ar 2002 skall inte vara berat-
tigade till garantipension till &nkepension. Den inkomstrelaterade &nke-
pensionen, dvs. tillaggspension och 90-procentstillagg, skall liksom
tillaggspension enligt dagens regler for dessa kvinnor beréknas pa grund-
val av den avlidne mannens intjanade ATP-poang t.o.m. ar 1989.

224



12 Samordning av efterlevandeférmaner, m.m Prop. 1999/2000:91

12.1 Inledning

Enligt dagens bestdmmelser sker en samordning mellan efterlevandepen-
sioner och vissa andra formaner. Denna samordning kan innebara an-
tingen att storleken pa efterlevandepensionsférmanen eller den andra
formanen paverkas. Regeringen foreslar att sddan samordning skall ske
aven i ett anpassat efterlevandepensionssystem. De formaner som skall
samordnas med efterlevandepensionsférmanerna ar arbetsskadeforsak-
ringens efterlevandeférmaner och yrkesskadelivranta i form av efter-
levandelivranta. Vad géller yrkesskadelivranta i form av efterlevandeliv-
ranta skall sadan livranta samordnas aven med efterlevandestéd till barn.
Med hansyn till regeringens forslag om ett till det reformerade alderspen-
sionssystemet anpassat efterlevandepensionssystem maste emellertid aven
dessa samordningsregler justeras i forhallande till de foreslagna efter-
levandepensionsreglerna och reglerna om efterlevandestod till barn.
Darutbver foreslas i detta avsnitt sarskilda samordningsbestammelser
savitt avser hur efterlevandepensionsférmanerna och efterlevandesttdet
till barn skall paverkas av att den efterlevande bl.a. ar intagen pa krimi-
nalvardsanstalt eller ar foremal for annan form av institutionsvard.

| detta avsnitt behandlas dessutom fragan om hur berdkningen av
garantipension till omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och
ankepension skall paverkas av att den avlidne varit forsakrad i ett annat
EU/EES-land.

Slutligen lamnar regeringen forslag om hur efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn, med hansyn till 6verledandereglerna i 5 kap.
11 8 lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL), skall paverkas av att
den efterlevande uppbar fortidspension nar ratt till efterlevandepension
intrader.

12.2 Arbetsskadefdrsakringens och
yrkesskadeforsakringens efterlevandeférmaner

12.2.1 Bakgrund

Det nuvarande efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsakringen har i
huvudsak samma syfte som motsvarande formaner inom den allmanna
pensioneringen, namligen att lAmna ekonomiskt stod till efterlevande efter
en narstaendes dodsfall. Efterlevandeformanerna inom arbetsskadeforsak-
ringen ar ocksa utformade enligt samma principer som galler for mot-
svarande efterlevandepensioner och forutsattningarna for réatten till efter-
levandeférmaner har inom arbetsskadeforsakringen i stort utformats efter
monster fran vad som galler inom den allménna pensioneringen. Dessa
forhallanden gallde aven fore de lagandringar inom bade efterlevande-
pensioneringen och arbetsskadeforsakringen som trddde i kraft den
1januari 1990. Den néara anknytningen mellan de tva forsakrings-
systemens efterlevandeférmaner har vidare kommit till uttryck genom
reglerna om inbdrdes samordning dem emellan.
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Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) tradde i kraft deRrbp. 1999/2000:91
juli 1977, samtidigt som lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring
(YFL) upphorde att galla.

Den centrala lagstiftningen vad betréffar ersattning for arbetsskador och
darmed jamforliga skador utgors i dag, som nyss namnts, av LAF och
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, vilka tradde i kraft
samtidigt. Emellertid regleras erséattning for skador som intraffat under
olika aldre forfattningars giltighetstid alltfamt enligt bestammelserna i
dessa forfattningar. Till féljd harav betalas fortfarande ut och kan aven
framdeles komma att bérja betalas ut ersattning enligt ett stort antal aldre,
i de flesta fall upphavda, forfattningar om obligatorisk férsakring for
yrkesskador eller motsvarande. Det ar i dessa fall fraga om ersattning for
skador som intraffat under aren 1903-1977. Huvuddelen av dessa liv-
rantor betalas ut enligt YFL. Samlingsbegreppet for dessa livrantor har
darfor kommit att bli yrkesskadelivrantor.

Regeringen har i avsnitt 4.6 sammanfattningsvis redogjort for hur sam-
ordningen i dag sker av efterlevandepension med efterlevandelivrantor i
form av arbetsskadelivranta eller yrkesskadelivranta.

12.2.2 Anpassning av arbetsskadeforsakringens bestammelser om
efterlevandelivranta till ett anpassat

efterlevandepensionssystem, m.m.

Regeringens forslag Samordning mellan efterlevandelivrantor i for
av arbetsskadelivrantor och efterlevandepension skall ske i ett anj
efterlevandepensionssystem.

Reglerna om arbetsskadefoérsédkringen skall anpassas till de fg
ringar som foreslagits betraffande motsvarande formaner inom ¢
levandepensioneringen savitt avser forutsattningarna for ratt till
levandelivranta.

En efterlevande skall saledes ha ratt till omstallningslivranta u
tio manader raknat fran dodsfallet, om den efterlevande vid ddds
stadigvarande bodde tillsammans med barn under 18 ar, som
under vardnad av makarna eller endera av dem, eller oavbrutet
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sammanbott med maken under en tid av minst fem ar fram till
punkten for dodsfallet. Darutover skall en efterlevande med he

tid-
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varande barn under 18 ar ha ratt till omstallningslivranta for forlangd
tid under ytterligare tolv manader efter det att den inledande omstall-
ningsperioden gatt till &nda, dock langst till dess det hemmavarpnde

barnet fyllt 18 ar. En efterlevande skall emellertid alltid ha ratt till
stallningslivranta sa lange den efterlevande har vardnaden on
stadigvarande bor tillsammans med barn under tolv ar, som vid ¢
fallet stadigvarande vistades i makarnas hem.

Sarskild efterlevandelivranta skall inte kunna beviljas efter utgar
av ar 2002. For det fall sarskild efterlevandepension har beviljats
ratt till sddan pension uppkommit fore den 1 januari 2003 skall d
sarskild efterlevandelivrédnta kunna beviljas enligt i Gvrigt sam
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forutsattningar som galler enligt dagens bestammelser.
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omstéllningslivranta skall galla aven i de fall visandedagen (dvs.|tid-
punkten for skadan) intraffat fore ar 2003 savida dodsfallet intraffar
efter utgangen av ar 2002, under foérutsattning att den efterlevande
samtidigt ar berattigad till efterlevandepension i form av omstall-
ningspension.
Ar den efterlevande, samtidigt med efterlevandelivranta i form av
omstéllningslivranta eller sarskild efterlevandelivranta, berattigad till
ankepension enligt évergangsbestammelser till AFL skall nuvarande
regler betraffande visandedagens betydelse for livrantan alltjamt gglla.
Den som har rétt till efterlevandelivranta i form av arbetsskadeliv-
ranta samtidigt som han eller hon &ar berattigad till efterlevandepension
med anledning av den inkomstférlust som har foranlett livrantan, skall
livrantan utges enligt regler som motsvarar nuvarande bestdmmelser.
For den som inte har fyllt 65 ar och som har ratt till efterlevandgliv-
ranta i form av arbetsskadelivranta och samtidigt ar berattigad till
efterlevandepension pa grund av dodsfall fére ar 2003 med anlegning
av den inkomstforlust som foranlett livrantan, skall dock livranta efter
utgangen av ar 2002 betalas ut varje manad — sa lange den efterlgvande
ar berattigad till bade efterlevandelivranta och efterlevandepension —
med det dverskjutande belopp som réknats fram for december
ar 2002. Det salunda framraknade beloppet skall, fr.o.m. ar
arligen raknas om med forandringarna i prisindex.

Utredningens forslag Stammer till stora delar i sak Overens med
regeringens forslag. Utredningen foreslog emellertid, till foljd av vad
utredningen foreslog om ratten till forlangd omstallningspension, att en
efterlevande alltid skulle ha réatt till omstallningslivranta sa lange den
efterlevande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under atta ar. Vidare foreslog utredningen, till foljd av vad utredningen
foreslagit avseende efterlevandeférmaner till barn, att barn som erhéll
underhallsstéd pa grund av att barnet mist en foralder jamte efterlevan-
delivranta, skulle underhallsstodet samordnas med efterlevandelivrantan
pa motsvarande satt som for efterlevande som var berattigade till efter-
levandepension jamte efterlevandelivranta. Darutdver foreslog utred-
ningen, med hansyn till vad utredningen foreslagit om sarskild efter-
levandepension, att sarskild efterlevandelivrénta skulle utges till efter-
levande som vid dodsfallet uppnatt 55 ars alder.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag | dag ar reglerna i LAF om efter-
levandelivranta starkt knutna till motsvarande regler om efterlevandepen-
sion i AFL. Lagtekniskt har detta I6sts genom att det i respektive paragraf
i LAF betraffande ratten till de olika livrantorna hanvisas till den be-
stammelse i AFL som innehaller forutsattningarna for ratt till motsva-
rande efterlevandepension. Detta forhallande radde &aven fore reforme-
ringen pa efterlevandepensionsomradet i slutet av 1980-talet.

Bade efterlevandepension och efterlevandelivranta har i huvudsak ett
och samma syfte, namligen att bista en efterlevande med ekonomiskt stod 297



under en viss tid efter det att en make (eller darmed likstalld) eller f&rop. 1999/2000:91
alder har avlidit. Samma skal som talar for en forandring pa efterlevan-
depensioneringens omrade kan darfor anforas till stod for att genomfora
forandringar med liknande inriktning &ven betraffande arbetsskadeforsak-
ringens efterlevandeférmaner. Sadana forandringar ar dessutom, enligt
regeringens uppfattning, bade naturliga och ofrankomliga, ocksa mot bak-
grund av de regler som finns om samordning mellan férmanerna fran de
bada systemen. Det far alltjamt anses rimligt att begransa utbetalningen av
efterlevandelivrénta i de fall den efterlevande samtidigt uppbéar efter-
levandepension efter den avlidne.

Mot bakgrund héarav féreslar saledes regeringen att samordning mellan
efterlevandelivrantor i form av arbetsskadelivrantor och efterlevandepen-
sion skall ske aven i ett anpassat efterlevandepensionssystem. Vidare
foreslar regeringen att reglerna for efterlevandeformaner inom arbets-
skadeforsakringen skall anpassas till de forandringar som vi foreslar be-
traffande motsvarande bestammelser inom efterlevandepensioneringen
savitt avser ratten till de olika formansslagen.

Betraffande barnlivranta innebar detta inte nagon forandring i sak.
Detta beror pa att regeringen — som framgatt i avsnitt 8 — inte foreslar
nagra forandringar avseende ratten till den anpassade barnpensionen
jamfort med vad som galler i dag.

Inte heller i fraga om ratten till 6vergangsvis ankepension foreslar re-
geringen nagra i férhallande till i dag forandrade regler, varfér nagra and-
ringar inte heller ar pakallade savitt galler ratten till ankelivranta enligt
LAF.

De forandringar som regeringen foreslar betraffande ratten till omstall-
ningspension tar framfor allt sikte pa under vilken tidsperiod en sadan
pension skall kunna betalas ut med hansyn till forekomsten av minder-
ariga barn som den efterlevande har vardnaden om. Det skall salunda
aven fortsattningsvis vara majligt for en efterlevande make, eller darmed
likstalld, som inte har uppnatt 65 ars alder och som antingen varit gift
eller ssammanboende med den avlidne i minst fem ar fore dédsfallet eller
som nar detta intraffade sammanbodde med barn under en viss angiven
alder, att uppbéara omstallningspension. Som framgar i avsnitt 9 féreslar
regeringen att den inledande omstallningsperioden skall férlangas till tio
manader generellt och att mojlighet att uppbara omstallningspension skall
finnas for dem som har hemmavarande barn under 18 ar under ytterligare
ett ar efter de forsta tio manaderna. Liksom i dag skall forlangd omstall-
ningspension alltid utges till dess att det yngsta hemmavarande barnet
fyller 12 ar.

De foreslagna forandringarna betraffande ratten till omstéaliningspen-
sion bor av de skal som redovisats ovan fa genomslag aven pa efter-
levandelivrantorna. Regeringen foreslar darfor att en efterlevande skall ha
ratt till omstallningslivranta under tio manader réaknat fran dodsfallet, om
den efterlevande vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn
under 18 ar, som stod under vardnad av makarna eller endera av dem,
eller oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem ar
fram till tidpunkten for dodsfallet. Darutover skall en efterlevande med

hemmavarande barn under 18 ar ha ratt till omstallningslivranta under
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ytterligare tolv manader efter det att den inledande omstallningsperioBerp. 1999/2000:91
gatt till anda, dock langst till dess att det hemmavarande barnet fyllt 18 ar.
En efterlevande skall emellertid alltid ha ratt till omstéllningslivranta sa
lange den efterlevande har vardnaden om och stadigvarande bor till-
sammans med barn under tolv ar, som vid dddsfallet stadigvarande
vistades i makarnas hem.

Savitt galler den sarskilda efterlevandepensionen har regeringen, som
tidigare framgatt, foreslagit att sadan férman i princip endast skall kunna
utges efter ikrafttradandet om den beviljas pa grund av ansokan fore ut-
gangen av ar 2002. Regeringen foreslar darfor att sarskild efterlevande-
livranta inte skall kunna beviljas efter utgangen av ar 2002. Dock foreslar
vi att sarskild efterlevandelivranta — enligt samma forutsattningar som
enligt dagens bestammelser — skall kunna beviljas aven efter utgangen av
ar 2002, for det fall sarskild efterlevandepension beviljas pa grund av an-
stkan som gjorts fore den 1 januari 2003 eller vartill réatt uppkommit fore
denna tidpunkt.

Inom arbetsskadeforsakringens efterlevandeférmaner finns enligt nu-
varande regler mojlighet aven for franskild kvinna att under vissa forut-
sattningar uppbara ankelivranta, antingen till foljd av att visandedagen for
arbetsskadan (dvs. tidpunkten for arbetsskadan) intraffat fore den
1 januari 1990 eller att visandedagen ar senare men kvinnan ar fodd ar
1944 eller tidigare. Aven efterlevande foraldrar till barn som avlidit till
folid av en arbetsskada kan enligt aldre bestdmmelser i LAF tillerkdnnas
livranta under forutsattning att foraldern till foljd av dodsfallet gar miste
om behovligt underhall. Enligt dldre bestammelser har dven barn till den
efterlevande maken, s.k. styvbarn, réatt till livranta efter den avlidne, om
barnet stod under den efterlevande makens vardnad vid tiden for dods-
fallet. Dessa aldre bestammelser, som alltsa kan aktualiseras till félid av
de nu gallande 6vergadngsbhestammelserna, paverkas inte av de av rege-
ringen foreslagna forandringarna angaende efterlevandepensioneringen.
Nagon anledning for regeringen att foresla férandringar betraffande dessa
delar foreligger darfor inte.

| dag kan ankelivrédnta och omstéllningspension eller omstallningsliv-
ranta och ankepension utbetalas samtidigt. Detta har sin grund i att efter-
levandelivrénta beviljas enligt de bestdmmelser som géallde vid tillfallet
for den arbetsskada som senare lett till dodsfallet medan efterlevandepen-
sionen beviljas utifrAn de regler som gallde vid tidpunkten for dodsfallet.
Efter en person som drabbats av en arbetsskada t.ex. ar 1988 och som ar
1995 avlider till folid av denna skada kommer saledes att utges efter-
levandelivranta enligt LAF med tillampning av aldre regler men efter-
levandepension enligt AFL i reglernas lydelse efter ar 1989.

Ett bibehallande av denna skillnad betraffande vilken tidpunkt som
skall vara avgorande for vilken typ av forman som skall utges kommer att
kunna leda till att aldre regler om efterlevandelivranta i form av bl.a. an-
kelivranta och omstéliningslivranta tillampas samtidigt som omstall-
ningspension utges enligt de regler som foreslas trada i kraft ar 2003.
Foljande situationer skulle kunna intraffa.

Om visandedagen &r fore ar 1990 och dodsfallet intraffar forst efter ut-

gangen av ar 2002, kan ankelivranta komma att betalas ut till efterlevande
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kvinnor oavsett nar dessa ar fédda, samtidigt som det utges antirig@p. 1999/2000:91
ankepension eller omstallningspension.

Om daremot visandedagen intraffar ndgot av aren 1990-2002 och
dodsfallet efter utgangen av ar 2002, kan den situationen intraffa att om-
stallningslivranta utges samtidigt med ankepension till den efterlevande
kvinnan. Aven det motsatta forhallandet kan intraffa, dvs. att &nkelivranta
och omstéllningspension utges samtidigt. Vidare kan &nkelivranta och
ankepension respektive omstéllningslivranta och omstéliningspension
betalas ut samtidigt.

Slutligen kan aven den situationen uppkomma att saval tidpunkten for
arbetsskadan som tidpunkten for dodsfallet intraffar efter utgangen av ar
2002.

Med bibehallande av nuvarande regler skulle detta innebéra att anke-
livrénta utges samtidigt med antingen &nkepension eller omstallningspen-
sion eller att omstéliningslivranta och antingen omstallningspension eller
ankepension kommer att betalas ut samtidigt.

Sadana diskrepanser mellan efterlevandelivranta och efterlevandepen-
sion, som salunda kan uppsta efter en forandring av férutsattningarna for
ratt till efterlevandepension, kan emellertid uppkomma redan i dag. Som
redovisats ovan kan ankelivrénta utges samtidigt med omstaliningspen-
sion samt aven omstallningslivranta tillsammans med ankepension. Dessa
konsekvenser ar en foljd av de férandrade regler som tillkom i samband
med den breda politiska uppgorelse som traffades vid 1990 ars reform.
Med hansyn till att dessa skillnader mellan de olika formanerna, savitt
avser forutsattningarna for rétt till efterlevandelivranta respektive efter-
levandepension men aven betraffande de olika formanernas omfattning i
tiden, godtogs vid det féregaende reformarbetet pa omradet anser rege-
ringen inte att sadana omstandigheter skall paverka utformningen av
regeringens forslag i nagon mer avgorande riktning. Saledes kan det aven
med vara forslag vara mojligt att erhdlla ankelivranta, trots att omstall-
ningspension eller séarskild efterlevandepension utges fran den allmanna
pensioneringen och @ven den motsatta situationen kan uppkomma, dvs. att
omstéllningslivranta och dnkepension utges samtidigt.

Daremot har regeringen o6vervagt om motsvarande diskrepans skall
godtas i de fall den efterlevande &r berattigad till reformerad efterlevan-
delivranta i form av omstallningslivranta till foljd av en arbetsskada som
intraffat under nagot av aren 1990-2002 men omstallningspension enligt
de av regeringen foreslagna reglerna till foljd av ett dodsfall som intréffar
efter ikrafttradandet av dessa regler, dvs. efter utgangen av ar 2002. Om
det aven fortsattningsvis skall vara visandedagens regler som skall
tillampas for efterlevandelivrdntan medan daremot doédsfallstidpunkten
blir avgorande for vilka efterlevandepensionsregler som skall galla kom-
mer detta, till folid av de andrade aldersgréanserna och andringar be-
traffande efterlevandepensioneringens omfattning, att fa till foljd att
antingen efterlevandelivrénta betalas ut trots att motsvarande efter-
levandepension slutat utges eller tvartom. Detta har regeringen funnit
mindre lampligt. Om samma typ av férman utges fran de bada systemen, i
form av omstallningslivranta och omstallningspension, bor de ocksa vara

baserade pa samma aldersgranser och aven ha samma utstrackning i tiden.
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Detta talar enligt regeringens uppfattning for att de av oss foreslagmap. 1999/2000:91
forandringarna betraffande forutséttningarna for ratt till omstall-
ningspension skall fa genomslag dven pa motsvarande livrantor som skall
utges till féljd av en arbetsskada som intraffat under 1990-talet, dvs. att
dodsfallstidpunkten blir avgoérande for vilka regler som skall tillampas
betraffande omstallningslivrantans narmare utformning. En sadan forand-
ring innebar att en efterlevande far sin omstallningslivranta och aven sin
omstallningspension baserad pa de av oss foreslagna reglerna om dods-
fallet intraffar efter utgangen av ar 2002 och detta oavsett om arbets-
skadan intraffat dessforinnan men efter utgangen av ar 1989. Enligt rege-
ringens uppfattning skapar sadan ordning en béattre dverensstammelse
med de samordningsregler som alltfamt bor finnas kvar i ett anpassat
system.

Daremot anser regeringen inte att det foreligger skal att foresla en mot-
svarande ordning i de fall nuvarande regler leder till att &nkelivrénta skall
utges vid sidan av omstallningspension (eller omstéliningslivranta vid
sidan av ankepension). Bestammelserna om i vilka situationer och i vilken
omfattning ankelivranta skall erhdllas tillkom efter ett omfattande
utredningsarbete och under en bred politisk enighet i fragan. Av denna
anledning anser regeringen det vara mindre lampligt att foresla en ordning
dar dodsfallstidpunkten blir avgorande for vilka regler som skall tillampas
pa livrantan i andra fall an dar nuvarande regler leder till att en reformerad
livranta i form av omstallningslivranta anda skulle betalas ut vid sidan av
motsvarande efterlevandepension (dvs. om visandedagen ar efter ar 1989
och den efterlevande inte ar en kvinna som &r fodd ar 1944 eller tidigare
och som ar 1989 uppfyllde forutsattningarna for ratt till ankelivranta).

Regeringen foreslar alltsd att de av oss foreslagna forandringarna av
bestammelserna for ratt till efterlevandelivranta i form av omstallnings-
livranta skall galla aven i de fall visandedagen intraffat fore ar 2003 i de
fall dodsfallet intraffar ar 2003 eller senare, under forutsattning att den
efterlevande samtidigt ar berattigad till reformerad efterlevandepension i
form av omstallningspension. Daremot foreslar regeringen inte nagon
forandring i de fall den efterlevande &r berattigad till &nkepension vid
sidan av efterlevandelivrantan eller till &nkelivrénta och efterlevandepen-
sion i form av omstallningspension.

Efterlevandelivrantor beréknas enligt nuvarande regler, till skillnad fran
efterlevandepensioner, pa den avlidnes uppburna livranta eller, om sadan
inte utbetalades vid dodsfallet, pa sadan arbetsskadelivranta som skulle ha
utbetalats om forutsattningar hartill forelag vid tidpunkten for dodsfallet.
Den avlidnes egenlivranta beréknas utifran dennes sjukpenninggrundande
inkomst.

Efterlevandelivrantor och efterlevandepensioner berdknas salunda pa
helt olika underlag. De ersattningsnivaer som galler for efterlevandefor-
maner inom arbetsskadeférsékringen har ingen koppling till det utfall som
uppkommer for motsvarande formaner fran den allmanna pensioneringen.
De andringar som regeringen foreslar betraffande berékningsunderlaget
for efterlevandepensionerna, men aven betraffande ersattningsnivaerna for
omstéliningspension och séarskild efterlevandepension, bor darfor inte i

sig leda till ndgon forandring savitt avser underlaget och erséttnings-
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nivaerna for efterlevandelivrantornas del. Inte heller av andra skalPéop. 1999/2000:91
nagon forandring pakallad av efterlevandelivrantornas ersattningsnivaer.

Regeringen foreslar saledes inte nagra i férhallande till i dag forandrade

regler i dessa avseenden betraffande arbetsskadeforsakringens efter-
levandeformaner.

Samordning

Utbetalas savél efterlevandepension som efterlevandelivranta efter en
avliden person, samordnas enligt nuvarande regler férmanerna med
varandra pa sa satt att livrantan betalas ut endast i den man den Overstiger
efterlevandepensionen. Denna samordning géller under férutsattning av
att bada formanerna tacker samma inkomstforlust. Efter det att den efter-
levande fyllt 65 ar utges varken omstallningslivranta eller sarskild efter-
levandelivranta, varfor nagon samordning da inte aktualiseras. Samord-
ning mellan efterlevandelivranta och efterlevandepension efter det att den
efterlevande fyllt 65 ar kan emellertid bli aktuell i de situationer dar
ankelivranta betalas ut enligt bestdmmelser som géllde fére den 1 januari
1990 (dvs. visandedagen ar fore den 1 januari 1990 eller om denna dag &ar
efter utgangen av ar 1989 men den efterlevande &r en kvinna som ar fodd
ar 1944 eller tidigare). | dessa fall samordnas livrantan med efterlevande-
pension enligt AFL pa grund av aldre bestammelser i LAF. Dessa be-
stammelser innebar att sadan livranta utges endast om den efterlevande
inte har ratt till tillaggspension i form av @nkepension och folkpension i
form av alderspension som tillsammans uppgar till 65 % av tidigare be-
raknad livranta. Vid denna samordning skall enligt 6vergangsbestammel-
serna till lagen (1988:881) om andring i AFL h&nsyn tas till den tillaggs-
pension i form av dnkepension som berdknas fore det att samordning sker
mellan dnkepension och kvinnans egen tillaggspension i form av alders-
pension. Om &nkan har gjort fortida uttag eller uppskjutet uttag av
alderspension, skall enligt LAF samordningen goras som om hel alders-
pension hade bdrjat betalas ut vid 65 ars alder.

| de fall &nkelivranta och omstallningspension utges samtidigt samord-
nas formanerna med varandra fullt ut sa att &nkelivranta utbetalas endast i
den man den oOverstiger omstallningspensionen. Nar val ratten till om-
stallningspension upphdrt utbetalas ankelivrantan fullt ut till dess &nkan
fyllt 65 ar, da en samordning sker mellan &nkelivrantan och &ankans
alderspension fran folkpensioneringen (och i viss man aven mot ankepen-
sion fran tillaggspensioneringen om sadan utges). Om nagon efterlevande
skulle vara berattigad till saval livranta enligt aldre bestammelser som
omstéllningslivranta eller sarskild efterlevandelivranta utbetalas endast
nagon av de bada sistnamnda formanerna. | de fall livranta enligt de aldre
bestammelserna overstiger den reformerade efterlevandelivrantan utbe-
talas emellertid denna 6verskjutande del till den efterlevande.

Som tidigare framgatt ar efterlevandeférmanerna inom arbetsskadefor-
sakringen uppbyggda efter monster av motsvarande bestammelser pa den
allmanna pensioneringens omrade. Nagon anledning att foresla ett av-
skaffande eller forandring av de nuvarande bruttosamordningsregler

foreligger i huvudsak inte. Det far alltjamt anses rimligt att begransa ut- 232



betalningen av efterlevandelivrantan i de fall den efterlevande samtiéigip. 1999/2000:91
uppbar efterlevandepension efter den avlidne. Regeringen foreslar saledes

att den som har ratt till livranta i form av arbetsskadelivranta samtidigt

som den ar berattigad till efterlevandepension med anledning av den

inkomstforlust som har foranlett livrantan, skall livrénta — liksom i dag —

utges enligt regler som motsvarar nuvarande bestammelser. | vad man
efterlevandelivrantan paverkar efterlevandesttdet till barn har regeringen

tidigare redogijort for i avsnitt 8.4.2.

Samordning mellan efterlevandelivranta och efterlevandepension pa
grund av dodsfall fore ar 2003 for vuxna efterlevande som inte har fyllt
65 ar

Som regeringen tidigare anfort bor utgdngspunkten vid anpassningen av
efterlevandepensionsreglerna for de personer som beviljats eller kommer
att beviljas efterlevandepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 vara att
astadkomma regler som innebar att i huvudsak ingen efterlevande far ett
samre nettoutfall av sin efterlevandepension an vad de har i dag. Detta bor
galla aven for det fall en efterlevande jamte efterlevandelivranta ar
beréttigad till efterlevandepension med anledning av den inkomstférlust
som foranlett livr&ntan.

Som framgatt i avsnitt 6 kommer all efterlevandepension att fr.o.m. in-
komstaret 2003 beskattas pa samma satt som forvarvsinkomster. Detta
betyder att mdjligheterna till sarskilt grundavdrag for pensionéarer (SGA)
forsvinner fr.o.m. taxeringsaret 2004. Vad galler efterlevandepensionerna
har regeringen, som framgatt i avsnitt 9 och 11, foreslagit att garantipen-
sion till omstalliningspension och @nkepension skall innehalla en kompen-
sation for SGA. Detsamma skall, enligt vad som framgatt i avsnitt 10,
galla for sarskild efterlevandepension som beviljats eller da ratt till sddan
pension uppkommit fore utgangen av ar 2002. Detta medfor i manga fall
en bruttohdjning av efterlevandepensionerna for vuxna efterlevande som
vid ikrafttradandet &r berattigade till efterlevandepension. Denna brutto-
hojning skulle, om nuvarande samordningsregler tillampas efter utgangen
av ar 2002, medféra att efterlevande — som férutom omstalliningspension
eller ankepension pa grund av dodsfall fore ar 2003 och sarskild efter-
levandepension som beviljats eller vartill sddan ratt uppkommit fore ut-
gangen av ar 2002 — ocksa ar berattigade till efterlevandelivranta, i manga
fall inte skulle fa nagon eller i vart fall f& en lagre 6verskjutande
efterlevandelivranta &n vad de far i dag. Dessa efterlevande skulle séledes,
till folid av de andrade beskattningsreglerna, éver en natt i manga fall fa
en samre nettobehallning av sina efterlevandeférmaner i form av
efterlevandelivrénta och efterlevandepension.

Regeringen anser att en sadan forsamring inte kan accepteras. For att
|6sa problemet har regeringen funnit att samordningen av efterlevandeliv-
ranta och efterlevandepension for vuxna efterlevande pa grund av dodsfall
fore ar 2003 i framtiden maste goras pa annat satt an enligt nuvarande
regler. Enligt regeringens uppfattning undviks den beskrivha nettofor-
samringen enklast genom att den 6verskjutande efterlevandelivrantan per

december manad ar 2002 raknas fram genom en samordning helt enligt
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nuvarande regler. Den salunda beréknade 6verskjutande efterlevand&iop. 1999/2000:91

ranta som darvid erhalls skall, sa lange den efterlevande inte uppnatt 65
ars alder och sa lange han eller hon &r berattigade till bade efterlevande-
livrdnta och efterlevandepension, betalas ut till den efterlevande. Detta
overskjutande belopp som erhalls vid berakningen per december manad ar
2002 skall fr.o.m. ar 2003 arligen réaknas om i forhallande till férand-
ringarna i prisindex.

Regeringen foreslar sdledes att den som inte har fyllt 65 ar och som har
ratt till efterlevandelivranta i form av arbetsskadelivranta och som sam-
tidigt ar berattigad till efterlevandepension pa grund av dodsfall fore ar
2003 med anledning av den inkomstforlust som har féranlett livrantan,
skall livranta betalas ut — sa lange den efterlevande ar berattigad till bade
efterlevandelivrdnta och efterlevandepension — med det Overskjutande
belopp som raknats fram for december manad 2002. Vidare foreslar rege-
ringen att det sdlunda framréknade beloppet, fr.o.m. ar 2003, arligen skall
raknas om med forandringarna i prisindex.

Nar det galler samordning mellan efterlevandelivranta och efterlevan-
depension pa grund av dodsfall fore ar 2003, for tid efter det att den
efterlevande ankan fyllt 65 ar, féranleder inte de féreslagna anpassade
ankepensionsreglerna skal att for dessa ankor inféra sarskilda bestammel-
ser.

12.2.3 Samordning mellan yrkesskadelivréanta och
efterlevandepension i ett anpassat
efterlevandepensionssystem

Regeringens forslag Samordning mellan efterlevandelivrantor i form
av yrkesskadelivrantor och efterlevandepension eller efterlevandgstod
till barn skall ske i ett anpassat efterlevandepensionssystem.

Efterlevandepension eller efterlevandestod till barn till den som| be-
viliats eller kommer att beviljas sddan férman pa grund av dodsfall
fore ar 2003 och som samtidigt uppbar yrkesskadelivranta i form av
efterlevandelivranta skall minskas med ett belopp som motsvarar 45 %
av den yrkesskadelivranta som 6verstiger en sjattedels prisbasbelopp.
Avdrag pa efterlevandepension som baserar sig pa den avlidnes
pensionspoang for tillaggspension i form av alderspension enligf nu-
varande bestammelser om efterlevandepension i lagen (1962:38[L) om
allman forsakring (AFL) far, med undantag av 90-procentstillagget
respektive 25-procentstillagget, dock goras endast om den avlidng till-
godoraknats pensionspoang for minst ett ar vid den tidpunkt da skadan
intraffade.

Efterlevandepension eller efterlevandestod till barn till den som| be-
vilias sadan forman pa grund av dédsfall efter utgangen av ar 2002 och
som samtidigt uppbar yrkesskadelivranta i form av efterlevandelivrignta
skall minskas med ett belopp motsvarande 75 % av den yrkesskade-
livrdnta som Overstiger en sjattedels prisbasbelopp. Avdrag pa in-
komstgrundad efterlevandepension och dnkepension, med undantag av
90-procentstillagget, far dock goras endast om den avlidne tillgo-

234



doréknats pensionspoang for minst ett ar vid tidpunkten da skadan iRrop. 1999/2000:91
traffade.
Minskningen savitt avser omstéllningspensionsformaner och efter-

levandeférmaner till barn som beviljas pa grund av dodsfall efter ut-
gangen av ar 2002 skall i forsta hand goras pa garantipension| eller
efterlevandestéd till barn och darefter pa inkomstgrundad efterlgvan-
depension. Betraffande dnkepension som beviljas pa grund av dgdsfall
efter utgadngen av ar 2002 skall minskningen i forsta hand gords pa
garantipensionen, darefter pa 90-procentstillagget och sist pa ainke-
pensionen i Ovrigt. Motsvarande skall galla betraffande efterleyan-
deférmaner som beviljats eller kommer att beviljas pa grund av dods-
fall fére ar 2003, med undantag av att fore det att minskningen sker av
den inkomstgrundade efterlevandepensionen eller &nkepensionen skall
90-procentstillagget for vuxna efterlevande och 25-procentstillagget
for barn minskas.
Minskningen savitt avser efterlevandeférmaner till barn far inte leda
till att summan av efterlevandestdod till barn och barnpension under-
stiger en fjardedel av det for barnet garanterade beloppet.
Tillampning av denna minskningsregel savitt avser ankepensipn —
for saval kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas dnkepension
pa grund av dodsfall fore ar 2003 som kvinnor som kommer att| be-
vilias ankepension pa grund av dodsfall darefter — far inte leda till att
sammanlagd ankepension understiger 9 % av prisbasbeloppet per
manad.
Vad som ovan anférts skall galla aven i de fall da livranta utgeg en-
ligt utlandsk lagstiftning om yrkesskadeftrsakring.

Utredningens forslag Stammer delvis éverens med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att efterlevandepensionsférmanen skulle
minskas med tre fjardedelar for saval de personer som beviljats efter-
levandepension pa grund av dddsfall fére ar 2003 som for personer som
kommer att beviljas efterlevandepension pa grund av dodsfall darefter.
Vidare foreslog utredningen inte att avdrag pa inkomstgrundad efter-
levandepension och ankepension endast skulle fa ske om den avlidne
kunnat tillgodoréakna sig pensionspoéng fér minst ett ar vid tidpunkten da
skadan intraffade. Slutligen foreslog utredningen att minskningen av
ankepensionen vid samordningen inte skulle fa leda till att sammanlagd
ankepension kom att understiga 8,5 %.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens férslag Med de av regeringen foreslagna
reglerna for utformningen av en till det reformerade alderspensionssy-
stemet anpassad efterlevandepensionering uppkommer fragan om dessa
formaner, pa motsvarande satt som sker i dag, skall samordnas med
yrkesskadelivrénta i form av efterlevandelivranta som jamte efterlevan-
depension kan utbetalas till den efterlevande.

| anslutning till alderspensionsreformen har beslutats regler for sam-
ordning mellan yrkesskadelivrantor och alderspensioner. De nya reglerna
har utformats i huvudsaklig 6verensstammelse med dagens regler. En 235



utgangspunkt har darvid varit att samordningsreglerna skall ge i stort Betp. 1999/2000:91
samma utfall som nuvarande regler pa omradet. Reglerna innebar i kort-
het féljande.
Alderspension i form av garantipension, inkomstpension och tillaggs-
pension skall reduceras av en samtidigt med dessa pensionsformaner ut-
betald yrkesskadelivranta. Daremot skall premiepension inte paverkas av
sadan livranta. | forsta hand skall garantipensionen tas i ansprak. Darefter
skall reducering ske av tillaggspension och sist av inkomstpension.
Minskningen av pensionen skall ske med ett belopp som motsvarar tre
fiardedelar av yrkesskadelivrantan i den man den overstiger en sjattedels
prisbasbelopp.
Anledningen till att man valt att liksom i dag samordna endast tre fjar-
dedelar av livrantan med alderspensionen &r att i viss man kompensera for
livrantetagares minskade mojligheter att tjana in inkomstgrundad alders-
pension till foljd av skadan. Eftersom livrantan i sig inte &r pensions-
grundande, har det ansetts att ett undantagande av en viss del av livrantan
ar rimligt. Till skillnad fran nuvarande bestammelser pa omradet skall,
efter det reformerade alderspensionssystemets ikrafttradande, den forsak-
rade kompenseras for Ilyte och men genom att det fran samordningen
undantas ett belopp som schablonméssigt kan antas motsvara en
ersattning harfor. Detta belopp har bestamts till en sjattedels prisbasbe-
lopp.
Liksom enligt nuvarande regler skall reglerna for samordning mellan
yrkesskadelivranta och alderspension innehalla en garantiregel, som
innebéar att den pensionsberattigade alltid skall ha ratt att behélla sa
mycket av garantipensionen tillsammans med den inkomstgrundade pen-
sionen som motsvarar minst ca tre fjardedelar av den lagsta garanterade
nivan for garantipension.
Aven samordningen mellan yrkesskadelivranta och fortidspension skall
enligt antagna riktlinjer for en reformerad fortidspensionering for fram-
tiden ske pa i princip motsvarande satt som i dag och i huvudsak enligt
samma bestdmmelser som fér samordningen mellan yrkesskadelivranta
och alderspension, se propositionen Reformerad fortidspension, m.m.
(prop. 1997/98:111).
Genom vad som ovan anférts kan saledes konstateras att samordning
skall ske mellan yrkesskadelivranta i form av egenlivranta och alderspen-
sion enligt samma principer som galler enligt nuvarande bestammelser.
Aven pa fortidspensioneringens omrade ar avsikten att en motsvarande
|6sning skall genomfoéras.
| dag sker samordning mellan yrkesskadelivréanta och efterlevandepen-
sion pd i huvudsak samma sétt som tidigare gallde inom alderspensione-
ringen enligt AFL. Emellertid sker samordning mellan efterlevandeliv-
ranta och efterlevandepension endast i ett relativt begransat antal fall. |
december 1996 uppbar inte ndgon manlig pensionsberattigad en samord
ningsbar efterlevandelivranta vid sidan av efterlevandepension. Daremot
fanns det drygt 1 500 kvinnliga pensionstagare som hade en samord-
ningsbar efterlevandelivranta jAmte efterlevandepensionen. | barnpen-
sionsfallen var motsvarande siffra 8 pensionsberattigade. Vid samma tid-
punkt var det totalt ca 430 000 personer som uppbar efterlevandepension i
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nagon form. Antalet fall med samordningsbar efterlevandelivrantaPaop. 1999/2000:91
saledes begransat. Dartill kommer att sddana livrantor kommer att nybe-
viljas i allt mindre utstrackning och att dessa livrantor pa sikt helt kommer
att forsvinna.

| detta perspektiv kan det finnas anledning att dvervdga om en samord-
ning for framtiden mellan efterlevandelivréanta och efterlevandepension
over huvud taget bor komma i fraga. Enskilda efterlevande skulle
emellertid, om samordningsreglerna tas bort, kunna fa en icke avsedd
vasentlig htjning av sina formaner fran en dag till en annan, utan att for-
hallandena och behovet av ekonomisk erséttning pa nagot satt forandrats.
Med hansyn hartill samt aven med beaktande av att en sddan samordning
foreslagits for saval alders- som fortidspensionernas del, foreslar vi att
samordning mellan efterlevandelivrantor och efterlevandepensioner skall
ske &ven i ett anpassat efterlevandepensionssystem. Motsvarande skall
galla i fall da livranta utges enligt utlandsk lagstiftning om yrkesskade-
forsakring.

| likhet med vad som sker i dag foreslar regeringen att samordningen —
liksom vad som galler inom alderspensioneringen — skall ga till sa att
efterlevandelivrdntan reducerar efterlevandepensionen i stallet for
tvartom.

Vid inférandet av AFL fann man det motiverat att vissa livrantetagares
minskade majligheter att tjana in tillaggspension till foljd av skadan skulle
paverka samordningens omfattning. Av betydelse i detta sammanhang ar
att yrkesskadelivrantor, till skillnad fran livrantor enligt LAF, inte ar
pensionsgrundande for allmén pension. Den som till féljd av en skada
som ersatts enligt lagstiftningen om yrkesskadeférsakring har betagits
mojligheten att genom arbete tjana in inkomstgrundad pension kan darfor,
om han eller hon inte kvalificerat sig for fortidspension med an-
tagandepoangberakning, komma att fa en ganska lag alderspension. Av
denna anledning valde man att fran samordningen med bl.a. alders- och
fortidspension undanta en viss del av livrantebeloppet. Av samma skal har
ett motsvarande belopp undantagits fran samordningen mellan yrkes-
skadelivranta och den reformerade alderspensionen. Samma undantagan-
de gors i dag fran livrantan vid samordningen mellan efterlevandelivranta
och efterlevandepension, dvs. det ar endast tre fjardedelar av livrantan
som i sig kan reducera efterlevandepensionen. Vidare far yrkesskadeliv-
rantan dras av fran tillaggspensionen endast om den forsékrade vid den
tidpunkt skadan intraffade agde tillgodordkna sig pensionspoang for minst
ett ar. | de fall sistnamnda forutsattning inte ar uppfylld ar en avrakning
inte motiverad for att forebygga ©6verkompensation. Tillaggspensionen
maste i sddana fall antagas vara grundad pa inkomster som den
forsékrade, dvs. den avlidne, kunnat skaffa sig med sin efter yrkesskadan
kvarstaende arbetsférmaga.

Det skall anmérkas att det i efterlevandefallen inte ar den efterlevande
som drabbats av en skada som i sig kan paverka dennes majligheter att
tjana in inkomstrelaterad alderspension. Samordningen sker endast med
efterlevandelivrantan, dvs. den livrdnta som betalas ut efter en skada som
den avlidne personen rakat ut for. Om den efterlevande drabbats av egen

skada som i sig ger upphov till yrkesskadelivranta i form av egenlivranta
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paverkar denna livranta inte efterlevandepensionens storlek. Av depirmgp. 1999/2000:91

anledning kan ifragasattas om det vid samordningen mellan efterlevan-
delivranta och efterlevandepension fortsattningsvis boér undantas nagon
viss andel av efterlevandelivrantan innan samordningen sker.

Regeringen har, som tidigare framgatt, som utgangspunkt haft att i
gorligaste man harmonisera nuvarande regler till det reformerade alders-
pensionssystemet och i huvudsak foresla forandringar av géllande regler
som &ar nddvéandiga for denna anpassning. Darutdver har regeringen i en
del sammanhang foreslagit regler som innebér administrativa forenk-
lingar. Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar regeringen att sam-
ordningen mellan efterlevandepension och efterlevandestod till barn skall,
savitt avser efterlevandepension som beviljas pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002, beraknas pa motsvarande satt som foreslagits inom
den reformerade alderspensioneringen. Detta innebar att regeringen
foreslar att, utdver en fjardedel av efterlevandelivrantan, skall dven
schablonmassigt undantas en del av efterlevandelivrantan som motsvarar
en sjattedels prisbasbelopp. Genom att inféra en sadan begransningsregel
inom efterlevandepensioneringen undviks en tekniskt komplicerad be-
rakning i de fall de efterlevande erhaller efterlevandelivranta i form av
yrkesskadelivranta med lagt belopp. Skalet for denna begransningsregel
inom efterlevandepensioneringen &r saledes, till skillnad mot forhallan-
dena inom den reformerade alderspensioneringen, uteslutande av admi-
nistrativ karaktar. Skal att inom efterlevandepensioneringen avskaffa den
nuvarande begransningsregeln innebarande att yrkesskadelivranta far dras
av fran den inkomstrelaterade efterlevandepensionen, exklusive i
forekommande fall 90-procentstillagg, endast om den forsédkrade vid tid-
punkten nar skadan intraffade agde tillgodorakna sig pensionspoang for
ett ar foreligger inte.

Nar det gdller efterlevandepensioner som beviljats eller kommer att
beviljas pa grund av dodsfall fore ar 2003 ar forhallandena nagot annor-
lunda. Regeringen har genomgaende lamnat férslag som i huvudsak in-
nebar att ingen enskild person som uppbér eller ar berattigad till efter-
levandepension vid ikrafttradandet skall fa ett samre nettoutfall &4n enligt
nuvarande regler.

Som tidigare framgatt kommer det sarskilda grundavdraget for pensio-
narer (SGA) att avskaffas fran och med taxeringsaret 2004. Efterlevande-
pensionerna kommer saledes att beskattas pa samma sétt som forvarvsin-
komster frdn och med inkomstaret 2003. Med hansyn till vad som nyss
anforts, angaende regeringens utgangspunkter for anpassningen av efter-
levandepensionsreglerna till det reformerade alderspensionssystemet for
de personer som &r beréattigade till efterlevandepension pa grund av
dodsfall fore ikrafttradandet, bor hansyn tas till avskaffandet av SGA vid
bestammandet av den del av efterlevandelivrantan som skall minska
efterlevandepensionen eller efterlevandestddet till barn.

Regeringen foreslar darfor att efterlevandepension eller efterlevande-
stod till barn till den som beviljats eller kommer att beviljas sadan férman
pa grund av dodsfall fore ar 2003 och som jamte sadan forman uppbéar
yrkesskadelivrénta skall minskas med ett belopp som motsvarar 45 % av
den yrkesskadelivranta som Overstiger en sjattedels prisbasbelopp. | 6vrigt
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bor samordningen mellan yrkesskadelivranta och efterlevandepensionRref. 1999/2000:91

anpassat efterlevandepensionssystem for personer som beviljats eller
kommer att beviljas efterlevandepension eller efterlevandesttd till barn pa
grund av dodsfall fore ar 2003 ske pa samma satt som angetts for personer
som kommer att beviljas efterlevandepension pa grund av dodsfall efter
utgangen av ar 2002. Dock skall avdrag pa inkomstrelaterad dvergangsvis
utgiven omstéllningspension, sarskild efterlevandepension, ankepension
eller barnpension ske av 90-procentstillagget respektive 25-procents-
tillagget fore avdrag pa dvrig inkomstrelaterad efterlevandepension.

Enligt dagens bestammelser reducerar efterlevandelivrantan bade
tillaggs- och folkpensionen. Fraga ar om det finns anledning att i fram-
tiden undanta nagon del av efterlevandeférmanerna fran samordningen.

| det reformerade alderspensionssystemet skall garantipensionen utgora
en grundskyddsforman och utges som utfylinad till den som har tjanat in
endast lag inkomstgrundad pension och som enda pension till den som
inte har tjanat in nagon inkomstgrundad pension alls. Av denna anledning
har det ansetts naturligt att samordningen med utgaende yrkesskadeliv-
ranta i forsta hand skall avse garantipensionen. Den som uppbar yrkes-
skadelivranta har inte samma behov av grundskydd i form av garantipen-
sion som den som inte har ratt till sddan livranta. Samma ordning har
foreslagits for samordningen mellan yrkesskadelivranta och fértidspen-
sion. Aven sdvitt galler efterlevandefallen ar det av skal som angetts for
alderspensioneringens del rimligt att efterlevandelivrantan samordnas med
garantipensionen till efterlevandepension till vuxna efterlevande och inte
som sker i dag forst med den inkomstrelaterade efterlevandepensionen.
Samma ordning bor gélla vid samordning mellan efterlevandelivréanta och
formaner till barn, dvs. efterlevandestodet till barn bor i forsta hand bli
foremal for minskning i de fall det efterlevande barnet dven uppbar
efterlevandelivranta. Regeringen foreslar saledes att efterlevandelivrantan
i forsta hand skall samordnas med garantipension till efterlevandepension
till vuxna efterlevande. Savitt avser formaner till barn skall minskningen i
forsta hand ske mot efterlevandestodet till barn.

Med hansyn till att det inom alderspensioneringen kommer att ske en
samordning mellan egenlivrantan och den uppburna alderspensionen sa-
vitt avser bade grundskyddet och den inkomstgrundade pensionen anser
regeringen att dvervagande skal talar for att samordningen mellan efter-
levandelivrantor och efterlevandepension aven fortsattningsvis skall ske i
forhallande till hela efterlevandepensionen, dvs. dven betraffande den
inkomstgrundade delen. Med hansyn hartill féreslar regeringen att vid
samordningen skall minskningen aven goras av den inkomstgrundade
pensionen samt av &nkepensionen.

Garantiregler

| dag finns garantiregler som innebar att folkpensionen i form av barn-
pension respektive ankepension inte far minskas i storre omfattning an att
barnet respektive @nkan far behalla minst en fjardedel respektive halften
av vad som annars skulle ha utgetts, dvs. samordningen forutan.
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En motsvarande garantiregel med i huvudsak samma innehall som iRtag. 1999/2000:91
skall fortsattningsvis galla fér samordningen mellan egenlivrdnta och
alderspension. Motsvarande losning har foreslagits for samordningen
mellan livranta och fértidspension. For alderspensioneringens del har
denna garantiregel konstruerats pa sa satt att minskningen av alderspen-
sionen inte far leda till att sammanlagd alderspension kommer att under-
stiga en viss procent av prisbasbeloppet, motsvarande en viss andel av den
lagsta garanterade nivan for garantipension per manad. Eftersom
garantipensionen till alderspension utges endast som en utfyllnad till den
som har lag inkomstgrundad alderspension och inte som en baspension
som nuvarande folkpension, valde man att for golvregeln anknyta till den
lagsta garanterade nivan for garantipensionen.

Eftersom vi i 6vriga hanseenden i huvudsak valt att ansluta oss till de
regler som skall galla fér samordningen mellan yrkesskadelivranta och
alderspension, men aven med hansyn till att vi haft som utgadngspunkt att
fa till stand en harmonisering av nuvarande regler till ett anpassat efter-
levandepensionssystem, anser vi att en motsvarighet till de garantiregler
som finns i dag betraffande efterlevandeférmaner till barn och ankor bor
finnas aven for framtiden. Det grundskydd som vi foreslar betraffande
ankepensioneringen éverensstammer i manga avseenden med garantipen-
sionen inom alderspensioneringen. Aven efterlevandestodet till barn ar i
likhet med garantipensionen till alderspension en utfylinad som utges till
den som har endast Iag eller ingen barnpension. Det finns darfor anled-
ning att utforma garantireglerna for efterlevandeférmanernas del pa mot-
svarande satt som valts for garantiregeln inom alderspensioneringen.

Regeringen foreslar saledes betraffande formanerna till barn att barnet
oavsett samordningen med efterlevandelivrantan skall ha ratt att behalla
en viss andel av det belopp som alltid skall garanteras barn till en avliden
foralder eller barn till sarlevande foraldrar, dvs. 40 % av det for aret
gallande prisbasbeloppet, eller 1 220 kr i manaden ar 2000
(0,4 x 36 600 / 12). P& motsvarande satt som galler i dag skall barnet vara
garanterad en fjardedel av det garanterade beloppet eller 305 kr per
manad ar 2000 ar (0,25 x 0,4 x 36 600 / 12). | likhet med vad som
foreslagits inom alderspensioneringen skall det inte spela nagon roll om
detta belopp helt eller delvis bestar av efterlevandestod till barn eller av
barnpension.

Motsvarande |6sning bor gélla aven for ankepensioneringens del. |
detta avseende foreslar regeringen grundskyddsregler som motsvarar
garantipensionen inom alderspensioneringen. Av skal som anférts ovan
kan garantiregeln inte knytas till de olika nivaerna pa garantipensionen.
Basnivan for garantipensionen ar dessutom beroende av om garantipen-
sionen beviljas pa grund av om dodsfallet har intraffat fére ar 2003 eller
efter utgangen av ar 2002. Med hansyn hartill bor samordningsregeln
konstrueras sa att ankan, efter det att samordning gjorts mellan efter-
levandelivranta och ankepension, far behalla en viss andel av den lagsta
garanterade nivan. En 6versattning av nuvarande garantiregel skulle déar-
med leda till att &nkepension, oavsett om utfallet av samordningen med
efterlevandelivrantan skulle leda till en storre reducering, alltid for saval

de kvinnor som beviljats dnkepension pa grund av dodsfall fore ar 2003
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som for de kvinnor som beviljas dnkepension pa grund av dodsfall eResp. 1999/2000:91
utgangen av ar 2002 skulle utges med ett belopp som motsvarar halften av
det inom ankepensioneringen garanterade beloppet i form av garanti-
pension. Detta motsvarar ca 8,9 % av prisbasbeloppet per manad
((1/2 x (2,13 x 36 600 / 12)) / 36 600) for kvinnor som kommer att vara
berattigade till &nkepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar
2002. For kvinnor som vid ikrafttradandet &r berattigade till &nkepension
pa grund av dodsfall fore ar 2003 motsvarar detta ca 9 % av prishasbe-
loppet per manad ((1/2 x (2,15 x 36 600 /12)) / 36 600). Eftersom skill-
naden mellan dessa bada grupper ar liten, och da ingen enskild person
forlorar pa en sadan ordning, anser regeringen att garantinivan av admi-
nistrativa skal lampligen bér bestdmmas till 9 % av prisbasbeloppet eller
ca 275 kr per manad ar 2000 for bada grupperna kvinnor. Regeringen
foreslar saledes att minskning savitt avser ankepension inte far leda till att
sammanlagd ankepension kommer att understiga 9 % av prisbasbeloppet
per manad. Detta garanterade belopp skall inte vara beroende av om anke-
pensionen bestar av garantipension eller inkomstrelaterad ankepension.
Tillampningen av garantiregeln far dock inte leda till att kvinnan i det
enskilda fallet far en hogre ankepension an vad hon skulle ha fatt sam-
ordningen forutan.

12.3 Efterlevandepension i internationella férhallanden

12.3.1 Inledning

Nar det galler utformningen bade av dagens regler for efterlevandepen-
sion och av de regler som regeringen foreslar for berakning av efter-
levandepension i ett till det reformerade alderspensionssystemet anpassat
system har hansyn tagits till att den avlidne kan ha varit bosatt utomlands
under den foérvarvsaktiva tiden eller att den efterlevande ar bosatt utom-
lands under den tid da efterlevandepension utges. Nar det galler ratten till
grundskydd kravs bade i det nuvarande systemet och med de av rege-
ringen féreslagna reglerna en forsakringstid om minst ett visst antal ar for
ratt till oavkortad garantipension. Vidare finns regler for vad som skall
galla for utbetalning av grundskyddet till efterlevande som ar bosatta
utomlands. Nar det géller ratten till inkomstgrundad efterlevandepension
och tillaggspension i form av ankepension skall emellertid, pa samma satt
som enligt nuvarande regler galler for ratt till efterlevandepension i form
av tillaggspension, sadan pension betalas ut oavsett var i véarlden den
efterlevande &ar bosatt.

Som regeringen konstaterat tidigare, bl.a. i samband med vara 6ver-
vaganden om hur ett efterlevandepensionsunderlag bér utformas, kommer
de nationella reglerna med hansyn till internationella forpliktelser inte
alltid att fa fullt genomslag. | detta avsnitt behandlas de avsteg fran de
nationella reglerna som EG-ratten kan medfora savitt avser omstall-
ningspension, sarskild efterlevandepension och ankepension. Vissa av-
vikelser kan komma att gélla aven i forhallande till lander med vilka
Sverige traffar dverenskommelse om socialférsékringskonvention. | av-
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snitt 8 har behandlats internationella aspekter avseende barnpensiorfPiagh 1999/2000:91
efterlevandestdd till barn.

12.3.2 Samordning av garantipension och utlandsk pension fran
l[ander inom EU/EES-omradet, m.m.

Regeringens beddmning Garantipension till omstéllningspensio|n,
sarskild efterlevandepension och ankepension bor fa betalas ut|inom
EU/EES.
Utlandsk efterlevandepension fran ett land inom EU/EES-omradet
torde inte kunna trappa av garantipension till omstallningspension,
sarskild efterlevandepension och &nkepension.
90-procentstillagg till omstéllningspension, sarskild efterlevande-
pension och ankepension som utges med hansyn till den avlidngs bo-
sattningstid i Sverige enligt bestammelserna i 5 kap. AFL, i derag nu-
varande lydelse, bor fa betalas ut inom EU/EES.

Utredningens bedémning Stammer endast i viss man 6verens med
regeringens bedémning. Utredningen gjorde den bedémningen att om den
avlidne har varit forsakrad i ett annat EU/EES-land skulle garanti-
pensionen kunna trappas av mot utlandsk efterlevandepension som inte ar
av utfyllnadskaraktar.

Remissinstanserna Ostergoétlands lans allmanna forsakringskassa
ifrdgasatter om utredningens forslag om hur utlandsk efterlevandepension
skall paverka garantipension till de olika efterlevandepensionsférmanerna
star i samklang med forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampning av
systemen for social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Skalen for regeringens beddmning Enligt regeringens bedémning i
forarbetena till lagen (1998:702) om garantipension — propositionen
Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152) — skall garantipension till
alderspension for personer fodda ar 1938 eller senare betraktas som en
trygghetsforman och darmed falla under férordningens (EEG) nr 1408/71
tilampningsomrade snarare an att betraktas som en socialhjalpsforman.
Garantipension till omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och
ankepension enligt regeringens forslag &ar uppbyggd pa samma satt som
garantipension till alderspension och bor darfor i detta avseende behand-
las pa samma sétt.

Folkpension och pensionstillskott utges i forhallande till antingen an-
talet bosattningsar i Sverige eller antalet ar med pensionspoang inom
tillaggspensionssystemet. For ratt till folkpension kravs enligt nationella
regler antingen minst tre bosattningsar eller tre ar med tillgodoréknade
pensionspoang.

Garantipension skall enligt regeringens forslag utges i foérhallande till
den avlidnes forsakringstid i Sverige. Vi har vidare foreslagit att det pa
samma satt som enligt nuvarande regler skall kravas minst tre ars forsak-
ringstid for ratt till garantipension. Till foljld av den s.k. sammanlagg-
ningsprincipen i forordningen (EEG) nr 1408/71 kommer den som om- 242



fattas av férordningen att som kvalifikationstid emellertid fa tillgodorakfaop. 1999/2000:91
sig aven forsakringstider som har fullgjorts i andra EU/EES-lander. For
att sammanlaggning skall kunna ske kravs dock att en forsékringstid om
minst ett ar kan tillgodoraknas i Sverige.

Garantipension till efterlevandepension skall vidare enligt regeringens
forslag utges enbart till efterlevande som ar bosatta i Sverige. Denna regel
kommer, enligt var bedémning, emellertid inte att kunna uppratthallas
inom EU/EES. Enligt den s.k. exportabilitetsprincipen i namnda
forordning far bl.a. en kontantférman till en vuxen efterlevande inte dras
in eller minskas med anledning av att den berattigade &r bosatt i eller
flyttar till ett annat medlemsland an det land som utger formanen. Mot
denna bakgrund torde garantipension till efterlevandepension, pa samma
satt som galler for garantipension till alderspension, att fA betalas ut dven
vid boséttning inom EU/EES-omradet.

Garantipension till efterlevandepension ar pA samma satt som garanti-
pension till alderspension en utfylinadsforman och skall saledes avraknas
mot inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension. Enligt vad
regeringen har foreslagit i det foregaende skall garantipensionen &ven
avraknas mot utlandska pensionsférmaner (se bl.a. avsnitt 10.3.3). Aven
garantipension till alderspension skall avraknas mot utlandska pensions-
formaner.

Regeringen har i propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) behandlat fragan huruvida reglerna i forordningen (EEG) nr
1408/71 uppstéaller nagot hinder mot att garantipension reduceras med
hansyn till utlandsk pension.

Regeringens 6vervaganden i ndmnda proposition innebar i huvudsak
foljande. En grundlaggande princip i férordningen (EEG) nr 1408/71 &r
att det ankommer pa den nationella lagstiftningen att, om sa ar énskvart,
stalla upp regler om minskning av pensionsférmaner med hansyn till ut-
lAndsk pension. | forordningens artikel 12.2 féreskrivs som huvudregel att
minskningsregler i den nationella lagstiftningen far aberopas &ven
gentemot formaner som har forvarvats enligt en annan medlemsstats lag-
stiftning. Detta galler dock inte om annat &ar féreskrivet i férordningen.
Betraffande pensioner finns det sadana foreskrifter i artiklarna 46a—46c¢. |
artiklarna finns dels allménna, dels sarskilda bestdmmelser om minskning,
innehdllande eller indragning av formaner. | artikel 46b regleras i vilka
fall minskning, innehallande och indragning av en forman far ske nar
denna sammantraffar med formaner av samma slag enligt tva eller flera
medlemsstaters lagstiftning. Har anges bl.a. att nationella minsk-
ningsregler inte far anvandas pa en forman som har prorataberéknats en-
ligt artikel 46.2. Med férmaner av samma slag avses formaner vid invali-
ditet, alderdom eller till efterlevande som beréknas eller utges pa grundval
av forsakrings- och/eller boséattningsperioder som har fullgjorts av en och
samma person. Eventuella minskningsregler i den nationella lagstift-
ningen torde bli aktuella att tillampa forst sedan en férman har beraknats.
Den beddmning som gjordes i propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) var att avtrappningen av garantipensionen mot utlandsk
pension var att hénféra till en berédkningsregel och inte utgjorde en

minskning av pensionen. Darigenom skulle garantipensionen, utan hinder
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av bestdmmelserna i férordningen (EEG) nr 1408/71, kunna avtrappaBray. 1999/2000:91
all utlandsk pension som inte var av utfylinadskaraktar.

Sedan lagen om garantipension antagits av riksdagen har emellertid
EG-domstolen i dom den 22 oktober 1998 i mal C-143/97 (forhands-
avgorande), Office national des pensions ./. Francesco Conti uttalat sig
avseende en nationell belgisk pensionsbestammelse liknande den som
regeringen foreslar i denna proposition avseende avtrappning av garanti-
pension till efterlevandepension. | ndAmnda dom uttalade EG-domstolen
att en nationell bestammelse som foreskriver att ett pensionstillagg skall
minskas med det pensionsbelopp som den pensionsberattigade har ratt till
enligt foreskrifter i en annan medlemsstat a en bestdmmelse om
minskning av férmaner i den mening som avses i artikel 12.2 i forord-
ningen (EEG) nr 1408/71. Detta galler oavsett vad bestdmmelsen kallas i
den nationella lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad EG-domstolen uttalat &r det regeringens uppfatt-
ning att avtrappningen av garantipension till efterlevandepension inte ar
att betrakta som en beréakningsregel utan som en minskningsregel i den
mening som avses i artikel 12.2 i forordningen (EEG) nr 1408/71. Detta
innebéar att garantipension till efterlevandepension inte kan trappas av mot
efterlevandepension fran annat land inom EU/EES-omradet.

Med denna tolkning av forordningens bestdmmelser kommer avtrapp-
ning av garantipensionen med hansyn till den svenska inkomstgrundade
efterlevandepensionen att ske forst sedan garantipensionen prorataberak-
nats utifran basnivan for denna. Avkortningen av basnivan med hansyn till
bristande forsakringstid kommer saledes att, aven i EU/EES-férhallanden,
ske fore avtrappningen med hansyn till inkomstrelaterad pension. Aven i
denna del skiljer sig saledes berakningsforfarandet fran vad som var
regeringens utgangspunkt i propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152).

90-procentstillagg

En efterlevande som vid ikrafttradandet har ratt till omstallningspension,
sarskild efterlevandepension eller &nkepension pa grund av dodsfall som
intraffat fore ar 2003 kan, under de forutsattningar som angetts i avsnitt 9,
10 och 11, vara berattigade till ett tillagg om 90 % av prisbasbeloppet till
den inkomstrelaterade efterlevandepensionen. Detta s.k. 90-procents-
tillagg skall, enligt vad som ar mest formanligt for den efterlevande, utges
pa grundval av den bosattningstid eller ar med tillgodoraknade pen-
sionspoang for tillaggspension som den avlidne enligt nuvarande folk-
pensionsregler kan tillgodordkna sig. Detta innebér att den efterlevande
kan vara berattigad till ett 90-procentstillagg som ar baserat pa den bo-
sattningstid som den avlidne haft i Sverige fore sin bortgang. Liksom
garantipension till efterlevandepension skall enligt regeringens forslag 90-
procentstillagg som beréknas pa sadant satt utges enbart till efterlevande
som ar bosatta i Sverige. Pa skal som angetts ovan betraffande
garantipension till efterlevandepension kommer denna regel enligt den
s.k. exportabilitetsprincipen inte att kunna uppréatthallas inom EU/EES.

Med hansyn hartill torde 90-procentstillagg till omstéalliningspension, sar- 244



skild efterlevandepension eller ankepension som grundar sig pa dodefalp. 1999/2000:91
fore den 1 januari 2003 och som baseras pa den bosattningstid som den

avlidne hade i Sverige fére sin bortgang, pa samma satt som galler for

garantipension till alderspension, att fA betalas ut aven vid boséttning

inom EU/EES-omradet.

12.4 Reduktion av efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn i vissa fall

12.4.1 Reduktion av garantipension till efterlevandepension

Regeringens forslag For den som &r intagen i kriminalvardsanstalt
eller haktad skall garantipension till omstéaliningspension, sarskild
efterlevandepension eller ankepension reduceras fr.o.m. den trettio-
forsta dagen av ett sammanhéngande frihetsberbévande. Garantipen-
sionen skall darvid utges med hogst ett belopp som innebar att denna
pension, tillsammans med inkomstgrundad efterlevandepension| eller
ankepension, uppgar till 4,5 % av prisbasbeloppet per manad.
Skall garantipension dras in for del av kalendermanad skall garanti-
pensionen beraknas for varje dag till en trettiondel av manadsbelpppet
och avrundas till narmaste krontal.
Aven den som olovligen avvikit frAn anstalt eller som vistas ufom
anstalt pa grund av permission anses i detta sammanhang som intagen.

Utredningens forslag Utredningens férslag stammer oOverens med
regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag For vuxna intagna i kriminalvards-
anstalt och personer som ar haktade galler i dag att avdrag gors pa den
pensionsberattigades folkpension och pensionstillskott. Den person som
berérs av bestammelserna om minskning far alltid behalla ett belopp
motsvarande 30 % av folkpensionens grundbelopp for en ensamstaende
alderspensionar jamte 30 % av sitt pensionstillskott. Ar 2000 &r férbe-
hallsbeloppet 1 386 kr per manad. Vidare galler att Riksforsakringsverket
far satta ned det namnda beloppet, om den pensionsberattigade pa grund
av sitt tillstdnd uppenbarligen inte kan tillgodogora sig hela sig hela det
angivna beloppet. | praktiken forekommer inte sadan nedséattning.

Pensionen for en intagen person skall &ven minskas nar den pensions-
beréattigade vistas utanfor anstalten lovligt, t.ex. vid permission, om vis-
telsen ar begransad till hogst 30 dagar. Permissioner som oOverstiger 30
dagar kan medges med stéd av reglerna inom ramen for nuvarande regel-
verk. | praktiken férekommer dock inte sa langa permissioner inom kri-
minalvarden. Vid olovlig vistelse utanfor anstalten skall pensionen
minskas.

Forsakringskassan far dock medge att en nara anhorig, som for sitt
uppehélle ar beroende av den pensiondr som &ar haktad eller intagen i
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kriminalvardsanstalt, helt eller delvis far uppbéara den pension som haRitsp. 1999/2000:91
inne.

For att alderspension skall kunna reduceras eller uppbaras av nagon
annan kravs att den pensionsberattigade vistas pa anstalt under hel kalen-
dermanad, dvs. fran den forsta till sista dagen i en kalendermanad.

Aven i det reformerade alderspensionssystemet finns bestammelser om
reduktion av alderspensionen for intagna i kriminalvardsanstalt och hak-
tade. Det namnda kravet pa en kalendermanads sammanhangande an-
staltsvistelse ha darvid modifierats pa sa satt att pensionen reduceras efter
30 dagars sammanhangande frihetsberévande.

Endast garantipensionen reduceras i det reformerade systemet. Den
pensionsberattigade far alltid behalla hela den inkomstgrundade alders-
pensionen. Detta innebar att den person som inte har ndgon garantipen-
sion ocksa under anstaltsvistelsen kan lyfta oreducerad alderspension.

| likhet med de i dag gallande bestammelserna har den pensionsberat-
tigade i det reformerade alderspensionssystemet alltid ratt att behalla
alderspensionen till ett belopp motsvarande 4,5 % av prisbasbeloppet per
manad. | detta forbehallsbelopp skall forutom garantipensionen ocksa den
inkomstgrundade alderspensionen medrdaknas. Om den inkomstgrundade
alderspensionen 6verstiger forbehallsbeloppet reduceras garantipensionen
till O kr.

Genom beslut den 17 juni 1999 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra arende rorande allman férsakring med
vissa undantag att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av de bestammelser inom socialforsékringen som reglerar réatten
till formaner for tid under vilken en forsakrad pa det allméannas bekostnad
vistas pa en institution (Dir 1999:5). | uppdraget ingar bl.a. att kartlagga
olika institutionsvistelsers inverkan pa de intagnas ratt till olika socialfor-
sakringsférmaner och de intagnas skyldighet att betala avgift for uppe-
halle. Utredaren skall lamna forslag till en ordning som innebar att alla
pensionsberattigade som vistas pa en institution behandlas lika i ekono-
misk hanseende. Forslaget skall ocksa vara anpassat till de anpassade
reglerna for efterlevandepension. Harvid skall utredaren samrada med de
arbetsgrupper inom Regeringskansliet som bereder betankandena Efter-
levandepension (SOU 1998:120) och Garantipension och boséttnings-
tillagg for personer fédda ar 1937 eller tidigare (SOU 1999:17). Vidare
skall utredaren beakta den fortsatta beredningen rérande reformeringen av
systemet for fortidspension. Den med stdd av det ndmnda bemyndigandet
forordnade utredaren skall redovisa uppdraget under hosten 2000.
Utredningen har antagit namnet Utredningen (S 1999:09) om social-
forsakringsformaner vid institutionsvistelse (USI). Nar och om en sadan
samordning av en intagens ratt till socialférsakringsférmaner och av-
giftsskyldighet vid institutionsvistelse kan trada i kraft &r i nulaget ovisst.
Med anledning hérav l[Amnar regeringen darfor forslag till en anpassning
av dagens regler till de av oss foreslagna efterlevandepensionssystemet.
De forslag som regeringen i det féljande lamnar kan emellertid komma att
andras i samband med den kommande beredningen av den redovisning
USI kommer att lamna 6ver sitt uppdrag.
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Efterlevandepension till vuxna skall enligt regeringens forslag utdg&®p. 1999/2000:91
som en inkomstrelaterad forman jamte en garantipension. P4 samma satt
som gaéller enligt nuvarande regler, och som aven i framtiden skall galla
inom alderspensioneringen, bor — i avvaktan pa resultatet av den ovan
namnda Oversynen — inkomstgrundad efterlevandepension och ankepen-
sion inte heller inom efterlevandepensioneringen berdras av reduktions-
reglerna. Detsamma bor galla betraffande det tillagg for det forsta pris-
basbeloppets inkomster som vi foreslagit skall laggas till ankepension och
dvergangsvis utgiven omstallningspension och sarskild efterlevandepen-
sion. Namnda tillagg ar, som tidigare framgatt, att betrakta som en del av
den inkomstrelaterade efterlevandepensionen.

Det forhaller sig emellertid annorlunda med garantipension till efter-
levandepension till vuxna efterlevande. Dessa formansformer har karaktar
av grundskydd och skall finansieras genom skattemedel. Det kan, pa
samma satt som inom alderspensioneringen, te sig orimligt att efterlevan-
de, som &r intagna i kriminalvardsanstalt m.m. och darigenom till viss del
ar forsorjda av staten, under denna tid skall uppbéara ett oreducerat
skattefinansierat tillskott. Regeringen anser att det, i avvaktan pa resultatet
av den ndmnda utredningens uppdrag, bor inféras regler inom efter-
levandepensioneringen som till sin konstruktion sa langt mojligt har lik-
heter med de regler som skall tillampas inom alderspensioneringen. Re-
geringen foreslar darfor att garantipensionen till efterlevandepension till
vuxna efterlevande skall reduceras i fall da den efterlevande &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller ar haktad.

En vuxen efterlevande som &r intagen i anstalt och som uppbér efter-
levandepension i form av garantipension bor pA samma satt som galler
enligt nuvarande regler alltid fa behalla en viss del av pensionen, ett s.k.
forbehallsbelopp. Med hansyn till den pagaende Oversynen av hur in-
stitutionsvistelse skall paverka olika former av socialforsakringsersatt-
ningar, anser regeringen att det for narvarande inte finns skal att foresla
sarskilda och fran alderspensioneringens garantipension avvikande regler
for berakning av forbehallsbeloppet inom efterlevandepensioneringen.
Regeringen foreslar darfor att garantipension till &nkepension, omstall-
ningspension och sarskild efterlevandepension i dessa situationer skall
utges med hogst ett belopp som tillsammans med den inkomstgrundade
efterlevandepensionen eller ankepensionen uppgar till 4,5 % av ett pris-
basbelopp per manad. Vad som nu sagts skall gélla aven garantipension
som utges till efterlevande som redan vid ikrafttradandet uppbéar efter-
levandepension.

Nar det galler tidpunkten for nar reduceringen skall pabérjas anser re-
geringen att de skél som ligger bakom férandringen av motsvarande regel
i lagen (1998:702) om garantipension har barkraft aven nar det galler
reduktion av efterlevandepension till vuxna efterlevande. Regeringen
foreslar darfor att minskning skall pabdrjas efter 30 dagars samman-
hangande frinetsberévande. Vidare foreslar regeringen, for det fall att
garantipensionen dras in for del av kalendermanad, att garantipensionen,
liksom inom alderspensioneringen, skall beraknas for varje dag till en
trettiondel av manadsbeloppet och avrundas till narmaste krontal.
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Enligt nuvarande regler ges mojlighet for forsakringskassa att medgé®atp. 1999/2000:91
nara anhorig som &r beroende av den pensionsberattigade far uppbéra hela
eller del av den pension som inte skall utges. En motsvarande regel har
tagits in i lagen om garantipension. Ratten till efterlevandepension for
vuxna efterlevande innefattar enligt regeringens bedémning inte nagon
forsorjningsgaranti pa det satt som galler betraffande grundskyddet inom
alderspensioneringen. Efterlevandepension ges som ett tillskott till den
egna forsorjningen och, savitt avser omstéllningspensionen, under en
dvergangstid da behovet av ett forsorjningstillskott kan sagas vara sarskilt
stort. Efterlevandepensionen ar vidare i férsta hand en inkomstgrundad
forman och denna skall enligt regeringens forslag inte paverkas av att den
pensionsberattigade ar intagen i anstalt. Regeringen har mot denna
bakgrund gjort bedémningen att det i lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn inte skall inforas nagon bestammelse som ger
mojlighet for anhorig att uppbéara hela eller delar av garantipensionen.

| dag finns i 10 kap. 3 8 AFL &ven regler férdektion av pensions-
formaner for personer som ar féremal for olika former av kommunal vard
eller kommunfinansierad vard pa olika typer av hem for vard eller boende
eller familiehem inom socialtjansten. Huvuddelen av dessa vardformer
har dock frangatt systemet med pensionsreduktion. | stallet debiteras
vardtagaren en viss kostnad per dag. Avdrag pa alderspensionen gjordes
dock fram till den 1 januari 2000 fortfarande f6r de personer som bodde
pa vardhem som avses i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt sjuka. Dessa vardhem skall dock ha avvecklats per den
31 december 1999. Det finns saledes inte behov av nagra bestammelser
om pensionsreduktion i lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn for de personer som vistas pa kommunala eller kommun-
finansierade vardformer. Regeringen finner saledes inte skal att i ett
anpassat efterlevandepensionssystem inféra bestdmmelser motsvarande de
bestammelser som aterfinns i 10 kap 3 § AFL.

12.4.2 Reduktion av efterlevandestdd till barn

Regeringens forslag Om ett barn sedan minst trettio dagar i féljd pa
statens bekostnad har fatt vard pa anstalt eller annars kost och bostad,
skall efterlevandest6d till barn inte utges.
Om efterlevandestdd till barn dras in for en del av en kalendermanad
skall formanen berdknas for varje dag till en trettiondel av manads-
beloppet och avrundas till narmaste krontal.
Reducering av efterlevandestod till barn skall inte ske for tid| da
barnet ar inackorderat vid sameskola.
| fraga om elev i specialskola far efterlevandestod till barn uiges
utan hinder av bestammelserna ovan for tid da eleven vistas utom
skolan. For sadan tid skall bestammelserna i 16 § andra stycket Jagen
(1998:703) om handikappersattning och vardbidrag tillampas pa jmot-
svarande satt.
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Utredningens forslag Utredningens forslag stammer delvis dverei&op. 1999/2000:91
med regeringens forslag. Utredningen féreslog att det av utredningen
foreslagna grundskyddet till barn som forlorat sin ena féralder inte skulle
lamnas om ett barn sedan minst 30 dagar ar foremal for vard enligt de
forutsattningar som anges i 11 § lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag Om ett barn under en hel manad pa
statens bekostnad far vard pa anstalt eller annars kost och bostad, far
folkpension i form av barnpension inte utges for den manaden. Sadan
forman far dock alltid utges for tid da barnet ar inackorderat vid same-
skola. Vidare galler sarskilda bestammelser om barnet gar pa special-
skola. Folkpensionsforman for barn vid sadan skola utges, utan hinder av
vad som tidigare sagts, da barnet vistas utanfor skolan. For sadan tid ager
bestammelserna om vardbidrag i 9 kap. 5 § tredje stycket AFL mot-
svarande tillampning.

Barnpension skall enligt de av regeringen foreslagna reglerna utges
som en inkomstgrundad forman. Emellertid ar det enligt regeringens
uppfattning uppenbart att ett barn aven i framtiden maste vara garanterat
en viss miniminiva i handelse av en foralders eller bada foraldrarnas dod.
Regeringen har darfor foreslagit att barnpensionen ocksa i framtiden skall
kompletteras med ett grundskydd. Som framgatt tidigare i avsnitt 8.4.1
har regeringen foreslagit att efterlevande barn skall tillforsakras ett
grundlaggande skydd genom efterlevandestdd till barn.

Genom efterlevandesttdet till barn ar ett efterlevande barn, sa lange det
ar bosatt i Sverige, garanterat en viss forsorjning motsvarande 40 % av det
for aret gallande prisbasbeloppet.

| det foregaende har slagits fast att inkomstgrundad efterlevandepension
till vuxna inte bor komma i fraga for minskning for det fall den
efterlevande vistas i anstalt. Detta bor galla dven savitt avser barnpension
till efterlevande barn och savitt avser 25-procentstillagget som skall
laggas till Gvergangsvis utgiven barnpension.

Det forhaller sig emellertid annorlunda med efterlevandestddet till barn.
Detta &r pa samma satt som garantipension till vuxna efterlevande ett
grundskydd och skall finansieras genom skattemedel. Nar det géller
fragan om hur efterlevandesttdet till barn skall paverkas av att barnet ar
intaget i kriminalvardsanstalt eller pa annat satt ar foremal for kommunalt
finansierad vard kan konstateras att 11 § lagen (1996:1030) om under-
hallsstod har i huvudsak samma innehall som bestammelserna i 10 kap. 2
och 3 88 AFL.

| avvaktan pa att den pagaende utredningen om éversynen av socialfor-
sakringsersattningar vid institutionsvistelse blir klar, foreslar regeringen
att de nuvarande reglerna om rétt till folkpension i form av barnpension i
10 kap. 2 § AFL fors ovetill den foreslagna lagen om efterlevandepen-
sion.

Enligt 10 kap. 2 § tredje stycket AFL géaller dock att om ett bandler
hel manad pa statens bekostnad erhdller vard pa anstalt eller annars kost
och bostad, far barnpension inte utges for den manaden. Denna regel
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anstalt pa en manad inte far nagon folkpension i form av barnpensionPi@p. 1999/2000:91
den manaden medan ett barn som pabdrjar vard pa anstalt pA en manad
den andra dagen i manaden far ograverad folkpension i form av
barnpension for hela manaden. Skal att i ett anpassat efterlevandepen-
sionssystem bibehalla villkoret med kalendermanad foreligger inte. Av
rattviseskal foreslar regeringen i stallet att barn, som minst trettio dagar i
folid pa statens bekostnad erhaller vard pa anstalt eller annars kost och
logi, inte skall erhalla efterlevandestdd till barn. Vidare foreslar reger-
ingen att for det fall efterlevandesttdet dras in for del av en kalender-
manad skall efterlevandesttdet beraknas for varje dag till en trettiondel av
manadsbeloppet avrundat till narmast krontal.

| fraga om elev i specialskola skall, liksom i dag galler for folkpension,
efterlevandestéd till barn fa utges — utan hinder av vad som ovan fore-
slagits — for tid da eleven vistas utom skolan. For sadan tid foreslar reger-
ingen att bestammelserna i 16 § andra stycket lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag skall tillampas pa motsvarande satt.

| likhet med vad som angetts avseende reglerna om minskning av
garantipension for vuxna efterlevande, kan de foreslagna reglerna om
minskning av efterlevandestod till barn komma att &ndras vid en kom-
mande beredning av de slutsatser USI kommer fram till.

12.5 Overledanderegler i ett anpassat
efterlevandepensionssystem

Regeringens forslag Overledanderegeln i 5 kap. 11 § andra stydket
lagen (1962:381) om allman forsékring (AFL) skall avskaffas. Be-
stammelsen skall emellertid efter ikrafttradandet av vara forslag
tillampas vid en berakning av 90-procentstillagg och garantipension till
ankepension, omstallningspension respektive sarskild efterlevan-
depension samt 25-procentstillagg till barnpension i de fall ratten till
pension grundar sig pa dodsfall som har intraffat fore ikrafttradapdet
eller — savitt avser sarskild efterlevandepension — formanen avep be-
viljats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Stammer 6verens med regeringens forslag. Ut-
redningen foreslog emellertid dessutom att 6verledandereglerna i 2 kap.
6 8§ lagen (1998:702) om garantipension och 5 kap. 8 § tredje stycket AFL
skulle avskaffas for framtiden savitt avser 6verledande fran efterlevande-
pension till garantipension och folkpension i form av alderspension.
Vidare foreslog utredningen att punkten 6 i 6vergangsbestammelserna till
lagen (1992:1277) om andring i AFL skulle avskaffas for framtiden.

Remissinstanserna Ingen remissinstans har sarskilt yttrat sig over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag | saval AFL som i lagen om garanti-
pension finns i dag bestammelser som i korthet innebér att den efter-
levande vid berakning av hans eller hennes alderspension (folkpension
eller garantipension) kan fa tillgodorékna sig den avlidnes bosattningstid
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eller ar for vilka pensionspoang for tillaggspension har tillgodoraknats &mop. 1999/2000:91
det ar mer formanligt for den efterlevande. Utredningen har lamnat
forslag om att dessa bestammelser skall avskaffas for framtiden. Reger-
ingen anser emellertid att dessa regler ar att hanfora till alderspensions-
regler, varfor regeringen avser att lamna forslag harom i samband med att
forslag om garantipension till alderspension for personer fodda 1937 eller
tidigare lamnas till riksdagen.

Enligt nuvarande regler finns &ven en 6verledanderegel i 5 kap. 11 8
AFL som tar sikte pa overgang fran fortidspension till efterlevandepen-
sion. Om den avlidne vid tidpunkten for dédsfallet uppbar folkpension i
form av hel fortidspension, beraknas efterlevandepensionen pa grundval
av samma bosattningstid som fortidspensionen, om det ar férmanligare.

Det kommer efter ar 2002 inte att finnas ett system dar grundskyddet
for alderspension, fortidspension och efterlevandepension ar utformat
efter i huvudsak identiska principer. Den grundskyddsmodell som enligt
antagna riktlinjer skall finnas i ett reformerat fortidspensionssystem skiljer
sig fran saval grundskyddet inom alderspensioneringen som fran det
grundskydd vi foreslar skall finnas inom efterlevandepensioneringen. Med
hansyn hartill foreslar regeringen att den nuvarande bestammelsen i 5 kap.
11 § andra stycket AFL avskaffas for framtiden. Bestammelsen skall
emellertid tillampas aven efter ikrafttradandet om den efterlevande vid
denna tidpunkt uppbéar eller darefter beviljas efterlevandepension pa
grund av ett dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet.

13 Processuella regler, m.m.

13.1 Anstkan om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, m.m.

Regeringens forslag: Efterlevandepension och efterlevandestdod |till
barn skall betalas ut efter anstkan. Ansdkan skall goras skriftligen hos
den allménna foérséakringskassan. Den som vid ikrafttradandet redan
beviljats efterlevandepension eller ansdkt om efterlevandepension skall
inte efter ikrafttrddandet inkomma med ny ansdkan. Uppbar | vid
ikrafttradandet den efterlevande sarskild efterlevandepension som be-
viljats for begransad tid, far den tid for vilken pensionen skall utges
forlangas utan att ansdkan har gjorts.
Efterlevandepension och efterlevandestdd till barn skall utges frjo.m.
den manad da den forsakrade har avlidit eller, om han eller hon vid sin
dod uppbar fortids- eller alderspension, fr.o.m. manaden efter den da
dodsfallet intraffade.
Efterlevandepension till vuxna efterlevande skall inte betalas ut for
langre tid tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden. Barnpen-
sion och efterlevandestod till barn far betalas ut for langst tva ar|fére
ansokningsmanaden. Efterlevandepension som betalats ut for forfluten
tid far minskas om for mycket pension felaktigt har betalats ut|for
samma tidsperiod till annan efterlevande, pa grund av att besluten om
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efterlevandepension inte forelegat samtidigt. Minskning skall darviéProp. 1999/2000:91

ske med det belopp som 6verstiger vad som skulle ha betalats it om

beslutet om den forsthamnda efterlevandepensionen forelegat vid ut-

betalningen av den eller de andra efterlevandepensionerna.
Uttag av efterlevandepension far avbrytas genom skriftlig anm@alan

till den allmanna forsakringskassan. Sadan anmalan skall ha kommi

till den allmanna forsakringskassan senast manaden fore den

som andringen avser.

Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag. Regeringen foreslar dock att formanen efterlevandestod till barn
skall foras in i den nu foreslagna nya lagen om efterlevandeférmaner och
att denna forman skall kunna betalas ut for langst tva ar fore ansok-
ningsmanaden.

RemissinstansernaOrebro lans allmanna forsakringskassaenar att
det inte ar forsvarbart att ha olika retroaktivitetstid for formaner som ut-
betalas pa samma grunder. Forsakringskassan menar vidare att om grund-
skyddet i barnpensioneringen skall utgoras av underhallsstéd maste reg-
lerna andras sa att ett barn vars foralder har avlidit kan beviljas under-
hallsstod med samma retroaktivitet som vid barnpension.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler i lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL) skall den som 6nskar efterlevan-
depension anstka om det hos den allmanna forsakringskassan hos vilken
den efterlevande &r inskriven eller skulle ha varit inskriven. Om den
efterlevande har beviljats sarskild efterlevandepension for en begransad
tid och denna tid skall forlangas foreligger emellertid inte krav pa an-
sokan. Regeringen foreslar att dessa regler skall galla aven i ett anpassat
efterlevandepensionssystem. Regeringen foreslar vidare att den som an-
tingen beviljats efterlevandepension eller ansdkt om efterlevandepension
fore ikrafttradandet, inte pa nytt skall behdva ansoka om formanen. Inte
heller den som vid ikrafttradandet har beviljats séarskild efterlevandepen-
sion skall vid en senare forlangning pa nytt behdva anstka om sadan
forman.

Enligt nuvarande regler i AFL finns vidare en bestdmmelse om att for-
sakringskassan far betala ut alderspension och efterlevandepension utan
ansokan fran den pensionsberéattigade om ett statligt eller kommunalt per-
sonalpensionsorgan begar det. Nagon motsvarande regel har inte inforts i
det reformerade alderspensionssystemet. Det saknas enligt regeringens
uppfattning skal att har gbéra andra 6vervaganden &n vad som gjorts inom
ramen for den reformerade alderspensioneringen. Regeringen foreslar
saledes att en regel om utbetalning utan anstkan pa satt som beskrivits
inte bor inforas i lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn.

Efterlevandepension skall enligt nuvarande regler betalas ut fr.o.m. den
manad da den forsakrade avlidit eller, om han eller hon vid sin dod upp-
bar alderspension eller fortidspension, fr.o.m. manaden efter den da
dodsfallet intraffade. Regeringen foreslar att detsamma skall gélla i ett an-
passat system for utbetalning av efterlevandepension och efterlevandestod
till barn. 259
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sion géller att sddan pension inte far betalas ut for langre tid tillbaka an tre
manader fore ansokningstidpunkten. Mdjlighet till viss retroaktiv utbe-
talning ar nodvandig eftersom efterlevandepension endast utges under
viss tid raknat fran dodsfallet. Om mojligheten inte skulle finnas, skulle
reglerna innebara att den efterlevande i omedelbar anslutning till déds-
fallet skulle vara tvungen att anstka om efterlevandepension.

Barnpension far enligt nuvarande regler betalas ut for langst tva ar fore
ansokningsmanaden. Regeringen finner inte skal att foresla att andra
regler skall galla inom den anpassade efterlevandepensioneringen.

Regeringen foreslar saledes att de regler som galler fér ansokan om och
utbetalning av efterlevandepension, med undantag for mdjligheten till
utbetalning efter ansdkan av ett statligt eller kommunalt personalpen-
sionsorgan, overfors oférandrade till lagen om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn.

Som tidigare framgatt i avsnitt 8 har regeringen foreslagit att formanen
efterlevandestdd till barn, som ar ett grundskydd och utges till barn nar
den avlidne foraldern inte tjanat in nagon inkomstgrundad pension eller
endast lag sadan pension, skall regleras i den nu féreslagna lagen om
efterlevandeformaner. | likhet med vad Orebro lans allmanna forsak-
ringskassa har anfort, finner regeringen inte skal att for denna férman
foresla nagon annan regel for retroaktiv utbetalning an den som fore-
slagits betraffande barnpension. Enligt vart forslag skall saledes aven
efterlevandestod till barn kunna betalas ut for langst tva ar fore ansok-
ningsmanaden.

| dag finns en bestammelse som innebar att de sammantagna inkomst-
grundade efterlevandepensionerna inte far overstiga den alderspension
som den avlidne vid dodsfallet uppbar eller skulle ha uppburit om ddds-
fallet inte intraffat. Regeringen har, som framgatt i avsnitt 8, foreslagit att
en motsvarande bestammelse skall foras in i lagen om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn. Den foéreslagna begrénsningsregeln
innebéar att det endast ar barnpensionerna som skall minskas om det sam-
tidigt utges inkomstgrundad efterlevandepension till vuxna. | denna
situation far de sammanlagda barnpensionerna uppga till hdgst 80 procent
av efterlevandepensionsunderlaget. Om efterlevandepension beviljas pa
grund av dodsfall fore den 1 januari 2003 skall dagens begréansningsregel
alltjamt tillAmpas. Regeringen anser att namnda begransningsregler skall
kunna tillampas aven i fall nar en efterlevandepension beviljas retroaktivt
och efterlevandepension till annan efterlevande redan har beviljats. Om
det exempelvis har beviljats barnpension till tva eller fler barn och
omstéllningspension till efterlevande maka eller make, och det darefter
skall beviljas barnpension for ytterligare ett barn skall begransningsregeln
kunna tillampas aven i efterhand. Regeringen foreslar darfor att avdrag
skall kunna ske pa en retroaktivt utbetald efterlevandepension i fall da
begransningsregeln skall tillampas. | den anpassade efterlevandepensione-
ringen skall alltsa finnas en bestammelse som innebar att efterlevande-
pension till en efterlevande far minskas om for mycket utbetald efter-
levandepension felaktigt har betalats ut for samma tidsperiod till en annan

eller andra efterlevande pa grund av att besluten inte férelegat samtidigt.
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betalning.
Med hansyn bland annat till internationella forhallanden foreslar reger-
ingen att uttag av efterlevandepension far avbrytas genom anmalan till
den allmanna forsakringskassan. Sadan anmalan skall, enligt vart forslag,
goras skriftigen och ha kommit in till den allménna forsédkringskassan
senast manaden fore den manad som &ndringen avser.

13.2 Utbetalning av pension och efterlevandestod till barn

Regeringens forslag: Efterlevandepension och efterlevandestdod |till
barn skall betalas ut manadsvis t.o.m. den manad da ratten till for-
manen upphor. Omstallningspension, sarskild efterlevandepension
samt garantipension till sddan pension och 90-procentstillagg [samt
garantipension till &nkepension skall dock utges langst t.0o.m. manaden
fore den da den efterlevande fyller 65 ar.
Om den arliga efterlevandepensionen eller det arliga efterlevgnde-
stodet inte uppgar till mer an 2 400 kronor skall efterlevandepensipnen
eller efterlevandestodet betalas ut i efterskott en eller tva ganger per ar
om inte sarskilda skal talar emot det.
Om en person som ar berattigad till efterlevandepension eller efter-
levandestdd i vasentlig omfattning fatt sin forsorjning genom ekaono-
miskt bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620) utan villkor om 3ter-
betalning, far retroaktivt beviljad efterlevandepension eller efter-
levandesttd betalas ut till socialn&mnd.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ostergotlands lans allmanna forsakringskassa
anser att en motsvarighet till bestammelsen i 20 kap. 2 a 8 AFL bor
overforas till lagen om efterlevandepension for att gora det mojligt att

betala ut ersattning med skaligt belopp utan betydande drojsmal.

Skalen for regeringens forslag Pensionsférmaner enligt AFL utges
enligt huvudregeln t.o.m. den manad da den pensionsberattigade avlidit
eller ratten till formanen annars upphért. Regeringen foreslar att detta
skall galla aven betraffande utbetalning av efterlevandepension i ett an-
passat system.

Enligt dagens bestammelser upphor ratten till omstallningspension och
sarskild efterlevandepension senast nar den efterlevande fyller 65 ar eller
savitt avser sarskild efterlevandepension om han eller hon dessférinnan
tagit ut alderspension, vid den tidpunkten sadant uttag gors. Motsvarande
géller for folkpension i form av ankepension. Eftersom garantipension till
alderspension kan utges fr.o.m. den manad den pensionsberattigade fyller
65 ar, foreslar regeringen att omstallningspension och sarskild efterle-
vandepension samt garantipension till sddan pension och 90-pro-
centstillagg samt garantipension till &nkepension inte skall kunna betalas
ut for langre tid &n t.o.m. manaden fore den da den efterlevande fyller 65
ar.
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omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och ankepension inte
skall utges langre an t.o.m. manaden fore det att den efterlevande fyller 65
ar ar att tillagget ersatter den i dag 30-dels beraknade folkpensionen
(ersattning for forsta prisbasbeloppets inkomster). Den kan saledes séagas
utgora ersattning for en folkpensionsforman i det anpassade efterlevan-
depensionssystemet.

| de fall den efterlevande flyttar utomlands skall enligt vart forslag, pa
samma satt som skall galla betraffande utbetalning av garantipension till
alderspension, garantipension till omstéllningspension, sarskild efter-
levandepension och till &nkepension samt efterlevandestdd till barn ut-
betalning ske t.o.m. den manad da den efterlevande inte langre skall anses
som bosatt i Sverige enligt socialférsakringslagen (1999:799) (SoflL).

Pension skall enligt nuvarande regler i AFL i normalfallet betalas ut
manadsvis. En arspension som inte uppgar till mer an 2 400 kronor skall
emellertid betalas ut i efterskott en eller tva ganger per ar, om inte sar-
skilda skal talar emot det. Detsamma kan efter verenskommelse ske &ven
i annat fall. Motsvarande regel har inférts i det reformerade alders-
pensionssystemet. Detsamma foreslar vi skall gélla betraffande utbetal-
ning av efterlevandepension och efterlevandestod i ett anpassat system
bade savitt avser formaner som beviljats saval fore som efter ikraft-
tradandet.

Enligt nuvarande bestdmmelser i AFL har forsakringskassan i vissa
situationer mdjlighet att betala ut pension till en annan person an den
pensionsberattigade. Forutsattningarna harfor ar att den pensionsberéat-
tigade av sjukdom eller annat skal &r ur stand att sjalv ta hand om sin
pension. Denna mojlighet har inte forts dver till det reformerade alders-
pensionssystemet. Som skal harfor har anforts att den som inte kan ta
hand om sin egen pension sannolikt behdver hjalp med att forvalta sin
egendom &ven i andra avseenden och att utbetalning av pensionen till
nagon av den pensionsberattigades anhoriga skulle kunna leda till att
godmansskap eller forvaltarskap inte kommer till stand trots att det vore
sakligt pakallat. Regeringen anser att dessa skal har barkraft aven nar det
galler utbetalning av efterlevandepension. Det &r ocksa onskvart att
samma regler galler betraffande utbetalning av alderspension och efter-
levandepension.

Nar det galler redan fattade beslut om utbetalning av pension till annan
an den pensionsberattigade uppstar fragan om undantag bor goras sa att
utbetalning i dessa fall kan ske till annan aven fortsattningsvis. Under
arbetet med det reformerade alderspensionssystemet konstaterades att
mojligheten att betala ut alderspension till annan séllan anvands. Eftersom
efterlevandepension, till skillnad fran alderspension, oftast betalas ut till
yngre personer torde utbetalning av sadan pension till annan anvandas &an
mer sallan. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att inte heller for
dem som vid ikrafttradandet redan uppbér efterlevandepension skall goras
nagot undantag. Detta forslag kraver dock vissa insatser for att informera
den pensionsberattigade och den som fo6r dennes rakning uppbéar
pensionen om nu féreslagen andring av utbetalningsreglerna. Vi foreslar

saledes att en regel om mojlighet att betala ut pension till annan an den
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levandestod till barn.

| likhet med vad som géller i dag skall emellertid i en annan situation
efterlevandepension och efterlevandestdd kunna betalas ut till annan an
den formansberattigade. Om den formansberattigade i vasentlig omfatt-
ning har fatt sin férsorjning genom ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen (1980:620), far en retroaktivt beviliad pension eller efter-
levandestdd till barn betalas ut till socialnamnden. En forutsattning harfoér
ar att bistandet har betalats ut utan villkor om aterbetalning. Av den
retroaktivt beviljade pensionen eller sarskilda efterlevandestodet far till
socialnamnd betalas ut den del som motsvarar vad ndmnden sammanlagt
har betalat ut till den ersattningsberattigades och dennes familjs forsorj-
ning.

Enligt nuvarande regler i 20 kap. 2 a 8 AFL finns en bestammelse som
innebéar att en forsakringskassa kan besluta om ersattning om det inte utan
drojsmal kan avgoras om rétt till ersattning foreligger men det finns san-
nolika skal for att sa ar fallet. Ersattningen skall da betalas ut med ett
skaligt belopp om det ar av vasentlig betydelse for den forsakrade. Det-
samma galler om det &ar klart att ratt till ersattningen foreligger men er-
sattningens belopp inte kan bestammas utan betydande drojsmal. Regeln
har inte fatt nAgon motsvarighet i det reformerade alderspensionssystemet.
Orebro lans allmanna forsakringskassa anser att bestammelsen bor foras
over till lagen om efterlevandepension. Med hansyn till vad som salunda
har beslutats i det reformerade alderspensionssystemet och da den
nuvarande mojligheten till provisoriska beslut i dag inte synes tillampas i
praktiken savitt galler efterlevandepension, delar regeringen inte
forsakringskassans uppfattning. Vi foreslar darfor inte att en bestammelse
motsvarande den i 20 kap. 2 a § AFL skall féras 6ver till lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdod till barn. Denna fraga behandlas
aven i avsnitt 7.3.

13.3 Andring av beslut, m.m.

Regeringens forslag:Ett beslut om efterlevandepension skall &ndras
om det féranleds av en andring som gjorts betraffande den pengions-
behallning som legat till grund for berékningen av efterlevandepen-
sion.

Ett beslut om garantipension eller efterlevandestdd till barn skall
andras om storleken av garantipensionen eller efterlevandestodet pa-
verkas av en andring som gjorts betraffande den inkomstgrundade
efterlevandepensionen eller av den ankepension som legat till grund
for berékningen av garantipensionen eller efterlevandestddet.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna:Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over

detta forslag.
Skalen for regeringens forslag: Efterlevandepension i form av om-

stallningspension och barnpension skall enligt regeringens forslag fast- 256



stéllas pa grundval av den avlidnes pensionsratt i det reformerade aldtnsp. 1999/2000:91
pensionssystemet. Ankepension berdknas p& den avlidnes pa visst satt
beraknade &lderspension i form av tillaggspension. Aven efterlevande-
pension som beviljats fore ikrafttradandet eller beviljas efter ikrafttradan-
det pa grund av dodsfall fére denna tidpunkt &r pa visst satt beraknad pa
den avlidnes alderspension i form av tillaggspension. Av betydelse vid
berakningen &ar dels uppgift om den avlidnes pensionsbehallning vid
dodsfallstidpunkten, dels uppgift om den avlidnes pensionsratt under
vissa ar i anslutning till dodsfallet.

Beslutsfattandet savitt avser pensionsgrundande inkomster och pen-
sionsratt sker med viss efterslapning (se narmare avsnitt 7). Eftersom det
ar faststallda pensionsgrundande inkomster och pensionsgrundande be-
lopp som enligt vart forslag skall ligga till grund fér berdakningen av in-
komstgrundad efterlevandepension och ankepension kommer denna
efterslapning att fa betydelse ocksa for berékningen av efterlevandepen-
sion.

Den inkomstgrundade efterlevandepensionens och &ankepensionens
storlek skall i forsta hand grunda sig pa den avlidnes pensionsbehallning i
anslutning till dodsfallet. Hansyn skall darvid tas till pensionsratt som
tjanats in t.0.m. aret fore det ar som dddsfallet intraffade. Da efterlevan-
depension skall beréknas, dvs. i anslutning till dédsfallet, har emellertid
pensionsratt for aret fore dodsfallsaret annu inte faststallts. Regeringen
foreslar att en faststalld efterlevandepension skall justeras i efterhand, nar
den slutliga pensionsbehalliningen t.o.m. aret fore dodsfallsaret ar fast-
stalld. Ett salunda andrat beslut skall enligt vart forslag leda till retroak-
tiva utbetalningar.

Efterslapningsproblematiken far enligt regeringens férslag aven bety-
delse nar det galler berdkningen av antagandepensionens storlek savitt
avser inkomstgrundad efterlevandepension. Enligt vart forslag skall denna
berakning goras utifran inkomsterna under tre av de fem aren narmast
fore dodsfallet, varvid bortses fran det basta och det samsta aret. Ar
pensionsratten for visst ar annu inte faststalld far vid berakningen antas att
det r6r sig om ar utan nagon pensionsratt alls. Det kan sjalvfallet intraffa
att just aret fore dodsfallet — for vilket pensionsratten alltsa annu inte ar
faststalld — ar ett ar som borde tas med i berédkningen. Om det senare, nar
pensionsratten for samtliga ar har faststallts, skulle visa sig att
efterlevandepensionen skulle ha blivit hogre foreslar vi att en korrigering
med retroaktiva utbetalningar skall goras i efterhand.

Ett annat forhallande som kan leda till en forandring av den avlidnes
pensionsbehallning ar bristande eller for sen betalning av alderspensions-
avgifter och allmanna pensionsavgifter. En person som endast till viss del
betalat sddana avgifter anses enligt de nuvarande bestammelserna i
skattebetalningslagen (1997:483) ha betalat efterlevandepensionsavgift i
samma utstrackning. Berakningen av efterlevandepension skall enligt vart
forslag goras med beaktande av den minskning av den avlidnes pen-
sionsbehallning som obetalda avgifter kan innebara. Fér den handelse
underlaget for berékningen av efterlevandepension av denna anledning
forandras foreslar regeringen saledes att den beréknade arliga efterlevan-

depensionen skall réknas om.
257



Pensionsunderlaget som legat till grund for faststallandet av efterep. 1999/2000:91

levandepension kan vidare komma att andras pa grund av omprovning
eller 6verklagande av den avlidnes taxering. | lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP) finns harvid en bestammelse som in-
nebar att en andring av ett beslut om pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp endast skall géras om inkomsten eller beloppet
skulle 6ka eller minska med minst 1 000 kronor. | de fall en &ndring av
taxeringen innebar foérandring av pensionsunderlaget skall, enligt
regeringens forslag, dven beslutet om efterlevandepension dndras. Om en
andring av taxeringen innebar att efterlevandepensionen blir hogre fore-
slar regeringen att resterande belopp skall betalas ut retroaktivt. En andrad
taxering som innebar att efterlevandepensionen skulle ha varit lagre an
den som har faststallts skall enligt vart forslag leda till en sankning for
framtiden av en efterlevandepension som alltjamt utges.

Inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension kan enligt reger-
ingens forslag paverka storleken av garantipensionen respektive efter-
levandestddet (se narmare avsnitten 8—-11). Regeringen foreslar att beslut
om garantipension och efterlevandesttd till barn skall &ndras i efterhand
om storleken pa garantipensionen eller efterlevandestddet paverkas av en
andring som gjorts betraffande den inkomstgrundade efterlevandepension
eller ankepensionen som legat till grund for berdkningen av garantipen-
sionen eller efterlevandestddet.

Regeringen anser inte att férandringen av efterlevandepensionsbeloppet
eller efterlevandestddet behover vara av en viss storlek for att beslutet om
efterlevandepension skall &ndras och foreslar darfér inte nadgon mot-
svarighet till den ovan namnda bestdmmelsen i LIP som innebar att en
andring av ett beslut skall géras endast om inkomsten eller beloppet
skulle dka eller minska med minst 1 000 kronor.

Fragan om i vilken omfattning den efterlevande skall vara aterbetal-
ningsskyldig kommer att behandlas i avsnitt 13.5.

13.4 Omprovning och 6verklagande

Regeringens forslag:Reglerna om omprévning och éverklagande|av
beslut i 13 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
(LIP) skall i tillampliga delar gélla aven betraffande beslut om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Kammarratten i Jonkopingnenar att tillampliga
bestdmmelser i 13 kap. LIP i sin helhet bor inforas i lagen om efterlevan-
depension eller, alternativt, att en sarskild ramlag tillskapas. Kammar-
ratten erinrar harvid om den av Socialdepartementet i september 1998
tillsatta utredningen (Dir. 1998:73) Oversyn av processuella regler inom
socialférsakringen, m.m.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens férslag innebar att
efterlevandeférmanerna skall beraknas pa grundval av uppgifter om den
avlidnes pensionsbehallning i det reformerade alderspensionssystemet
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tillaggspension samt i férekommande fall &r med antagna sadana poang.
Manga beslut som kommer att fa betydelse vid berdkningen av efter-
levandeférmaner kommer darmed att regleras av de processuella be-
stammelserna i LIP. Med hansyn till denna koppling mellan efterlevan-
depensioneringen och alderspensioneringen foreslar regeringen att de
processuella reglerna i LIP i tillampliga delar skall galla aven beslut enligt
lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn. En sadan
ordning bidrar till enhetliga forfaranderegler inom den allmanna pen-
sioneringen aven om formanerna regleras i olika lagar.

| avsnitt 13.3 &r beskrivet situationer dar férandringar av pensionsbe-
hallningen i det reformerade alderspensionssystemet i efterhand kan pa-
verka en redan faststalld efterlevandeforman. Det kan emellertid intraffa
att berakningsunderlaget av annan anledning blivit felaktigt. Berakningen
av barnpension skulle t.ex. ha gjorts annorlunda om det varit kant att den
avlidne efterlamnat fler barn med ratt till barnpension. En annan situation
ar om den efterlevande har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund
for berakningen av efterlevandepension. Sadana situationer skall enligt
regeringens forslag utgdra grund for omprovning av det tidigare fattade
beslutet om efterlevandepension. Det rér sig alltsa om fall dar beslutet har
fattats pa ett ofullstandigt underlag eller att den avlidne eller efterlevande
tidigare lamnat felaktiga uppgifter. | dessa situationer géller enligt 13 kap.
13 § LIP att omprovningar far géras oberoende av hur lang tid som har
forflutit sedan det ursprungliga beslutet fattades. Regeringen foreslar att
motsvarande skall gélla i ett anpassat system for efterlevandepension.

Sasom Kammarréatten i Jonkdping patalat pagar for narvarande en ut-
redning om bl.a. 6éversyn av de processuella reglerna inom socialforsak-
ringen m.m. (Dir 1998:73). De i detta avsnitt foreslagna reglerna kan
darfor i framtiden komma att andras beroende pa vad namnda utrednings
senare lamnade forslag utmynnar i.

13.5 Atgéarder pé grund av felaktig utbetalning och &ndrad
pensionsratt, m.m.

Regeringens forslag:Den allmanna forsékringskassan skall besluta
om aterbetalning av efterlevandepension och efterlevandestod till parn,
om den efterlevande eller den avlidne genom att lAmna oriktiga
uppgifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller|an-
malningsskyldighet har orsakat att pensionen eller efterlevandestédet
har betalats ut felaktigt eller med for hdgt belopp. Detsamma skall
galla om efterlevandepension eller efterlevandestdd till barn i annat fall
har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp och den efterlevande
insett eller skéligen bort inse detta.

Om pensionsratt minskas pa grund av bristande eller underlaten av-
giftsbetalning efter det att efterlevandepension betalats ut skall foysak-
ringskassan besluta om aterbetalning av for mycket utbetald ¢fter-
levandepension.
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Forsakringskassan skall kunna helt eller delvis efterge aterQ
ningsskyldighet om det finns sarskilda skal.

Om forsakringskassan har fattat beslut om aterbetalning av
mycket uppburen inkomstgrundad efterlevandepension eller ankg
sion och beviljas till foljd darav retroaktivt fér samma tid garantip
sion eller efterlevandestod till barn far avdrag for den aterkravda
sionen goras pa den retroaktivt beviljade formanen. Om det i stall
fragan om ett beslut om aterbetalning av garantipension eller §
levandestdd till barn skall kvittningen goéras pa retroaktivt beviljad
komstgrundad efterlevandepension eller &nkepension.

Om allméan forsakringskassa har fattat beslut om aterbetalning 3
ersattning som har betalats ut enligt lagen om efterlevandepensio
efterlevandestod till barn eller annan forfattning far avdrag ske

etdtrop. 1999/2000:91
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pension eller efterlevandestdod med skaligt belopp.

Avdrag pa retroaktivt beviljad efterlevandepension och efterleyan-
destod far ske om det for samma tid har betalats ut ersattning till den
efterlevande enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd
eller annan forfattning, om formanerna skulle ha samordnats orrL be-
sluten forelegat samtidigt.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna:Riksforbundet for ankor, ankeman och foraldra-
I6sa barnmenar att det ar orimligt att en efterlevande skall sta till svars
for eventuella felaktiga uppgifter som lamnats av den avlidne.

Skalen for regeringens forslag: En i efterhand gjord andring eller
omprovning av ett beslut om efterlevandepension eller efterlevandestod
till barn bor enligt regeringens mening i vissa fall leda till att den efter-
levande blir aterbetalningsskyldig for for mycket utbetald pension eller
efterlevandestod till barn. Regeringen foreslar att aterbetalningsskyldighet
skall foreligga om den efterlevande eller den avlidne genom oriktiga
uppgifter eller genom att underlata att fullgdra en upplysnings- eller an-
malningsskyldighet har férorsakat att pensionen eller efterlevandestodet
utbetalats felaktigt. Aterbetalningsskyldighet skall &ven enligt regeringens
forslag alaggas om den efterlevande annars uppburit pensionen eller
efterlevandestodet obehorigen eller med fér hégt belopp och insett eller
skaligen borde ha insett detta. | det forra fallet kravs saledes inte att den
efterlevande varit medveten om felaktigheten. | det senare fallet ar den
efterlevande skyddad av god tro. Forslaget om aterbetalningsskyldighet av
efterlevandeférmaner harmonierar harmed med motsvarande regler inom
alderspensioneringen.

Om den avlidne har lamnat oriktiga uppgifter e.d., vilket fatt till foljd
att efterlevandepension eller efterlevandestod betalats ut med fér hogt
belopp, skall sdledes enligt regeringens forslag aterbetalningsskyldighet
alaggas den efterlevande. Riksforbundet for ankor, ankeman och forald-
raldsa barn anser att en sadan ordning ar orimlig. En efterlevande bor
emellertid enligt regeringens mening inte undga aterbetalningsskyldighet i
en situation dar den avlidne skulle ha blivit aterbetalningsskyldig om
fragan gallt utbetalning av for mycket alderspension.
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En andring av taxeringen som paverkar den pensionsgrundandePinp. 1999/2000:91
komsten innebar, som angetts ovan i avsnitt 13.3, att ett beslut om efter-
levandepension eller efterlevandesttd skall andras. Justering skall enligt
vart forslag da ske for framtiden av en efterlevandepension som alltjamt
utges. Om den andrade taxeringen har sin grund i att den avlidne lamnat
oriktiga uppgifter eller liknande foreslar regeringen, i linje med vad som
har anforts ovan, att den efterlevande skall alaggas aterbetalningsskyldig-
het for for mycket utbetald efterlevandepension eller efterlevandestdd.

En andring av den inkomstgrundade efterlevandepensionen eller énke-
pensionen innebar att garantipensionen till sddan pension eller efter-
levandestddet till barn ocksa behdver andras. Om det pa grund av ett fel-
aktigt beslut har betalats ut for mycket inkomstgrundad efterlevandepen-
sion eller &nkepension kan det innebéra att garantipensionen eller efter-
levandestodet har betalats ut med ett for litet belopp. Den efterlevande
kan, sasom redovisats ovan, i vissa fall vara skyldig att betala tillbaka for
mycket utbetald inkomstgrundad efterlevandepension eller &nkepension,
men samtidigt vara beréttigad till en retroaktiv garantipension eller ett
efterlevandestdd till barn. Av administrativa hansyn foreslar regeringen att
i denna situation skall det belopp som den efterlevande har att betala
tillbaka, i stéllet dras av fran den retroaktiva garantipensionen eller fran
efterlevandestédet. Om det motsatta géller, dvs. att aterbetalningsskyl-
dighet skall ske av for mycket utbetald garantipension eller efterlevande-
stod foreslar vi att det belopp som skall betalas tillbaka skall dras av pa
den retroaktivt beviljade inkomstgrundade efterlevandepensionen eller
ankepensionen.

Aterbetalningsskyldighet skall i det reformerade alderspensionssystemet
ocksa alaggas om for mycket utbetald inkomstpension har sin grund i att
den pensionsberattigade inte har betalat foreskriven egenavgift i form av
alderspensionsavgift eller allman pensionsavgift. Om &ndringen av
pensionsunderlaget i stallet sker sedan efterlevandepension bdrjat betalas
ut foreslar regeringen att den efterlevande skall vara aterbetalningsskylidig
i samma omfattning som hade gallt for den avlidne inom alderspen-
sionssystemet.

Regeringen foreslar att forsakringskassan skall ha mojlighet att helt
eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten om det finns sarskilda skal.

Om en efterlevande retroaktivt beviljas efterlevandepension kan i dag
aven i andra situationer an som ovan redovisats, avdrag ske pa retroaktiv
ersattning. Detta géller i de fall nér den efterlevande for samma tid som
den retroaktiva formanen avser, genom beslut av allman férsékringskassa
har erhallit annan ersattning enligt lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn eller annan forfattning. Sadan erséattning kan
t.ex. utgoras av underhallsstod till barn med séarlevande foraldrar. Detta ar
saledes en bestammelse om samordning mellan olika formaner i retroak-
tiva situationer. Regeringen foreslar att en motsvarande bestammelse skall
finnas i det anpassade efterlevandepensionssystemet. For att avdrag pa
den retroaktivt beviljade efterlevandepensionen eller efterlevandestddet
skall ske, kravs emellertid att formanerna hade samordnats om besluten
hade fattats vid samma tidpunkt. Detta har lagtekniskt reglerats genom att

avdraget pa den retroaktivt beviljade formanen skall ske med ett belopp
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motsvarande det belopp som oOverstiger vad som skulle ha betalats ufép. 1999/2000:91
perioden om beslut om bada ersattningarna forelegat samtidigt.

Aven i andra situationer bor kvittning kunna komma i fraga. Detta bor
kunna ske i fall nar den efterlevande genom beslut av en allman forsak-
ringskassa blivit aterbetalningsskyldig for viss erséattning. Om den efter-
levande alagts aterbetalningsskyldighet for efterlevandepension eller
efterlevandesttd eller forman enligt annan forfattning, foreslar regeringen,
liksom galler i dag, att avdrag skall kunna goras pa framtida utbetalning
av efterlevandepension eller efterlevandestéd. Avdrag pa en framtida
pension far saledes ske, inte endast pa grund av beslut om aterbetalning
av efterlevandepension eller efterlevandestod, utan dven pa grund av
aterbetalningsskyldighet av andra formaner som felaktigt har betalats ut
till den enskilde. Avdraget skall da ske med ett skaligt belopp. Denna
kvittningsbestammelse skall dock enligt regeringens mening tillampas
med forsiktighet. | varje enskilt fall skall sarskild hansyn tas till den
ersattningsberattigades och dennes familjs forsorjning och ekonomiska
situation i ovrigt.

13.6 Ovriga bestammelser

Regeringens forslag:Den som har ratt till erséattning enligt lagen g
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn ar skyldig att 13
de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av lagen.

Om den efterlevande ar omyndig eller har god man eller foérvall
har formyndaren eller, om det kan anses inga i uppdraget,
mannen eller forvaltaren motsvarande skyldighet att lamna up

m
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terna.

Bestammelserna i 15 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrul
alderspension (LIP) om bl.a. underréttelse till enskild, preskription
uppgiftsskyldighet samt undantagande fran sekretess och utm3
skall galla i tillampliga delar &ven betraffande beslut om ef]
levandepension och efterlevandestdd till barn.

Efterlevandepension och efterlevandesttd till barn skall inte bey
den som genom brottslig garning uppsatligen dédat den avlidne
den efterlevande genom vardsloshet har orsakat den avlidnes dd
domts till ansvar for garningen far efterlevandepension eller e
levandestod dras in eller séttas ned.

Pa motsvarande satt som galler i dag skall efterlevandepensio
efterlevandestdd kunna utges efter en person som har férsvunnit.
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Utredningens forslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock inte att ndgon bestammelse om att en
ersattningsberattigad skall vara skyldig att lamna de uppgifter som ar av
betydelse for tillampningen av lagen skulle féras in i den nu férslagna nya
lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

Remissinstanserna:Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt over
detta forslag.
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Skalen for regeringens forslag:Enligt nuvarande regler i AFL &r denProp. 1999/2000:91
som har ratt till ersattning skyldig att lamna de uppgifter som ar av be-
tydelse for tillAmpningen av lagen. Betraffande den som ar omyndig eller
har god man eller forvaltare har férmyndaren eller, om det kan anses folja
av uppdraget, gode mannen eller forvaltaren skyldighet att lamna upp-
gifterna. Regeringen anser att motsvarande skall gélla i ett anpassat sy-
stem for efterlevandeférmaner och foreslar darfor att en bestammelse
harom fors in i lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn. Uppgifter om faktiska forhallanden skall enligt vart forslag, pa
samma satt som galler enligt nuvarande regler, lamnas pa heder och sam-
vete.

| 15 kap. LIP regleras bl.a. fraigan om enskilds ratt att fa del av uppgif-
ter som tillforts ett arende och om enskilds ratt att yttra sig fore omprov-
ning av ett beslut. | samma kapitel finns &ven bestdmmelser om skyldighet
for enskild att efter forelaggande fran forsakringskassan lamna upp-
lysningar som ar av betydelse for tillampning av lagen. Regeringen anser
att bestammelserna ar relevanta ocksa nar det galler beslut om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn och foreslar darfor att mot-
svarande regler skall galla i ett anpassat system for efterlevandeférmaner.

Det ar tveksamt om preskriptionslagen ar tillamplig pa en ratt till
efterlevandepension. En bestammelse om att preskriptionslagen inte skall
vara tillamplig har tagits in i LIP. For att markera att detsamma skall galla
betraffande enskilds ratt till efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn forslar regeringen for tydlighets skull att motsvarande bestammelse
fors in i lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.
Betraffande enskilds fordran pa efterlevandepension och efterlevandestod
till barn som forfallit till betalning skall enligt vart férslag, pA samma satt
som galler enligt nuvarande regler och pa samma satt som galler for
alderspension, denna vara preskriberad om beloppet inte har lyfts fére
utgangen av andra aret efter det da beloppet blev tillgangligt for lyftning.

Enligt LIP far innestaende fordran pa pension inte utmatas. Det torde
visserligen vara tveksamt om en fordran pa inkomstgrundad efterlevan-
depension och &ankepension kan uppsta fére det att pensionen ar
tillganglig for utbetalning. For att undvika missforstand vid en jamforelse
mellan bestammelserna i de olika lagarna foreslar regeringen att en be-
stammelse om undantag fran utmétning av fordran pa inkomstgrundad
efterlevandepension och ankepension infors i lagen om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn. Ett sadant undantag fran reglerna i
utsokningsbalken skall enligt vart férslag dock inte hindra utméatning en-
ligt vad som foreskrivs i 7 kap. samma balk.

Liksom galler i dag skall den som genom brottslig garning uppsatligen
har berévat annan livet eller medverkat till brottet inte vara beréttigad till
pension eller efterlevandestod till barn efter den avlidne. Om den efter-
levande genom vardsloshet har orsakat den avlidnes déd och domts till
ansvar for garningen far efterlevandepensionen eller efterlevandestodet
dras in eller séttas ned.

Regeringen har i det féregaende lamnat forslag till den efterlevande-
pension eller efterlevandestdd som en efterlevande kan beviljas vid

makes/ makas eller foralders dod. | vissa fall intraffar emellertid att en
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person forsvinner utan att det kan faststallas att han eller hon har avlidftdp. 1999/2000:91
dag regleras detta genom att om nagon forsvinner under en resa eller

under andra omstandigheter forsvinner, kan den efterlevande anda ha ratt

till efterlevandepension. Som villkor harfér kravs dock att den efter-

levande lamnar en forklaring pa heder och samvete att denne inte vet om

den forsvunne &r i livet. Regeringen féreslar att motsvarande bestammelse

skall foras in i lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till

barn.

14 Kostnader och finansiering

14.1 Inledning

Regeringens forslag innebar framst att regelverket for efterlevandepension
anpassas till det reformerade alderspensionssystemet. | vissa delar har
regeringen ocksa valt att foresla forbattringar, exempelvis foreslas att
utbetalningen av omstallningspensionen forlangs fran sex till tio manader
vid ikrafttrddandet av de anpassade efterlevandepensionsbestammelserna.
Vidare har regeringen aviserat att utbetalningen av omstallningspensionen
ar 2005 forlangs med ytterligare tva manader till ett ar. | de kost-
nadsberdkningar som gjorts har aven den sistnamnda forlangningen av
utbetalningstiden foér omstéliningspension beaktats.

Initialt 6kar kostnaderna for efterlevandepensioneringen till foljd av att
de 6vergangsbestammelser som foreslas ar relativt generdsa i de fall
efterlevandepension utbetalas pa grund av dédsfall som har intraffat fore
ar 2003. Sammantaget innebar emellertid regeringens forslag inte att
kostnaderna for systemet pa sikt okar. Kostnaderna redovisas i avsnitt
14.2.

| avsnitt 14.3 redovisas forslagen till finansiering av efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn. | det namnda avsnittet framgar dels att
den inkomstrelaterade efterlevandepensionen foéreslas finansieras med en
efterlevandepensionsavgift, dels att grundskyddet foreslas finansieras med
skattemedel.

14.2 Kostnader

Regeringens bedémningKostnaderna for utvecklandet av datasystem

i samband med inférandet av det anpassade efterlevandepersions-
systemet beréknas uppga till 25 miljoner kr. Dessa kostnader kornmer
att finansieras via lan i Riksgaldskontoret. Kostnaderna for infor-
mations- och utbildningsinsatser beraknas uppga till 5 miljonen kr.
Dessa kostnader kommer att finansieras inom befintlig ram fér agmi-
nistrationsanslaget.

Utredningens bedémning Stammer inte med regeringens beddémning

vad galler de administrativa merkostnaderna. Utredningens beddmning 264



var att merkostnaden for administrationen endast skulle bli av begraragh. 1999/2000:91
omfattning.

Remissinstanserna Riksforsakringsverket (RFVielar inte utred-
ningens uppfattning att foérslagen endast leder till administrativa merkost-
nader av begransad omfattning utan bedomer att de nédvandiga férand-
ringar som kravs i verkets datasystem leder till en merkostnad om ca 25
miljoner kr. Till detta skall laggas kostnader fér information och utbild-
ning om ca 5 miljoner kr. Dessutom bedomer RFV att forsakringskassor-
na maste tillféras ytterligare resurser motsvarande ca 25 arsarbetare for att
tacka den I6pande administrationen av regelverket. Detta pa grund av
regelverkets komplexitet-orsakringskasseforbundetch ett flertal for-
sakringskassor har framfort liknande asikter.

Skalen for regeringens bedémning:
Administrationskostnaderna

Det har framgatt att det i dag géllande regelverket for efterlevandepen-
sioneringen ar en av de mest komplexa delarna inom socialférsékrings-
omradet. Regeringen har i denna proposition efterstravat att i méjligaste
man oversatta detta regelverk pa ett sadant satt att den enskilda for-
manstagaren som vid ikrafttradandet uppbar nagon form av efterlevande-
pension inte far sankt pension efter omlaggningen. Detta har bl.a. resulte-
rat i omfattande 6vergangsbestammelser. Dessa tillsammans med de nya
reglerna okar naturligtvis regelverkets komplexitet ytterligare. Detta har
uppmarksammats av flera remissinstanser, bl.a. av RFV, som darvid an-
fort att forsakringskassorna bor forstarkas personalmassigt. Aagn

radet har i sitt yttrande lyft fram komplexiteten i det har foreslagna
regelverket.

Vad géller 6kade resurser till forsdkringskassorna kan det konstateras
att aven flera andra delar inom socialférsakringsomradet for narvarande ar
foremal for det anpassningsarbete som ar nodvandigt till félid av in-
forandet av det nya alderspensionssystemet. Saledes bereds for narvarande
de framtida reglerna for fortidspension, garantipension till personer som
ar fodda ar 1937 eller tidigare och bostadstillagg till pensionéarer. Forst
efter det att samtliga dessa delar har fatt sin slutliga utformning ar det,
enligt regeringen, mojligt att bedoma fragan om ytterligare resursfor-
starkning till administrationen hos férsékringskassorna.

Den l6pande forvaltningen av efterlevandepensionsformanerna finan-
sieras i dag genom en efterlevandepensionsavgift. Regeringen foreslar i
avsnitt 14.3 att efterlevandepensionsavgiften framover endast skall finan-
siera administrationskostnaderna for den inkomstrelaterade férmanen och
att administrationen av de I6pande utgifterna for grundskyddet skall finan-
sieras med statsmedel.

Vad galler initialkostnaderna for systemutveckling, information och
utbildning finner regeringen inte skal till en annan bedémning &n den som
RFV har redovisat i sitt remissyttrande. Regeringens beddmning ar
saledes att forslagen i denna proposition medfor okade kostnader for
systemutveckling om ca 25 miljoner kr och fér information och utbildning
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om ca 5 miljoner kr. Av budgetpropositionen for ar 2000, proprop.1999/2000:91
1999/2000:1, framgar att forberedelser for det reformerade alderspen-

sionssystemet samt planerade foljdreformer i form av anléggningstill-

gangar finansieras via lan i Riksgaldskontoret. Saledes bor forandringarna

i RFV:s datasystem finansieras via lan i Riksgaldskontoret. Vad galler

kostnaderna for utbildning och information ar regeringens beddémning att

sadana kostnader skall finansieras inom befintlig ram for administra-

tionsanslaget.

Utgiftsutvecklingen

Nedan presenteras utgifterna for efterlevandepensioneringen enligt vara
forslag och med beaktande av den aviserade forlangningen ar 2005, fran
tio manader till ett ar, av utbetalningstiden av omstalliningpension. Efter-
som manga av forslagen kostnadsmassigt slar igenom med en viss efter-
slapning presenteras utgifterna for saval aren 2003, 2005 som for ar 2010.
Berakningarna &r baserade pa Statistiska centralbyrdns befolknings-
prognoser ar 1999. | berakningarna har inte beaktats realloneutveckling/
ekonomisk tillvaxt. En 6kning av reallénerna okar utgifterna for de in-
komstrelaterade formanerna men minskar utgifterna for garantipensionen
och efterlevandestddet till barn. Vidare galler att avgiftsunderlaget/
skatteunderlaget Okar vid tillvéxt. Det som har ansetts intressant ar att i
forsta hand fa fram en jamforelse mellan nuvarande och foéreslagna regler.
Berakningarna har gjorts med det for ar 2000 gallande prisbasbeloppet
36 600 kr.

Berakningarna behaftas av en viss osékerhet for den del som avser
ankepensionerna med anledning av att nagot forslag till inkomstprévning
inte lamnas i detta sammanhang. Forslag till inkomstprévning kommer |
stéllet att lamnas i samband med att regeringen lamnar forslag till den
framtida inkomstproévningen av bostadstillagget till pensionarer (BTP).

De inkomstrelaterade férmanerna till efterlevande baseras i det nu-
varande systemet dels pa den tillaggspension som den avlidne hunnit tjana
in fore dodsfallet, dels pa vissa antagandeberakningar. Regeringen har i
tidigare avsnitt foreslagit att kopplingen till alderspensionssystemet bibe-
halls. Saledes kommer omstallningspensionen och barnpensionen att
baseras pa ett berdakningsunderlag som kan sdgas motsvara en fiktiv
alderspension som har beréknats for den avlidne enligt reformerade reg-
ler. | dag uppgar alderspensionens andel av slutlonen, den s.k. kompen-
sationsgraden, normalt till ca 60 %. | det reformerade alderspensionssy-
stemet kommer motsvarande kompensationsgrad for den inkomst-
grundade alderspensionen att variera beroende pa den forsakrades for-
varvsmonster m.m. Ett rimligt antagande i detta avseende ar att
kompensationsgraden i det reformerade alderspensionssystemet i regel
kommer att ligga mellan 50 och 60 %. Vid berékningarna nedan har vi
utgatt fran antagandet att kompensationsgraden &r 55 %.

| tabell 14.1 redovisas bruttoutgifterna for efterlevandepensioner enligt
nuvarande regler. Motsvarande uppgifter for de av oss foreslagna reglerna
finns i tabell 14.2.
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Tabell 14.1 Bruttoutgifter enligt nuvarande regler. Miljoner kronor. Prop. 1999/2000:91
Prisbasbelopp 36 600 kr

Ar
Forman 2003 2005 2010
Barnpension 1013 1026 954
Omstéllningspension 344 382 452
Sarskild efterlevandepension 5 6 8
Ankepensioh 1903 1691 1 063
Summa 3 265 3105 2 477

1 Exkl. utbetalning av tillaggspension i form av ankepension till kvinnor som fyllt 65

ar. Det foreslas inte nagra forandringar betraffande dessa ankor. Bruttoutgifterna for
ankepension till ankor som fyllt 65 ar ar darfor i princip desamma enligt nuvarande
bestammelser som med de foreslagna bestammelserna. Bruttoutgifterna for aren
2003, 2005 och 2010 beraknas till 11 300, 11 700 och 11 g{jéner kronor.

Tabell 14.2 Bruttoutgifter enligt féreslagna regler. Miljoner kronor.
Prisbasbelopp 36 600 kr. Kompensationsgrad i det reformerade
alderspensionssystemet &r 55 %.

Ar
Forman 2003 2005 2010
Barnpension inkl. Efterlevan-
destdd till barn 1 007 1004 908
Omstéllningspension 496 655 867
Sarskild efterlevandepension
enligtovergangsbestammelser 4 3 0
Ankepensioh 2574 2197 1221
Summa 4081 3859 2 996
Skillnad jamfért med nuvaran-
de regler 816 754 519

1 Exkl. utbetalning av ankepension till kvinnor som fyllit 65 ar. Det foreslas inte
nagra forandringar betraffande dessa ankor. Bruttoutgifterna for @nkepension till
ankor som fyllt 65 ar ar darfor i princip desamma enligt nuvarande bestammelser
som med de foreslagna bestammelserna. Bruttoutgifterna for aren 2003, 2005, och
2010 beraknas till 11 300, 11 700 och 11 80janer kronor.

Av tabellen 14.2 kan utlasas att bruttoutgifterna enligt de féreslagna reg-
lerna ar hogre &n motsvarande utgifter enligt nuvarande regler. Detta for-
klaras huvudsakligen med att regeringen har stravat efter att kompensera
for att mojligheterna till sérskilt grundavdrag for pensionérer (SGA) vid
beskattningen i framtiden inte langre kommer att finnas kvar. Som tidiga-
re framgatt ovan kommer namligen efterlevandepensioner till vuxna
efterlevande i framtiden att beskattas som forvarvsinkomster, dvs. det
skall inte finnas nagon motsvarighet till SGA i det anpassade efterlevan-
depensionssystemet. Istéllet foreslas en hdgre niva for garantipensionen
an den i dag gallande nivan for folkpension och pensionstillskott fér per-
soner som uppbar ndgon form av efterlevandepension.

Som vidare framgar av tabell 14.1 och 14.2 utg6r utgifterna for anke-
pension den dominerande delen av de sammantagna utgifterna bade i det
nya och det nuvarande systemet. Det framgar ocksa att utgifterna for

ankepensionering minskar kraftigt efter ar 2005. Detta har bl.a. sin grund
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i att Ankepension inte langre beviljas i samma omfattning som tidigareRiibp. 1999/2000:91
folid av dvergangsbestammelsernas utformning. Hartill kommer att &n-

kepension som utges enligt mer formanliga bestammelser till kvinnor

fodda ar 1944 och tidigare, avvecklas snabbare an ankepension enligt

mindre férmanliga regler till yngre kvinnor. Ar 2010 skulle endast kvin-

nor som ar fodda ar 1945 eller darefter kunna erhalla folkpension i form

av ankepension med stdd av 6vergangsbestammelserna. Ovriga alders-

kategorier har vid denna tidpunkt fyllt 65 ar.

Tabell 14.3 Nettoutgifter enligt nuvarande regler. Miljoner kronor.
Prisbasbelopp 36 600 kronor.

Ar
Forman 2003 2005 2010
Barnpension 922 934 868
Omstéllningspension 320 355 418
Sarskild efterlevandepension 4 5 6
Ankepensioh 1736 1540 970
Summa 2 982 2 834 2 262

1 Exkl. utbetalning av tillaggspension i form av ankepension till kvinnor som fyllt 65
ar.

Tabell 14.4 Nettoutgifter enligt féreslagna regler. Miljoner kronor.
Prisbasbelopp 36 600 kronor. Kompensationsgrad i det reformerade
alderspensionssystemet &r 55 %.

Ar
Forman 2003 2005 2010
Barnpension inkl. Efterlevande-
stod till barn 917 924 836
Omstéallningspension 327 435 564
Sarskild efterlevandepension
enligt dvergangsbestammelser 3 2 0
Ankepensioh 1776 1516 842
Summa 3023 2877 2 242
Skillnad jamfért med nuvarande
regler 41 43 -20

1 ExKkl. utbetalning av &nkepension till kvinnor som fyllt 65 ar.

Som tidigare namnts innebar det foérhallandet att majligheterna till SGA
vid beskattningen forsvinner, att utgifterna for efterlevandepensioneringen
okar men ocksa att skatteinkomsterna okar. Darfor anser regeringen att
det ar mer relevant att jamforelserna mellan dagens system och vara for-
slag gors i termer av nettoutgifter. Nettoutgifterna enligt nuvarande regler
presenteras i tabell 14.3. Nettoutgifterna betraffande de av oss foreslagna
reglerna finns i tabell 14.4.

Av tabell 14.4 framgar att nettoutgifterna for efterlevandepensione-
ringen Okar nagot under de foérsta aren efter ikrafttradandet. Detta kan
huvudsakligen forklaras med att den foreslagna garantipensionen for
efterlevande vars make/maka avlidit fore ikrafttrddandet, ger i genomsnitt
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ett battre nettoutfall for den pensionsberattigade an det nuvarande grBnap. 1999/2000:91

skyddet.

De foreslagna forbattringarna vad géller omstéllningspensionen medfor
okade utgifter framforallt pa sikt. Nettoutgifterna for omstallningspension
okar med 80 miljoner kronor ar 2005 och 147 miljoner kronor ar 2010
jamfort med de i dag gallande reglerna. En tredjedel av utgiftsokningen
tdcks av en motsvarande besparing inom &nkepensioneringen. Denna
omfordelning av utgifterna beror pa att det for ankor fodda ar 1945 eller
senare i forsta hand skall beviljas reformerad efterlevandepension i form
av omstéllningspension. Ankepension skall utges endast i de situationer
da denna 6verstiger den reformerade efterlevandepensionen. Att perioden
med omstéllningspension forlangs fran 6 manader till 10 manader ar 2003
och, som ovan namnts, aviseras hojas till 12 manader ar 2005 innebéar
saledes att den namnda gruppen av ankor under ytterligare 4 alternativt 6
manader kommer att fa omstallningspension. Denna férman betalas i
stallet for den &nkepension som skulle ha utgetts enligt de nuvarande
bestammelserna.

Utgiftsbkningarna inom omstallningspensioneringen balanseras delvis
av sankta utgifter for barnpensioneringen. Detta hanger samman med att
en utgangspunkt for vara berakningar har varit att kompensationsgraden i
det reformerade alderspensionssystemet ar 55 % och i tillaggspensions-
systemet 60 %. FOr narvarande galler att barnpensionen for ett barn utgor
30 % av en fiktiv alderspension baserad pa den avlidnes ATP-péang eller
fortidspension som berdknas for den avlidne, har bendmnt efterlevande-
pensionsunderlag. For varje ytterligare barn ar andelen 20 %. Regeringens
forslag innebar att barnpensionen aven i fortsattningen skall utgéra 30 %
resp. 20 % av efterlevandepensionsunderlaget nér samtliga barn till den
avlidne har fyllt 12 ar. Skillnaden &r att underlaget i det anpassade
systemet berdknas pa grundval av reglerna for det reformerade alders-
pensionssystemet. Det bor papekas att kompensationsgraden i det re-
formerade alderspensionssystemet kommer att variera fran person till
person. For de efterlevande barn, vars barnpension beraknas pa ett under-
lag som motsvarar 60 % av den avlidnes slutlon, innebar inte vara forslag
nagra forsamringar jamfért med de i dag gallande bestammelserna.

Ar nagot av de efterlevande barnen yngre an 12 ar uppgar barnpensio-
nen till 35 % av efterlevandepensionsunderlaget vad galler det forsta
barnet och till 25 % av underlaget for varje ytterligare barn med barnpen-
sion. Nar det galler barnpension efter bada féraldrarna uppgar barnpen-
sionen till 35 % av respektive foralders efterlevandepensionsunderlag.
Vad géller det forsta barnet och till 25 % av respektive underlag for varje
ytterligare barn med barnpension. Nagon férsamring jamfort med dagens
regler torde darfor inte uppsta for dessa barn.

Sammantaget innebéar forslagen i denna proposition att utgifterna sett
Over en langre period ar ungefar desamma som enligt gallande regler,
vilket aven framgar av tabell 14.4.
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14.3 Finansiering Prop. 1999/2000:91

Regeringens férslag Utgifterna och administrationskostnaderna for
inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension skall finangieras
med efterlevandepensionsavgift enligt lagen (1981:691) om saqcial-
avgifter (SAL).
Utgifterna och administrationskostnaderna for garantipension till
omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och ankepension
samt utgifterna och administrationskostnaderna for efterlevandéestod
till barn skall finansieras med skattemedel.

Utredningens forslag Stammer 6éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna Riksforsakringsverkeinstammer i utredningens
forslag. Landsorganisationen i Sverigélstyrker att efterlevandepensio-
nen finansieras med arbetsgivaravgifter och att grundskyddet skattefinan-
sieras Riksrevisionsverkehenar att det inte gar att bedoma de redovisade
kostnadsberakningarna eftersom underlaget saknas. Verket framhaller att
for att kunna bedoma den foéreslagna avgiftsnivan om 1,7 procent av
avgiftsunderlaget vore det vardefullt med en kanslighetsanalys av kost-
nadsutvecklingenSveriges Akademikers Centralorganisatiorenar att
avgifter och skatter i socialforsékringssystemet skall vara direkt relaterade
till formanerna och kan darfor inte acceptera att efterlevandepensions-
avgift tas ut pa inkomster dver formanstakiloderatkvinnornafdreslar
att efterlevandepensionsavgiften delas upp i en grundskyddsavgift och en
tillaggsskyddsavgift och att de som valjer att |6sa sitt efterlevandeskydd
genom egna forsakringar bara skall behéva betala in grundskyddsavgiften.

Skalen for regeringens forslag Ett syfte med alderspensionsreformen
ar att skapa ett administrativt och finansiellt avskilt system for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Regeringens beddmning har darfor varit att
uppdelningen av finansieringen mellan AP-fonden och statsbudgeten bor
vara en annan an vad som galler for dagens pensionssystem. Mot denna
bakgrund har kostnaderna for tillaggspension i form av foértidspension och
efterlevandepension flyttats dver fran AP-fonden till statsbudgeten fr.o.m.
den 1 januari 1999. Kostnaderna for dessa pensionsformaner finansieras
med socialavgifter. Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter (SAL). Avgifterna tas ut i form av arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter.

Tillaggspensionen och folkpensionen fran efterlevandepensioneringen
finansieras genom efterlevandepensionsavgiften. Efterlevandepensions-
avgiften skall &ven finansiera de allménna forsakringskassornas forvalt-
ningskostnader for efterlevandepensioner. Avgiften for ar 2000 har fast-
stallts till 1,7 % av avgiftsunderlaget.

Regeringen har, som tidigare framgatt, foreslagits att efterlevandepen-
sion i framtiden skall besta av en inkomstrelaterad del och ett grundskydd.
Den principiella utgangspunkten for finansiering av efterlevandepen-
sionerna bdr, enligt regeringens uppfattning, vara att de inkomstrelaterade
formanerna skall finansieras genom en avgift och att formaner inom
grundskyddet skall finansieras med skattemedel. Denna finansieringsform
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ligger ocksa i linje med stravan att avgifter som tas ut i form av egenavifop. 1999/2000:91
eller i form av socialavgift enligt SAL skall finansiera enbart inkomst-
relaterade formaner.

Mot denna bakgrund foreslar vi att enbart inkomstgrundad efterlevan-
depension och ankepension inom den anpassade efterlevandepensione-
ringen skall finansieras genom avgifter. Vi foreslar vidare att garantipen-
sion till omstéliningspension, sarskild efterlevandepension och &nkepen-
sion samt efterlevandestdd till barn skall finansieras av skattemedel.

| propositionen Inkomstgrundad alderspension, m.m. (prop. 1997/98:151)
framhalls att skatteinnehallet i efterlevandepensionsavgiften blir hogt i ett
system dar avgiftssatsen faststélls till en nivda som ger balans mellan de
arliga avgiftsintakterna och utgifterna for efterlevandepension. Skalet ar
att den nuvarande befolkningen inte kommer att fa ratt till efter-
levandepension i samma utstrackning som de som fér narvarande uppbéar
sadan pension. Ett alternativt synséatt skulle darfor vara att efterlevande-
pensionsavgiften bestams utifran vad som i genomsnitt ar forsakrings-
massigt mest rattvist for dem som foér narvarande forvarvsarbetar, vilket
skulle innebara en lagre avgift an vad som galler for ar 2000. Detta synsatt
har emellertid avvisats av utredningen med motiveringen att efterlevande-
pensioneringen ar en del i ett allmént obligatoriskt socialférsakrings-
system dar formanerna finansieras genom avgifter eller genom skatt.

Utredningen framfér aven att avgiften enligt nuvarande regler procen-
tuellt sett & densamma oberoende av om den tas ut av t.ex. en gift man,
som vid ett dodsfall kommer att kunna efterlamna &nkepension enligt
aldre regler, eller av en kvinna, som kan efterlamna enbart omstallnings-
pension under begransad tid, eller av en person som ar ensamstaende och
inte har nagra barn och efter vilken ingen efterlevandepension alls saledes
kan utges. Om systemet skulle vara forsakringsmassigt i férhallande till
den enskilde individen skulle det i dessa situationer tas ut olika stor avgift
och avgiften skulle for den enskilde variera i forhallande till familje-
situationen.

Regeringen instammer i vad som framforts av utredningen. Sett i det nu
beskrivna perspektivet saknas det skal att efterlevandepensionsavgiften
bestams utifran vad som i genomsnitt ar forsakringsmassigt mest rattvist
for dem som for nérvarande forvarvsarbetar. Av samma skal avvisas
Moderatkvinnornas forslag till en frivillig efterlevandepensionsavgift.

En sarskild fraga ar hur avgiftsfinansieringen skall utformas. Det finns i
detta avseende anledning att beakta formerna for finansieringen av den
inkomstgrundade alderspensioneringen. Intentionen ar att denna till half-
ten skall finansieras av en allman pensionsavgift och till halften av en
alderspensionsavgift som tas ut som arbetsgivaravgift eller egenavgift
enligt SAL. Den allméanna pensionsavgiften tas ut enbart pa inkomster
som inte Overstiger det s.k. intjdnandetaket och skall dras av vid berak-
ningen av den pensionsgrundande inkomsten.

Vi anser inte att kopplingen mellan avgift och forman ar sa uttalad inom
efterlevandepensioneringen att det ar lampligt att pA motsvarande satt
finansiera férmanerna med en allman pensionsavgift. Utgangspunkten bor
i stallet vara att en avgift for finansiering av inkomstrelaterade efter-

levandeférmaner tas ut i form av socialavgift. Detta innebar att avgiften
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tas ut dven pa den del av inkomstunderlaget som inte grundar ratPtilp. 1999/2000:91
efterlevandepension, dvs. aven pa inkomster éver intjanandetaket.

Socialavgifter betalas i huvudsak pa I6n. Statlig alderspensionsavgift
betalas fr.o.m. inkomstaret 1999 aven foér pensionsgrundande socialfor-
sakrings- och arbetsmarknadsersattningar. Detsamma géller for pensions-
grundande belopp som det kan tillgodoréknas pensionsratt for. De in-
komstgrundade efterlevandepensionsformanerna beréknas visserligen pa
grundval av den pensionsratt som har tillgodoraknats i alderspensions-
systemet, dvs. dven pa pensionsgrundande belopp. Ett pa detta satt bred-
dat avgiftsunderlag ar motiverat vad galler alderspensioner men inte vad
galler efterlevandepensioner eftersom den inkomstgrundade alderspen-
sionen mer kan ses som ett sparande medan efterlevandepensioneringen
mer ar en riskforsékring.

Regeringen foreslar saledes att efterlevandepensionsavgiften dven efter
ikrafttradandet skall berédknas pa samma underlag som &vriga socialav-
gifter, dvs. inkomster av anstallning och inkomster av annat forvarvs-
arbete.

Som ovan namnts avser den idag gallande avgiften om 1,7 % att tacka
kostnaderna for saval tillaggspensionen som de férmaner som kan han-
foras till grundskyddet. Fran och med ar 2003 skall dock kostnaderna for
garantipension till efterlevandepension till vuxna och efterlevandestod till
barn, enligt forslaget, finansieras med skattemedel, vilket kan komma att
paverka storleken pa avgiften. Vidare géller att efterlevandepensionsav-
giften med tiden kan sankas till féljd av minskade kostnader for &nkepen-
sioneringen efter ar 2005.

Av betydelse &r i detta sammanhang aven den framtida utformningen av
inkomstprovningen av ankepensioner. Vi foreslar i denna proposition att
den 30-delsberaknade folkpensionen skall utgéra en del av ankepen-
sionen. | dag géller att folkpension i form av &nkepension ar en inkomst-
provad forman. Regeringen lamnar dock i detta sammanhang inte nagot
forslag till nya regler for inkomstprovningen, utan denna fraga skall be-
redas i samband med beredningen av bostadsstdd till pensionérerna. Mot
bakgrund av att det saknas forslag pa denna for utgiftsutvecklingen av-
gorande faktor lamnas inte heller nagot forslag till hur stor avgiften skall
vara ar 2003. Ett sadant forslag skall i stallet lamnas i samband med
forslaget om inkomstprévningen av &nkepensioner.

Regeringen instammer i vad Riksrevisionsverket har anfért om behovet
av kanslighetsanalys av kostnadsutvecklingen och menar att en sadan
analys bor goras i samband med att avgiftens storlek och inkomstprov-
ningen bereds.

Ersattningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, dari-
bland efterlevandelivranta, finansieras genom arbetsskadeavgifter enligt
SAL. Dessa avgifter har t.o.m. ar 1998 forts till arbetsskadefonden.
Denna fond har avvecklats fr.o.m. den 1 januari 1999. Vi har i avsnitt 12
lamnat forslag till hur reglerna om efterlevandeférmaner inom arbets-
skadeforsakringen skall anpassas till de férandringar som vi foreslagit
inom efterlevandepensioneringen. Vi foreslar emellertid inte ndgon for-
andring av hur efterlevandeférmanerna skall finansieras utan detta skall,

pa samma sétt som i dag, ske genom arbetsskadeavygift.
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