Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar 6ver betankandet SOU 2016:74 Okad insyn i partiers

finansiering — ett utbyggt regelverk
(Ert Dnr: Ju2016/07989/L6)

Inledning

Revisorsndmnden (RN) har anmodats att yttra sig éver ovan rubricerade betdnkande.
RN, har mot bakgrund av de intressen som myndigheten har att tillvarata,
nedanstaende synpunkter pa forfattningsférslaget.

RN:s yttrande &r disponerat pa sa satt att myndigheten forst kortfattat redogor for de
overgripande slutsatserna. Dessa utvecklas sedan narmare nedan. Vidare behandlas
nagra lagtekniska fragor.

Sammafattande synpunkter

Av 23 § i forslaget till ny lag om insyn i finansiering av partier (nedan forslaget)
framgar att i de fall ett politiskt parti har en "revisor” ska denne granska att
intaktsredovisningen har uppréttat i enlighet med lagens 3-22 88. Denna skrivning
vécker fragor om vilken kompetens och ansvar som revisorn har, vad som ska
granskas, hur granskningen ska genomféras och vad yttrandet 6ver granskningen ska
innehalla.

Den allméanna utgangspunkten for RN:s yttrande &r att revision ar en oberoende
granskning av verksamheter som ska ge medborgare, foretag och finansiella
marknader tillgang till kvalitetssakrad information och korrekta beslutsunderlag samt
motverka korruption. En vél fungerade revision ar en viktig forutsattning for god
ledning, styrning och kontroll av offentliga och privata verksamheter. Ytterst syftar
revision till att skapa fortroende for samhallets institutioner.

Déremot &r revisorns roll i samhallsstyrningen inte klart preciserad och revisorsrollen
inte enhetligt definierad i Sverige. Det finns problem kring gransdragningar mellan
olika aktiviteter som knyter an till bestyrkandeuppdrag och som medfér oklarheter
kring vad som &r sadant uppdrag och om vad som per definition kan forvantas av
den.
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RN vill darfor framhalla foljande.

e Granskarens kompetens och ansvar — begreppet revisor sasom det anvands i 23
§ omfattar saval auktoriserade och godkanda (nedan kvalificerade) revisorer som
s.k. lekmannarevisorer. De senare kan antas sakna den utbildning och kompetens
som de kvalificerade revisorerna enligt lag ska ha. De star inte heller under
offentlig tillsyn. Givet syftet med kravet pa granskning — att 6ka tillforlitligheten
i de politiska partiernas intaktsredovisning — ar det angeléget att det star klart
vilken kompetens som revisorn” forvéntas ha.

e Granskningens innehall — I 23 § i forslaget anges att granskningen ska avse om
intaktsredovisningen har uppréttats i enlighet med 3-22 88. Eftersom dessa
bestammelser i delar innehaller krav pa de politiska partiernas forvaltning, vacks
fradgan om revisorn ska genomfora nagon form av granskning av partiernas
forvaltning.

e Hur granskningen ska genomforas och rapportens innehall — den granskning
som ska utforas enligt 23 § ska vara sa ingaende och omfattande som god
revisionssed kraver. En revisors granskning enligt god revisionssed kan ha olika
omfattning och utmynna i yttranden med olika grad av sékerhet. Dértill kommer
att innehallet i god revisionssed inte klart kan faststéllas nar det galler
lekmannarevisorerna. Forslaget ger darfor upphov till oklarheter kring
innebdrden av god revisionssed. RN onskar att det i forslaget klargors vilken
form av granskning som efterfragas av revisorn for att undvika missforstand om
vad uppdraget innebér och vilka forutsattningar revisorn har inom ramen for god
sed att ata sig ett uppdrag.

Nagra lagtekniska fragor

Enligt 23 § i forslaget framgar att revisionsskyldigheten regleras i bokfaringslagen
(1999:1078). Som anges i betdnkandet &r politiska partier normalt organiserade i
form av en eller flera ideella foreningar. For sadana foljer plikten att anlita revisor av
revisionslagen (1999:1079). Hanvisning bor darfor goras till den lagen.

| 4 § forslaget anges att ett parti som inte ar en ideell férening, vid tillampningen av
den nya lagen, ska jamstéllas med en ideell férening inom ett parti. Skrivningen
vécker fragan om en sadan “jamstalld” ideell férening, som i och for sig &r sa stor att
den moter kriterierna i 6 kap. 1 § forsta stycket 6 bokforingslagen, ocksa ska anses
vara revisionspliktigt enligt revisionslagen. Ordalydelsen i 4 § talar mot en sadan
tolkning. Det kan pa goda grunder ifragasattas om det ar en lamplig ordning med
hansyn till att sidana sammanslutningar kan ha mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet.

Granskarens kompetens och ansvar

Kraven pa revisors granskning som det anges i 23 § traffar endast de politiska partier
som har utsett en revisor. De partier som &r ideella féreningar och som enligt
bokfdringslagen ar skyldiga att uppréatta arsredovisning ska enligt revisionslagen ha
minst en revisor. Revisorn ska vara auktoriserad om Kriterierna i 6 kap. 1 § forsta



stycket 6 eller 7 bokféringslagen &r uppfyllda.! De partier som inte omfattas av sddan
skyldighet kan i sina stadgar besluta om att en revisor ska utses. Ofta utses da en
lekmannarevisor.

De revisorer som utses pa grund av kraven i revisionslagen utan att vara kvalificerade
revisorer behodver endast mota de allménna kompetenskrav som anges i lagen, dvs.
krav pa insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhallanden som med
héansyn till arten och omfattningen av det granskade foretagets verksamhet fordras for
att fullgora uppdraget. For 6vriga lekmannarevisorer saknas, i brist pa sarskild
hanvisning till sadana krav, uttryckliga kompetenskrav.

Ett rimligt antagande &r att lekmannarevisorerna normalt inte har den kompetens som
kravs for att mota kravet pa god revisionssed i den mening som normalt anvands som
standard inom bestyrkandeuppdrag utforda av kvalificerade revisorer. Lika rimligt ar
det att i lagstiftningen stélla olika krav pa de olika kompetenserna och beteckna dem
olika. Trots detta betecknas saval lekmannarevisorer som de kvalificerade revisorerna
som “revisor” i lagforslaget och ska, som forslaget &r formulerat, genomfora sin
granskning utifran en i lagstiftningen inte definierad god revisionssed. Givet syftet
med kravet pa granskning — att oka tillforlitligheten i de politiska partiernas
intaktsredovisning — ar det angelaget att det star klart vilken kompetens som
revisorn” forvantas ha.

En annan fraga med koppling till de olika kompetenser som den revisor som avses i
23 § kan ha &r vilket ansvar denne har for brister i granskningen. Kvalificerade
revisorer star under RN:s tillsyn, och kan bli foremal for disciplinara atgarder, oavsett
om de utfor granskningen med stdd av revisionslagen eller stadgeforeskrifter. | RN:s
verksamhet har ocksa utvecklats en praxis kring kraven pa revisorer i olika
bestyrkandeuppdrag. Nar det géller de lekmannarevisorer som inte &r kvalificerade
star dessa inte under tillsyn och utrymmet for utkravande av ansvar torde, i vart fall i
de stadgestyrda granskningsuppdragen, vara begransat.

Granskningens innehall och avrapportering

Av 23 § framgar att revisorn ska granska att intaktsredovisningen har uppréttat i
enlighet med lagen om insyn i finansiering av partier (3—22 88). RN vill kommentera
foljande oklarheter.

De bestammelser som hanvisas till i 23 § omfattar mer &n upprattande av
intéktsredovisningen. Som exempel kan ndmnas forbud mot anonyma bidrag (9-

10 88). Detta innebdr att den granskning som revisorn ska genomféra och yttra sig
om dven omfattar, utdver intédktsredovisning, forvaltningen av den organisation som
ar foremal for granskning. Om detta ar syftet bor beskrivningen av revisorns uppdrag
fortydligas.

Revisorns skriftliga yttrande ska fogas till intdktsredovisningen, som enligt 24 §, ska
ges in till Kammarkollegiet. Med anledning av att revisorns yttrande, sasom det
beskrivs i 23 § inte omfattar 24 § uppstar oklarheter kring vilket ansvar revisorn har

! Se 2 och 12 §8§ revisionslagen och 6 kap. 1 § forsta stycket 6 bokforingslagen.



att rapportera om intéktsredovisningen inte ges in till Kammarkollegiet inom den i
24 § angivna tiden.

Den granskning som ska genomforas enligt 23 § forslaget ska vara sa ingaende och
omfattande som god revisionssed kréver. Enligt prop. 2013/14:70 (s. 68) till vilken
hanvisas i nu aktuellt betdankande, framgar att syftet ar att en sarskild granskning och
inte revision ska genomforas.

God revisionssed ar den réttsliga standard som reglerar hur en revisor ska utfora olika
typer av bestyrkandeuppdrag. Sadana uppdrag kan genomfoéras med olika grad av
sékerhet; rimlig sakerhet (revision) eller begransad sékerhet (6versiktlig
granskning).’

For att det ska vara mojligt for en revisor att gora ett uttalande med bestyrkande,
oavsett om det & med rimlig sékerhet eller begransad sékerhet, krdvs att det finns
forutsattningar for ett bestyrkande. En viktig forutséttning &r att det finns ett
lampligt ramverk till ledningen for hur det politiska partiet ska uppratta
intaktsredovisningen. Ramverket blir ocksa de kriterier som revisorn mater och
varderar emot. Utan lampligt ramverk finns inga forutsattningar for revisorn att
uttala sig med ett bestyrkande och revisorn kan da inte acceptera uppdraget.

Givet det sagda, och hanvisningen till 2014 ars proposition, anser RN att det ar oklart
om syftet med kravet i 23 § &r att revisorn ska utfora en dversiktlig granskning med
begransad sakerhet eller om det &r ndgon annan form av granskning som efterfragas.
Det bor enligt RN:s mening klart och tydligt framga mot vilket ramverk som revisorn
ska granska intaktsredovisningen och vilken form av granskning som efterfragas av
revisorn for att undvika missforstand om vad uppdraget innebar och vad som ska
avrapporteras av revisorn.

Som bakgrund vill RN lamna foljande redogdrelse om olika typer av granskning
och avrapportering som kan goras i Sverige av kvalificerade revisorer.

For de olika bestyrkandeuppdragen galler foljande standarder. Dessa kompletteras av
vissa sarsvenska normer vilka, under RN:s ansvar for att god revisorssed och god
revisionssed utvecklas pa ett andamalsenligt satt (se 3 § revisorslagen [2001:883]), i
hdg omfattning utvecklas av branschorganisationen FAR.

Finansiell Icke —
information finansiell
information
Bestyrkandeuppdrag Tillampbar Tillampbar
standard standard
-med rimlig sékerhet ISA’ ISAE*
-med begransad sakerhet ISRE® ISAE

2 International Auditing and Assurance Boards (IAASB:s) ramverk Internationellt ramverk for bestyrkande
uppdrag och FAR:s ramverk Ramverk for utférande av granskningsuppdrag i Sverige.

® International Standards on Auditing

* International Standard on Assurance Engagements

® International Standard on Review Engagements




Revisorn kan utover bestyrkandeuppdrag utfora olika former av annan granskning. |
motsats till bestyrkandeuppdragen &r denna typ av granskning inte styrd av att
revisorn sjalvstandigt ska bedéma foremalet for granskningen utifran principerna om
risk och vésentlighet. Yttrandet blir da enbart en sammanstéllning 6ver genomforda
granskningsatgarder och gjorda iakttagelser.

Uppdrag att utféra granskning enligt sarskild éverenskommelse ar lampligt om
resultatet fran granskningen enbart har en motpart — uppdragsgivaren. Dessa
granskningsuppdrag tacks inte in av IAASB®-standarder for bestyrkandeuppdrag.
Viktigt i detta sammanhang dr att inte anvanda ordet "bestyrkande”, "revision”
eller “oversiktlig granskning” eftersom revisorn inte ldmnar en slutsats efter
genomford granskning. Revisorn rapporterar enbart de faktiska iakttagelserna
enligt Overenskommelse med uppdragsgivaren. FOr denna typ av granskning géller
foljande standard.

Finansiell Icke - finansiell
information information
Ovriga granskningsuppdrag
lakttagelser, inget bestyrkande SNT 4400’ SNT 4400

Detta yttrande har beslutats av myndighetschefen Per Johansson i ndrvaro av
chefsjuristen Adam Diamant, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel samt
revisionsdirektéren Outi Sjolund som har foredragit drendet.
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