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Betankandet (SOU 2016:74) Okad insyn i partiers finansie-
ring — ett utbyggt regelverk
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Sammanfattning

Kammarkollegiet 4r 1 huvudsak positivt till férslagen i betdnkandet.
Myndigheten foreslar dock nagra dndringar och fortydliganden.

Kammarkollegiet anser att redovisningar ska ldmnas in till kollegiet senast

den 1 april aret efter det rdkenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser i
stallet for den 1 juli. Kollegiet anser vidare att alla uppgifter som ska ldmnas in till
Kammarkollegiet med st6d av insynslagen ska ldmnas in elektroniskt fér att géra det
mojligt for allménheten att ta del av redovisningarna pa ett lattillgdngligt séatt. Kolle-
giet anser ocksa att det tydligare ska framgé att kollegiets tillsynsansvar ar begrian-
sat.

Kammarkollegiet ansluter sig till kommitténs bedémning av kostnadseffekterna for
kollegiet vid ett genomférande av forslagen.

1.1 Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Enligt nuvarande lagstiftning ska en intdktsredovisning ges in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli aret efter det rédkenskapsar eller kalenderar som redovisningen av-
ser. Motsvarande bestdmmelse finns 1 kommitténs forslag.

Kammarkollegiets synpunkter

| Kammarkollegiet anser- att en annan tidpunkt 4n den 1 juli ska vara sista dag for
inldmning av en redovisning med tanke pa de fordndringar som kommittén féreslar
nar det giller skyldigheten att limna intéktsredovisningar. Aven om det rader
osdkerhet kring hur manga intdktsredovisningar som kommer ldmnas in om
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forslaget genomfors blir det bli betydligt fler 4n dagens drygt tjugotal. De allménna
forvantningarna ar att en inldimnad redovisning ska publiceras av Kammarkollegiet 1
princip omedelbart. Det mediala intresset av att fa del av redovisningarna ar
forhallandevis stort. Redan nér redovisningen kommit in till kollegiet 4r det en
allman handling som pa begéran av t.ex. media ska ldmnas ut snarast maéjligt. Detta
ar sa lange det ror sig om sammanlagt ett tjugotal intdktsredovisningar inget
praktiskt problem. Det gar att publicera redovisningarna sa snabbt att behovet av att
i stallet limna ut handlingarna kraftigt minskar. Om det, som kommittén utgar fran,
ldmnas in ca 1 000 redovisningar kommer detta inte vara mojligt. Kammarkollegiets
nodvandiga, om dn 6versiktliga, granskning av uppgifterna som ska publiceras pa
myndighetens webb kommer inte kunna slutforas for samtliga redovisningar inom
loppet av nagra dagar utan det kommer sannolikt att ta flera veckor, kanske
manader, innan alla inlamnade intdktsredovisningar har publicerats. Den
oversiktliga granskningen kan dessutom leda till att redovisningen behéver
kompletteras i ndgot avseende. Kollegiet kan férutse en situation dir arbete kommer
att behova ldggas ned pa att lamna ut intaktsredovisningar i stillet for att publicera
de granskade redovisningarna pa webben. Vid ett sddant scenario ar det viktigt att
sjalva tidpunkten for inlaimnandet inte onddigtvis féorsvarar Kammarkollegiets arbete
med att publicera redovisningarna.

Den erfarenhet kollegiet har fran de ar som intdktsredovisningar har lamnats visar
pa att det i flera fall varit svart att fa kontakt med behériga foretradare under
sommaren pa grund av semestertider. Uppgifter som har begérts in 1 bérjan av juli
har i vissa fall ldmnats in férst 1 augusti. Detta leder till en fé6rdréjning av
publiceringen. Under juli ar ocksa kollegiets personalstyrka som lagst, vilket inte
underléttar arbetet.

Den 1 juli sammanfaller med den tidpunkt nér ideella foreningar ska limna inkomst-
deklaration, vilket lyfts fram som skél for den valda tidpunkten i férarbetena till
bestdmmelsen (prop. 2013/14:70 s. 63). Den avsevirda okning av antalet redovis-
ningar som ska tas emot och publiceras innebar enligt Kammarkollegiet att en annan
tidpunkt bor véljas.

Kammarkollegiet anser att en redovisning ska ha kommit in till kollegiet senast
den 1 april aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.
Detta for att underléitta en snabb publicering. Med den 1 april som sista dag for att
lamna in intdktsredovisningar sdkerstélls ocksa att dessa &r publicerade fore valda-
gen 1 september.

13 Vad ska en intdktsredovisning innehalla?

Av avsnitt 13.5.1 s. 305 framgéar att allmédnheten enligt kommitténs mening bér ha
mojlighet att ta del av uppgifterna 1 sammanstilld form 1 intdktsredovisningarna for
de ideella féreningar som har tagit emot stédet och som har intékter av sadan storlek
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att de ar skyldiga att lamna intdktsredovisning. Det finns enligt kommittén ett véarde
1 att allménheten kan fa samlad information p& ett och samma stélle om det offent-
liga stod som bidrar till att finansiera partiernas verksamhet. Pa sa satt blir det lat-
tare for allménheten att kunna jamfora storleken av offentligt stod som ges till ett
parti med t.ex. storleken av bidrag fran enskilda.

Kammarkollegiets synpunkter

Kammarkollegiet stéller sig bakom de bedémningar som kommittén gor 1 denna del.
Fragan dr om det d4r mojligt att na den uttalade ambitionen om inte
intdktsredovisningarna ges in elektroniskt. Kollegiet anser att detta borde vara ett
krav.

Intdktsredovisningar som ges in i pappersform scannas in och publiceras i PDF-for-
mat, vilket innebér att uppgifterna i redovisningen blir 1angt mindre s6kbara &n om
den ldmnats in elektroniskt. Att 6verfora uppgifterna i pappersformat till elektronisk
form &r 1 dagsléaget inte mojligt att goéra pa annat siatt &n manuellt, vilket av resurs-
skél inte ar forsvarbart. Man bor inte heller bortse fran risken att uppgifterna blir
felaktigt éverforda.

Under de ar som insynslagen varit i kraft har ndgra partier lamnat in begérda hand-
lingar 1 pappersform. Detta har inneburit att allmédnheten inte kunnat jamféra
storleken av olika bidrag pa det sidtt som utredningen énskar. Nir antalet
uppgiftsskyldiga okar blir det &nnu viktigare att det gar att géra adekvata sékningar
1 den stora méingd data som kommer att publiceras pa Kammarkollegiets webb.

Kammarkollegiet anser darfor att intdktsredovisningarna som ska lamnas in till
kollegiet med stod av insynslagen ska limnas in elektroniskt. Allménheten far da
praktiska mdéjligheter att jamfora olika bidrag som ges till de olika partierna i
enlighet med kommitténs uttalade ambition.

Ett sddant krav ligger ocksa i linje med regeringens ambition om en 6kad grad av
digitalisering. Det ar inte heller frammande att 1 andra sammanhang kréava att upp-
gifter ska lamnas elektroniskt till myndigheter, se t.ex. 8 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion fér hushallsarbete.

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 0o Organisationsnummer 202100-0829
Birger Jarlsgatan 16, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 98



()] L Sidats
— 2017-02-09 nr3.1-0536-1
M KAMMARKOLLEGIET

YTTRANDE

14.2.1 Kammarkollegiet ska ta emot och offentliggora intaktsredovis-
ningar samt vara tillsynsmyndighet

Kammarkollegiet ska ta emot samtliga intéktsredovisningar och ansvara for
offentliggorandet av redovisningarna. Kollegiet ska ocksa enligt kommitténs forslag,
utova tillsyn 6ver insynslagstiftningen.

Tillsynens inriktning och omfattning

Kommittén foreslar att tillsynens inriktning i princip bér vara densamma som enligt
nuvarande lagstiftning. I férsta hand 4r det allminheten, viljarna, som ska sta for
kontrollen av de offentliggjorda redovisningarna. Myndigheten bor sidkerstélla att de
som dr skyldiga att l1dmna intéktsredovisning varje ar, d.v.s. ideella féreningar pa
central niva inom partier som far statligt partistéd eller har mandat i riksdagen,
eller Europaparlamentet samt inom sidana partiers sidoorganisationer, fullgér
denna skyldighet. I 6vrigt bor tillsynsmyndigheten agera om en anmélan fran nagon
enskild eller andra omsténdigheter ger sarskild anledning till det. Myndigheten bor
pa eget initiativ kunna genomfora vissa kontroller och utredningar. Tillsynsmyndig-
heten bor emellertid dven fortsatt ha en begransad skyldighet att utova aktiv tillsyn.

Kammarkollegiets synpunkter

Kammarkollegiet anser att forslaget ar oklart nir det géller tillsynens innehall och
omfattning. Lagforslaget (29 §) dr utformat som att kollegiet har ett tillsynsansvar
enligt vad som normalt géller for tillsyn. Uttalandena av savél regeringen 1 prop.
2013/14:70 s. 77 som av kommittén ger vid handen att kollegiet ska ha en begrénsad
skyldighet att utéva aktiv tillsyn. Enligt Kammarkollegiet bor detta tydligare
avspegla sig 1 lagtexten.

Enligt forslagets 29 § utévar Kammarkollegiet tillsyn 6ver lagen. Vilka ingripanden
som kollegiet far besluta om regleras i 30 §. I 31 § anges att om en anmélan fran na-
gon enskild eller andra omsténdigheter ger sédrskild anledning till det, ska Kammar-
kollegiet utreda bl.a. om skyldigheten att ge in en intéktsredovisning fullgjorts.

Inneborden av regleringen &r saledes att om villkoren i 31 § ar uppfyllda sa ska kolle-
giet utreda om insynslagens regler f6ljs. Om villkoren inte dr uppfyllda ankommer
det p4 Kammarkollegiet att inom ramen for sitt allménna tillsynsansvar enligt 29 §,
avgora om en utredning ska goras, t.ex. 1 fall dar omstédndigheterna bara ger anled-
ning, men inte sirskild anledning, att vidta en utredning.

Detta forefaller inte vara avsikten. Uttalandena av regeringen och kommittén indike-
rar snarare att Kammarkollegiet bara ska vidta utredningar i fall som técks in av
31 §. I annat fall 4r bestammelserna i1 31 § 6verflodiga, eftersom en tillsynsutredning,
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oberoende av villkoren i paragrafen, skulle vidtas inom ramen for vad som normalt
faller under en myndighets tillsynsskyldighet.

For att rada bot pa denna motsigelse anser Kammarkollegiet antingen att
bestdmmelsen om att kollegiet utévar tillsyn 6ver lagen stryks eller modifieras eller
att 31 § omformuleras sé att det star klart att det endast &r i de fall som réknas upp 1
denna paragraf, som myndigheten har en skyldighet att utreda om lagen efterlevs.

19.3 Kommitténs forslag och bedémningar och 19.4.4 Konsekvenser for
Kammarkollegiet

Forslaget innebar att betydligt fler intdktsredovisningar ska ges in till Kammar-
kollegiet. Kommittén har beskrivit vilka konsekvenser det innebar fér Kammar-
kollegiets del. Kollegiet ansluter sig till den beskrivning och bedémning som kommit-
tén gjort.

20.1.2 Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier

Pa s. 444 ff 1 betdnkandet behandlas 11 §. I paragrafens forsta stycke anges vad en
intdktsredovisning ska innehalla. Motsvarande bestammelse finns 1 6 § forsta stycket
1 nuvarande lagstiftning, se prop. 2013/14:70, s. 114—116. Vidare anges 1 avsnitt 6.6 1
samma prop. sid 51 att det dr vardefullt om vigledning och st6d kan hamtas fran
redovisningsratten om hur en intdktsredovisning lampligen bor utformas.

Kammarkollegiets synpunkter

Utredningen har inte tagit upp att viagledning dven fortsidttningsvis ska hdmtas fran
redovisningslagstiftningen och tillimpningen av god redovisningssed. Kammar-
kollegiet vill darfor framhalla att detta bor gilla dven fortsattningsvis.

I detta drende har generaldirektéren Gunnar Larsson beslutat. I den slutliga

handldggningen av drendet har avdelningschefen Ulf Rehnberg deltagit.
Advokatfiskalen Lotta Danin har varit féredragande.

Gunnar Larsson

Lotta Danin
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