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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig 6ver
betankandet Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU
2016:74), far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av docenterna Bengt
Lundell, Vilhelm Persson och Henrik Wenander.

I betdnkandet foreslas en ny lag om insyn i finansiering av partier ersatta lagen
(2014:105) om insyn i finansiering av partier. Lagens tillampningsomrade blir
vidare i och med att ocksa lokala och regionala partier foreslas bli
redovisningsskyldiga.

Juridiska fakultetsstyrelsen framforde i sitt remissvar (LUR 2013/64) omfattande
invandningar mot forslagen i promemorian Allmanhetens insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (Ds 2013:31). Regeringen valde att ge det genomférda
forslaget begransad rackvidd. Istéllet tillsattes en parlamentarisk utredning for att
behandla och utveckla regleringen.

Utredningen har redovisat ett vél genomarbetat betdnkande, som tagit hansyn till
ett antal av fakultetsstyrelsens praktiska invandningar mot det ursprungliga
forslaget.

Resultatet har blivit en ganska komplex reglering. Det finns ett problem att
rekrytera politiskt fortroendevalda idag. Denna nya ekonomiska reglering kan
avskréacka fran engagemang. Det bor enligt fakultetsstyrelsens uppfattning stéllas
starka krav pa enkla administrativa rutiner for att fullgora skyldigheten.

Det finns anledning att erinra om tva av de synpunkter som framfordes i det
tidigare remissvaret. Ocksa detta betankande praglas av en langt gaende vilja att
uppfylla GRECO:s rekommendationer. Det visar sig bland annat i reglernas
komplexitet. Det finns anledning att erinra om att det GRECO har avgivit ar
rekommendationer och inte bindande internationella regler. Risken &r att forslagen
ar daligt anpassade till den svenska demokratiska traditionen, och att de gor mera
langsiktig skada an nytta. Fakultetsstyrelsen erinrar ocksa om de invandningar som
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finns vad géller forslagets forenlighet med regeringsformens forbud mot
registrering av politiska asikter. Dessa invandningar kvarstar.

Fakultetsstyrelsen har nagra invandningar mot lagforslaget. Till skillnad fran
utredningen anser fakultetsstyrelsen att tillimpningen bor begransas till partier som
fatt mandat, kandidater som valts samt partier som erhallit partistod. Detta galler
sarskilt nar systemet reglerna skall tillampas for forsta gangen. Utredningen antar
med réatta att det nya systemet for registrering av partier leder till att antalet partier
blir farre. Det ar dock inte sékert att antalet faktiskt deltagande partier blir s&
mycket farre. Enligt fakultetsstyrelsen uppfattning kan en bredare tillampning
Overvagas nar erfarenheter finns av det nya systemet. Sannolikt racker den
avgransning som foljer av fakultetsstyrelsens forslag for att uppna regleringens
syfte.

48
Denna paragraf har en komplicerad utformning. Darfoér bor évervagas om det finns
nagon mer lattillganglig formulering.

108§

Det bor uttryckligen framga vem det &r som har skyldighet att ombesérja
inbetalningen till Kammarkollegiet, dvs. att det & den som erhallit bidraget som
skall betala tillbaka det.

21 §

| forslaget anges att flera bidrag som lamnats av samma bidragsgivare skall dessa
ldggas samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.
Fakultetsstyrelsen anser att detta ar en principiellt riktig utgangspunkt, men noterar
att det kan finnas betydande praktiska utmaningar nar det galler att halla ordning pa
och lagga samman sma bidrag som i ett forsta skede har kunnat tas emot anonymt.
Det ar mojligt att sammanléggning i praktiken bara kommer att bli aktuellt i
uppenbara fall, vilket kanske ocksa ar tillrackligt.

29§

| forslagets 29 § anges att Kammarkollegiet skall ut6va tillsyn dver forfattningar
som meddelats i anslutning till lagen. Det framgar inte vilka dessa forfattningar kan
vara. Fakultetsstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att reglering i anslutning
till val och partivasende har stor principiell betydelse. Garantier bor darfor finnas
for att inte ens tekniskt inriktade bestammelser infors i syfte att paverka utgangen
av val.

308

I linje med kommentarerna till foregaende paragraf vill fakultetsstyrelsen erinra om
att det ar principiellt viktigt att Kammarkollegiet inte heller ges mojlighet att
meddela forelagganden eller vidta andra tillsynsatgarder som kan riskera att pa ett
obehdrigt satt paverka utgangen av val.

31,3288

Forseningsavgifterna och de sarskilda avgifterna bestams i forslaget med absoluta
belopp medan 6vriga beloppsgranser bestdams genom hénvisningar till
prisbasbeloppet. Det bor Gvervagas om inte avgifterna ocksa bor relateras till
basbeloppet.



Systemet med avgifter och straffavgifter framstar som véasentligt mera véalavvagt
och anpassat till tillimpning pa lokal niva an det forra utredningsforslaget.

378§

Vad géller hanvisningen till personuppgiftslagen forefaller det olyckligt att i en helt
ny lag hanvisa till en annan lag som kommer att upphéavas ett fatal manader senare.
Forslaget bor darfor i gorligaste man uppdateras sa att det istallet hanvisar till
forordning (EU) 2016/679 (allménna dataskyddsforordningen).
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