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Remiss: Okad insyn i partiers finansiering-ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74)

Juridiska fakultetsndmnden finner betdnkandets forslag i huvudsak val avvégda och vl
underbyggda och tillstyrker darfor att lagforslaget genomférs. | nagra avseenden vill dock
fakultetsndmnden anméla en avvikande uppfattning.

Kommittén foreslar att lagens syfte ska vara att trygga allmanhetens insyn i partiernas
finansiering (1 §) och att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet
varvid det tydligt ska framga vilka "medel”” som har kommit verksamheten till godo och
varifran de kommer (3 §). Dessa utgangspunkter rimmar val med de rekommendationer
som Greco riktat till Sverige.

Likval uppfyller inte kommitténs forslag de krav som Greco staller i sina
rekommendationer (s. 82), frdmst kraven att redovisningsskyldigheten ska avse &ven
utgifter, tillgangar och skulder och att partiernas arsredovisningar ska goras offentliga.
Kommittén gor en snav tolkning av sina direktiv, nar den lakoniskt uttalar att det maste
anses ligga utanfor dess uppdrag att ta stéllning till dessa krav (s. 365), trots att dess
uppdrag varit att astadkomma ett regelverk som tillgodoser "allmanhetens intresse av
insyn i hur partier och valkandidater finansierar sin verksamhet” (s. 491) och trots att
kommittén varit oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor som har samband med
de fragestéllningar som ska utredas (s. 490).

Fakultetsnamnden vill inte minst framhalla énskvérdheten av att ocksa de lan som partier
erhaller — och darmed atféljande skulder — ska omfattas av lagregleringen, eftersom de
kan skapa minst lika stort beroende som bidrag. Savitt galler 1an &r inte kommitténs
forslag helt entydigt som en foljd av kriteriet "helt eller delvis utan nagon motprestation”
(17 8). Det kan uppfattas sa att ett parti kan ta emot ett 1an anonymt utan beloppsgrans
trots att det inte far uppbéra ett bidrag anonymt, vilket Gverstiger ett visst belopp.
Fakultetsnamnden foreslar darfor att forbudet mot anonyma bidrag (9 8) vidgas till att
omfatta anonyma skulder och att begreppet "bidrag” (17 §) justeras, sa att det tydligt
framgar att 1an ingar (oavsett pa vilka villkor dessa lamnats).
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Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Claes Sandgren. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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