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Yitrande dver remiss: Okad insyn i partiers finansiering- ett
utbyggt regelverk (SOU 2016:74)

Omradesndmnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pa remiss Okad insyn i partiers finansiering- ett utbyggt regelverk (SOU
2016:74). Forslaget har remitterats till Juridiska fakulteten och Samhillsvetenskapliga
fakulteten. Synpunkter har inkommit frn Juridiska fakulteten och Samhéllsvetenskapliga
fakulteten och redovisas i bifogade bilagor, som utgér omradesndmndens svar.
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Juridiska fakultetskansliet

Remiss: Okad insyn i partiers finansiering-ett utbyggt regelverk (SOU 201 6:74)

Juridiska fakultetsnimnden finner betinkandets forslag i huvudsak vél avvigda och vél
underbyggda och tillstyrker dérfor att lagforslaget genomfors. [ négra avseenden vill dock
fakultetsndmnden anmila en avvikande uppfattning.

Kommittén foreslar att lagens syfte ska vara att trygga allménhetens insyn i partiernas
finansiering (1 §) och att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet
varvid det tydligt ska framgd vilka "medel” som har kommit verksamheten till godo och
varifrin de kommer (3 §). Dessa utgdngspunkter rimmar vil med de rekommendationer
som Greco riktat till Sverige.

Likvil uppfyller inte kommitténs forslag de krav som Greco stéiller i sina
rekommendationer (s. 82), framst kraven att redovisningsskyldigheten ska avse dven
utgifter, tiligangar och skulder och att partiernas &rsredovisningar ska goras offentliga.
Kommittén gor en sniv tolkning av sina direktiv, nér den lakoniskt uttalar att det méste
anses ligga utanfor dess uppdrag att ta stéllning till dessa krav (s. 365), trots att dess
uppdrag varit att 4stadkomma ett regelverk som tillgodoser “allménhetens intresse av
insyn 1 hur partier och valkandidater finansierar sin verksamhet” (s. 491) och trots att
kommittén varit oforhindrad att ta upp sddana nirliggande fragor som har samband med
de fragestillningar som ska utredas (s. 490).

Fakultetsnamnden vill inte minst framhélla dnskvirdheten av att ocksa de 1dn som partier
erhilier — och dirmed &tfoljande skulder — ska omfattas av lagregleringen, eftersom de
kan skapa minst lika stort beroende som bidrag. Savitt géller [n ar inte kommitténs
forslag helt entydigt som en foljd av kriteriet “helt eller delvis utan négon motprestation”
(17 §). Det kan uppfattas s att ett parti kan ta emot ett lan anonymt utan beloppsgtins
trots att det inte far uppbéra ett bidrag anonymt, vilket Gverstiger ett visst belopp.
Fakultetsnimnden foreslar dérfor att forbudet mot anonyma bidrag (9 §) vidgas till att
omfatta anonyma skulder och att begreppet "bidrag” (17 §) justeras, sé att det tydligt
framgdr att lan ingér (oavsett pd vilka villkor dessa limnats).
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Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Claes Sandgren. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jonas Ebbesson
Karolina Alveryd
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Yttrande betr. remissen Okad insyn i partiers finansiering

Samhillsvetenskapliga fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttlande till
Omréadesndmnden for humanvetenskap 6ver remiss av betinkandet Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016.74).

Remissen har besvarats av Statsvetenskapliga institutionen. Institutionens yttrande
bifogas hir och utgdér i sin helhet fakultetsndmndens remissvar.

Remissvaret har pa fakultetsndamndens uppdrag beslutats av dekanus Astri Muren.
Foredragande har varit fakultetskanslichef Felicia Markus.
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Remissvar

Okad insyn i partiers finansiering - ett uthyggt regelverk. Betinkande av kommittén om
insyn i finansiering av partier (SOU2016:74).

De viktigaste forslagen i betdnkandet har sin upprinnelse i den kritik som riktats mot
Sverige av bland annat Greco, Europaradets kontrollorgan vad avser korruption.
Kritiken har framférallt handlat om att det saknas en redovisningsskyldighet pa lokal
och regional niva nér det giller bidrag till de politiska partierna och de kandidater som
staller upp i valen, samt att det saknas ett generellt férbud mot anonyma bidrag.

Kommittén féreslar dirfér en utvidgad skyldighet vad avser partiernas redovisning.
Samtliga partier som stéller upp i val till kommun- och landstingsfullméktige ska enligt
forslaget vara skyldigt att till Kammarkollegiet redovisa sina intikter.
Redovisningsskyldigheten ska &ven omfatta sddan verksamhet som bedrivs genom
partiernas olika sidoorganisationer. Det undantag for sma intakter (0,5 prisbasbelopp)
som géller idag for den centrala verksamheten ska dock kvarsta.

Forslaget &r vdlmotiverat och framstdr ur legitimitetssynpunkt som angeliget.
Forskning om vad den férhéilandevis utbredda misstron mot det politiska systemet som
finns i vissa delar av befolkningen bestér i visar att denna i stor utstrickning har sin
grund i forestéllningar om just brist pa transparens. Mot bakgrund av de tydliga anti-
etablissemangsstdmningar som de senaste &ren vuxit fram i Sverige savil som i évriga
Europa, liksom i USA, ter sig sdledes dtgarder for att 6ka allménhetens insyn i en s&
central frdga som partiernas finansiering som ytterst visentliga.

Darutéver forsids ett forbud mot anonyma bidrag. De regler som idag giller medger att
partier och enskilda kandidater har rétt att ta emot anonyma bidrag, men om s& sker har
partiet ifrdga ej ratt att f3 statligt stdd. Kommittén foreslar att bidrag fran okinda givare
som overstiger en tjugondels prisbasbelopp (0,05) ska férbjudas, Detta foreslas gilla for
partierna och deras kandidater och sidoorganisationer. Forslaget 4r ur principiell
synvinkel att betrakta som konsekvent utifrén forslaget om redovisningsskyldighet och i
den internationella utblick som redovisas i betdnkandet ir ett sdant férbud vanligt
férekommande i andra linder.

Sammantaget dr dessa forslag att betrakta som utomordentligt angelidgna. Det ar
nédvandigt ur legitimitetssynpunkt att den brist pd transparens och insyn som idag
foreligger i en for det demokratiska systemet s fundamental friga som partiernas
finansiering snarast atgirdas.

Professor Tommy Méller, Statsvetenskapliga institutionen




