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Remissvar pa SOU 2016:74: Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk

Vi vill forst konstatera att denna utredning &r mycket
vialkommen. Sverige har stuckit ut internationellt sett genom
sin begrinsade reglering nér det géller 6ppenhet och insyn i
partiernas och valkandidaternas ekonomiska finansiering. Det
har gjort var representativa demokrati sarbar, dd medborgarna
inte har getts mojlighet att veta vilka aktorer som de politiska
partierna &r ekonomiskt beroende av. Den begrénsade
regleringen har dven gjort det svart for svenska aktdrer inom
internationellt utvecklingsarbete att, med bibehéllen
trovardighet, stdlla krav pa andra lédnder att stirka regleringen
pa detta viktiga omréde.

Overlag #r vi positivt instéllda till kommitténs forslag, som tar
flera steg i ritt riktning. Overvigandena #r pa de allra flesta
punkterna vél avvdgda och balanserade. Véra synpunkter, som
ar tva till antalet, ror darfor fragor om i vilken mén
utredningsforslagen bidrar till att kommitténs ambition kan
realiseras i praktiken. Vér utgdngspunkt hir har med andra
ord handlat om att férséka identifiera kryphal i lagforslagen
och foresla sétt att tédppa till dem, for att ddrmed minimera
risken for oférutsedda negativa bieffekter av utredningens
forslag.

1. Anonyma bidrag av sma belopp — en riskkonstruktion.
Som vi ldser utredningen finns det inget som hindrar
organiserade intressen eller andra bidragsgivare att,
med hjélp av viss kreativitet i genomforandet, dela upp
sina bidrag i manga smé belopp. Om ett parti som
mottar dessa bidrag kanner till att bidragen egentligen
kommer fran samma avsindare, bryter det da mot
lagen om det viljer att ta emot bidragen? Om inte sé ar
fallet, utifran géillande forslag, sa bor denna lucka
téppas till. Ett rimligt sétt att gora det pa &r att f6lja
Grecos rekommendation att helt ta bort méjligheten
till anonyma bidrag.
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2. Upprdittande av separata insamlingsorganisationer —
ett sdtt att ge anonyma bidrag av stora belopp.
Utredningen har rétt nér den pastar att separata
insamlingsorganisationer for att stodja ett parti eller en
kandidat 4r ovanligt forekommande 1 Sverige. Vi
menar dock att detta inte &r skél nog for att undanta
dessa organisationer fran reglering. Tvédrtom finns en
uppenbar risk att undantaget kan komma att leda till en
6kning av sddana organisationer, for att mojliggora for
bidragsgivare att dven fortsdttningsvis ge anonyma
bidrag som dverskrider det foreslagna gransvardet. For
att hindra detta, och uppfylla ambitionen i
utredningens forslag, bor rimligtvis
redovisningsskyldigheten dven omfatta dessa
organisationer.

Remissvaret har pa prefektens uppdrag utarbetats av docent
Pér Zetterberg, verksam vid Statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala

universitet.

Uppsala den 23 februari
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