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Yttrande angaende SOU 2016:74

Sammanfattning av synpunkter

Gavle kommun har getts majlighet att lamna synpunkter pa betankandet SOU
2016:74 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk.

Forslaget paverkar i mycket liten utstrackning den kommunala férvaltningen.
Det enda krav som stélls ar att partistodet ska redovisas pa hemsidan. Gévle
kommun har inget att erinra mot detta.

De som paverkas i hdgre grad ar de lokala politiska partierna. For att fa in-
formation om hur férslagen paverkar dem har synpunkter inhamtats fran
gruppledarna fran partierna i kommunfullmaktige. Till skillnad fran de parti-
foretradare som lamnat uppgifter till utredningen bedéms redovisningsskyl-
digheten som ett forhallandevis tungt administrativt dtagande, bade for en-
skilda ledaméter, partierna och for de ideella organisationer som enligt forsla-
get skulle bli redovisningsskyldiga.

En sa pass langtgaende redovisningsskyldighet for sd manga parter skulle in-
nebara en administrativ borda som inte star i proportion till den nytta som
uppnéas med forslaget. Det finns vidare gransdragningsproblem och risker for
stora variationer i tillampningen och tolkningen av regelverket. Da det dven
efter en langtgaende reglering finns uppenbara satt att kringga bestimmelser-
na kan ocksa nyttan av forslaget ifragasattas.

Sammanfattningsvis anser Gavle kommun att utredningens forslag vad galler
att infora redovisningsskyldighet for kandidater och organisationer inte bér
genomforas.

Administrativt betungande

Erfarenheterna fran den redovisningsplikt som idag redan finns visar att daven
forhallandevis sma krav kan vara administrativt kravande for sma ideella fore-
ningar och enskilda. Det finns till exempel partiféreningar som inte ldmnat in
redovisningar av partistod enligt den nya lagstiftningen pd omradet trots att
det ofta &r ett krav for att fa stod nastkommande ar. Av de uppgifter som fram-
kommer i utredningen (s. 255) framgéar ocksa att féljsamheten for de nuva-
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rande bestammelserna om intaktsredovisning pa central niva har varit bristfal-
lig.

Att lagga pa ytterligare administrativa bordor pa fortroendevalda och ideella
foreningar bor ske med stor forsiktighet, sarskilt mot bakgrund av att det ar
svart att fa fortroendevalda att stalla upp for val och engagera fortroendevalda
i partipolitiken. Om detta blir forknippat med administrativa dtaganden och
risker for att gora fel och utsattas for olika sanktioner kan detta verka ham-
mande for partiernas rekrytering till fortroendeuppdrag.

Oklarheter och gransdragningsproblem

Forslaget ar forknippat med vissa tillampning och gransdragningsproblem
som bor beaktas. Utredningen bedémer att redovisningsskyldigheten totalt
kommer att omfatta ca 35 000 ideella organisationer och ledaméter och ersat-
tare. Ca 10 000 av dessa beddms vara ideella organisationer och 25 000 en-
skilda ledaméter och ersattare. Det &r viktigt att en lagstiftning som ska om-
fatta s& manga ar latt att tillampa. Det maste vara enkelt for den enskilde le-
damoten eller foreningsmedlemmen att gora rétt. | diskussionen med de poli-
tiska foretradarna har féljande omraden lyfts upp:

Det ar oklart nar man agerar i egenskap av valkandidat eller i annan roll

Av utredningen framgar att "En ledamots eller en ersattares for en ledamot
intéktsredovisning ska avse personens verksamhet i egenskap av valkandidat,
ledamot eller ersattare for ledamot.”

Den gransdragning som foreslas har har enligt var mening alltfor stort ut-
rymme for tolkning. Uppdraget som ledamot eller erséttare i en politisk for-
samling &r ett fértroendeuppdrag. Vad som kan géras inom ramen for ett for-
troendeuppdrag later sig inte definieras pa nagot enkelt satt. Det &r inte up-
penbart for ledamoten sjalv eller for ndgon utifrdn nar man agerar i egenskap
av valkandidat” eller i en annan roll, t ex partimedlem, engagerad medborgare,
innehavare av annat fértroendeuppdrag, i arbetet eller helt privat. Det ar inte
heller uppenbart i vilken roll man har tagit emot olika typer av stdd eller in-
komster. For den enskilde blir det darmed oklart vilka inkomster eller gavor
som ska redovisas.

Det ar oklart vad som avses med sedvanligt frivilligt arbete och sedvan-
liga gratistjanster

Det stod som lamnas till enskilda kandidater eller partier kan vara i andra
former &n pengar. Man kanske lanar ut en bil, stodjer kampanjen med sin
egen tid, upplater en lokal, reklamytor eller liknande. Sadant stod ska enligt
utredningen redovisas till sitt fulla varde om det inte &r "sedvanligt frivilligt
arbete och sedvanliga gratistjanster.” Vad som avses med sedvanligt frivilligt
arbete eller sedvanliga gratistjanster ar mycket vasentligt for att forsta vilka
bidrag som ska redovisas men berdrs inte ndrmare av utredningen. Det ar vik-
tigt att fragan klargors.
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Det finns oklarheter om hur gransdragningen mellan partiet och dess
sidoorganisationer och andra verksamhetsformer ska géras

Av bestammelserna framgar att andra verksamhetsformer an de ideella orga-
nisationerna ska inga i intaktsredovisningen for den ideella forening som har
ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten.

Flera av de svenska partierna och dess ideella organisationer ar knutna till
folkrorelser. Partiernas organisatoriska uppbyggnad skiljer sig at, men folkro-
relserna de ar knutna till innehéller bland annat stiftelser, mediaforetag, studi-
eforbund, féreningar som bedriver folkbildning, bistdndsverksamhet, fore-
ningar som bedriver ungdomsverksamhet eller liknande.

Manga av dessa organisationer har inte nagon avgorande roll nar det rér val
till politiska forsamlingar. De kan dock med den lagstiftning som foreslas i
olika grad bli skyldiga att redovisa sina inkomster. Det ar for det forsta tvek-
samt om den administrativa bordan det har innebéar kan anses vara motiverad
med hansyn till syftet med bestémmelserna. Det kan inte heller utan ndrmare
utredning antas att det alltid ar mojligt att bestimma vilken av flera ideella
forningar som "har ett bestdmmande inflytande” dver en annan verksamhets-
form da detta ofta delas mellan flera ideella organisationer.

Det finns vissa oklarheter om hur partiers stdd till enskilda kandidaters
personvalskampanjer ska redovisas

Partiernas absolut storsta intakt ar partistoden pa saval lokal, regional och
nationell niva. Sddant stod ska redovisas av mottagaren av stodet. Om stod
eller bidrag sedan lamnas vidare till andra ideella organisationer inom partiet
behdver inte den andra organisationen redovisa stddet till kammarkollegiet (s.
254) d& man har bedémt att insynsintresset for s.k. “interna strommar” ar
begrénsat.

Det &r vanligt att partierna erbjuder i olika grad later sina kandidater nyttja
partiets resurser for sina personvalskampanjer. Hur vida sadant stod ska redo-
visas av den enskilde som en intakt framgar inte tydligt i utredningen. Var
tolkning ar att ett sddant stod ska betraktas pa samma satt som transfereringar
inom partierna och alltsa inte beh6va redovisas. Detta behtver dock klargoras
tydligare.

Tveksamma effekter och risk for stora variationer i tillampning

De praktiska mojligheterna att félja upp hur redovisningsplikten skots av upp
till 35 000 redovisningsskyldiga ar av uppenbara skal begransade. Det skulle
krava att mycket omfattande kontrollfunktioner utvecklades fran statens sida.

I praktiken kommer séledes foljsamheten av bestammelserna vara beroende av
partiernas arbete med att pAminna sina fortroendevalda, medias uppfoljning,
ledaméternas plikt- och ansvarskénsla eller liknande.

For det parti som énskar samla in medel utan att redovisa detta finns ocksa
uppenbara satt att kringga regelverket, t ex genom att sitta upp en fristdende
s.k. insamlingsorganisationer. Sammantaget finns det uppenbara risker att
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inkomster inte rapporteras utan att det foranleder nagon atgard. Da det ocksa
finns vissa oklarheter om vilka intdkter som ska redovisas och av vem finns
ocksa risk for att tillampningen kommer att variera mycket.

Den sammantagna nyttan av de atgarder som foreslas kan mot bakgrund av
ovanstdende ifrdgasattas. Da den administrativa bordan inte ar ovasentlig blir
den sammanvégda bedémningen att forslaget inte bor genomforas.
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