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§ 22

Landstingsstyrelsens Beslutsédrenden

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet: Betinkandet "Okad insyn i
partiers finansiering — ett uthyggt regelverk" (SOU 2016:74})
Diarienummer LD16/03916

Landstingsstyrelsens heslut

1.  Landstinget Dalarna tillstyrker forslaget och avger yttrande enligt
hilaga c).

2.  Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Landstinget Dalarna tillstyrker férslaget till den nya lagen om insyn i
finansiering av partier. Aven om forslaget kommer att innebara okad
administration for partier, partiféretradare och anknutna organisationer pa
regional och lokal niva, ar den 6kade &ppenhet som forslaget innebéar en
logisk foljd om Sverige ska efterleva de rekommendationer som har
lamnats fran Europarddets kontrollorgan, Greco.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag. Bilaga § 22 A

b) Remiss, innehall och sammanfattning
¢) Remissvar. Bilaga § 22 C

Yrkande
Ulf Berg (M) yrkar bifall till forslag till beslut.

Utdrag exp 2017-02-13 till 1. Regeringskansliet, Vid protokollet:

Justitiedepartementet,
103 33 Stockholm
2. nils.sjoblom@
e regeringskansliet.se — - --—- :
3. Kerstin Cederberg Bestyrkes i fjansten
4. Akten

Taimi Hermansson

[Intygarens namn]
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Svar pa remiss fran Justitiedepartementet: Betdnkandet
"Okad insyn i partiers finansiering - ett utbyggt regelverk™
(SOU 20186:74)

Ordfdrandens férslag

1. Landstinget Dalarna tillstyrker férslaget och avger yttrande enligt
bilaga c).
2.  Paragrafen férklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Landstinget Dalarna tillstyrker férslaget till den nya tagen om insyn i
finansiering av partier. Aven om férslaget kommer att innebara dkad
administration for partier, partifsretradare och anknutna organisationer pa
regional och lokal niva, ar den 6kade 6ppenhet som férslaget innebér en
logisk f6ljd om Sverige ska efterleva de rekommendationer som har lamnats
fran Europaradets kontrollorgan, Greco.

| drendet redovisas foljande dokument:

a) Beslutsunderlag

b}  Remiss, innehall och sammanfattning
hitp://mww.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/11/sou-201674/

C) Remissvar

Beskrivning av drendet och skélen for forslaget

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde |
kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en évergang
fran en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga
dverenskommelser om redovisning av intakter till en tvingande reglering.
Insynslagen géller for partier och valkandidater pa central niva.

Inom Europaradet har tagits fram en rekommendation, 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer. Europaradets kontrollorgan Gruppen av
stater mot korruption (Greco) utvarderar hur medlemslédnderna foljer
rekommendationen. | en rapport i februari 2009 riktade Greco sju
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rekommendationer till Sverige om atgérder som borde vidtas for att skapa
okad insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco
har i uppféljiningsrapporter efter inférandet av insynslagen bedémt att
Sverige numera uppfyller flera av rekommendationerna men anfért bl.a. att
redovisningsskyldigheten bor avse partiernas verksamhet pa samtliga
nivaer och att ett generellt forbud mot anonyma bidrag bér inféras.

F&r att astadkomma en foéljsamhet till Grecos rekommendationer foreslar
kommittén att insynslagen upphévs och ersatts av en ny lag, som féreslas
trada i kraft den 1 januari 2018.

| den nya lagen féreslas féljande férandringar.

En redovisningsskyldighet pa regional och loka! niva

[ dag géller en skyidighet for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet att till Kammarkoliegiet lamna intéktsredovisning fér
offentliggbrande avseende sin verksamhet pa central niva. Kommittén
foreslar att denna skyldighet ska gélla dven fér partier som deltar i val till
landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige och avse dven partiers
verksamhet pa regional och lokal niva samt verksamhet som bedrivs genom
sidoorganisationer. Pa liknande satt féreslas att skyldigheten att redovisa
intékter ska galla inte bara centrala partiféretradare utan aven vad avser
ledaméter och erséttare i landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige.
Begransningen till dem som har utsetts genom personval tas bort.

Varje ideell férening, ledamot och erséattare ska redovisa fér sig. Den
centrala redovisningen fran partierna féreslas saledes att tas bort.

| dag géller att nagon intakisredovisning inte behéver ges in om partiets
intakter under ett rékenskapsar eller kalenderar understiger ett haivt (0,5)
prisbasbelopp (22 400 kr for ar 2017). Kommittén foreslar att ideella
foreningar pa central niva inom patrtier far statligt partistéd och ideella
foreningar pa central niva inom sadana partiers sidoorganisationer ska vara
skyldiga att ge in intaktsredovisning varje ar oavsett storleken av intakterna.
Ovriga ideella féreningar samt ledaméter och erséttare fér ledaméter
behover inte ge in ndgon intaktsredovisning om intakterna under ett
rakenskapsar eller kalenderar understiger ett halvt prisbasbelopp. Enligt
forslaget behdver vidare ndgon anmalan inte géras om intakterna
understiger némnda véarde.

Ett forbud mot anonyma bidrag

Enligt gallande ratt ar det tillatet fér partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. bidrag dar partiet eller valkandidaten inte kanner till
vem som &r givare. Det &r dock enligt lagen om statligt stdd till politiska
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partier en forutsattning foér ratt till stéd enligt den lagen att partiet, en
ledamot eller en ersattare for en ledamot inte har tagit emot anonyma
bidrag. Kommitten féreslar att det ska inféras ett férbud fér partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars vérde dverstiger en
tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr fér ar 2017). Detsamma ska gélla
for valkandidater, ledamoter och erséattare for ledaméter av riksdagen,
landstingsfullmaktige, kommunfuliméktige och Europaparlamentet.

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huvudsakligen vara densamma
for alla redovisningsskyldiga.

Gransvardet for redovisning av en bidragsgivares identitet ska vara ett halvt
(0,5) prisbashelopp (22 400 kr for ar 2017).

Kommittén féreslar att avgransningen till intakter till personvailskampanj tas
bort och att en ledamots eller ersattares intdktsredovisning ska innehalla
uppgifter om vissa intékter som hon eller han har haft i egenskap av
valkandidat, ledamot eller ersattare for ledamot.

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt férslaget redovisa hur de
har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ar fallet enligt den
nuvarande lagen, den politiska verksamheten.

En intaktsredovisning ska enligt forslaget innehalla uppgifter om offentligt
stéd till partier, kvinnoorganisationer och partiernas ungdomsorganisationer.
Kommittén féreslar ocksa att landsting och kommuner ska alaggas att géra
uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella féreningar) som de har
betalat ut partistdd till, och med vilka belopp, tillgéngliga for allmanheten pa
sina webbplatser. Sarskilda regler inférs vad géller redovisning av lotterier,
insamlingar och 6vriga intakter.

En férenklad hantering foreslas vad géller bidrag fran enskilda vars varde i
ett enskilt fall understiger en tvahundradels (0,005) prishasbelopp (224 kr
for ar 2017). Summan av sadana bidrag ska redovisas for sig i en
intéktsredovisning och det behover inte anges om de ar ancnyma eller inte.
De behdover inte heller raknas med vid bedémningen av om summan av
bidrag fran samma bidragsgivare overstiger gransvardet fér redovisning av
bidragsgivarens identitet.

Ingivande och offentliggérande av intédktsredovisningar samt tillsyn och
sanktioner

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intdktsredovisning ges in till
Kammarkollegiet och ha kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret efter
det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen avser.
Kammarkollegiet ansvarar ocksa for offentliggtrande av redovisningarna
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och utovar tillsyn 6ver insyns-lagstiftningen. Denna ordning féresltas galla i
fraga om samtliga intaktsredovisningar.

Kammarkollegiet blir skyldiga att publicera intéktsredovisningarna pa sin
webbplats samt uppgifter om gjorda inbetalningar avseende otillatna
anonyma bidrag.

Kammarkollegiet féreslas utreda om nagon som enligt l[agen var skyldig att
ge in en intéktsredovisning inte har gjort det i ratt tid. Om en sadan
utredning visar att skyldighet att lamna intaktsredovisning férelag ska en
forseningsavgift tas ut. Reglerna om sarskilda avgifter som galler idag
kommer dven att tilldmpas pa redovisningsskyldiga pa regional och lokal
niva och inom sidoorganisationerna. Det kommer ocksé fortsattningsvis att
vara mojligt for Kammarkollegiet att jamka forseningsavgift eller sarskifd
avgift.

Landstinget Dalarna tillstyrker forslaget i dess helhet.

Ekonomi och finansiering

For landstingen bedéms férslagen endast medféra mindre kostnadsékningar, som
ryms inom befintliga anslag.

Likabehandling

Forslaget innebar att partier, sidoorganisationer och politiska foretradare
behandlas pa likartat satt oavsett vilken niva; central, regional eller lokat,
som man verkar pa.

Juridik
Ur ett EU-rattsligt perspektiv bor efterstrévas att de ingaende staterna

hanterar redovisning och insyn av de politiska partiernas finansiering pa ett
likartat satt.

Samverkan med fackliga organisationer
Remissvar &r inte féremal for facklig samverkan.

Uppfoljining
Forutsatt att den nya lagen trader i kraft 2018 behdver rutiner upprittas i
landstinget for redovisning enligt forslaget.
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Svar pa remiss Ju2016/07989/L6: Betinkandet "Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbygat regelverk" (SOU 2016:74)

LLandstinget Dalarna tillstyrker férslaget till den nya lagen om insyn i
finansiering av partier. Aven om férslaget kommer att innebara kad
administration for partier, partiféretradare och anknutna organisationer pa
regional och lokal niva, &r den 6kade Gppenhet som férslaget innebér en
logisk félid om Sverige ska efterleva de rekommendationer som har lamnats
fran Europaradets kontrollorgan, Greco.

Landstingsstyrelsens ordférande
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