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Yttrande betinkande Okad insyn i partiers finansiering - ett utbyggt
regelverk (SOU 2016:74)

Landstinget S6rmland har erbjudits mojligheten att yttra sig Gver rubricerade betédnkande.
Yttrandet har behandlats vid landstingsstyrelsens sammantrédde 2017-01-17.

Sammanfattning

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i kraft den 1 april
2014. I samband med inforande av insynslagen beslutade riksdagen om dndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Andringarna innebar att statligt stdd enbart
betalas till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag.

Insynslagen giller for partier och valkandidater pa central niva. Mot bakgrund av de
remissvar som foregick beslutet beddmde regeringen att frigan om intdktsredovisning dven pé
regional och lokal nivé och ett forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma
bidrag borde utredas vidare.

Europaradets kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco) riktade 2009 i en
rapport sju atgarder som Sverige rekommenderades att vidta for att skapa okad insy i de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.

Kommitténs uppdrag har bestétt av fyra huvudfragor. Att ta stéllning till:

e Om en redovisningsskyldighet for partier pa regional och lokal niva och de
valkandidater som utses till ledamoter eller erséttare 1 landstingsfullméktige eller
kommunfullmiktige bor inforas. Om motsvarande redovisningsskyldighet bor inforas
for sidoorganisationer och andra juridiska personer som organisatoriskt star nira ett
parti samt strukturen for densamma.

e Om ett forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag bor inforas.

e Om sérskilda regler om insyn och krav pd samtycke frén enskilda medlemmar vad
géller ekonomiskt stod som organisationer pa arbetsmarknaden ldmnar till partier eller
valkandidater bor infOras.

e Om partier som bedriver kommersiell lotteriverksamhet, dir intdkterna tillfaller
partiet, ska informera deltagarna i lotteriet om att intdkterna anvénds pa detta sétt bor
inforas.

Vidare har kommittén i uppdrag att analysera och ta stéllning till vissa ytterligare frdgor
rorande tillimpningsomréde for insynslagen.
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De forslag som laggs fram 1 betinkandet bedoms vara forenliga med séval
regeringsformens som Europakonventionens bestimmelser om foreningsfrihet, forbud
mot tvang att uppge politisk askadning och forbud mot asiktsregistrering. Ett
genomforande av forslagen bedoms ocksé 1 hogre grad dn tidigare uppfylla Grecos
rekommendationer till Sverige om &tgirder for att skapa 0kad insyn i de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering.

Nuvarande insynslag foreslas upphévas och erséttas av en ny lag som foreslés tridda i kraft
den 1 januari 2018. Andringar i lagen om statligt stdd till politiska partier foreslas triida i
kraft samtidigt.

Stillningstagande
Redovisningsskyldighet pad regional och lokal niva

Landstinget Sormland ser positivt pA kommitténs forslag att en redovisningsskyldighet
ocksé infors for partier, ledamoter och ersittare som deltar 1 val till landstingsfullméktige
eller kommunfullmiktige. Oppenhet och insyn i de politiska partiernas finansiering 4r ur
ett befolkningsperspektiv ett rattmétigt krav. Det dr ocksa rimligt att regelverken 1 princip
ar densamma for sdvil central som regional och lokal niva.

Redovisningens omfattning foreslds 1 huvudsak vara densamma for alla
redovisningsskyldiga. Intdktsredovisningen for ett parti, dess sidoorganisationer samt
ledaméter och erséttare ska inte ldmnas samlat utan var for sig.

Intaktsredovisningen foreslas innehalla uppgifter om partistdd enligt kommunallagen, stod
enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer samt statligt och
kommunalt stod som utgétt till ett partis ungdomsfoérbund. Betinkandets forslag om att
landsting och kommuner pé sina webbplatser ska tillgédngliggora uppgifter om vilka
partier som erhallit partistod och vilket belopp, tillimpas redan idag av landstinget
Sormland.

Nu gillande intéktsredovisning for en ledamot eller erséttare avser endast intdkter till
dennes personvalskampanj. Denna avgrinsning foreslas upphora. Partier och dess
sidoorganisationer foreslas bli skyldiga att redovisa hur de finansierat all sin verksamhet
och inte bara den politiska verksamheten.

Sarskilda regler foreslds for redovisning av intékter fran forsdljningar, lotterier och
insamlingar samt en forenklad hantering vad géller sma bidrag fran enskilda.

Landstinget Sormland vidlkomnar att ideella foreningar samt ledaméter och erséttare pa
regional och lokal niva foreslas exkluderas fran redovisningsskyldigheten om intdkterna
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understiger ett halvt prisbasbelopp. Den centrala nivéan foreslds vara skyldig att redovisa
intdkter oavsett storlek pé intékten.

Landstinget Sormland delar kommitténs slutsats att trots att forslagen innebér en viss 6kad
administrativ borda s far det anses ndodvéndigt och godtagbart for att allmdnheten ska fa
tillracklig insyn 1 hur partierna finansierar sin verksamhet.

Anonyma bidrag

Ett forbud foreslds for partier och dess sidoorganisationer, valkandidater, ledamdéter,
erséttare till riksdag, landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet
att ta emot anonyma bidrag vars vérde dverstiger en tjugondels prisbasbelopp. Om ett
otillatet anonymt bidrag har ldmnats ska motsvarande otillatna belopp betalas till givaren
eller, om sd inte kan ske, till Kammarkollegiet.

Raétt till stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier, ledaméter eller erséttare
foreslas kunna ges dven om partiet eller ledamoten tagit emot anonyma bidrag.

Uppgifter om otilldtna anonyma bidrag ska tillgdngliggdras for allménheten pé
Kammarkollegiets webbplats.

Ingivande och offentliggérande av intiktsredovisningar samt tillsyn och sanktioner

Nuvarande regler i1 insynslagen avseende redovisning till Kammarkollegiet samt
Kammarkollegiets tillsyn foreslas fortsatta att gélla.

Kammarkollegiet forseslas kunna initiera utredning om en intéktsredovisning inte har
gjorts i rétt tid. En forseningsavgift ska tas ut om utredningen visar att en sddan skyldighet
foreldg. P4 motsvarande sétt ska en avgift tas ut om Kammarkollegiets utredning visar att
intdktsredovisningen dr felaktig eller om en forening eller organisation tagit emot ett
otillitet anonymt bidrag. Som tidigare ndmnts vilkomnar Landstinget S6rmland
betinkandets forslag men vill sarskilt framfora att de sanktionsavgifter som tas ut vid
forsenad eller felaktig redovisning inte far vara sd hoga att fler, pd grund av risken for
sanktioner, kdnner tveksambhet att ata sig uppdrag i politiska foreningar.

Organisationer pd arbetsmarkanden och lotteriverksamhet

Inga sérskilda regler foreslas vare sig 6kat inflytande for medlemmar 1 organisationer pé
arbetsmarkanden eller information till deltagare i lotterier.

Monica Johansson Jan Gronlund
Ordforande landstingsstyrelsen Landstingsdirektor
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