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Yttrande
2017-01-10

Regeringskansliet
Nils Sjoblom
Justitiedepartementet.

Betinkande: SOU 2016:74 Okad insyn i partiers finansiering

inledning
Syftet med kommitténs arbete och det betdnkande som nu l&ggs fram, ar att

skapa en Okad transparens i hur partier finansieras. Det ar ett syfte vi stéller oss
bakom och véalkomnar. En 6kad transparens i stodet till politiska partier i
Sverige ar en viktig fraga for att 6ka kunskapen om hur det politiska systemet
fungerar. De demokratiska aspekterna av denna fraga ar viktiga och vi tycker att
kommittén har arbetat pa ett bra satt med denna utgangspunkt for égonen. |
arbetet i kommittén har vi drivit fragor som stodjer detta stallningstagande. | det
foljande ger vi vara synpunkter pa nagra olika faktorer som vi anser vara av stor
vikt for att en ny lagstiftning skall vara effektiv, logisk och relevant. | svaren
finns ocksa forslag till faktorer som bor féljas noga for att eventuellt bli

underlag for en framtida revidering av lagen i olika avseenden.
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Sammanfattning
Kommitténs forslag innehaller ett antal antaganden om verkligheten. Det bor

darfor goras en utvardering av hur vél dessa stammer, nar redovisningarna for ar
2018 har slutforts, dock senast 2020. Utifran en sadan utvardering bor eventuella

kompletteringar av lagen goras.

Kammarkollegiet bor ha en samlad redovisning av saval offentligt partistod som
dvriga bidrag till partiers foreningar, kandidater och sidoorganisationer, for att

Oka transparensen och underlatta for medborgarna att hitta ratt information.

Arbetsmarknadens parter bor forbjudas att lamna bidrag till politiska partier.

Nedan ldmnar vi kommentarer kring de huvudsakliga forslag som
kommittén lagt fram.

Kapitel 9 Principiella utgangspunkter
Kommittén: Kommittén satter, utifran sitt uppdrag, ett anta utgangspunkter for

arbetet.

Var kommentar: Vi anser att kommittén har satt en val avvagd ram for sina
utgangspunkter och delar de i stort de stallningstaganden som gjorts. Vi anser
dock att det finns en risk for att fragan om huruvida férbudet mot anonyma
bidrag, inberaknat de begransningar av forbudet som foreslas, kan paverka
foreningsfriheten och forbudet mot asiktsregistrering. Det kan vara svart att
avgora huruvida det skulle kunna innebara en form av asiktsregistrering om
bidrag som avsetts vara anonyma, skulle bli offentliggjorda. Detta bor vara
utgangspunkten for att utreda huruvida en eventuell revidering av
beloppsgranserna bor goras. Om det visar sig att enskilda givare hyser sddana
farhagor bor en revidering évervagas. En sadan uppfoljning bor géras senast
2020.
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Kapitel 10 Redovisningsskyldiga
Kommittén: Alla partiers foreningar och kandidater till fullméktigeférsamlingar

samt ersattare for dessa skall vara redovisningsskyldiga for bidrag som tas emot
i deras egenskap av sadan forening/foretradare.

Var kommentar: Vi stodjer denna regel. Det ar viktigt att ha en enkel och
lattforstaelig grundregel som, tillsammans med de kompletterande reglerna om
undantag skapar en latthanterlig administration och som bidrar till att insynen
for allmanheten blir relevant.

Det dr ocksa viktigt att bara de som tar emot externa bidrag 6ver en relevant
niva skall bli redovisningsskyldiga. Det finns en gréans for nar bidrag skulle
kunna leda till intressekonflikter. Vi skulle garna ha sett ett resonemang om
detta i utredningen, vilket vi ocksa framfort under utredningsarbetet, men vi
anser att nivan ett halvt prisbasbelopp kan vara en rimlig niva pa en sadan grans

och accepterar darmed utredningens standpunkt.

Sidoorganisationer och ovriga verksamheter dar partiet har ett

bestimmande inflytande
Kommittén: Bade politisk och annan verksamhet déar partiet har ett

bestammande inflytande omfattas av lagforslagen.

Var kommentar: Vi stodjer denna regel. Partiers verksamhet &r, i nagon
mening, alltid politisk, &ven om den definitionsméssigt handlar om sadant som
skulle kunna ses som ickepolitisk. Det kan bli véldigt svara gransdragningar om
man exkluderar vissa delar av partiernas verksamheter. Det skulle kunna leda till
helt onddiga och utdragna intressekonflikter och rattsprocesser, for att fa

grénsdragningarna stadfasta.
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Partier pa central niva
Kommittén: Partier pa central niva maste alltid lamna redovisning av sin

finansiering. For 6vriga ideella foreningar samt for ledamoter och erséttare for
ledamoter ska nagon intaktsredovisning inte behdva lamnas om intakterna under
ett rakenskapsar eller kalenderar understiger ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22
400 kr for ar 2017).

Var kommentar: Vi stodjer detta forslag. For partiernas centrala administration
ar detta en bisak och vi anser att det ar onodigt att undanta dessa fran
redovisningsskyldighet, oavsett storlek pa externa bidrag.

Nér det galler 6vriga delar av partiorganisationerna och kandidater, &r det viktigt
att hitta en relevant gréns for nér redovisningsskyldigheten skall intrédda. | denna
fraga har kommittén resonerat mycket kring olika typer av problematik som ar
forknippad med att kunna hantera underlaget for en redovisning i olika
scenarier. Den niva pa begransning som kommittén kommit fram till, tycker vi
ar rimlig och relevant ur saval ett insynsperspektiv som for den administrativa

belastningen.

Kapitel 11 Sarskilda insamlingsorganisationer
Kommittén: Redovisningsskyldigheten enligt insynslagstiftningen bor for

narvarande inte utvidgas till att omfatta sarskilda insamlingsorganisationer.

Var kommentar: Vi stodjer denna standpunkt. Kommitténs utredning avseende
forekomsten av sarskilda insamlingsorganisationer i Sverige som kopplas till
och stodjer enskilda partier stimmer med vara erfarenheter om att sadana
organisationer ar sallsynta. Skulle det visa sig att sadana organisationer borjar
vaxa upp i stor skalla kan det finnas anledning att revidera instaliningen om att

sadana stodorganisationer ocksa skall vara redovisningsskyldiga.
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Kapitel 12 Ska ett forbud mot anonyma bidrag inforas?
Kommittén: Anonyma bidrag skall i princip vara forbjudna, men undantag gérs

for mindre bidrag som inte bor kunna anses vara grund for paverkan av
politiken. Detta ligger i linje med de krav och férutsattningar som GRECO har
tagit stallning for.

Var kommentar: Vi stédjer denna standpunkt. Det principiella
stallningstagandet om att anonyma bidrag skall vara otillatna, men att det ocksa
maste finnas en grans baserat pa bidragsstorlek, som anda ar tillatet blir
sammantaget en val avvagd I6sning pa problematiken. Det finns en positiv sida i
att méanniskor kan stddja ett politiskt parti, utan att behtéva visa 6ppet att man
gor det. Vi ser denna problematik dagligen, eftersom vara medlemmar och
sympatisorer inte sallan rakar ut for olika typer av negativa reaktioner fran saval
media som fackliga organisationer och andra aktorer. Det finns dven andra
partier som rapporterar samma typ av reaktioner och det ar darfor inte rimligt att
helt férbjuda anonyma bidrag. A andra sidan finns det en korruptionsrisk om

alltfor stora anonyma bidrag skulle tillatas.

Kommittén: Anonyma bidrag 6ver 0,05 prisbasbelopp (ca 2 240:- kr 2017)
forbjuds.

Var kommentar: Vi stodjer detta forslag. Vi anser att det bor finnas en grans
for anonyma bidrag, med hanvisning till insynskravet. Det kan finnas risk for
reell paverkan genom ekonomiska bidrag, om alltfér stora anonyma bidrag
tillats. Var gransen gar kan vara svart att avgora, men vi har valt att acceptera en
lagre niva an vad vi initialt hade som forslag. Vi kommer dock att ha 6gonen pa
hur det fungerar och om det framkommer relevant argumentation for att andra
pa beloppen i framtiden kommer vi att aktivera sadana forslag. Vi har i detta
stycke sett det som viktigt att kommitten skall kunna presentera en gemensam

I6sning som kan fungera tillfredsstéllande.
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Exakt var en rimlig grans kan anses foreligga, ar svart att avgora, men det kan
vara en rimlig start att, som kommittén foreslar, lagga gransen pa ungefar den
niva av anonyma bidrag som GRECO har accepterat internationellt, dvs ca

2 500:- kr. FOr Sveriges del kan det vara en bra ordning att anpassa beloppet till
en andel av prisbasbeloppet som ligger i nérheten av det aktuella beloppet och
den foreslagna andelen, 0,05 prisbasbelopp, tycker vi kan vara en bra start. Det
finns dock anledning att félja utvecklingen noga och, om det visar sig att

beloppet ar for lagt, efter utvarderingen 2020 géra en justering av nivan.

Kommittén: Bidrag som understiger en tvahundradels prisbasbelopp (224 kr for
2017) redovisas enbart till antal och belopp. Sadana bidrag kraver ingen
efterforskning av givarens identitet.

Var kommentar: Vi stédjer detta forslag. Vi anser att det ar en viktig fraga att
exkludera smabidrag som inte bor kunna ses som en paverkansfaktor genom sitt
blygsamma vérde. Ur administrativ synvinkel maste ett rimligt sadant belopp

kunna bortses ifran, vad avser undersokningsplikt.

Kommittén: Hanteringen far inte skapa en alltfor omfattande administration.
Var kommentar: Vi stédjer denna installning. Partiers verksamhet drivs i helt
overvagande omfattning av ideella krafter och vi maste gora allt vi kan, inom
ramen fOr syftet att 6ka transparensen, for att minimera den administrativa

bordan for partiverksamhet pa olika nivaer.
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Kapitel 13 — Vad ska en intaktsredovisning innehalla?

Kommittén: Nar en part blir redovisningsskyldig skall redovisning lamnas och
alla redovisningsskyldiga skall lamna in en redovisning enligt samma modell.
Ett gransvarde for att bli redovisningsskyldig, pa 0,5 prisbasbelopp totalt
mottagna bidrag, infors. Ett gransbelopp for totalt mottagna bidrag fran en och
samma givare infors pa 0,5 prishasbelopp.

Var kommentar: Vi stodjer dessa forslag. Att alla som blir
redovisningsskyldiga skall Ilamna en enhetligt utformad redovisning, ar bra ur
administrativ synvinkel och det underlattar for partiernas hantering.
Begransningslinjerna for redovisningsskyldighet anser vi vara en rimlig ansats,
men vi menar ocksa att dven dessa nivaer bor foljas upp noggrant och utvérderas
senast 2020, for att det skall ga att avgora om det bor goras en justering i nagot

avseende.

Kapitel 14 — Tillsyn och sanktioner
Var kommentar: Vi stodjer i huvudsak de forslag som kommittén lagger
avseende sanktioner och tillsyn. Nuvarande sanktionsniva ar inte proportionell

och de nya forslagen till sanktionsnivaer ar val avvagda och proportionella.

Vi anser att Kammarkollegiet ar en 1amplig myndighet att hantera insamling,

kontroll och publicering av redovisningarna av partiernas finansiering.

Daremot menar vi att samtliga kommuner, landsting och regioner bor alaggas att
redovisa sina respektive partistdd till kammarkollegiet och att dessa uppgifter
bor redovisas Oppet pa kammarkollegiets hemsida. Det ar en viktig fraga for att
skapa en bredare transparens for samhallets stod till politisk verksamhet. Om
sadant partistod bara redovisas 6ppet och samlat for de delar av partiernas

organisationer som blir redovisningsskyldiga enligt kommitténs forslag, kommer
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redovisningen pa Kammarkollegiets hemsida att bli missvisande for hur partier

finansieras i Sverige.

Kapitel 16 — arbetsmarknadens parter

Kommittén: Arbetsmarknadens parter behdver inte inhdmta sina medlemmars
stod for att lamna bidrag till politiska partier.

Var kommentar: Vi stodjer inte detta forslag.

De ideella organisationer som utgor arbetsmarknadens parter har en kvalificerad
sarstallning bland de ideella organisationerna i Sverige, som inte liknar ndgon
annan foreningskonstruktion. Det skulle i sa fall vara den modell som politiska
partier anvander sig av. Detta innebé&r att man har ikl&tt sig ett stort ansvar for att
ta tillvara medlemmarnas gemensamma intressen i deras egenskap av sakéagare
med en monopolliknande stéllning i arbetsmarknadspolitiska fragor,
I6nebildning och andra darmed sammanhéangande fragor. Denna modell har
utvecklats under lang tid i Sverige och utgor grunden for en bra bas for en stabil

arbetsmarknad.

Insyn i hur sadana organisationer aktivt stodjer enskilda politiska partier har ett
starkt allméngiltigt intresse. Det ar darfor rimligt att, om det skall vara tillatet for
dem att lamna sadana bidrag, redovisningen av hur man stodjer olika partier
stadfasts pa ett mer formellt sétt. Intresset for denna information ligger bade hos
allménheten och hos organisationens medlemmar. Att behéva stélla fragor kring
sadana uppgifter kan uppfattas som integritetskrankande av en enskild medlem,
som inte vill avslOja sina politiska preferenser. Sérskilt i ljuset av att vissa LO-
forbund aktivt agerar med t.ex. uteslutningar pa grundval av partipolitisk
tillhérighet, ar detta en angelagen fraga. Det finns darfor sarskilda skal for att
avkrava arbetsmarknadens organisationer en offentlig redovisning av sina bidrag

till politiska partier och att lata medlemmarna avgora huruvida de vill att deras
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andel av foreningens medel skall kunna anvandas i detta syfte, om det skall vara

tillatet for parternas organisationer att lamna bidrag enligt ovan.
Kommittén har formulerat sig pa foljande sétt i denna fraga:

”Att vara medlem i en viss organisation pa arbetsmarknaden ar frivilligt. Som
framhalls i kommitténs direktiv (dir 2014:90 s. 15) kan emellertid
arbetsmarknadsorganisationernas sarstallning inom arbetsratten medfora att
majligheten att sta utanfér organisationen i manga fall framstar som ett mindre
fordelaktigt alternativ for den enskilda arbetstagaren eller arbetsgivaren. |
direktiven anges vidare att, eftersom det huvudsakliga skalet for medlemskapet
oftast inte &r av politisk karaktar, det i den allménna debatten har diskuterats
om inte den enskilde borde ha mojlighet att ta stallning till om han eller hon vill

att medlemsavgiften ska fa anvandas till att stodja ett visst parti ekonomiskt.

Som framhalls i direktiven kan det finnas skéal for en enskild medlem att vilja
vara medlem i organisationen men samtidigt kunna avsta fran att genom sitt
medlemskap, och genom att betala sin medlemsavgift, bidra till att stodja ett

visst parti ekonomiskt.”

Vi ser mycket allvarlig pa vissa fackliga organisationers starka partipolitiska
segregation, dar man pa ett odemokratiskt satt exkluderar vissa medlemmars rétt
att delta i den organisatoriska beslutsprocessen av partipolitiska skal och
darigenom exkluderar dem fran inflytande i organisationen, av direkt
partipolitiska skal. Detta sker ofta trots att det inte finns nagon saklig grund,
genom luddiga pahittade "vardegrundsargument™. Det tar sig dven i uttryck i

form av uteslutning fran den fackliga organisationen. Darigenom visar man att
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man inte tar det ansvar som kravs av en serios part pa den svenska

arbetsmarknaden.

Dagens situation, nar parter pa arbetsmarknaden anvander bade ekonomiska och
personella resurser i omfattande insatser for ett enskilt politiskt part, innebér att
Medlemmar som inte sympatiserar med det partiet, men anda behéver det stod
som arbetsmarknadens organisationer tillhandahaller, ocksa tvingas bidra med
sin andel av organisationens bidrag till det aktuella politiska partiet. Denna

korporativism ar olycklig och odemokratisk.

Darfor menar vi att arbetsmarknadens parter, i forsta hand bor forbjudas att
lamna bidrag till enskilda politiska partier, kandidater eller sidoorganisationer
oavsett hur detta stod utformas. | andra hand kan ett krav pa att i en hemlig
undersokning efterforska medlemmarnas vilja att bidra till partipolitiskt stéd, for
att kunna gora en fordelningsnyckel éver hur organisationens eventuella stod till
partier bor fordelas, i linje med den reservation som vi lamnat till kommitténs
forslag. Vi kan dock se att det kan uppsta problem med en den senare I6sningen,
varfor vi istéllet forordar ett forbud mot att arbetsmarknadens parter lamnar

bidrag till politiska partier enligt ovan.

Kapitel 18 — Ikrafttradande

Kommittén: Den nya lagen om insyn i finansiering av partier ska trda ikraft
den 1 januari 2018.

Var kommentar: Vi stodjer detta forslag. Det &r viktigt att de nya reglerna kan
provas i en valrorelse, da antalet bidrag och den sammanlagda summan av
bidrag kan forvéntas att vara hogst, sett ur en mandatperiods perspektiv. Detta

bor ocksa utvarderas senast 2020.
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Kapitel 19 — Konsekvensanalys

Kommittén: Kommittén har en relativt omfattande diskussion om
konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna.

Var kommentar: Vi anser att de resonemang som kommittén gor avseende
konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna i vasentliga delar forefaller vl
avvagda. Vi menar att detta avsnitt i betankandet bor ligga till grund for en

utvardering av lagandringarna senast 2020.

Stockholm den 10 februari 2017

Sverigedemokraterna

Enligt uppdrag
Olle Felten
Tel: 0725-383 512

olle.felten@riksdagen.se
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