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Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk
(SOU 2016:74)

FAR har inbjudits att lamna synpunkter péa betankandet Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk (SOU 2016:74) (Ju2016/07989/L6). FAR, som begrénsar sitt yttrande till synpunkter
avseende revisorns granskning och rapportering enligt den foreslagna 23 §, far med anledning av detta
anfora foljande.

FAR:s stallningstagande
FAR avstyrker forslaget till 23 8.

| betankandet foreslas en ny lag om insyn i finansiering av partier. Genom den nya lagen upphavs
lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier.

23 § i forslaget till ny lag, som i princip har samma lydelse som motsvarande bestammelse i 2014 ars
insynslag, innehaller bestammelser om revisorns granskning och rapportering. Som narmare forklaring
till vilken granskning och rapportering som avses gors i betdnkandet en hanvisning till férarbetena till
2014 ars insynslag (prop. 2013/14:70 s. 67 f och 119).

FAR anser att det ar oklart bade vilken typ av granskning som revisorn férvantas utfora och vilken
rapportering som granskningen ska utmynna i. Utifran den uppdragsbeskrivning som kan utlésas i
prop. 2013/14:70 ar det nd&mligen ett flertal olika gransknings- och rapporteringsalternativ som skulle
kunna komma ifraga.

Vilken granskning forvantas revisorn utféra?

FAR:s stallningstagande &r kopplat till det ramverk for utférande av granskningsuppdrag som
kvalificerade revisorer (dvs. auktoriserade eller godkanda revisorer samt registrerade revisionsbolag)
maste félja i Sverige och som &r en del av god revisionssed. Uppdragen kan delas in i foljande
kategorier som samtliga baseras pa internationella standarder angivna inom parentes:

e revision av historisk finansiell information (ISA),
o Oversiktlig granskning av historisk finansiell information (ISRE),
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e andra bestyrkandeuppdrag &n revision eller 6versiktlig granskning av historisk finansiell
information (ISAE), och
e granskning enligt sérskild 6verenskommelse (ISRS, SNT).

Gemensamt for alla fyra kategorier &r att revisorn utfor nagon form av granskning som resulterar i att
revisorn lamnar en rapport. De tre forsta kategorierna ar, till skillnad fran den fjarde kategorin, dess-
utom s.k. bestyrkandeuppdrag dar revisorn ska uttrycka en slutsats som har en viss grad av sakerhet.
Ett bestyrkandeuppdrag och ett icke-bestyrkandeuppdrag kréver olika typer och omfattning av
granskningsinsatser.

| lagfdrslaget anges att granskningen ska avse om intéktsredovisningen har uppréttats i enlighet med
3-22 88. | avsaknad av nagon narmare beskrivning av vad detta innebar maste den efterfragade
granskningen uppfattas om en "granskning enligt sarskild dverenskommelse". Denna form av
granskning ar emellertid inte ett bestyrkandeuppdrag.

| forarbetena till 2014 ars insynslag konstateras dven att det inte &r frdga om revision. Samtidigt anges i
namnda forarbeten att "granskningen bor vidare, i likhet med andra bestyrkandeuppdrag, vara sa
ingaende och omfattande som god revisionssed kraver, vilket avgors av den granskningsstandard som
anvands". Denna beskrivning tyder pa att lagstiftaren forvantar sig att revisorn ska utféra nagon form
av bestyrkandeuppdrag, dock inte revision.

Vidare saknas helt information i betdnkandet om vilken form av rapportering som efterfragas. Tredje
stycket i forslaget till 23 § anger endast att revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.
Mot bakgrund av att den anvanda terminologin i saval lagforslag som forarbeten skulle kunna tolkas
som att revisorn ska utfora bade ett icke-bestyrkandeuppdrag och ett bestyrkandeuppdrag &r det dven
oklart vilken typ av rapportering som granskningen ska utmynna i.

Om revisorn forvantas utfora ett granskningsuppdrag enligt sérskild dverenskommelse (ett icke-
bestyrkandeuppdrag) innebar det att revisorn endast aterrapporterar faktiska iakttagelser baserade pa de
granskningsatgarder som gjorts enligt 6verenskommelse med uppdragsgivaren. Om daremot revisorn
forvantas utfora ett bestyrkandeuppdrag ska revisorns rapport innehalla ett uttalande med viss grad av
sékerhet.

FAR anser att ovan angivna oklarheter kraver att forslaget till 23 § omarbetas sa att uppdragets inne-
hall, omfattning, utforande samt krav pa rapportering tydliggors. Det maste ocksa framhallas att det
strider mot god revisionssed att ata sig uppdrag dar forutsattningarna ar sa oklara som i det aktuella
forslaget.

Vem ska utféra granskningen?

I betdnkandet anges vidare att de som &r skyldiga att lamna intéktsredovisning enligt lagen endast
maste vara foremal for nagon form av revisorsgranskning om sadana krav framgar av stadgarna eller
bokfdringslagen. Detta innebar alltsa att inte alla partiers intaktsredovisning kommer att vara féremal
for granskning samt att de partier vars intaktsredovisning maste granskas kan fa en sadan granskning
utford av saval kvalificerade som okvalificerade revisorer.
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| detta sammanhang kan aven noteras att bokforingslagen inte innehaller nagra direkta regler om nér en
revisor ska utses. Bokfdringslagen kan endast anses indirekt reglera nar en revisor ska utses genom att
kapitel 6 anger nar en forening ska avsluta sin bokféring med en arsredovisning. En arsredovisnings-
pliktig forening ska tillampa revisionslagen (1999:1079), varfor en hanvisning snarare bor ske till den
lagen.

Den terminologi som anvénds i den foreslagna lagtexten och i dess forarbeten &r begrepp som &r
centrala for de revisionsstandarder som kvalificerade revisorer ar skyldiga att félja vid utdvandet av
revisionsverksamhet. Redan av den anledningen framstar det som olyckligt att lagstiftaren samtidigt
foreslar att granskningsobjektens, dvs. partiernas, intaktsredovisningar ska kunna granskas aven av
okvalificerade revisorer.

Om lagstiftaren, och &ven allménheten, forvéntar sig att lagens skyddsintresse ska tillvaratas genom en
revisorsgranskning som ska utforas enligt god revisionssed och darmed i enlighet med en internationell
revisionsstandard bér granskningen begransas till att endast kunna utféras av kvalificerade revisorer.

Lagens syfte &r att trygga allménhetens insyn i hur partier finansierar sin verksamhet. Lagforslaget har
utarbetats som ett led i regeringens stravan att motverka korruption. Det ar darfor otillfredsstéallande
om den skulle innehalla otydliga regler vad galler sakerstallandet av och forvantningarna pa en
oberoende revisorsgranskning.

FAR star sjalvklart till forfogande for eventuella fragor samt for vidareutveckling och fortydligande av
vara synpunkter.
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