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REMISSVAR

Regler om livscykel-GWP och griansvarden for byggnaders klimatpaverkan

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning. Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade
medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.
1. Sammanfattning

e Avfall Sverige anser forslagets paverkan pa marknaden for ateranvandbara
byggprodukter bor belysas tydligare, liksom hur klimatregelverket i praktiken
paverkar byggprojekt som omfattar nyproduktion med inslag av bevarande. Det &r
oklart hur gransdragningen mellan nybyggnad och ombyggnad ska goras i
klimatregelverket.

e Vianser att forlusten av befintliga materialvarden och eventuell kolinlagring vid
rivning av befintliga byggnader, for att ge plats at den nya, borde beaktas.

e Det behover fortydligas hur ateranvandbara byggprodukter och byggnadsdelar ska
hanteras i klimatberéakningar, samt sakerstéllas att ateranvandning och bevarande
inte missgynnas. Klimatférdelarna av demonterbarhet och maéjlighet till framtida
ateranvandning bor synliggoras i de klimatberdkningar som foreslas.

e Overgéngsreglerna bor sakerstélla att dagens reglering fortsatter att galla for
aktuella byggnader, till dess att de nya foreskrifterna trader i kraft.

2. Kommentarer

Avfall Sverige har forstaelse for att stora delar av forslaget foljer av bindande EU-regler och
att det nationella handlingsutrymmet ar begransat. Samtidigt ar det viktigt att den svenska

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



implementeringen utformas sa att ateranvandning av byggprodukter liksom bevarande av
byggnader och byggnadsdelar inte missgynnas.

Ateranvéndning av byggprodukter ar en viktig klimatatgard som samtidigt bidrar till
minskad resursforbrukning, minskade avfallsmangder och 6kad cirkularitet. Boverket
konstaterar att ateranvandning och atervinning ingar som en del av byggnadens livscykel.
Sa som Avfall Sverige uppfattar den metod som foreslas av Boverket i rapporten bor
anvandning av aterbrukade, det vill siga begagnade och ateranvidnda, byggprodukter
normalt ge ett lagre klimatavtryck i berdakningen an anvandning av nytillverkade produkter.
Det ar bra: Utslappen fran den ursprungliga tillverkningen raknas inte en gang till nar
produkten anvands pa nytt. | stallet raknas utsldapp fran exempelvis demontering, kontroll,
rekonditionering, lagring och transport. Darfor kan aterbrukade byggprodukter bidra till att
sanka en byggnads berdknade klimatpaverkan.

Samtidigt framgar att klimatfordelarna av demonterbarhet och majlighet till framtida
ateranvandning inte nédvandigtvis synliggors i de klimatberakningar som foreslas. Detta
kan leda till svagare incitament for ateranvandning trots att det i flera fall ar ett
resurseffektivt satt att minska bade klimatpaverkan och avfallsmangder.

Avfall Sverige anser att det fortsatta arbetet bor analysera hur byggnaders flexibilitet,
demonterbarhet och potential for framtida ateranvandning i stérre utstrackning kan
synliggoras i klimatberdkningar och uppfoljning. Detta skulle bidra till att skapa incitament
for langsiktiga och resurseffektiva l6sningar och minska behovet av framtida rivningar och
nyproduktion.

| del 2 lyfter Boverket fram aterbruksprojekt med lag klimatpaverkan, men har inte med
nagon sarskild analys av hur de féreslagna reglerna paverkar marknaden for
ateranvandbara byggprodukter. Avfall Sverige anser att detta behover belysas tydligare.

Avfall Sverige vill ocksa framhalla vikten av att skilja mellan ateranvandning och
materialatervinning. Bada bidrar till cirkular ekonomi, men ateranvandning innebar
normalt att produkter och byggnadsdelar kan anvandas vidare utan resurskrdavande
insatser och ligger hogre upp i avfallshierarkin. Regelverket bor sa langt det ar mojligt
utformas sa att denna skillnad synliggors och att de resurs- och klimatvinster som uppnas
genom ateranvandning beaktas.

Forslaget omfattar, som Avfall Sverige uppfattat det, endast nya byggnader (nybyggnation)
men inte ombyggnader. Samtidigt ar det forhoppningsvis allt vanligare att byggprojekt
innehaller bade bevarande och nyproduktion, exempelvis nar befintlig grund, stomme eller
fasad behalls medan byggnaden byggs om for ett nytt anvandningsomrade. Det ar oklart
hur klimatregelverket i praktiken kommer att paverka sadana projekt och vilka incitament
som skapas. Oversatt till byggnader skulle avfallshierarkin innebéra:

1. bevara byggnaden i forsta hand,
2. bygga om/anpassa byggnaden i andra hand och
3. ateranvand byggprodukterna efter rivning, i tredje.

Om klimatreglerna framst premierar steg 3 men inte beaktar steg 1 och 2 fullt ut finns en
risk att de motverkar den 6verordnade principen om resurshushallning. Avfall Sverige ser



darfor en risk att regelverket fokuserar pa klimatprestandan hos den fardiga nya
byggnaden utan att tillrackligt beakta klimat- och resurskonsekvenserna av nar en befintlig
byggnad rivits for att ge plats at den nya — for vi kan inte se att det beaktas i
berakningarna? Tas hdnsyn pa nagot annat satt?

| vart yttrande den 14 maj 2025 Over Boverkets rapport Uppdrag att frdmja en cirkulér
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26), LI 2024/02351 (R-2025-11), kritiserade vi
att rivningsentreprenader som genomférs innan ny- eller ombyggnation och som
upphandlats separat, inte ingar avfallsstatistiken i den sammanstéllning som gors for
nybyggnads- eller ombyggnadsprojekt och inte heller vid omfattande renoveringar av
byggnader. Vi menade att rivning som sker for att ge plats at efterféljande nyproduktion
(eller ombyggnation) alltid bor ses som delar av en och samma process. Sa aven har. En
byggnad som redan finns representerar betydande investeringar av material, energi och
ofta dven inlagrat kol. Om dessa befintliga varden och kolsankor inte tas med i
berakningen, riskerar jamforelsen mellan ombyggnad och nybyggnad att bli missvisande.

Mot denna bakgrund anser Avfall Sverige att inventeringar av ateranvandbart material och
analys av olika alternativ for att bevara material bor ges en tydligare roll i tidiga skeden av
byggprojektet dar rivning eller omfattande ombyggnation 6vervags. Sadana analyser kan
synliggora bade klimatnytta och resursbesparingar och bidra till mer valgrundade beslut
om rivning, ombyggnad eller nybyggnation.

Avfall Sverige anser att klimatbedémningen i stérre utstrackning bor utga fran en
jamforelse mellan alternativa atgarder for samma byggnadsbestand, exempelvis
bevarande och ombyggnad jamfért med rivning och nybyggnation, i stallet for att enbart
beddma klimatpaverkan fran den nyuppforda byggnaden. Detta skulle battre spegla den
faktiska klimat- och resurseffektiviteten i olika handlingsalternativ.

Avfall Sverige foreslar darfor klargorande i fraga om:

e Hurde foreslagna atgarderna paverkar ateranvandning av begagnade
byggprodukter och byggnadsdelar, med sakerstallande att dessa inte missgynnas
genom berakningsmetoder, datakrav eller administrativa krav.

e Hur ateranvandbara byggprodukter ska hanteras i klimatberdkningar.

e Hur gransdragningen mellan nybyggnad och ombyggnad ska goras i
klimatregelverket och hur projekt med delvis bevarande av befintliga
byggnadsdelar ska behandlas.

e Hur forlusten av befintliga materialvarden och eventuell kolinlagring vid rivning av
befintliga byggnader hanteras.

Som forslaget ar utformat upphavs dagens lag om klimatdeklarationer den 1 april 2027. De
nya kraven borjar daremot galla forst 2028 for byggnader éver 1 000 m? och 2030 for
byggnader under 1 000 m>. Avfall Sverige ser att det anges i 6vergadngsbestammelserna att
aldre bestammelser fortfarande galler for drenden dér ansékan om bygglov kommitin fore
ikrafttrédandet. Vi har inte analyserat detta narmare, men formuleringen har tolkats som
att det for den senare gruppen byggnader innebér ett regelglapp pé néstan tre ar utan krav



pa klimatredovisning. Det behdver vara tydligt att dagens krav behalls som ett golv fram till
dess att de nya kraven trader i kraft.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for férebyggande,
ateranvandning och avfallsplaner Lotta Lewis-Jonsson, tel. 040-35 66 22, lotta.lewis-
jonsson@avfallsverige.se samt senior miljojurist Andrea Hjarne.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordfoérande Vd
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