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Byggforetagens synpunkter Boverkets rapport
2026:16 Regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

Sammanfattning

Byggforetagen tillstyrker att Sverige infor ett tydligt, langsiktigt och nationellt
enhetligt system for att berdkna och redovisa livscykel-GWP samt gransvarden
for byggnaders klimatpaverkan. Byggforetagen anser att klimatkraven bor driva
utslappsminskningar utan att skapa réttsosékerhet, lokal sdrbehandling eller
kostnader som inte star i proportion till klimatnyttan. Med anledning av detta har
vi nedan dvergripande och sérskilda synpunkter.

Byggforetagen delar Boverkets bedomning att klimatpaverkan fran byggnader
behover synliggdras ur ett livscykelperspektiv och att nationella gransviarden
kan ge en tydlig och likvirdig styrning. Ett gemensamt regelverk &r béttre dn
kommunala sérkrav och kan skapa incitament for materialeffektivitet,
innovation, aterbruk och mer klimatforbattrade produkter.

Samtidigt maste reglerna utformas sé att de framjar faktisk utslappsminskning
och inte endast optimering mot en indikator. Kraven och berdkningsmetoderna
behover darfor vara transparenta och méjliga att tillimpa i projekt med olika
byggnadstyper, tekniska l6sningar och grad av produktdata.

Byggforetagen anser att for att reglerna ska kunna genomforas pa ett effektivt
och konkurrensneutralt sétt bor foljande sdkerstéllas:

e En grinsvirdeniva som inte skapar orealistiska hinder for smé och
medelstora foretag i det initiala skedet. Den foreslagna mellannivéan ar en
lamplig instegsniva varefter kraven successivt kan skérpas i takt med
branschmognad.

e Justering av gransvarden bor ligga i1 foreskrift snarare &dn férordning. En
justering bor foregas av aterkommande konsekvensanalyser och ske nér
metodik, produktdata eller marknadsforutsittningar dndras avsevart.

e En obruten och praktiskt hanterbar 6vergang fran dagens
klimatdeklarationer till det nya systemet. Den foreslagna avvecklingen
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den 1 april 2027 bor omprovas sa att kompetens, data och etablerade
arbetssétt inte gar forlorade.

e Byggforetagen ifragasitter om kommunerna foreslagna skérpta
kontrollansvar &r rétt vig. Forslaget bor ytterligare utredas.

Gréansviérden

Byggforetagen ser positivt pa ett inforande av nationella gransvirden enligt
Energiprestandadirektivet, som syftar till att kartligga och minska byggnaders
klimatpaverkan. Byggforetagen bedomer att den foreslagna medelnivan ar den
mest &ndamalsenliga utgangspunkten. Den ger en verklig och tydlig styrsignal
for minskad klimatpaverkan i byggskedet, samtidigt som risken for oonskade
kostnads-, konkurrens- och genomférandeeffekter begrinsas. Ett gransvirde
maste vara tillrackligt skarpt for att paverka projektering, materialval och
utvecklingen av branschen som saddan. Samtidigt maste kravet kunna foljas av
foretag med skilda forutsittningar, i hela landet och i olika delar av virdeked;jan.

Byggforetagen delar malet om en snabb och langtgaende klimatomstillning. Det
lagre alternativet, cirka 25 procents reduktion, bedoms av Boverket innebéra
begrinsad ytterligare klimatnytta. En betydande del av den utsldppsminskningen
vintas ske dven utan nationella grinsvérden, bland annat genom
konkurrensdriven teknikutveckling. Ett sddant gransvirde riskerar darfor att bli
en administrativ troskel utan tillricklig styrande verkan.

Den hogsta ambitionsnivan innebér enligt Boverkets analys en betydligt storre
risk for kostnadsokningar i enskilda projekt, likviditetsproblem och
konkurrensnackdelar for sma och medelstora foretag. Boverkets rikneexempel
anger en mdjlig byggkostnadsokning pa 20 procent for den hogsta nivan, jamfort
med 3-8 procent for medelnivan. En initialt hogre ambition innebér en séledes
oproportionerlig risk for i synnerhet sma och medelstora foretag. Reglerna bor
driva omstéllning och innovation, inte leda till att marknaden koncentreras till de
aktorer som redan har egna avancerade berdkningssystem och stora resurser for
projektering.

Skérpt utslappshandel genom ETS och CBAM pressar ned
materialtillverkningens utsldpp oavsett grinsvirde. Gransvérdet ska komplettera
detta och styra projektering och materialval, inte dubbelreglera.

Medelnivén ar darfor tillrackligt ambitios for att 6ka efterfragan pa
klimatforbéttrade material, mer resurseffektiv projektering och tydligt
klimatarbete 1 byggprocessen utan att dubblera andra styrmedel. Den ger
incitament till fordndring, men utan att forutsitta eller krdva att omedelbar
marknadsomfattande anvindning av de mest langtgédende 16sningarna. Den
foreslagna medelnivén ger klimatstyrning som gar utéver den forvintade
basutvecklingen utan att skapa negativa samhéllsekonomiska foljdeffekter och
forandrade konkurrensforutsittningar till nackdel for mindre foretag.



Byggforetagen menar att gransvérdet bor ses som ett golv. Det innebér att det
inte finns négra hinder att arbeta mer ambitidst. Dock maste alla foretag,
oberoende storlek, mognad och geografisk placering, ges mojlighet att anpassa
sin verksambhet till de nya kraven. Den inbyggda atstramningsmekanism som
finns i lagstiftningen innebér att nédr den kollektiva mognadsgraden dkat kan
omstéllningshastigheten 6ka. Malet om ett fastighetsbestand med
nettonollutslapp stér ju fast.

Gréansvarden i férordning eller foreskrift

Byggforetagen anser att de konkreta gransvirdena for byggnaders
klimatpaverkan, liksom framtida skdrpningar och tekniska detaljer, bor regleras
genom Boverkets foreskrifter och inte direkt i plan- och byggforordningen
(PBF). Lag och forordning bor ange det grundldggande kravet: att byggnadens
utslapp ska berdknas, redovisas och hallas inom tillimpliga gransvarden. De
numeriska nivaerna, byggnadskategorierna, berdkningsforutsédttningarna och
villkoren for tillimpning bor daremot ligga pé foreskriftsniva.

Grénsvirdena behdver kunna ses 6ver regelbundet mot bakgrund av
teknikutveckling, tillgadngen till klimatforbattrade byggprodukter, fordndrade
kostnader, kvaliteten i klimatdata och erfarenheterna fran tillimpningen. En
foreskriftsreglering ger en mer dndamalsenlig och snabbfotad process for sddana
justeringar dn en forordningsdndring, samtidigt som den skapar forutsittningar
for en sammanhallen reglering av nivaer, berdkningsmetod och definitioner.
Byggforetagen har dven tidigare framhallit att tekniska detaljer och krav bor
hanteras pa foreskriftsniva just for att kunna uppdateras i takt med
teknikutveckling och fordndrade marknadsforutsittningar.

Boverkets eget forslag bygger redan pé en sadan ansvarsfordelning. PBL
foreslds innehalla det 6vergripande tekniska egenskapskravet, medan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad
som kravs for att kravet ska anses uppfyllt och om undantag for vissa
byggnadstyper. Boverket foreslas dessutom fa meddela ndrmare foreskrifter om
bland annat tilldtna klimatdata, tickningsgrad, redovisning och sirskilda
omstindigheter for hogre griansvérde. Det &r logiskt att dven sjélva
gransvirdesnivaerna foljer denna struktur.

Upphavande av lagen om klimatdeklaration (2021:787)

Byggforetagen avstyrker att lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader upphévs innan nya regler trader i kraft den 1 januari 2028.
Byggforetagen anser att den foreslagna dvergangen behover omarbetas.
Boverkets forslag innebir att all verksamhet enligt klimatdeklarationslagen och
Boverkets tillsyn av densamma ska upphora i samband med upphivandet.
Hénvisningen till klimatdeklaration som forutséttning for slutbesked tas da
ocksa bort ur plan- och bygglagen. Samtidigt ska de nya reglerna om livscykel-
GWP enligt forslaget borja gilla for nya byggnader 6ver 1 000 m? ar 2028 och
for alla nya byggnader forst ar 2030. Det innebér en konkret risk for att ménga



byggprojekt — sarskilt mindre byggnader — under en 6vergangsperiod saknar ett
bindande krav pa klimatredovisning.

Férlorad kontinuitet i omstdllningen. Dagens krav har byggt upp rutiner for
klimatberékning, insamling av produktdata och dialog mellan byggherre,
entreprendr, projektdr och leverantdr. Om kravet forsvinner finns en pataglig
risk att branschens omstéllningsarbete forsvagas just nir nésta steg i
regelutvecklingen ska forberedas. Risken é&r stor att hela sektorns omstillning
tappar fart, ett resultat som &r motsatt det efterstravade.

Férlorad kompetens och dkad kostnad. Ett avbrott riskerar att forsvaga
kompetens, systemstdod och informationsfléden som byggts upp sedan 2022. Nér
mindre byggnader dter omfattas av krav behdver foretag och bestéllare
ateruppritta kompetens, systemstdd, leverantorsrelationer och kontrollrutiner.
Det riskerar att gora 6vergangen till ett mer komplext livscykelperspektiv
svarare och dyrare 4n om branschen fér behélla en grundlidggande, kontinuerlig
redovisningsmetod under tiden.

Sdrskild risk for smd och medelstora foretag. Boverket bedomer sjilv att sma
och medelstora foretag har begriansade resurser att f6lja regelutvecklingen och
bygga egen klimatkompetens. Myndigheten framhéller att utan riktad
information, tydlig vigledning och stod riskerar inforandet att bli ojimnt och
mer kostsamt dn nddvandigt, sirskilt for sma och medelstora foretag och
kommuner. Ett avbrott i kravet riskerar att forvédrra just dessa forutséttningar.

Forsvagat underlag for uppfolining och styrning. Ett avbrott i den 16pande
klimatredovisningen stor ocksé tillgdngen till kontinuerliga data under en period.
For uppfoljning, styrning och ur forskningssynpunkt ar det inte dnskvért.

Byggforetagen delar den generella beddmningen att dubbla, delvis 6verlappande
system bor undvikas. Detta dr emellertid inte ett tillrickligt skil att helt avveckla
dagens krav innan de nya kraven implementeras. Ett 6vergangssystem behdver
inte innebéra dubbelrapportering. Det kan i stéllet utformas sé att den nuvarande
klimatdeklarationen, med dagens avgriansning och metodik, behélls for de
byggnader som dnnu inte omfattas av de nya reglerna om livscykel-GWP. Nar
de nya reglerna blir tillimpliga ska endast den nya ordningen gélla.

Byggforetagen forordar dérfor att dagens krav fortsétter att gélla tills det nya
systemet tar 6ver pa ett tydligt och sammanhallet sétt. Boverket har i inférandet
av nya byggregler forordat en 6verlapp, dir gamla och nya regler bada &r
tillimpliga under en 6vergangsperiod. Om myndigheten och remissinstanser
bedomer att branschen har forméga att klara det torde 6verlappande lagstiftning
i det hér fallet inte vara problematiskt.

Oversyn av byggnadstyper och nyckeltal
Ett gransvirde uttryckt enbart i kg COze per m? BTA kan ge odnskade
styrsignaler. Mycket hoga flerbostadshus kan fa hdga utslapp per m? till £6ljd av



exempelvis dubbla hisschakt, betongintensiva kérnor, sprinkler och mer
installationsinnehall. Aven sma ligenheter kan paverkas av hog material- och
installationsméngd per m?.

Byggforetagen foreslar darfor att Boverket i den fortsatta utvecklingen
analyserar kompletterande nyckeltal, exempelvis per BOA, volym eller mojlig
boende-/brukarenhet. Ett sddant nyckeltal bor i forsta hand anvandas for
uppfoljning och konsekvensanalys, men kan pa sikt bidra till béttre kalibrerade
griansvéarden.

Boverket bor ocksa prova om garage, garage/killare som betjénar flera
fastigheter, badhus, sportarenor och andra specialbyggnader behover egna
byggnadskategorier eller uttryckliga justeringsregler. Samdeklaration bor tillatas
for likartade huskroppar som ingér i ett ssmmanhallet projekt.

Tillsyn, kontroll och kommunernas roll

Byggforetagen avstyrker att kommunerna far ett omfattande operativt ansvar
utan en nationellt enhetlig infrastruktur. Ett system dér 290 byggnadsndmnder
gor bedomningar med olika resurser riskerar att leda till olika krav, olika
kostnader och osund konkurrens.

Boverket bor ha ett tydligt nationellt ansvar for tillsyn, metodstdd, riskbaserade
kontroller och uppf6ljning. Kommunerna kan hantera uppgifter i lov-, start- och
slutbeskedsprocessen, men deras roll bor begrinsas till tydliga och
standardiserade kontrollpunkter. Sérskilt avvikande eller anmarkningsvért 1aga
vérden bor kunna fangas upp genom nationell riskbaserad kontroll.

Ett statligt digitalt systemstdd bor vara kostnadsfritt for sma och medelstora
foretag och fungerande innan/om kommunerna far ett skarpt kontrollansvar. Det
bor stodja modellberdkning, verifiering, samdeklaration och aterforing av data.
Nationella checklistor, mallar, exempeldrenden och utbildningar bor tas fram i
samverkan med kommuner och bransch.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Sigrid Granstrom, expert
energi- och miljopolicy, sigrid.granstrom@byggforetagen.se alternativt
0724065309.
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