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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

1. Yttrande angéende Regler om livscykel-GWP och gransvérden for
byggnaders klimatpaverkan (Boverkets rapport 2026:16)

Chalmers tekniska hogskola (nedan Chalmers) har tagit del av Boverkets rapport. Chalmers vialkomnar

att kraven utvecklas mot redovisning av klimatpaverkan under hela livscykeln och att bindande

gransvirden infors. Forslaget ar ett viktigt steg mot en mer systematisk klimatstyrning av byggandet.

Chalmers bedomer dock att den foreslagna ambitionsnivan ar for 1ag. De gransvirden som foreslas for
2030 ger inte den styrning som kravs for att byggsektorn ska bidra i tillrdcklig omfattning till Sveriges
och EU:s klimatmal. Chalmers avstyrker darfor de foreslagna nivaerna enligt alternativ 2 och forordar
alternativ 1 som utgangspunkt for grinsviardena 2030. Om regeringen énda véljer alternativ 2 bor

dessa nivaer inforas tidigare &n 2030 och kombineras med en snabb, i forvig beslutad skarpning.
1.1. Sammanfattande kommentarer

e Chalmers tillstyrker inforandet av redovisning av livscykel-GWP och bindande gransvéarden,
men avstyrker den foreslagna ambitionsnivén.

e QGrénsvirdena bor utga fran alternativ 1, som Boverket beskriver som den niva som
operationaliserar EU:s mal om minst 55 procents nettominskning till 2030. Boverket
konstaterar samtidigt att alternativ 2 och 3 inte ligger i linje med EU:s klimatmal for 2030.

e Ett grinsvirde som huvudsakligen motsvarar den utveckling som &nda forvéntas ske genom
materialomstillning, EU ETS, CBAM och teknikutveckling har marginell styreffekt mot
klimatoptimerad byggnadsutformning.

e Boverkets eget underlag visar att en stor majoritet av deltagarna i hearingen forordade
alternativ 1. Detta bor véiga tungt i den fortsatta beredningen.

o Kostnadsargumentet mot en hogre ambitionsniva 4r inte tillrdckligt underbyggt. Genom
projekteringsoptimering, materialeffektivitet och tidiga designval kan betydande
utslappsminskningar uppnas med begrénsad eller ingen merkostnad i manga projekt.

e Overgingen mellan dagens klimatdeklaration och de nya reglerna maste siikra kontinuitet i
data, kompetens och arbetssitt. Kraven bor inte upphora 2027 for att sedan aterinforas stegvis

2028 och 2030.
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e Grinsvardet for A1-AS bor kombineras med aktiv redovisning och uppfoljning av GWP-total
for hela livscykeln, sa att suboptimering undviks.

e Socioekonomiska konsekvenser, inklusive bostiders 6verkomlighet och smé och medelstora
foretags forutsittningar, ska foljas upp och hanteras med riktat stod. Dessa hdnsyn motiverar
dock inte en generell sinkning av klimatambitionen.

e Ambitiésa gransviarden kan skapa synergier med Sveriges dtaganden inom
ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och LULUCF genom att driva minskade utslapp frén
arbetsmaskiner och tunga transporter samt frémja anvindning av tré i langlivade
byggprodukter.

e Ett centralt register for klimatdeklarationer bor bevaras for nationell uppfoljning, forskning
och granskning samt for jimforelser av kommunernas tillampning.

e Sanktionssystemet bor vara proportionerligt mot 6vertradelsens omfattning, behandla sma och
stora projekt likvardigt och medge skédrpta sanktioner vid medveten felrapportering. Kriterier

for avsteg fran gransvérdena bor definieras nationellt.
1.2. Betinkandet som helhet

Chalmers delar Boverkets bedomning att grinsvérden dr ett centralt verktyg for att minska
klimatpaverkan fran nya byggnader. Ett fungerande gransviarde maste emellertid vara styrande, inte
endast bekréfta den utveckling som redan sker. I 2024 ars remissvar framholl Chalmers att
gransvirden behdver vara i linje med klimatmalen och att 14gre nivéer dn de da foreslagna redan var

tekniskt genomforbara. Den grundlaggande bedomningen kvarstar.

Boverket redovisar tre alternativ. Alternativ 1 motsvarar for byggnadstyper med referensvérden cirka
4649 procent ldgre niva &n medianen 2020 och beskrivs som en operationalisering av EU:s mal till
2030. Alternativ 2 ligger cirka 35 procent under medianen. Boverket foreslar alternativ 2, trots att
rapporten uttryckligen anger att varken alternativ 2 eller 3 ligger i linje med EU:s klimatmal for 2030.

Chalmers bedomer att detta dr en avgdrande svaghet i forslaget.

EPBD artikel 7.5 anger att gransvirdena ska vara forenliga med unionens mél om klimatneutralitet.
Chalmers anser darfor att regeringen bor vélja alternativ 1. Om osékerheter kring smé och medelstora
foretag beddms vara betydande, bor de hanteras genom framforhallning, kompetensstod,
standardiserade metoder, kvalitetssékrade data och proportionerliga dvergangsregler. En generell
sankning av ambitionsnivan riskerar i stillet att forsvaga efterfrigan pé klimatforbattrade produkter
och missgynna foretag som redan har investerat i omstéllningen.
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1.3. Kommentarer pé specifika kapitel 1 betankandet
1.3.1. Kapitel 5 - Berdkning av livscykel-GWP fran 2028 och 2030

Chalmers tillstyrker att livscykel-GWP beridknas och redovisas med en gemensam nationell metod, att
bruttoarea anvénds som areaenhet och att en minsta téckningsgrad pa 90 procent infors. Jimforbara
och kontrollerbara data ar en forutsattning for att regleringen ska kunna skérpas 6ver tid och for att

forskning, uppfoljning och offentlig upphandling ska kunna anvinda resultaten.

Chalmers avstyrker ddremot den foreslagna tidsméssiga luckan for byggnader under 1 000 m?.
Nuvarande krav foreslas upphora den 1 april 2027, medan de nya kraven borjar gélla 2028 for storre
byggnader och 2030 for mindre byggnader. En proportionerlig 6vergangslosning bor behélla dagens

redovisningskrav tills de nya reglerna omfattar motsvarande byggnader.
1.3.2. Kapitel 6 - Gransvirden for byggnaders klimatpaverkan
Chalmers avstyrker alternativ 2 och forordar alternativ 1. Det finns fem huvudsakliga skal.

o Klimatmalen: Alternativ 1 dr det enda av de tre alternativen som i Boverkets analys kopplas
till EU:s mél om minst 55 procents nettominskning till 2030. Att vélja en ldgre nivé innebér
att Sverige anvinder det nationella handlingsutrymmet till att lagga sig efter den
ambitionsniva som EU-maélet kraver.

o Styreffekten: Boverkets bilagor antar konservativt att material- och energiutvecklingen mellan
2020 och 2030 redan reducerar byggnaders klimatpaverkan med cirka 25 procent, utan att
designval, materialsubstitution och mangdoptimering inkluderas. Ett gransvérde pa 35
procents reduktion riskerar darfor att ge begransad additionell effekt.

e  Genomforbarheten: Boverkets underlag redovisar redan genomforda projekt kring 200 kg
COs-e/m? BTA med ingen eller begrinsad merkostnad. Det redovisar dven erfarenheter av 30-
50 procent légre klimatpaverkan utan 6kad kostnadsniva i genomforda projekt.

e Marknads- och innovationssignalen: En hogre, forutsdgbar ambitionsniva skapar efterfrdgan
pa material, projektering och systemlosningar med lag klimatpaverkan. Detta skapar positiva
mereffekter dven for renovering och ombyggnation samt nyproduktion av byggnader som inte
berdrs av regelverket. Nyttorna ar darfor storre dn vad Boverkets utredning visar. Ambitidsa
gransvirden kan dessutom ge positiva effekter utanfor den direkt reglerade klimatpaverkan.
Ett tydligare fokus pa byggskedets utslapp kan minska utslappen fran arbetsmaskiner och

tunga transporter och dirmed bidra till Sveriges ataganden inom
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ansvarsfordelningsforordningen (ESR). En 6kad och ansvarsfull anvandning av tré i
langlivade byggprodukter kan samtidigt bidra till LULUCF-atagandet genom langvarig
kolinlagring, forutsatt att ravaruforsorjning och skogsbruk hanteras hallbart och att effekterna
bedoms ur ett helt livscykelperspektiv.

e Chalmers noterar samtidigt att ambitionsnivn maste forenas med social och ekonomisk
héllbarhet. Atgiirder bor bedémas utifran bland annat paverkan pé bostadsbyggande och
overkomlighet. Detta motiverar noggrann uppfoljning och riktade stodétgérder (gentemot till
exempel sma och medelstora foretag), men inte att gransvérdet sétts sa hogt att det endast

kodifierar forvantad marknadsutveckling.

Om regeringen inte véljer alternativ 1 bor alternativ 2 inféras fore 2030. Skdrpningar bor dérefter ske

tdtare dn vart femte &r under den forsta perioden, forutsatt tydlig framforhallning.
1.3.3. Kapitel 6.1 - Systemgrans och risk for suboptimering

Chalmers accepterar att det bindande grinsvérdet initialt fokuserar pé byggskedet A1-A5, eftersom
utsldppen sker hiar och nu och kan verifieras vid slutbesked. Samtidigt maste GWP-total for hela
livscykeln anvindas aktivt for att motverka suboptimering. Ett 1agre varde 1 A1-AS far inte uppnds pa
bekostnad av livslangd, energiprestanda, reparerbarhet, flexibilitet, underhall eller framtida aterbruk.
Den framtida fardplanen bor déarfér ange hur styrningen successivt kan utvecklas mot samlad

livscykelprestanda.

Chalmers stodjer dven att resurs- och cirkularitetshierarkin anvénds som végledande princip: behov
bor i forsta hand motas genom att undvika nybyggnad, optimera nyttjandet av befintliga byggnader,
forlanga livsldngden, anpassa och komplettera samt aterbruka, innan nyproduktion viljs. Detta ligger i

linje med Chalmers tidigare remissvar.
1.3.4. Kapitel 8 och 10 - Kontroll, data och stdd till kommunerna

Chalmers ser behov av ett nationellt likvérdigt kontrollsystem. Kommunernas byggnadsndmnder
kommer att f4 nya och metodiskt krdvande uppgifter. Reglerna bor dérfor kombineras med nationellt
systemstod, tydliga kompetenskrav, gemensamma dataformat och mdjlighet att anlita kvalificerad och
oberoende LCA-kompetens. Utan sddana atgirder riskerar den foreslagna kontrollen att bli svagare
och mer varierande an for energideklarationer. Tydliga och centralt definierade kriterier for avsteg fran
gransvirdena behovs for att sékerstélla en rittvis och forutsebar tillimpning mellan kommuner och

minska den administrativa bordan for byggnadsnimnderna.
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Boverkets klimatdatabas och digitala datafloden bor utvecklas sa att uppgifter kan ateranvéndas
mellan projektering, kalkyl, BIM, upphandling, produktion, slutredovisning och forskning. Samma
uppgift bor sa langt mojligt endast behova tas fram en gang. Detta minskar administrationen och héjer
samtidigt kvaliteten i beslutsunderlagen. Det centrala registret for klimatdeklarationer bor bevaras. Nar
valideringsansvaret flyttas till kommunernas byggnadsndmnder &r ett nationellt register ndodvéndigt for
att akademi och civilsamhille ska kunna folja klimatpolitikens effekter, jimfora implementeringen

mellan kommuner och bidra till en likvardig bedomning.

Aven sanktionssystemet behdver utvecklas. Sanktionens storlek bér kopplas till dvertridelsens
omfattning och utformas sa att takbelopp inte medfor att mindre projekt belastas oproportionerligt hért
1 forhallande till storre. Medveten eller systematisk felrapportering bor kunna leda till skérpta
sanktioner. En sddan differentiering stirker regelefterlevnaden samtidigt som proportionalitet och

rattssékerhet upprétthélls.
1.3.5. Kapitel 11 - Konsekvenser och konkurrenskraft

Chalmers bedomer att konsekvensanalysen underskattar nyttan av en hgre ambitionsniva genom att
lagga stor vikt vid initiala projektkostnader och mindre vikt vid dynamiska effekter. Tydliga krav kan
paskynda standardisering, industrialisering, materialeffektivisering och larande, samtidigt som EU
ETS och CBAM successivt forandrar relativpriserna till fordel for 16sningar med lagre utslépp.
Analyser visar att priser for produkter med hog klimatpaverkan troligen kommer att 6ka signifikant
efter 2030, &dven nidr analysen uppdateras for att inkludera foréndringar i utslippshandeln som
foreslagits av EU-kommissionen. Ett svagt nationellt gransvarde riskerar darfor att Idmna svenska
aktorer samre forberedda for den europeiska marknadsutvecklingen, samt gora det svarare att halla ner

byggkostnaderna.
1.4. Chalmers samlade forslag

e Infor gransvirden enligt alternativ 1 frén den 1 januari 2030.

e Om alternativ 2 viljs, infor dessa nivaer senast 2028 och besluta samtidigt om en bindande
skérpningsbana mot alternativ 1.

e Undvik ett avbrott i klimatredovisningen 2027-2030 genom en proportionerlig
Overgangslosning.

e Behall A1-AS5 som initial bindande systemgrians, men anviand GWP-total aktivt och utveckla

fardplanen mot styrning av byggnadens samlade livscykelprestanda.
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o Sikerstéll nationellt likvéardig kontroll genom kompetenskrav, kvalitetssdkring, digitalt
systemstod och en fortsatt utvecklad klimatdatabas.

e Bevara ett centralt register for klimatdeklarationer som mojliggér uppfoljning, forskning och
jamforelse av kommunernas tillimpning.

e Utforma proportionerliga sanktioner som relateras till 6vertrddelsens omfattning, skirps vid
medveten felrapportering och kompletteras med nationellt enhetliga kriterier for avsteg.

e Folj upp bostiders overkomlighet, byggvolym och smaforetagsforutsittningar och mot

identifierade problem med riktade stodatgirder i stéllet for lagre generella klimatkrav.
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