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Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker att de nya reglerna om gransvarden for
vaxthusgaser infors i plan — och bygglagen respektive plan- och
byggforordningen som ett nytt tekniskt egenskapskrav for byggnader. Det
ar ocksa bra att klimatdeklarations-reglerna infors i och samordnas med
lagen och forordningen om energideklaration for byggnader och att de
ersatter dagens separata lag och forordning om klimatdeklaration for
byggnader.

Energiforetagen tillstyrker att byggnader for industri- eller
verkstadsandamal undantas fran skyldigheten att berdkna och redovisa
byggnadens avgivning av vaxthusgaser (3 kap. 20 d§ PBF). Det finns dock
behov av att tydliggbra att undantaget ska tilldmpas pa energibranschens
produktions-, distributions- och energilagringsanlaggningar.

Vi foreslar att regeringen ger ett uppdrag till Energimyndigheten att i
samverkan med Boverket och Naturvardsverket tar fram relevanta
energiscenarier for el, fjarrvarme och fjarrkyla som ska ligga till grund for
framtagandet av emissionsfaktorerna som tillampas i klimatvarderingen.

Energiforetagen foreslar att EPD-metodiken anvands for att ta fram
klimatdata for fjarrvarme till Boverkets Klimatdatabas. Detta i enlighet
med vad Energimyndigheten férordar i rapporten ER 2026:23 om behovet
av dndrad praxis gallande hallbarhetsredovisning av avfallsbaserad
fjarrvarme, sa att utslapp fran fossilt avfall redovisas av den verksamhet
som ger upphov till avfallet.

Energiforetagen anser att all byggnadsrelaterad energianvandning ska
omfattas i berakningen av utslapp fran modul B6 Driftsenergi (bada
undermodulerna B6.1 och B6.2), det vill sdga den anvanda energin i
byggnaden.
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e Energiforetagen anser att inférandetidsplanen ar for sndav med
ikrafttradande den 1 april 2027. Vi ifragasatter ocksa varfor inte kravet pa
klimatdeklaration for nybyggnation bibehalls tills de nya klimat-
deklarationsreglerna trader i kraft 2028, da det annars uppstar ett
tidsmassigt glapp i forhallande till nuvarande och de foreslagna reglerna.

Energiforetagen tillstyrker inforande av gransvarden for vaxthusgasutslapp

Energiforetagen tillstyrker att de nya reglerna om gransvarden for vaxthusgaser
infors i plan —och bygglagen respektive plan- och byggférordningen som ett nytt
tekniskt egenskapskrav for byggnader. Det ar ocksa bra att klimatdeklarations-
reglerna infors i och samordnas med lagen och férordningen om energi-
deklaration for byggnader och att de ersatter dagens separata lag och forordning
om klimatdeklaration for byggnader. Det ar rimligt att slopa dagens lag om
klimatdeklaration for byggnader med tanke pa det nya mer omfattande regelverk
som foreslas.

Energiforetagen tillstyrker forslaget att gransvardet for byggnaders avgivning av
vaxthusgaser till atmosfaren omfattar byggskedet (modul A1-A5), vilket
motsvarar omfanget av dagens klimatdeklarationskrav. Vi tillstyrker dven att
gransvarden satts for indikatorn GWP-GHG och enheten kg CO2eq/m2 BTA.

Det behover tydliggoras att kraftverks-, kraftvarmeverks- och andra
energiproduktionsbyggnader ar undantagna

Energiforetagen tillstyrker att byggnader for industri- eller verkstadsandamal
undantas fran skyldigheten att berdkna och redovisa byggnadens avgivning av
vaxthusgaser (3 kap. 20 d§ PBF). Detta med tanke pa komplexiteten i att ta fram
utslappsvarden for komplexa produktionsanlaggningar. Det finns dock behov av
att tydliggdra hur undantaget ska tilldmpas pa energibranschens anldaggningar.
Kraftverk, kraftvarmeverk och andra energiproduktionsanlaggningar innehaller
omfattande byggnadskonstruktioner samtidigt som deras huvudsakliga funktion
ar att mojliggora en industriell produktionsprocess.

Energiforetagen anser darfor att forfattningskommentarer och kommande
féreskrifter bor klargdra att byggnader vars huvudsakliga funktion &r att inrymma
produktion, omvandling, distribution och lagring av energi kan utgora byggnader
fér industriagndamal.

Ett sddant klargérande behdvs for att undvika olika bedémningar mellan
kommuner och for att sakerstalla forutsebarhet vid exempelvis investeringar i el-
och varmeproduktions- samt energilagringsanlaggningar.

Ndmnda energiproduktionsanlaggningar bor kunna klassificeras som en industri-
eller verkstadsbyggnad vid tillampningen av energiprestandareglerna. Detta
eftersom sadana energiproduktionsanldggningar darmed &r byggnader for
produktions-, process- eller verkstad som framst anvander energi kopplat till
sjalva industriprocessen, och darfor bér omfattas av undantaget i 3 kap. 20 d§ PBF
med stdd av artikel 9.6¢c EPBD. Produktionsutrustning bor dven klassificeras
utifran sin funktion och inte utifran sin fysiska placering. Att en panna, turbin,
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generator, transformator, processpump eller annan utrustning befinner sig inom
byggnadens klimatskal bor inte i sig innebara att den ska betraktas som ett
byggnadstekniskt system.

Inforandetidsplanen ar for snav och vi ifragasatter det tidsmassiga glappet
mellan befintliga och nya klimatdeklarationsregler

Med tanke pa ledtiderna i lagstiftningsarbetet framstar det dock som en snavt
tilltagen tidsplan att upphdva lagen om klimatdeklarationer for byggnader redan
till den 1 april 2027. lkrafttradandetidpunkten innebar ocksa ett tidsmassigt glapp
innan de nya klimatdeklarationsreglerna foreslas inforas i lagen om
energideklaration for byggnader den 1 januari 2028. Vi stéller oss fragande till
varfor inte kravet pa klimatdeklaration for nybyggnation bibehalls tills de nya
klimatdeklarationsreglerna trader i kraft. | annat fall riskerar ett betydande glapp i
klimatredovisningen uppsta, vilket ar olyckligt nar det byggts upp rutiner for
klimatredovisningen.

Energiforetagen inviander emot argumenten for att fornybar el ”pa plats”
inte ska omfattas av gransvardet

Boverket foreslar att gransvardet for vaxthusgaser ska omfatta samtliga
byggnadselement och teknisk utrustning exklusive verksamhetsrelaterade
tekniska system, markforstarkning och teknisk utrustning foér alstring och lagring
av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt.

Energiforetagen invander emot Boverkets argument om undantag for att
inkludera att fornybar el som produceras pa plats vid byggnaden ar att den "har
goda férutsdttningar att exporteras och kan bidra till vidare samhdllsnyttor”. Det
primdra syftet med att installera solceller tillsammans med batterier pa byggnader
ar att bidra till byggnadens och hushallets/verksamhetens egna elbehov, vilket
ocksa stimuleras genom den gréna teknik-skattereduktionen som lamnas for
installation av solceller i kombination med batterier.

Boverket foreslar att dessa installationer undantas med hanvisning till potentiella
framtida systemnyttor. Detta innebéar dock att gransvardet inte ldngre konsekvent
speglar klimatpaverkan fran de byggnadsdelar som faktiskt uppfors. Om framtida
samhallsnyttor ska motivera undantag bér motsvarande princip tillampas
teknikneutralt dven for andra |6sningar som bidrar till energi- och klimatsystemets
effektivitet.

All elproduktion ar i och for sig att anse som samhallsnyttig, sa lange den ar
efterfragad. Men att stimulera fram 6verdimensionerade solcellsanlaggningar
som gar utover byggnadens elbehov riskerar att skapa kapacitetsbegransningar i
elndten, da elnaten pa lokalnatsniva inte ar utformade for omfattande
elproduktion langt ute i elnaten. Det innebar ocksa 6kade systemkostnader for
elsystemet nar omfattande elnatsutbyggnad langt ute i elndten kravs och dkade
kostnadsdrivande balanseringsbehov i de lokala elnaten. Vi invander darmed
emot rapportens argument om att syftet med fornybar el ”pa plats” skulle vara
nagot annat dn att huvudsakligen betjana den aktuella byggnaden.
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Berakning av livscykel-GWP

Scenariobaserade emissionsfaktorer for energibérare

Boverket aviserar att de avser ta fram scenariobaserade emissionsfaktorer for el
och fjarrvdarme till 2027. Vi anser att detta arbete bér genomfdras tillsammans
med Energimyndigheten. Vi foreslar att regeringen ger ett uppdrag till
Energimyndigheten att i samverkan med Boverket och Naturvardsverket tar fram
relevanta energiscenarier for el, fjdrrvarme och fjarrkyla som ska ligga till grund
for framtagandet av emissionsfaktorerna.

Vivill framhalla att det ar centralt att emissionsfaktorerna bygger pa
valférankrade underlag om utvecklingen i energisystemet. Med tanke pa det
mycket langsiktiga perspektivet pa 50 ar finns det risker med subjektiva
antaganden om utvecklingen langt fram i tiden dar manga olika omvarlds-
forutsattningar kan forandras. Exempel pa osdkerheter ar takten for och nar
etableringar sker av storskalig CCS och CCU, hur snabbt omstallningstakten
kommer ske i 6vriga EU till 2050 och utbyggnadstakten i energisystemet for att
mota 6kade elbehov. En viktig faktor ar aven utsldppshandelssystemens (ETS1 och
ETS2) utveckling framover vad galler takten i utslappsminskningar.

Vivill i detta sammanhang kritisera att Boverket i det i september redovisade
underlaget for den slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen (Rapport
2026:28) tillampar oforandrade emissionsfaktorer for energibarare till 2050, vilket
ar orimligt. Utslappsutvecklingen maste ta hansyn till att EU:s utslappshandels-
system kommer att styra mot nollutslapp och att dven parallella styrmedel
kommer verka for att utslappen kommer att ga ned mot noll i ett 2050-perspektiv.

Berdkning av B6 Driftenergi (avsnitt 5.4.1.4)

Energiforetagen anser att all byggnadsrelaterad energianvandning ska omfattas i
berakningen av utslapp fran modul B6 Driftsenergi. Detta innebar att bada
undermodulerna B6.1 och B6.2 bér omfattas, det vill sdga den anvanda energin i
byggnaden. Undermodul B6.1 avser klimatutslapp som foljer av den
byggnadsrelaterade energianvandning som omfattas av medlemsstaternas
energihushallningsregler, medan B6.2 avser den byggnadsrelaterade
energianvandning som inte omfattas av energihushallningsregler, till exempel
energi som alstras inom byggnadens tomtgrans. Darutover finns undermodul B6.3
som avser annan energianvandning, som ar relaterad till brukarna av byggnaden
vad galler verksamhets- och hushallsel, som bor vara exkluderad.

Det innebar att det ar byggnadens samlade energibehov som bdr omfattas av
berakningen av driftsenergi och inte endast den kopta energin som skulle
omfattas av energikraven i energihushallningsreglerna om begransas till
undermodul B6.1. Genom att omfatta den anvénda energin i byggnaden uppnas
dven teknikneutrala villkor i valet mellan uppvarmningsformer.
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Utslapp fran avfallsforbranning ska allokeras pa avfallssektorn

Energiforetagen Sverige vill framhalla att avfallsforbranning ar en
avfallsbehandlingstjanst som genererar spillvarme, vilket innebar att dess
klimatpaverkan ska allokeras pa avfallssektorn. Energimyndigheten har dven i sin
rapport Fjdrrvdrmens och kraftvdrmens roll i ett férénderligt energisystem (ER
2026:23) som presenterades den 1 oktober 2026 forordat en férandring av praxis
for hallbarhetsredovisning av avfallsbaserad fjarrvarme, sa att utslapp fran fossilt
avfall redovisas av den verksamhet som ger upphov till avfallet.
Energimyndigheten konstaterar att en sadan fordndring inte ersatter andra
styrmedel for minskad plastanvdndning, 6kad ateranvandning och
materialdtervinning men bidrar till 6kad transparens och mer andamalsenligt
riktade incitament.

For berdkning av byggnaders livscykel-GWP foreslar vi att Boverket ges i uppdrag
av regeringen att tillampa den allokeringsprincip som beskrivs i underlagsbilagan
till Energimyndighetens namnda rapport (ER 2026:23). Det innebar att utslapp
som enligt EPD-metodiken tillhor avfallsbehandlingen hanfors till det
avfallsgenererande produktsystemet, inte till varmekunden, nar materialet
fortfarande klassas som avfall vid forbranningen.

| underlagsbilaga 4 i Energimyndighetens rapport, sidan 60, anges:

”"Om avfallet inte har upphért att vara avfall ndr det férbrénns sa ska alltsé
utsldppen bédras av den som genererar avfallet, inte hos virmekunden.”

Underlagsbilagan tydliggér aven den motsatta situationen:

"Om avfallet har upphért att vara avfall, och alltsG natt end-of-waste-status, sa
ska avfallsférbrénningen ddremot bdra utslédppen.”

Aven huvudrapportens beskrivning av EPD-metodiken, sidorna 88—89, anger:

”Sjéilva grunden fér den metodiken ér att utslépp fran avfallshantering tilldelas
den ursprungliga produkten fram till dess att materialet upphér att klassas som
avfall enligt end-of-wastekriterierna.”

Mot denna bakgrund foreslar vi att Boverket tydliggdr hur denna systemgrans ska
tillampas vid faststadllandet av fjarrvdrmens emissionsfaktor for byggnaders
livscykel-GWP. Utslapp som enligt EPD-metodiken tillhdr avfallsbehandlingen bor
inte belasta byggnadens anvandning av atervunnen varme nar materialet
fortfarande klassas som avfall vid férbranningen. Ovrig klimatpaverkan fran
fjarrvarmeleveransen ska fortsatt inkluderas enligt den tillampliga
livscykelmetodiken.

Vidare baseras berakning av klimatpaverkan i EPBD pa den europeiska standarden
EN 15978, som beskriver en metod for berdakning av byggnaders klimatpaverkan
ur ett livscykelperspektiv. Av standarden framgar att klimatpaverkan fran
avfallsforbranning ska bestammas med hjélp av EU:s sa kallade end-of-waste-
kriterier, i kombination med "principen om att férorenaren betalar" (Polluter Pays
Principle). For att berdkningarna logiskt ska hdnga ihop maste denna metod
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anvdndas genomgdende i alla delar av berakningen, dvs. for byggnadens byggfas
sa val som for driftsfasen och rivningsfasen.

| sammanhanget bor ocksa papekas att berakningsmetoden for avfallsforbranning
i standarden EN 15978 skapar korrekta incitament bade i avfallssystemet och i
energisystemet. Det saknas saledes argument for att franga denna metod.

Energiforetagen foreslar att EPD-metodiken anvénds for att ta fram
klimatdata for fjarrvarme till Boverkets Klimatdatabas

Energiforetagen Sverige anser att det finns ett behov av att ta fram en ny metodik
for klimatvardering av fjarrvarme och noterar att sa skett och sker i manga andra
EU-lander. Vi konstaterar att EPD-metodiken anvands generellt for att ta fram
generiska klimatdata for byggprodukter. Boverket pekar dven i sin rapport pa att
det ar tilldtet att anvanda generiska klimatdata fran Boverkets klimatdatabas och
produktspecifika klimatdata fran en EPD (Environmental Product Declaration) som
ar tredjepartsgranskade eller motsvarande.

Energiforetagen Sverige har tagit fram ett scenario for klimatpaverkan fran svensk
fjarrvarme som bygger pa den metod som beskrivs i manualen fran EPD
International. Utgangspunkten har varit Stockholm Exergis EPD for fjarrvarme som
ar verifierad och godkdnd av EPD International. Energiféretagen Sverige har gjort
bedomningen att tre av de 18 poster for klimatpaverkan som finns i Stockholm
Exergis EPD behover korrigeras. Dessa tre poster ar berdkningen av fossila utsldpp
fran transporter, fjarrvarmens produktionsmix respektive distributionsforluster.
Berakningen visar att klimatpaverkan fran svensk fjarrvarme ur ett
livscykelperspektiv for ar 2025 var 21 gCO2ekv/kWh.

Energiforetagen Sverige har tidigare gjort motsvarande berakningar med Varme-
marknadskommitténs (VMK:s) metod, men dessa skiljer sig fran den aktuella
berdkningen pa framst tre punkter; hur spillvarme respektive avfallsforbranning
klimatvarderas, samt vilken emissionsfaktor som anvands for konsumerad el. Nar
det galler el har Energiforetagen Sverige for ar 2025 anvant den emissionsfaktor
som finns i Boverkets klimatdatabas, dvs. 37 g/kWh. Eftersom el- och
fjarrvarmesystemen ar nara kopplade maste dven respektive berdkning av
klimatpaverkan samordnas.

Berdkningen av de tre posterna for ar 2050 baseras pa Energimyndigheten
langsiktiga scenarier. For 2075 antas fjarrvarmens klimatpaverkan ha minskat till
halften i forhallande till nivan 2050, och till 2100 antas ytterligare en halvering
ske. Detta sammantaget ger fyra varden for fjarrvarmens klimatpaverkan, for aren
2025, 2050, 2075 respektive 2100, vilket med linjar interpolation ger scenariot for
svensk fjarrvarme. Vi delar gdrna med oss av de berdkningar som vi har gjort och
att vi deltar garna i det fortsatta utvecklingsarbetet gallande att utveckla
klimatvarderingsmetodiken.
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Delrapport 2 Bilagor

Bilaga 6 Styrmedel

| Bilaga 6 redovisas en rad relevanta styrmedel, men vissa informativa styrmedel
som energimarkning (energiklassning) av produkter respektive kommunal energi-
och klimatradgivning saknas och borde ocksa tas upp som styrmedel som
paverkar energianvandning och klimatpaverkan fran bebyggelsen. Flertalet av de
produkter och installationer som finns i byggnader omfattas numera av bade
ekodesign- och energimarkningskrav, vilket borde beaktas mer i avvagningen
mellan olika styrmedel som galler energianvdandning och klimatpaverkan i
byggnader. Energi- och klimatradgivningen riktar sig ocksa primart till
fastighetsdgare med ett fokus pa atgarder for att minska energianvandningen i
byggnader.
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