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Fastighetsdgarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéder och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar saval de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsréattsféreningar

Fastighetsagarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi
l@Gmnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Fastighetsagarna valkomnar att Sverige infor gransvarden for nya byggnaders klimatpaverkan.
Ratt utformade kan gransvarden bidra till att utslappen fran byggandet minskar genom saval
utveckling av byggprodukter som effektivare projektering, konstruktion och materialanvandning.

Samtidigt ar det viktigt att genomforandet blir enkelt, forutsebart och harmoniserat med den
europeiska och nordiska utvecklingen. De administrativa resurser som kommer att kravas bor
s langt mojligt anvandas for att faktiskt minska klimatpaverkan och inte for parallella
berakningar, kompletterande nationella informationskrav eller olika lokala kontrollsystem.

Den delegerade EU-regleringen innebar redan att livscykel-GWP ska beraknas och redovisas
modulvis med GWP-total for A1-A3, A4-A5, B1-B4, B6, C1-C4, D1 och D2. Boverket foreslar
darutover att GWP-GHG for A1-A5 ska redovisas eftersom det ar denna indikator som ska
anvandas for det svenska gransvardet. Den rimliga utgangspunkten for den svenska regleringen
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bor vara att sa langt mojligt anvanda den beréakning, de data och den produktinformation som
anda maste tas fram enligt EU-reglerna.

Fastighetsagarnas huvudsakliga stallningstaganden

Fastighetsagarna tillstyrker att bindande gransvarden infors for nya byggnaders klimatpaverkan
men anser att Boverkets forslag behover andras och kompletteras innan reglerna faststalls.

Fastighetsdgarna avstyrker nationella sarkrav pa produktredovisning utéver den harmoniserade
europeiska produktinformationen. Vi anser att Boverket inte tillrackligt har visat varfor saddana
krav skulle behovas.

Fastighetsagarna anser att A1-A5 kan vara en &ndamalsenlig systemgrans, men endast om den
kan tillmpas utan separata nationella data- och arbetsfldoden. Om Boverkets val av
systemgrans och indikator forutsatter svenska sarlésningar bor dven dessa val kunna
omprovas.

Fastighetsagarna anser att Boverket inte har visat hur regeringsuppdragets krav pa att
efterstrava nordisk harmonisering har fatt tillrackligt genomslag.

Fastighetsagarna anser att Boverkets alternativ 2 innebar en alltfor forsiktig ambitionsniva och
foreslar att en niva mellan alternativ 1 och 2 analyseras och konsekvensbedéms innan de
slutliga gransvardena faststalls.

Fastighetsagarna tillstyrker inriktningen att kontroll av klimatberédkningar integreras i den
ordinarie byggprocessen, men anser att tillmpningen maste bli enhetlig mellan kommunerna.

Fastighetsagarna har forstaelse for behovet av en sanktion men anser att den foreslagna
byggsanktionsavgiften behdver utformas mer proportionerligt.

Fastighetsdgarna anser att dagens klimatdeklarationskrav bor galla fram till dess att de nya
reglerna borjar tilldmpas, men att ikrafttradandet av de nya reglerna inte bor tidigarelaggas
eftersom det behovs tid for att omhanderta remissynpunkter och justera regelverket.

Utga fran det som dnda maste berdknas

EPBD innebar en betydande utvidgning jamfort med dagens svenska klimatdeklaration. Sverige
kommer att behdva berdkna och redovisa klimatpaverkan for byggnadens hela livscykel. Detta
ar inte ett nationellt val.

Mot den bakgrunden bér utgangspunkten vara att begransa ytterligare nationella berdknings-
och informationskrav. Boverket bor i forsta hand frdga hur den information som dndé maste tas
fram enligt EU-reglerna kan anvéndas ocksa for det nationella gransvardet.

Fastighetsagarna har forstaelse for flera av Boverkets argument for att avgransa det bindande
gransvardet tillA1-A5. Utslappen sker nara i tid, ar relativt val verifierbara och ligger nara



byggherrens radighet. Boverket foreslar ocksa uttryckligen att gransvardena fortsatt ska bygga
pa A1-A5 och uttryckas med GWP-GHG.

Men systemgransen kan inte bedémas isolerat frdn den metod, produktinformation och
administration som kréavs for att fa den att fungera.

Om GWP-GHG kan genereras ur samma mangduppgifter, samma harmoniserade
produktinformation och samma praktiska berakningsarbete som GWP-total ar den
administrativa konsekvensen begransad. Om konstruktionen daremot leder till ett separat
nationellt data- eller arbetsflode bor den omproévas.

Nationella sdarkrav pa produktinformation ska inte inféras

Detta ar den del av forslaget som vacker storst principiella fragor.

Boverket anger att GWP-GHG inte kommer att redovisas i kommande DoPC eller DoC.
Myndigheten beskriver darfor en berdkningsformel som anvander uppgifter om elementart kol i
produkten och dess forpackning och anger att, om denna metod anvands, nationella regler
behdver inforas for att byggprodukttillverkare ska redovisa informationen. Boverket gor
samtidigt den preliminara bedémningen att sddana nationella krav ar mojliga enligt
byggproduktférordningen.

Fastighetsagarna har svart att félja hur Boverket kommer fram till att ett kompletterande
nationellt produktkrav &r nodvandigt. Det framgar inte tillrackligt tydligt vilken information som
saknas i den harmoniserade europeiska produktinformationen, varfor denna inte kan
tillhandahallas inom det harmoniserade systemet eller vilka alternativa metoder som har
Overvagts.

Fastighetsagarna har dven stallt en direkt f6ljdfraga till Boverket om denna bedémning. Boverket
har svarat att myndigheten star fast vid bedomningen att nationella krav behovs och att den
rattsliga grunden ska beskrivas ndrmare i konsekvensutredningen till de kommande
foreskrifterna.

Det svaret undanrdjer inte fragetecknen.

Om Sverige 6vervager krav pa produktinformation utéver det harmoniserade europeiska
systemet ar det inte en teknisk detalj. Det kan fa konsekvenser for administrativa kostnader,
produktutbud, konkurrens och mojligheten att anvanda samma byggprodukter och
produktinformation pa flera europeiska marknader.

En fraga med dessa konsekvenser behover utredas 6ppet och fullstandigt. Det bor framga vilken
konkret information som saknas, varfér den harmoniserade produktinformationen inte ar
tillracklig, vilka alternativsom har analyserats, vilka marknadskonsekvenser ett nationellt krav
far och pa vilken rattslig grund kravet kan inforas.

En beddmning utan redovisade fakta, alternativ och rattsliga dvervaganden ar inte ett tillrackligt
remissunderlag for en fraga av denna betydelse.



Fastighetsagarna avstyrker darfér nationella sarkrav pa produktredovisning utover den
harmoniserade europeiska produktinformationen. Om Boverkets valda indikator eller
systemgréans forutsatter sddana krav bor metoden eller systemgransen omprévas.

Fastighetsagarna har dven vidtalat Konkurrensverket och bett dem analysera konsekvenser av
ett eventuellt svenskt sarkrav pa produktinformation.

Aven A1-A5 maste kunna omprovas

Fastighetsagarna avstyrker saledes inte A1-A5 som utgangspunkt. Vi ser fordelarna med en
systemgréns som omfattar utsldpp som sker nu och som byggherren i hog grad kan paverka.

Men A1-A5 far inte bli en forutsattning som darefter motiverar ytterligare nationella
specialldsningar.

Om systemgransen kan anvdndas med harmoniserad europeisk produktinformation och utan
vasentligt parallellt arbete finns starka skal att behalla den. Om den daremot endast kan
uppratthallas genom en sarskild svensk indikator, kompletterande nationell produktinformation
och ett separat arbetsflode forandras bedomningen.

D4 ar det rimligt att prova om en annan konstruktion battre uppfyller kraven pa enkelhet,
harmonisering och kostnadseffektivitet.

Nordisk harmonisering behover fa stérre genomslag

Regeringsuppdraget anger uttryckligen att Boverket ska efterstrava ett kostnadseffektivt
genomforande, nordisk harmonisering och ett samhallsekonomiskt effektivt genomférande
utan éverimplementering.

Fastighetsagarna anser att Boverket inte tillrackligt har visat hur uppdraget att efterstrava
nordisk harmonisering har fullgjorts nar det galler systemgranser, indikatorer och
berakningsmetoder.

De nordiska landerna behdéver inte ha identiska gransvarden. Nationella ambitionsnivaer kan
skilja sig. Daremot finns ett stort varde i kompatibla systemgranser, produktdata och
berakningsmetoder. Boverket bor darfor tydligare redovisa vilka alternativa nordiska modeller
som har analyserats och varfor den svenska ldsningen beddms vara battre dar Sverige valjer att
awvika.

Kontinuitet med dagens svenska klimatdeklaration ar en relevant hansyn, men inte i sig ett
tillrackligt skal for att bygga in langsiktiga svenska séarlosningar i det nya system som nu skapas.



Gransvardet maste ge faktisk klimatstyrning

Fastighetsdgarna anser samtidigt att Boverkets foreslagna ambitionsniva ar for forsiktig.

Boverket beskriver alternativ 1 som en niva utformad utifran EU:s klimatmal fér 2030. For
byggnadstyper med referensvarden motsvarar detta 55 procents reduktion fran 75-percentilen
och omkring 46-49 procent fran medianvardet 2020. Boverket anger samtidigt uttryckligen att
alternativ 2 har satts pa en niva som ”inte bedéms driva kostnader 2030”.

For flerbostadshus innebar Boverkets alternativ 2 ett gransvarde pa 235 kg CO2eq/m? BTA.

Fastighetsagarna anser att ett nytt bindande klimatgransvarde behdver ge en faktisk additionell
styrning. Om kravet huvudsakligen kan klaras genom den forbattring av byggprodukter som
anda forvantas ske genom teknikutveckling, utslappshandel och andra styrmedel uppstar
fragan vilket ytterligare mervarde gransvardet ger.

Gransvardet bor darfor sattas sa att fler delar av vardekedjan behover bidra till omstallningen.
Materialproducenterna ska fortsatta utveckla produkter med lagre klimatpaverkan, men aven
byggherrar, konstruktorer, arkitekter och entreprendrer bor behéva bidra genom materialeffektiv
projektering, optimerade konstruktioner, minskade materialmangder och aktiva materialval.

Detta &r ocksa skalet till att Fastighetsdgarna inte férordar att alternativ 2 antas oférandrat.
Konsekvensanalysera en niva mellan alternativ 1 och 2

Fastighetsagarna framforde redan under Boverkets tidigare dialog att en nivd mellan alternativ 1
och 2 bor 6vervagas. Vividhaller den bedémningen.

En sddan niva ska inte ses som en matematisk kompromiss. Utgangspunkten bor vara att
gransvardet ska ligga tillrackligt skarpt for att byggherren behover tillgodogora sig bade den
generella marknadsomstallningen och genomféra projektspecifika klimatatgarder, men utan att
varje projekt blir beroende av de mest langtgaende eller kostnadsdrivande lésningarna.

Fastighetsagarna foreslar darfor att Boverket konsekvensanalyserar en niva mellan alternativ 1
och alternativ 2 innan det slutliga gransvardet faststalls.

Analysen bor sarskilt belysa vilken niva som ger en faktisk additionalitet i forhallande till den
forvantade materialomstallningen, vilka projektspecifika atgarder som behéver genomforas for
att klara nivan och hur kostnader och materialtillgdng paverkas.

En skarpare niva redan 2030 innebar dessutom att en storre del av omstallningen sker tidigare
och minskar behovet av mycket kraftiga skarpningar under 2030-talet.



Kontroll av klimatberakningar har utvecklats i ratt riktning

Fastighetsagarna ar positiva till att Boverket har utvecklat kontroll av klimatberakningar jamfort
med tidigare forslag.

| 2023 ars forslag skulle byggherren lamna in ett strukturerat berdkningsunderlag till det
nationella registret, bland annat for att mojliggdra automatiserade kontroller. | det nu aktuella
forslaget konstaterar Boverket att ett krav pa att hela berakningsunderlaget ska lamnasin i
samtliga arenden inte ligger i linje med hanteringen av andra tekniska egenskapskrav.
Utgangspunkten ar i stallet att byggherren ska rapportera vissa sarskilda uppgifter och att
kontrollen integreras i PBL-systemets ordinarie kontrollplan och egenkontroll.

Fastighetsagarna tillstyrker denna inriktning.

Det ar samtidigt viktigt att den mer decentraliserade kontrollen inte leder till olika kommunala
krav pa dokumentation eller olika bedémningar av samma berakning. Boverket bor darfor
sakerstalla tydlig nationell vagledning, standardiserade uppgifter och ett andamalsenligt digitalt
stdd for byggnadsnamnderna.

Malet bor vara en enkel kontroll av klimatberékningar som samtidigt ger enhetlig
rattstilldmpning i hela landet.

Fastighetsagarna anser att kontrollansvaret bor beskrivas mer konkret. Boverket bor ange en
grundlaggande kontrollniva och hur ansvaret ska bedémas néar berakningar, mangduppgifter
och produktdata kommer frdn entreprendrer, konsulter eller andra externa aktérer.
Kontrollnivan bor vara proportionerlig och kunna hanteras inom projektets ordinarie arbetssatt
och dokumentation, utan att ett parallellt granskningssystem skapas

Byggsanktionsavgiften behover bli mer proportionerlig

Fastighetsagarna har férstaelse for Boverkets principiella argument for att ett 6verskridande av
klimatgransvardet behdver kunna sanktioneras.

Boverket framhaller att klimatutslappen fran byggskedet skiljer sig fran exempelvis en for hog
radonhalt genom att utsldppen redan har skett nar byggnaden ar uppfdérd och inte kan rattas i
det enskilda fallet. Boverket bedomer darfor byggsanktionsavgift som en proportionerlig
sanktion.

Fastighetsagarna delar bedomningen att detta ar ett relevant skal for en sarskild sanktion.
Daremot anser vi inte att det tillrackligt motiverar den foreslagna utformningen.

Boverket foreslar en avgift pa 0,5 prisbasbelopp med ett areabaserat tillagg. Tillagget ar 0,002
prisbasbelopp per kvadratmeter om ett korrekt redovisat varde Overstiger gransvardet och 0,004
om ett felaktigt for lagt varde har redovisats och byggherren skéaligen borde ha insett



felaktigheten. Boverket anger att areakopplingen valts eftersom storre byggnader har storre
sammanlagd klimatpaverkan och att avgiften ska vara kannbar.

Problemet ar att avgiften inte pd motsvarande satt relateras till hur mycket gransvardet
overskrids. For en byggnad av samma storlek kan ett marginellt och ett mycket betydande
Overskridande ddrmed leda till samma sanktionsavgift.

Fastighetsadgarna anser att detta ar for trubbigt.

Vi foreslar att sanktionsmodellen ses 6ver s att aven overtradelsens faktiska omfattning far
betydelse for avgiftens storlek. Det bor ocksa finnas en tydlig atskillnad mellan ett medvetet
eller uppenbart felaktigt redovisat varde och fel som kan uppsta till foljd av metod-, data- eller
beréakningsfragor i ett nytt och tekniskt komplicerat regelverk.

Konsekvenserna for kommunala sarkrav behover utredas

Boverkets forslag innebar att byggnaders avgivning av vaxthusgaser infors som ett nytt tekniskt
egenskapskrav i PBL. | forfattningskommentaren behandlar Boverket ockséa uttryckligen det nya
kravet i forhallande till lagens struktur for tekniska egenskapskrav och regleringen om
kommunala sarkrav.

Fastighetsagarna saknar daremot en analys av vilka praktiska konsekvenser detta far for de
klimatprestandakrav som kommuner i dag staller exempelvis i samband med markanvisningar.

Om inforandet av ett nationellt tekniskt egenskapskrav innebéar att befintliga kommunala
klimatkrav helt eller delvis blir otilldtna eller utan verkan ar detta en vasentlig konsekvens av
forslaget. Det bor da redovisas hur vanligt forekommande sadana krav ar, vilka krav som
paverkas och vilken betydelse detta far for den samlade klimatstyrningen.

Fragan ar sarskilt relevant eftersom Boverket samtidigt tillgodoréaknar sig befintliga klimatkrav
och marknadsinitiativi beddmningen av den utveckling som sker fram till 2030. Om vissa av
dessa krav inte lAngre kan anvandas behdver aven den framtida marknadsutvecklingen
bedomas utifran det.

Overgangsregler

Fastighetsagarna ser i grunden positivt pa att nationella regler ersatter varierande kommunala
sarkrav. Gemensamma krav skapar battre forutsebarhet och likvardiga konkurrensvillkor. Om
kommunala sarkrav inte langre far stallas behover det ocksa sékerstéllas att forbudet far
genomslag i praktiken genom tydlig ansvarsfordelning och effektiv tillsyn.

Samtidigt innebar det ett storre ansvar for bade den nationella regleringen och branschen. Det
nationella gransvardet behover ge faktisk klimatstyrning, medan foretag och branschinitiativ
fortsatt behéver driva utvecklingen langre an lagens miniminiva.



Boverket anger att dagens klimatdeklarationsregler foreslas upphora den 1 april 2027, medan
de nya kraven pa livscykel-GWP borjar gélla forst den 1 januari 2028 for byggnader éver 1 000 m
och den 1 januari 2030 for 6vriga nya byggnader. Som skél anges bland annat behovet av tid for
att ta fram foreskrifter, utveckla klimatdatabas, register, vagledning och systemstod samt att
berorda aktorer behdver kunna anpassa sina rutiner och verktyg. Boverket framhaller ocksa att
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det inte finns skal att driva tva parallella regelverk.

Fastighetsagarna har forstaelse for behovet av en ordnad 6vergang och for att dubbla regelverk
bor undvikas. Samtidigt hade det varit vardefullt med en tydligare analys av varfor dagens
klimatdeklarationskrav behdver upphora innan de nya kraven trader i kraft. For byggnader 6ver 1
000 m? uppstar ett glapp pa nio manader och fér mindre byggnader ett betydligt langre glapp.
Fastighetsagarna anser darfor att det bor dvervagas om dagens regler kan galla fram till dess att
de nya kraven borjar tillampas for respektive byggnadskategori.

Fastighetsagarna anser daremot inte att ikrafttradandet av de nya reglerna bor tidigarelaggas.
Det behovs tillracklig tid for att Boverket ska kunna omhéanderta remissynpunkterna och vid
behov revidera forslagen, bland annat nar det galler berakningsmetodik, produktinformation,
harmonisering och kontroll. Ett tidigare ikrafttrédande riskerar att minska utrymmet for sddana
nodvandiga justeringar och for branschen att forbereda sig for det nya regelverket.

Fastighetsagarna Sverige

Anders Holmestig Rikard Silverfur

VD Chef Utveckling & Hallbarhet
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