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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet —
Regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan

Goteborgs Stad bedomer att forslagen om att integrera klimatpaverkan i bygglovs- och
tillsynsprocessen, infora ett livscykelperspektiv och etablera nationella gransviarden for byggnaders
klimatpéverkan &r positiva. Den sammantagna bedémningen ér ddrmed att merparten av Boverkets
forslag tillstyrks. Samtidigt kan Goteborgs Stad se att det finns delar som bor dndras och/eller
anpassas utifran de klimatutmaningar som samhéllet star infor.

Byggnadsnamndens utékade ansvar

Forslaget om att byggnadsndmnden ska ansvara for att kontrollera redovisningen av byggnaders
avgivning av vixthusgaser till atmosfédren innebér en viss osdkerhet 1 hur uppfoljningen kommer att
ske nér den inte samordnas nationellt av Boverket. Goteborgs Stad efterfragar ett fortydligande
géllande detta.

Inforande av livscykelperspektiv

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget att byggnaders klimatpaverkan ska berdknas och redovisas
for hela livscykeln. Det innebér att klimatkrav 6kar i omfattningen vid uppforande av byggnader. Det
ar en nddvindig metod for att undvika suboptimering av utslépp till byggskedet och nationella
riktlinjer skapar incitament for att hela branschen forflyttar fokus till helhetsperspektivet i stéllet for
att enbart fokusera pé att minska utsldpp fran byggskedet. Déremot finns det en del osékerhet kring
berdkningsmetod for effektiva och transparenta berdkningar dver hela landet. Denna osdkerhet
uttrycks 1 rapporten som ett omrade som behover utvecklas innan lagstiftningen borjat gélla. Det ér
av storsta vikt att detta samordnas nationellt, samt att metodiken dr val underbyggd och vedertagen
for att berdkningen ska vara tillforlitlig, jamforbar och effektiv. Boverket bor ta ansvar for
metodikutveckling. Det dr dven osékert om kravet kommer att uppna 6nskad effekt att minska
klimatpaverkan pa totalen och inte suboptimera mot klimatsmarta 16sningar i byggskedet som ger
mer klimatpaverkan i driftskedet eftersom det i dagsliget inte finns planer pa gransvirden for
anviandningsskedet (B1-B6).

Gransvarden for klimatpaverkan

Goteborgs Stad konstaterar att nivan pa Boverkets foreslagna gransvarden for 2030 inte ar tillrackligt
ambitios for att vara forenlig med klimatmalen i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030. Gransvérdenivaerna bedoms inte heller vara tillrdckliga for att bidra till de
utslappsminskningar som kréavs for att na EU:s klimatmal till 2030.
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For laga utsldappskrav riskerar att skapa onddiga administrativa kostnader utan att bidra till
nddvindig utsldppsminskning, samtidigt som byggbranschen behover skarpa krav for att gemensamt
gora en kostnadseffektiv klimatomstéllning. For att minska klimatpaverkan fran nybyggnation
behovs bade tillgang till material med 1&g klimatpaverkan och drivkrafter for innovation och
utveckling av nya I6sningar. Goteborgs Stad beddmer att mindre ambitidsa nationella gransvirden
kan medfora en lidgre efterfragan pa sadana material och 16sningar. I kombination med ett inférande
forst 2030 riskerar det att forsvara en snabb omstéllning av byggsektorn. Goteborgs Stad ser darfor
ett virde 1 att infora de mest langtgaende griansviardena som Boverket har utrett och bedomt vara
forenliga med EU:s klimatmal i stillet for det aktuella forslaget.

Goteborgs Stads allménnyttiga bolag, Forvaltnings AB Framtiden, har hogt stédllda krav pa minskad
klimatpéverkan genom kommunens miljo- och klimatprogram. Till 2030 ska bolaget minska sin
klimatpaverkan med 90 procent jamfort med 2020. Foreslaget gransvdarde om en minskning med

35 procent till 2030 ligger 14ngt under bolagets malsattning och kommer inte att pdverka
nyproduktionen.

Bygg- och fastighetsbranschen har under de senaste &ren gjort framsteg inom utveckling av
klimatforbattrade byggmetoder och material. Goteborgs Stad beddmer att en halvering av
klimatpéverkan kan uppnas redan idag, vilket Forvaltnings AB Framtiden bland annat har visat i sitt
projekt Omstdllningen som fardigstélldes 2025.

Undantag fran gransvardet for fornybar el ”pa plats”

Boverket foreslar att gransviardet for vaxthusgaser ska omfatta samtliga byggnadselement och
teknisk utrustning exklusive verksamhetsrelaterade tekniska system, markforstiarkning och teknisk
utrustning for alstring och lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess tomt. Goteborgs Stad
avstyrker forslaget med hanvisning till att ett sédant undantag ar ologiskt. Detta med tanke pa att den
producerade elen tillgodordknas byggnaden vid berdkning av energiprestanda, satillvida att den
egenanvinda elen rdknas bort fran byggnadens redovisade energianviandning. Eftersom en
solcellsanléggning, som det i praktiken handlar om, i direktivet betraktas som en integrerad del av
byggnaden blir det ologiskt att inte rdkna med den i gransvéardesberdkningen for klimatprestanda.
Léangsiktigt vill Goteborgs Stad att den egenproducerade elen inte ska péverka sjdlva byggnadens
energiprestanda, utan att energiprestanda ska beréknas utifrn systemgransen Anvind energi. [ ett
sadant lage blir det logiskt att exkludera klimatpaverkan fran en solcellsanlaggning, men bara da.

Boverket motiverar att exkludera egenproduktion med att den producerade elen skapar
samhéllsnytta. Ménga byggnader inhyser verksamheter som skapar samhéllsnytta, men det paverkar
inte det faktum att byggnationen ar forknippad med en klimatpaverkan. Med dagens nagot mindre
generdsa bidrag for exporterad el fran solcellsanléggningar kan det vidare konstateras att nya
solcellsanldggningar dimensioneras 1 allt storre utstrackning for att tdcka byggnadens egna behov.

Allokering av utslapp fran avfallsférbranning

Avfallsforbranning dr en avfallsbehandlingstjdnst som genererar spillvirme, vilket innebar att
klimatpéverkan fran avfallsbehandlingen bor allokeras pa avfallssektorn. Direktivet foreskriver detta
i och med att berdkningar av klimatpaverkan i EPBD baseras pa den europeiska standarden

EN 15978. Standarden beskriver en metod for berdkning av byggnaders klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Av standarden framgér att klimatpaverkan fran avfallsforbranning ska
bestammas med hjélp av EU:s end-of-waste-kriterier, i kombination med "principen om att
fororenaren betalar" (Polluter Pays Principle). For att berdkningarna logiskt ska hanga ihop méste
denna metod anvéndas genomgéende i alla delar av berdkningen, det vill sdga for byggnadens
byggfas savil som for driftsfasen och rivningsfasen.
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Det innebér att klimatpaverkan fran avfallsforbranningen ska tillskrivas den som genererar avfallet,
inte fjarrvarmekunden som koper spillvirmen. Den siffra for fjarrvirmens klimatpaverkan som anges
i nuvarande klimatdatabas ar alltsa inte forenlig med direktivet. I stéllet for de 56 gram koldioxid per
kilowattimme som databasen foreskriver méste de utslédpp som hérror frén den felaktiga allokeringen
dras bort. D blir resultatet i storleksordningen 20 gram koldioxid per kilowattimme.

I sammanhanget bor det ocksé pépekas att berdkningsmetoden for avfallsforbranning i standarden
EN 15978 skapar korrekta incitament bade i avfallssystemet och i energisystemet. Det saknas séledes
argument for att fringad denna metod.

Scenariobaserade emissionsfaktorer for energibarare

Boverket aviserar att de avser ta fram scenariobaserade emissionsfaktorer for el och fjarrvérme till
2027. Goteborgs Stad vill framhaélla att det ar centralt att dessa bygger pa vélforankrade underlag om
utvecklingen i energisystemet. Med tanke pa det mycket langsiktiga perspektivet pa 50 ar finns det
risker med subjektiva antaganden om utvecklingen langt fram i tiden ddr ménga olika
omvarldsforutsattningar kan forandras. Dock finns det bindande klimatmél om hela samhallets
klimatneutralitet redan 2045. Diarmed vore det rimligt att sétta noll, vad géller direkt klimatp&verkan,
for bade fjarrvarme och el, for perioden efter 2045. Goteborgs Stad foreslar for fjarrvarme en linjér
minskning fran dagens niva om cirka 20 g CO./kWh ner till noll 2045.

Upphavning av lagen om klimatdeklarationer

Boverket foreslar att lagen om klimatdeklarationer upphéivs 2028, medan livscykel-GWP krévs for
alla byggnader forst 2030, vilket leder till att projekt faller utanfor systemet under en
Overgangsperiod.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan.
Hampus Magnusson (MP) yrkade bifall till utredningens forslag och avslag pé 6vriga yrkanden.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 23 oktober 2026 (bilaga A).
Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Karin Pleijels yrkande.

Representanterna fran KD, M och D antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 22 oktober 2026 (bilaga B).

Representanterna fran MP, S och V antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 28 oktober 2026 (bilaga C).

Goteborg den 28 oktober 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA A

Yrkande SD
2026-10-23

Nr (SLK-2026-00715)

Yrkande angaende — Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet — Regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen:

Goteborgs stads yttrande 6ver remissen ersatts med yttrandet nedan och éversands
darefter till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Yrkandet

Forslagen innebar att nya krav pa berakning och redovisning av byggnaders
klimatpaverkan infors, att nationella gransvarden faststalls och att kommunernas
byggnadsnamnder far ett utdkat ansvar for kontroll och tillsyn. Boverket uppskattar de arliga
administrativa merkostnaderna for berakningar och anpassningar i byggbranschen till 260—
350 miljoner kronor. Dartill kommer kommunernas behov av kompetensutveckling, nya
rutiner och ytterligare handlaggningsresurser. Det ar orimligt att sddana kostnader riskerar
att uppsta utan att den faktiska nyttan av samtliga foreslagna atgarder ar tillrackligt
sakerstalld.

Goéteborg behover fler bostadder och goda forutsattningar for foretag att investera och
bygga. | ett lage dar byggkostnaderna redan utgér ett betydande hinder for
bostadsbyggandet kan staden inte utan vidare stalla sig bakom ytterligare regelverk som
riskerar att fordyra projektering, materialval och genomférande. Okade kostnader kan i
férlangningen innebara hégre boendekostnader, farre genomférbara byggprojekt och ett
minskat bostadsutbud. Detta ar konsekvenser som maste vagas in innan nya krav infors.

Forslagen kommer ocksa sannolikt att medféra 6kade administrativa kostnader och
finansieringen av dessa utékade kostnader ar inte enkelt att bara 16sa. Att Géteborgs stad
har antagit egna klimatmal innebar inte att dessa mal automatiskt ska utgéra utgangspunkt
for ytterligare langtgaende krav pa byggandet. Stadens ambitionsniva maste vagas mot
kostnader, tekniska forutsattningar och behovet av att uppratthalla ett fungerande
bostadsbyggande.

Det finns vidare anledning att ifrdgasatta nyttan med att inféra ett omfattande nytt
kontrollsystem dar kommunala byggnadsnamnder ska hantera klimatberakningar och i
vissa fall besluta om byggsanktionsavgifter. Nar nya uppgifter laggs pa kommunerna maste
det finnas tydliga regler, enhetliga nationella metoder och ett fungerande statligt stod.
Boverket bor bara ett tydligt ansvar for vagledning, metodutveckling och samordning.
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Kommunerna ska inte behéva bygga upp parallella administrativa system eller bara oklara
kostnader till féljd av statliga beslut.

Darutover finns det aven osakerheter kring hur byggnaders klimatpaverkan ska beraknas
over hela livscykeln och hur berakningarna ska goéras jamférbara. Det finns till exempel en
risk att I6sningar som minskar utslappen under byggskedet kan 6ka klimatpaverkan under
anvandningsskedet, eftersom motsvarande gransvarden for driftskedet inte foreslas. Detta
understryker behovet av att sékerstalla att regleringen bygger pa tillforlitiga metoder och en
helhetsbeddmning, snarare an att inféra kostnadsdrivande krav vars samlade effekter annu
ar osakra.

Sverige behoéver visserligen hantera de krav som foljer av EU-direktiv, men det innebar inte
att varje nationellt genomférande maste utformas pa det mest langtgaende eller
administrativt betungande sattet. Sverige bor efterstrava ett proportionerligt genomférande
som begransar kostnaderna, varnar bostadsbyggandet och undviker nationella sarkrav
utdver vad som ar nédvandigt.
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BILAGA B
Yttrande KD, M, D, L

2026-10-22 Arende 19

Yttrande — Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet — Regler om livscykel-
GWP och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan

Yttrande

Vi stéller oss bakom Boverkets féreslagna griansvarden for 2030 och tidplanen for inférandet.
Byggsektorns klimatpéverkan behdver minska. Ett livscykelperspektiv och nationella grénsvérden
kan bidra till detta och ge branschen tydligare och mer enhetliga forutséttningar. Kraven behdver
samtidigt utformas med hansyn till byggkostnader, den administrativa belastningen och mojligheten
att genomfOra nya bostadsprojekt.

Boverkets foreslagna griansvarden for 2030 innebér en rimlig avvigning mellan klimatambition och
genomforbarhet. Myndigheten bedomer att nivéerna ger incitament att minska klimatpaverkan och
innebdr mindre risk for att foretag slds ut én det mest langtgaende alternativet. Vi delar den
beddmningen.

Mer langtgaende krav och gransvérden riskerar att begrénsa valet av byggmaterial och 16sningar och
diarmed fordyra byggandet. For bostader kan kostnaderna foras vidare till bostadskopare och
hyresgéaster. Hogre byggkostnader kan ocksa innebéra att fler projekt inte blir av. Goteborgs Stads
egna klimatmal bor darfor inte anvdandas som utgangspunkt for att skdrpa de nationella kraven utdver
Boverkets foreslagna nivaer.

Aven Boverkets forslag innebir dkad administration och nya uppgifter for byggnadsnimnderna.
Genomforandet behdver darfor bygga pa enkla och enhetliga nationella berdkningsmetoder, tydlig
végledning och &ndamalsenligt digitalt stod. Underlag ska kunna ateranvéndas och
dokumentationskraven begransas till vad som ar nddvéndigt. Sérskild hansyn behover tas till mindre
foretag och privatpersoner som bygger smahus. Kontroll och uppfoljning ska utformas sa att risken
for hogre avgifter, lingre handlaggningstider och olika tillimpning mellan kommuner begrénsas.

Vi anser darfor att de nationella gransvardena bor inforas pa de nivaer som Boverket foreslar och pa
ett sdtt som begréinsar regelkrangel och administrativa kostnader. Det ger byggsektorn incitament att
minska utsldppen och tar samtidigt hinsyn till de ekonomiska forutsittningarna for ett fortsatt
byggande.
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BILAGA C

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)
2026-10-28
Nr 19

Yttrande angaende Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Regler om livscykel-
GWP och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan

Yttrandet

Klimatutslapp kopplade till byggnader, bade vid uppforandet och anvandandet, utgér en visentlig
andel av klimatutsldppen globalt, och det ar utsldpp som Goteborgs stad i stor utstrdckning har
radighet 6ver. Det ar positivt att hela livscykeln ar inkluderad i det méatt som nu foreslas. Redan idag
har staden och ett flertal externa parter infort skarpare nivéer dn de som foreslas i utredningen, nagot
som skapar viktiga incitament for en hel bransch, och som péverkar marknaden i stort.

Det ekonomiska, ekologiska och sociala priset for att lata bli att betydligt minska klimatutslappen ar
osynliga i kalkylerna. Aven om det #r stora osikerheter med dessa skapas en felaktig bild nir de
utesluts, da vi redan idag vet att kostnaderna som klimatférindringarna medfor r mycket stora.
Sommaren 2026 berdknas hetta, torka, versvamningar har kostat manga tiotals tusen méanniskors liv
i Europa och berdknas kosta hela den 6kning i BNP som annars varit fallet. Den extrema
glacidrkollapsen i1 Nepal dr ocksé en konsekvens av klimatfordndringar.

Varje aktor som paverkar utvecklingen mot minskade klimatutslapp ar darfor viktig, speciellt nér det
kan skapa dominoeffekter som i detta fall. Aven om Parisavtalets mal numera betraktas som oméjligt
att na, spelar varje tiondels grad i minskad uppvarmning stor roll for att lindra de vérsta
konsekvenserna. Darfor dr de insatser som Goteborg kan gora for att paverka marknaden i Sverige
och EU mycket viktiga.

Goteborg ér en stad som &r extra utsatt for klimatférdandringarna genom sitt lage vid havet och Gota
alv. Att skydda staden och dess invanare idag och i framtiden kommer kréva finansiering pa en niva
som dn det dr rimligt att staden inte ensam star for.

Det enda grénsvérde som fors fram av utredningen som tillrackligt for att uppna EUs klimatmal till
2030 &r det mest langtgéende av de utredda forslagen. Vi ser det dirfor som rimligt att forespréka
detta, nagot som dven finns med i Stadsledningskontorets forslag till remissvar. Vi stéller oss bakom
Stadsledningskontorets forslag i sin helhet.
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