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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
L12026/01167

REMISS: REGLER OM LIVSCYKEL-GWP OCH
GRANSVARDEN FOR BYGGNADERS
KLIMATPAVERKAN

HSB har erbjudits mojlighet att [amna synpunkter pa Boverkets forslag till regler om livscykel-
GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan. Som Sveriges storsta
bostadskooperation med nationell bredd och lokal nédrvaro tar HSB ett stort klimatansvar. Vi
forvaltar bostads-och hyresritter, utvecklar bostader och erbjuder bosparande 6ver hela Sverige.
Malet ér netto noll klimatpaverkan ar 2040. Dérfor har vi undertecknat Féardplan for en fossilfri
bygg- och anlidggningssektor och har ett maxtak for vara utslépp i nyproduktionsprojekt, som vi
arligen skérper. For att sékerstilla att vara klimatmal gar i linje med vetenskapen har de antagits
i enlighet med SBTi.

SAMMANFATTADE SYNPUNKTER:

HSB tillstyrker att gransvarden infors men anser att det dr mycket problematiskt att denna
lagstiftning skjutits fram under s& manga ar och infors forst nu till 2030.

HSB avstyrker att nuvarande lagstiftning upphor att gélla innan den nya trader i kraft och vill
inte se en lucka i kravet pa klimatdeklaration i 6vergangen mellan nuvarande och kommande
regelverk. Som forslaget &r utformat nu innebér det att det under en period pa néra tre ar saknas
krav pé klimatredovisning for byggnader under 1000 kvadratmeter. Detta riskerar att fa
konsekvenser for kompetens och kontinuitet i branschens klimatarbete. Darmed anser HSB att
nuvarande lagstiftning inte ska upphora att gélla innan ny lagstiftning triader i kraft.

HSB anser att nuvarande forslag inte ér tillrdckligt nér det géller riktlinjer for undantag, utokat
gransvirde och kontroll. Hur sikerstélls hogre kvalitet &n den idag bristande niva pa
klimatdeklarationerna som Boverket sjdlva pekar pa och som bidrar till snedvriden konkurrens
till fordel for oseridsa aktorer? Det behover klargoras hur byggnadsnamnderna ska arbeta, vilka
underlag som krévs for godkénnande och avsteg samt hur kommunerna ska klara av och fa stod
i den kompetensutveckling samt resursforstiarkning som kommer krévas.

HSB tillstyrker sanktionsavgifter men anser att de behdver vara mer kénnbara vid stora
avvikelser och vill se en annan modell dér hinsyn tas till storleksordning pé utsléapp som
Overstiger gransvardet. Detta &r viktigt for att undvika att det blir mer 16nsamt att ta sanktionen
dn att minska utslappen.
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SYNPUNKTER | DETALJ:

HSB ér medvetna om att redovisning av livscykel-GWP enligt direktivet ska goras i byggnadens
energideklaration. HSB anser dock att begreppet energideklaration blir missvisande och foresléar
att den 1 stéllet ska kallas energi- och klimatdeklaration samt att det bor goras storre
anpassningar av lagen eftersom inforlivandet av livscykel-GWP inte 6verensstimmer med
lagens syfte. HSB foreslar att Boverket ges ett sddant uppdrag.

Boverkets foreslagna reglering innebdr att nuvarande lagstiftning om klimatdeklaration for
byggnader upphédvs. HSB anser att det ar rimligt att den upphévs, men anser att det bor ske forst
nér den nya lagen trader i kraft. Det d4r mycket problematiskt att nuvarande lagstiftning upphéavs
innan den nya trader i kraft. Det glapp i lagstiftningen som detta skapar kommer innebéra stora
steg bakét i branschens klimatarbete, uppbyggnad av kompetens och fungerande processer och
leverantdrsled samt bromsa den nédvéndiga utvecklingen med EPD:er och investeringar for
béttre material med ldgre klimatpaverkan.

HSB tillstyrker att kravet att berdkna och redovisa livscykel-GWP och grinsvérden ska gilla
alla nya bygglovspliktiga byggnader som omfattas av energideklaration. HSB tillstyrker ocksa
att areaenheten for berdkning av livscykel-GWP ska vara bruttoarea (BTA).

Enligt Boverkets forslag far byggnadsnamnden ansvar for att inom ramen for bygglovs- och
tillsynsprocessen enligt PBL kontrollera redovisningen av livscykel-GWP och griansvirden.
HSB anser att det kan vara logiskt att hantera klimatkraven som ett tekniskt egenskapskrav
likstallt med Gvriga tekniska krav, men ser med oro pa hur byggnadsndmnderna ska kunna axla
och hantera denna roll, da det &r ett komplext expertomrdde som blir helt nytt for
byggnadsndgmnderna. Denna kompetens saknas idag och forslaget innehaller inga medel eller
insatser for att starka upp bemanning eller kompetensutveckling till kommunerna for detta.
Risken for ojimn och bristande hantering &r stor och kommer fa ekonomiska konsekvenser for
seridsa byggaktorer och skapa mojligheter till fusk for oseriosa. HSB foreslar att Boverket ska
fortsitta att ha kontrollansvaret, atminstone under nagra ar i en 6vergangsperiod till dess att de
nya reglerna dr implementerade och etablerade i branschen. Da det kréver sérskild
expertkunskap att validera en klimatberdkning, bor det anses kostnadseffektivt att Boverket
agerar central tillsynsmyndighet. Om Boverket fortsitter ha kontrollansvaret bor det innebéra att
lagen om klimatdeklaration inte behover laggas ned i fortid.

Boverket foreslér att gransvirdet omfattar byggskedet (modul A1-AS5) och samtliga
byggnadselement och teknisk utrustning i byggnaden, med undantag for verksamhetsrelaterade
tekniska system, markforstirkning och teknisk utrustning for alstring och lagring av fornybar el
pa byggnaden eller dess tomt. HSB tillstyrker forslaget, vilket 4r genomténkt och viktigt. HSB
tillstyrker dven att GWP-GHG ska redovisas for jamforbarhet mot dagens sétt att rikna. HSB
tillstyrker vidare en tackningsgrad pa minst 90% som riaknas upp till 100%.

HSB anser att revideringstakten bor vara hogre dn vart femte ér, eftersom en tydlig minskning
av klimatpaverkan sa snart som mojligt ger mer tid att stélla om inom klimatbudgeten for 1,5-
gradersmalet. En snabbare revideringstakt, till exempel i linje med Danmark som uppdaterar
gransvérden vartannat ar, mojliggor battre anpassning till marknadens mognadsgrad, och stegvis
mindre &tstramningar &r lattare att hantera &n strre atstramningar vart femte ar.

HSB ser dven positivt pa att Boverket ska ta fram och forvalta ett systemstdd for digital
hantering av klimatberdkningar som kommunerna kan anvénda pé frivillig basis.
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HSB delar Boverkets dvergripande slutsats att inforande av gransvarden for klimatpaverkan ar
samhéllsekonomiskt motiverat och l6nsamt.

FORFATTNINGSFORSLAG

1.1 Forslag till lag om upphévande av lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader: HSB avstyrker forfattningsforslaget. HSB anser att lagen inte bor upphora forran
vid utgangen av 2029. Dessutom anser HSB att den inte bor upphévas retroaktivt, utan att alla
byggnader som omfattats av kravet vid bygglov fortsatt ska l&mna in en klimatdeklaration enligt
den gamla lagen.

1.5 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900), foreslagen lydelse 105 a §:
HSB tillstyrker mojligheten till hogre gransvérde till f6ljd av forsvarande projektspecifika
forhallanden, men ser tveksamheter kring hur ett nytt grinsvirde ska kunna séttas. Det saknas
helt riktlinjer for hur mycket ett gransvéirde kan hdjas och hur en sddan ansdkan ska motiveras
och framstillas for att godkdnnas. Ddarmed finns en stor risk for ojimn beddmning och krav pa
dokumentation i olika byggnadsndmnder och bristande kompetens att kunna fatta dessa beslut.
Detta 6ppnar for sned konkurrens, fordyrande processer, godtycke vid beddmning samt fusk och
avsteg pa felaktiga grunder. For tydlighet och likabehandling behdvs centrala kriterier fran
Boverket for nir och hur mycket gransvérdet far hojas for enskilda projekt.

1.6 Forslag till forordning om upphivande av forordningen (2021:789) om
klimatdeklaration for byggnader: HSB avstyrker forslaget att forordningen ska upphora att
gélla vid utgangen av mars 2027, enligt tidigare kommentar angdende forslaget till upphévande
av lagen om klimatdeklaration for byggnader.

1.7 Forslag till forordning om éndring i plan- och byggforordningen (2011:338): 3 kap.
Krav pd byggnadsverk, foreslagen 20 d§: HSB avstyrker dessa undantag frén redovisning av
klimatpaverkan samt griansvéirden. Det framstar svarbegripligt varfor en byggnad som anvands
under en liten del av aret eller ska ha kort livsldngd ska tillatas ha en hog klimatpaverkan vid
byggnation. Kravet borde snarare vara hogre stéllt. HSB anser heller inte att det ar lampligt med
ett generellt undantag for byggnader med sérskild anviandning enl. pkt 1 och 5, det vore béttre
att inféra mojlighet att ansoka om hojt gransviarde om det kan motiveras utifran
verksamhetsbehov.

1.9 Forslag till forordning om éndring i plan- och byggforordningen (2011:338)

3 kap. Krav pd byggnadsverk, 20 f §: HSB tillstyrker med kommentar forslaget till niva for
gransvirden. HSB har tillsammans med andra aktdrer i branschen under flera ar drivit frigan
om att grinsvarden borde inforas, och branschen har linge varit redo for det. Griansvarden borde
ha inforts 2025 pé de nivaer som da foreslogs for att till 2030 kunna ligga i linje med vad som
krévs for att nd Parisavtalet och EU:s klimatmal, det vill sdga pa nivén enligt alternativ 1 i
Boverkets hearing-underlag 2025. Det sena inférandet har dock hdmmat branschens utveckling
och senarelagt stora avgorande industrisatsningar pa materialsidan. Under radande
omsténdigheter och utifran hur detta har hanterats foreslar HSB ett gransvarde for
flerbostadshus &r 2030 strax under foreslagen niva, nadgonstans mellan Boverkets alternativ

1: 190 kg CO2e/BTA och alternativ 2: 235 kg CO2e/BTA (for flerbostadshus). Vi ser att 190 kg
CO2¢/BTA kan nas redan idag for projekt med rétt forutsattningar och hog kompetens, men ser
samtidigt utmaningar med tillkommande kostnader i ménga projekt samt kompetensbrist i
branschen. Sannolikt blir ans6kningstrycket om avsteg och hogre gransvarde hogt med en niva
pa 190, vilket leder till storre osdkerhet och risk for godtycke och ojimn kravstéllning i olika
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delar avlandet. HSB ser behov av tydligare kriterier och process for avsteg for en tydlig och
rattvis lagstiftning och tillsyn.

HSB ser stora utmaningar med en allt for brant skarpning av kraven framat och foreslar, i stéllet
for vildigt stora skarpningar vart femte ar, en revideringstakt med skdrpta gransvarden vart
annat ar. Vilket ocksé snabbare skulle minska utsldppen samt minska de totala utsléppen fram
till 2040.

20 g §: HSB anser att det ar bra att det finns mdjlighet for byggherren att visa att det foreligger
sarskilda omstdndigheter och tillstyrker att byggnadsndmnderna ska kunna ge paslag pa
gransvirdet vid olika klimatdrivande forutsittningar, men anser att det saknas nddvindiga
riktlinjer for detta. HSB anser att det noga maste specificeras vilka dessa forutséttningar
ar. Hur mycket kan ett gransvarde héjas och vad kravs for underlag, kompetens hos den som
ansoker och bedomer fragan hos byggnadsndmnden? Hur sékerstélls rittvis och likformig
beddmning och kravstéllning samt kompetens att géra beddmning av skilighet hos
kommunerna? HSB foreslar ddrmed en tydligare skrivning om att varje kg CO2e¢/BTA som
ansoks om hojning ska motiveras och styrkas med berdkning samt sedan foljas upp. En sddan
sarskild omstdndighet bor dven kunna vara sérskilt svara markforhallanden.

9 kap. Byggsanktionsavgifter, 26 a §: HSB anser att sanktionsavgifter maste finnas, sarskilt
eftersom utslépp over grinsvérden inte ar ett fel som kan atgérdas i efterhand i fardig byggnad.
HSB avstyrker dock delvis den modell for berdkning av sanktionsavgifter som foreslas. HSB
anser att det dr viktigt att sanktionsavgifternas storlek kopplas till storleken pé felet, dvs hur
mycket mer &n tillatet man har sléppt ut. Det bor métas i absoluta ton CO2e, ej utslaget per area.
Sanktionsavgifterna méste ocksé vara sa pass stora vid storre avvikelser att det ska vara mer
kénnbart att ta en sanktion &n att genomfora motsvarande klimatbesparande atgérder i projektet.

Johan Nyhus, ordforande

HSB Riksforbund
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