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Remissvar Regler om livscykel-GWP
och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan

Diarienummer: LI2026/01167

Introduktion

IVL Svenska Miljoinstitutet tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa
rubricerade underlag. Vidare anges IVL Svenska Miljoinstitutet som IVL eller ”vi”.

IVL bedriver forskning och konsultverksamhet om byggnaders klimatpaverkan,
livscykelanalys, klimatdata och cirkuldra materialfloden. IVL utvecklar ocksa
digitala tjanster och samverkansplattformar som Centrum fér Cirkulédrt Byggande
och Byggsektorns Miljoberdkningsplattform. Genom alla dessa verksamheter
samverkar IVL 16pande med byggherrar, fastighetsdgare, entreprenorer, konsulter,
materialleverantorer, kommuner och myndigheter.

Sammanfattning

IVL star bakom ett inforande av regler for full livscykel-GWP och gréansvarden for
byggnaders klimatpaverkan. Vi har dock kommentarer som utvecklas ndarmare
langre ned i vart svar och som kan sammanfattas i foljande punkter:

e Reglerna behover ge tydligare incitament for bevarande,
livslangdsforlangning och aterbruk

e Reglerna bor omfatta dven renoverings-, ombyggnads- och
tillbyggnadsprojekt

e Grénsvardena bor beslutas enligt alternativ 1

e Gransvardena bor skdrpas oftare dn vart femte ar

e Nuvarande regler om klimatdeklaration bor gélla fram till dess att det nya
regelverket trader i kraft

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Goteborg
MILOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavagen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se


mailto:pelle.beckman@ivl.se
mailto:pelle.beckman@ivl.se

@ivl

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

e Verifiering och sparbarhet for mangder, produkter och klimatdata behover
starkas

e Nationellt stdd behovs for att sdkerstélla en likvardig kommunal tillsyn

e Sanktionsavgifternas styrande effekt behover analyseras ytterligare

Storre beaktande bor goras avseende cirkulart byggande

IVL bedomer att forslaget i sin nuvarande utformning inte i tillracklig utstrackning
beaktar cirkulédrt byggande och cirkuldr ekonomi. Det saknas tydliga resonemang
om hur regelverket kan stodja bevarande, aterbruk, livslangdsfoérlangning,
demonterbarhet, materialeffektivitet och andra processer som bidrar till minskad
resursanvandning och klimatpaverkan over tid.

En potentialstudie! inom Bruka Halland visar exempelvis att bevarande av
byggnaders stomme kan minska klimatpaverkan med 60 procent och
avfallsméngderna med narmare 80 procent jamfort med rivning och nybyggnation.
Studien visar dven att aterbruk kan ge ytterligare betydande miljovinster. Storst
potential uppnas genom att kombinera bevarande och aterbruk utifran byggnadens
och materialens férutséttningar.

IVL ser behov av att Boverket vidare utreder hur cirkuldra processer kan hanteras
och uppmuntras inom ramen f6r kommande regler. Exempel pa fragor, utan att
vara uttbmmande, som bor analyseras &r:

e Hur livslangdsforlangande atgarder for byggnader och byggprodukter kan
beaktas i regelverket.

e Hur mdjligheten till framtida demontering och ateranvandning kan beaktas

e Hur aterbrukade byggprodukter ska varderas

e Hur modul D kan anvédndas pa ett metodmassigt robust och jamforbart satt
for saval materialadtervinning som aterbruk

Behovet av metodutveckling undersoks @ven inom det pagaende projektet LCA +
Cirkularitet?, dar olika satt att integrera och synliggora cirkuldra strategier i byggnaders
klimatberakningar utvecklas och testas.

1 Andersson, J., Johansson, S., Mawlayi, F. & Moberg, S. (2025). Aterbruk och cirkulir affirsutveckling i den
hallindska bygg- och fastighetssektorn. IVL Svenska Miljoinstitutet, rapport C879.

2 https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/cirkulara-floden/cirkularitet-i-byggnaders-
klimatberakningar.html
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Boverket bor dven utreda stod och véagledningar som underléttar for branschen att
arbeta med cirkuldra l6sningar, exempelvis standardiserade arbetssatt for
inventering, dokumentation, sparbarhet och klimatberdkning av aterbrukade
material.

ROT-projekt bor inkluderas i den nya lagstiftningen

Eftersom 30% av de totala utslippen av vaxthusgaser fran bygg- och
fastighetssektorn kan héirledas fran renovering, om- och tillbyggnad? (ROT-projekt)
ar det av storsta vikt att &ven denna typ av byggprojekt inkluderas i kommande
regelverk.

Vi dr medvetna om att det kan foreligga utmaningar att reglera denna typ av
byggprojekt, men om de totala utslappen av vaxthusgaser fran bygg- och
fastighetssektorn ska minska méste ROT-projekt inkluderas. IVL anser darfor att
vidare undersdkning maste goras for att hitta satt att inkludera fler projekttyper.

Svensk bygg- och fastighetssektor har under de senaste dren utvecklat bade
metoder och praktisk erfarenhet av klimatberakningar for ROT-arbete genom
forskningsprojekt, frivilliga initiativ och bestdllarkrav. Nagra exempel ar
Klimatkrav till rimlig kostnad ROT*, arbetet med klimatberdakningsanvisningar for
ROT inom CoBuild NetZero® samt LFM30:s berdkningsanvisningar®. IVL beddmer
darfor att det finns goda forutsattningar att successivt utveckla och infora
klimatkrav aven for ROT-projekt.

Det bor d@ven analyseras hur befintliga byggdelar, aterbruk, rivningsfloden och
atgarder som forlanger byggnadens livslangd ska hanteras metodmaéssigt, sa att
regelverket inte motverkar bevarande och resurseffektivitet utan i stillet ger
incitament till klimatsmarta val i befintligt byggnadsbestand.

3 Boverket (2024). Utslipp av vixthusgaser frin bygg- och fastighetssektorn.
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-bygeande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/ Hamtad 2024-05-14.

4 https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-12-07-vagledning-ska-minska-klimatpaverkan-vid-
renovering-och-ombygenation.html

5 https://innovation.helsingborg.se/program/cobuild-netzero,
6 https://1fm30.se/mot-malet/metod-for-klimatbudget-berakningsanvisningar/
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Inféorandet av gransvarden ar positivt men bor skarpas

IVL ser positivt pa inférandet av gransvarden avseende byggnaders
klimatpaverkan men forordar att gransvarden infors enligt rapportens alternativ 1.

Bygg- och fastighetssektorn star for cirka 20% av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser och har darfor en viktig roll i Sveriges klimatomstéllning. Om
gransvardena blir for hogt satta kommer de inte driva den forandring och den
omstéllning som Sverige maste bidra med for att forhindra fortsatta globala
temperaturhdjningar.

Var bedomning fran forskningsprojekt, konsultuppdrag och branschinitiativ ar att
byggsektorn har bade teknik, kunskap och ambition att klara mer ambitiosa
gransvarden. Detta speglas ocksa i firdplanen for bygg- och anldggningssektorn?
déar mal om halvering av sektorns klimatpaverkan ar satt till &r 2030 och
nettonollutslapp 2045 foljer remissens alternativ 1.

Det syns ocksa i organisationer och branschinitiativ som Reduction Roadmap
Sverige® som har samlat en betydande mangd aktorer fran byggsektorn som onskar
kravstallning pa mer ambitidsa gransvarden.

For att regelverket ska bidra till faktisk omstéllning behover gransvardena sattas sa
att de premierar de aktorer som redan arbetar systematiskt med klimatforbattringar
och samtidigt ger en tydlig signal till 6vriga marknaden om vilken riktning som
kravs. Ett alltfor forsiktigt inforande riskerar att fordrdja utvecklingen av
klimatsmarta losningar och darmed minska regelverkets betydelse som verktyg for
att nd nationella och branschgemensamma klimatmal.

Mer ambitidsa gransvarden skulle med stor sannolikhet ocksa bidra till 6kad
efterfrigan pa verifierade klimatdata, starkt kvalitet i klimatberdakningar och storre
engagemang i bevarande, aterbruk och cirkulédra processer.

Mer ambitidsa gransvarden kommer sannolikt medfora storre utmaningar for sma
foretag an stora, och IVL anser darfor att ytterligare satsningar bor goras for att

7 Fossilfritt Sverige (2024). Firdplan for Fossilfri konkurrenskraft. Bygg- och anliggningssektorn. Februari 2024.

https://fossilfrittsverige.se/roadmap/bygg-och-anlaggningssektorn

8 Reduction Roadmap Sverige, https://reductionroadmap.se/ Himtad 2026-10-19
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stotta just sma- och medelstora foretags arbete i processutveckling och
kunskapsstod.

Skarpningstakten for gransvarden bor ses dver

IVL beddmer det som sannolikt att fem ar &dr en alltfor lang period mellan
justeringar av gransvardena, och sarskilt om de i remissen foreslagna nivaerna for
gransvarden enligt alternativ 2 implementeras.

Forskning som exempelvis Mistra Carbon Exit® visar att klimatpaverkan fran
byggande med ratt omstéllning i bransch och vardekedjor kan reduceras kraftigt
genom redan existerande teknik och arbetssatt. Utvecklingen av klimatforbattrade
material, produktionsprocesser, klimatdata, digitala verktyg och cirkuldra 16sningar
sker dessutom i hog takt, vilket innebar att gransvarden riskerar att bli inaktuella
om de ligger fast under en langre period.

Boverket bor darfor oftare dn vart femte ar utvardera utvecklingen av teknik,
material, produktionsprocesser, klimatdata och marknadsforutsattningar samt
prova behovet av skdrpta gransvarden. Regelverket bor ocksa utformas sa att
gransvarden kan justeras oftare dn vart femte ar om utvecklingen motiverar det.
Detta skulle skapa béttre forutsattningar for att sakerstélla att gransvardena speglar
den faktiska utvecklingen i sektorn och samtidigt ge tydligare incitament for
innovation och omstallning.

Nuvarande lagstiftning bor galla tills nya regler trader i kraft

IVL anser att den nuvarande lagen om klimatdeklaration for byggnader bor
behallas fram till dess att ett nytt regelverk trader i kraft. Det &r viktigt att undvika
ett glapp i styrningen, eftersom klimatdeklarationerna redan har etablerat
strukturer, arbetssitt och forvantningar i branschen. Om nuvarande lagstiftning
upphaévs i fortid finns en risk att den kontinuitet som byggts upp runt
klimatberakningar forsvagas.

Ett fortida upphdvande skulle ocksa skapa osdkerhet om vilka krav som géller
under 6vergangsperioden. For att uppratthalla fortroendet for regelverket och

9 Karlsson, I. (2024). Achieving net-zero carbon emissions in construction supply chains: Analysis of pathways
towards decarbonization of buildings and transport infrastructure. Doktorsavhandling, Chalmers tekniska

hogskola
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sdkerstélla att branschen fortsatter att utveckla kompetens, dataunderlag och
digitala processer bor dagens krav kvarsta tills de ersatts av nya regelverk.

Utokat fokus pa verifiering behovs

Genom erfarenheter fran branschgemensamma omstéllningsprojekt som Miljodata
Nu'® och innovationsprojekt som Atlas'' bedémer vi att mer arbete inom
myndigheter och branscher behovs for att hantera verifiering av inkopt, inbyggt och
berdknat material. Det finns exempelvis stor potential i utdkad anvandning av
digitala foljesedlar och stodsystem som kan hjéalpa olika aktorer att hantera
utmaningar kopplade till just verifiering.

Reglerna bor tydliggora vilka uppgifter som behdver kunna verifieras och vilken
sparbarhet som ska finnas mellan klimatberdakningen, produktens klimatdata,
inkopta méangder och faktiskt inbyggda produkter. Digitala foljesedlar,
produktidentifierare och standardiserade informationsformat bor utredas som
verktyg for att minska manuell hantering och starka granskningssparet.

Utan verifierbara data riskerar gransvarden att bli ett styrmedel for berdkningar
snarare an for verkliga utslapp.

Utred sanktionsavgifternas omfattning

IVL ser ett behov av att ytterligare utreda om de foreslagna sanktionsavgifterna
kommer att fa tillracklig styrande effekt.

For att regelverket ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel behover
sanktionerna vara utformade sa att det inte blir mer fordelaktigt att betala en avgift
an att genomfora de atgarder som krévs for att uppfylla gransvardena. Om
avgifterna satts for lagt finns en risk att de betraktas som en hanterbar kostnad i
projektbudgeten, snarare dn som ett tydligt incitament att minska byggnadens
klimatpaverkan. Det ar sarskilt viktigt i stora byggprojekt dar sanktionsavgiften blir
liten i forhallande till projektets totala kostnad.

Fragetecken rorande kvalitetssakring aterstar

IVL ser ett behov av att tydliggora hur kvaliteten i klimatberdkningar ska
sdkerstéllas nar tillsynsansvaret ligger hos kommunerna.

10 https://byggforetagen.se/miljodata-nu/ Hamtad 2026-10-19
11 https://building-atlas.se Hamtad 2026-10-19
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IVL foreslar darfor att Boverket vidare utreder behovet av nationellt stod,
exempelvis i form av vidgledningar, digitala kontrollfunktioner, standardiserade
granskningsrutiner, utbildningsinsatser och méjlighet till en samordnad
expertfunktion. Ett sddant stod skulle kunna bidra till hogre kvalitet i
klimatberdkningarna, mer enhetlig tillimpning och 6kad tillit till dessa som
styrmedel.

Klimatberdakningar ar komplexa och bygger pa flera metodval, antaganden och
datakallor som kan ha stor paverkan pa resultatet: val av generiska klimatdata eller
produktspecifika EPD:er, hantering av mangder, systemgranser och byggdelar samt
tolkning av regler for olika livscykelskeden. For att regelverket ska bli rattssakert
och likvardigt behover det vara tydligt vilka delar av berdkningen som kommunen
forvantas granska, vilken kompetens som kravs och vilket stod som ska finnas for
att bedoma rimlighet, fullstandighet och sparbarhet i underlaget.

Det ar sarskilt viktigt att analysera hur mindre kommuner ska kunna genomfora
kvalitetsgranskning pa ett likvardigt satt som storre kommuner med mer
omfattande resurser och specialistkompetens. Om tillsynen blir beroende av varje
kommuns egna forutsattningar finns en risk for varierande bedémningar,
administrativ osdkerhet och olika kravbild for byggherrar i olika delar av landet.

Stockholm, den 22 oktober 2026
IVL Svenska Miljoinstitutet AB
Beslut om detta yttrande har fattats av VD John Rune Nielsen.

Yttrandet har utarbetats av Pelle Beckman, Carina Loh Lindholm, Sandra Moberg,
Bojana Petrovic, Asa Romson, Armin Taheri och Ase Togero.

Kontaktperson:
Pelle Beckman, pelle.beckman®@ivl.se
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