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BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:
2026-10-20 HS-2026-1499

Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet:

Beslut om remissvar pa regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan ldimnar remissvar pa regler om livscykel-GWP
och gransvirden for byggnaders klimatpaverkan.

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beretts
mojligheten att 1amna synpunkter pa regler om livscykel-GWP och griansviarden for byggnaders
klimatpéaverkan.

Remissvaret har utarbetats av professor Folke Bjork och universitetslektor Kjartan
Gudmundsson vid institutionen for byggvetenskap och docent Tove Malmqvist vid institutionen
for hallbar utveckling, miljovetenskap och teknik, KTH.

Beslut om att avlaimna KTH:s remissvar har fattats i rektors stille av prorektor Mikael
Lindstrom efter foredragning av gruppchef Karin Almgren. Narvarande vid beslutet var
ordférande for Tekniska hogskolans studentkar Victor Ndhls och métets sekreterare Johan
Gerdin.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.
Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa Landsbygds- och

infrastrukturdepartementets remiss om regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan.

Sandlista
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Registrator KTH
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Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

Synpunkter pa forslaget att inlemma klimatkrav i plan- och bygglagen (PBL)

En av de mest langtgéende forandringarna jamfort med nuvarande regelverk och tidigare
forslag fran Boverket ar forslaget att upphava lagen om klimatdeklaration for byggnader och i
stillet infora motsvarande krav som tekniska egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL). En
sddan forandring kan i vissa avseenden innebara administrativa och systemmassiga fordelar.
KTH ser dock ett antal patagliga risker som behover hanteras for att sakerstilla att regelverket
far avsedd effekt och bidrar till den klimatomstallning som efterstravas.

Overging fran klimatdeklarationslagen till PBL

1. Etablerat regelverk riskerar att ersittas av nya osikerheter

Det nuvarande regelverket for klimatdeklarationer &r idag vil etablerat, och berorda aktorer har
byggt upp erfarenhet av att tolka och tillimpa kraven. Aven om PBL i sig ar ett mycket etablerat
regelverk finns en risk att 6vergangen skapar nya osikerheter for byggsektorns aktérer under en
overgangsperiod. Forandringen kommer dven att kriava betydande resurser fran Boverket for att
anpassa vagledning, stoddokument och informationsinsatser.

2. Fordndrad tillsyn ger 6kade krav p4A kommunerna

Aven om avsikten uppges vara att inte forandra regelverkets innehéll innebar forslaget en
vasentlig forandring av ansvarsfordelningen. Ansvaret for tillsyn flyttas fran Boverket till
kommunernas byggnadsnamnder.

I tidigare utredningar och forslag fran Boverket har det &terkommande framhallits att tillsynen
bor vara centraliserad for att undvika att kommunerna belastas med ytterligare uppgifter samt
for att sakerstilla kostnadseffektiv och rattssiker tillsyn. Rittssikerhetsaspekten blir sarskilt
viktig nar bindande gransvirden infors.

Den nu foreslagna forandringen innebar att en yrkesgrupp som hittills inte i nagon stérre
utstrackning behovt utveckla sarskild kompetens inom klimatdeklarationer, kommunala
bygglovshandléggare, nu forviantas gora detta. Forslaget riskerar dérfor att skapa betydande
utmaningar for redan hart belastade kommuner. Aven om Boverket foreslar stodinsatser till
kommunerna ar det en betydande utmaning att utforma séddant stod pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

3. Risk for att klimatarbetet i sektorn fordrojs
Forslaget riskerar att fordrgja klimatarbetet inom bygg- och fastighetssektorn i en situation dar
omstallningstakten snarare behover oka.

4. Foreslaget glapp utan klimatkrav dr problematiskt

Vid 6vergangen fran dagens klimatdeklarationsregelverk till reglering inom PBL foreslas ett
tidsmassigt glapp dar krav helt saknas under perioden mars 2027 till 2030, alternativt till 2028
for storre byggnader.

KTH bedomer att detta ar ett anmérkningsvirt och olyckligt forslag mot bakgrund av att
branschen redan har paborjat anpassningen till klimatkraven och i stor utstrackning integrerat
regelverket i sin verksamhet. Boverket har under lang tid kommunicerat en successiv utveckling
av regelverket, vilket gjort att aktorer i sektorn planerat sina investeringar och
utvecklingsinsatser utifran denna inriktning. Ett avbrott i regelverket riskerar darfor att minska
takten i bade klimatarbetet och det relaterade innovationsarbetet.

5. Konsekvenser av att klimatkrav blir tekniska egenskapskrav

En ytterligare fraga giller konsekvenserna av att klimatkrav definieras som tekniska
egenskapskrav enligt PBL. Detta innebar att kraven omfattas av bestimmelserna i 8 kap. 4 a §
PBL, vilket paverkar kommunernas mojligheter att stilla mer langtgdende krav i samband med
markanvisningar.
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Fragan har tidigare varit omdiskuterad i relation till energikrav. KTH ser en risk att
motsvarande problematik nu uppstar for klimatkrav, vilket kan begransa kommuners
mojligheter att driva klimatinnovation genom relativt ambitiosa krav i markanvisningar, inte
minst inom klimatprofilerade stadsutvecklingsprojekt och stadsdelar.

6. Avveckling av det nationella klimatdeklarationsregistret

KTH ser det som bekymmersamt att det nationella klimatdeklarationsregistret foreslas
avvecklas. Registret har stor betydelse inte enbart for uppfoljning av klimatregelverkets effekter
utan dven for kunskapsutveckling inom omrédet. Tillgang till samlad data ar av sirskilt virde
for forskning och analys, inte minst vid forskningsintensiva larosidten sdsom KTH.

Undantag fran krav pa klimatdeklaration

En aspekt som endast i begransad omfattning behandlas i bakgrundsrapporten ar att forslagen
innebar forandringar av vilka byggnader som undantas fran krav pa klimatdeklaration och
gransvarden.

Boverket anger att utgangspunkten ar att samma undantag ska gilla som for
energideklarationer av byggnader. KTH har forstaelse for att detta delvis kan motiveras av hur
regleringen utformats i energiprestandadirektivet (EPBD). Samtidigt anser KTH att
konsekvenserna for sjalvbyggare borde ha analyserats ndrmare, dd denna grupp ar undantagen i
dagens regelverk.

Forandringen riskerar att skapa praktiska och ekonomiska svéarigheter for sjalvbyggare och kan
diarmed dven paverka utvecklingen av exempelvis byggemenskaper. Aven om sadana initiativ
idag ar relativt ovanliga kan de utgora en viktig del av framtidens hallbara byggande och bor
darfor inte missgynnas genom regelutformningen.

Inforande av grinsvirden

1. Forindrad implementeringsstrategi

Den foreslagna implementeringen av gransvarden skiljer sig markant fran Boverkets tidigare
forslag fran 2023. I det tidigare forslaget foreslogs att gransviarden skulle inforas redan 2025.
Det nu aktuella forslaget innebar i stéllet att Sverige i huvudsak foljer minimikraven for
genomforandet av dndringarna i EPBD.

Detta sker trots att bygg- och fastighetssektorn under lang tid efterfragat inférande av
gransvirden, vilket bland annat framgar av byggsektorns fardplan for fossilfri konkurrenskraft.
Sverige har dessutom varit ett av de medlemslander inom EU som kommit 1angst med att
etablera ett regelverk for klimatdeklaration av nya byggnader.

Det kan samtidigt konstateras att Danmark inforde gransviarden redan 2023 och att Finland
infor motsvarande krav 2026. I dessa lander har tidigare kommunicerade planer for inféorandet
fullfoljts. Genom det nuvarande forslaget frangar Sverige daremot sina tidigare uttalade
ambitioner, trots att dessa haft bred forankring i sektorn.

KTH bedomer att det ar bekymmersamt att utvecklingstakten pa omradet har avtagit, eftersom
detta begransar Sveriges mojligheter att inta en ledande position inom klimatinnovation.

2. Nivan pa grinsvirdena

KTH vilkomnar att de foreslagna nivierna pa gransviardena skiarpts nagot jamfort med forslaget
fran 2023. Samtidigt bedoms nivaerna fortfarande vara otillrackliga for att pa ett
andamalsenligt satt bidra till att Sverige respektive EU néar sina klimatmal till 2045 respektive
2050. KTH menar darfor att klimatutmaningen motiverar bade skarpare gransviarden och en
snabbare implementeringstakt.

3. Behov av sirskild kategori for smahus med tung stomme

KTH bedomer att smahus med tung stomme, exempelvis i betong eller tegel, kan behova en
egen undergrupp inom gransvardessystemet for global uppvarmningspotential (GWP). For
dessa byggnadstyper kan det vara mycket svart att uppfylla samma gransviarden som giller for
trabaserade smahus.
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Aven om f& smahus av dessa typer uppfors idag finns det skil att sékerstilla att regelverket
fortsatt mojliggor sddana byggnader. De kan exempelvis ha andra positiva egenskaper, sdsom
minskad risk for 6verhettning under sommarperioden.

Sammanfattande bedomning

KTH ser positivt pa ambitionen att utveckla regelverket for byggnaders klimatpaverkan men
bedomer att flera av de foreslagna forandringarna riskerar att forsvaga utvecklingstakten inom
savil klimatarbete som klimatinnovation. Sarskilt problematiskt ar forslaget att skapa ett
tidsmassigt glapp utan klimatkrav, flytten av tillsynsansvaret till kommunerna, avvecklingen av
klimatdeklarationsregistret samt den senarelagda implementeringen av gransviarden. For att
regelverket ska bidra till Sveriges och EU:s klimatmal kravs enligt KTH en mer konsekvent och
langsiktig styrning med tydliga incitament for fortsatt omstallning i sektorn.
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