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klimatpaverkan
Er beteckning: LI2026 /01167

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker i huvudsak férslaget om
inforande av nya regler for livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan.

Lansstyrelsen ser positivt pa ett aktivt arbete for reducerad
klimatpaverkan for byggnader ur ett livscykelperspektiv. Bygg- och
fastighetssektorn star for stora utslapp av viaxthusgaser. Att genom
nationella styrmedel och information 6ka kunskapen och
medvetenheten inom byggbranschen for att minska utslappen ar
viktigt.

Planerings- och arbetsprocesserna ar vanligtvis omfattande i
samband med nyproduktion av byggnader, sarskilt i storre projekt.
Det ar viktigt att ha i beaktande vid inférande av gransvarden med
succesiv skarpning.

Eftersom dagens lag foreslas upphora i april 2027 och de nya
reglerna for mindre byggnader (under 1 000 kvm) inte trader i kraft
forran 1januari 2030, innebar det ett glapp av redovisningskrav for
dessa byggnader pa upp till nistan tre ar. Det kan finnas en stor risk
med en sddan lang 6vergangsperiod och flera branschaktorer har
varnat for att det kan bromsa upp det hallbarhetsarbete som har
arbetats fram under flera ar. Lansstyrelsen anser att
overgangsbestimmelserna bor ses 6ver och att upphavandet av
lagen om klimatdeklaration senarelaggs liksom avvecklingen av
klimatdeklarationsregistret.
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Aven om kravet pa berikning av livscykel-GWP och inférande av
gransvarden endast omfattar uppforande av nya byggnader bedomer
Lansstyrelsen att inféorandet aven har en indirekt inverkan pa det
redan byggda utifran omgivningspaverkan for befintlig bebyggelse.
Lansstyrelsen anser att det ar sarskilt angelaget att beakta i
samband med uppférande av nya byggnader i anslutning till
kulturhistoriskt vardefull bebyggelsemiljo, da inférandet far
betydelse for materialvalen. Det ar av stor vikt att det finns utrymme
for hansynstagande till den redan bebyggda miljon och till olika
byggnadstraditioner runtom i landet. Materialvalen behéver ocksa
goras utifran faktorer som ekonomi, bestandighet, underhall,
brandskyddskrav, akustik och krav pa fuktskydd.

Reglerna fokuserar specifikt pa klimatpaverkan fran nya byggnader
som ska uppforas. Rivning av befintliga byggnader som star pa
platsen och ersitts med nya ingér inte i berdkningen av den nya
byggnadens livscykel-GWP. D4 man inte vager in bevarande som ett
nollalternativ infér nyproduktion, hamnar hela processen i en form
av systemavgransningsproblematik i relation till vad som i grunden
avses med regelverket, det vill saga att minska byggsektorns totala
klimatpaverkan och styra branschen mot en hallbar och cirkulir
omstallning. Om rivning, dteranvandning eller varsam ombyggnad av
befintlig byggnad hade inkluderats i omfattningen hade det kunnat
utgora ett tydligare underlag infor stallningstagande av
nybyggnation i relation till bevarande av befintlig bebyggelse, utifran
principen att "den mest hallbara byggnaden ar den som redan star
pa platsen".

Gallande undantaget for redovisning i samband med ombyggnation
finns det bade for och nackdelar. Utifran kulturmiljosynpunkt kan
det finnas en viss risk med undantagen om det i storre del leder till
att fastighetsagare valjer att utféra omfattande ombyggnationer i
kansliga miljoer istéllet for att bygga nytt pa annan plats for att
undvika hantera regelverket. A andra sidan ér det till férdel utifran
kulturmiljohanseende att varsam hantering och varsam ombyggnad
ar undantagna da det i ocksa hogre grad bor leda till bevarande av
sddana byggnader. Bevarandet innebar da att man forvaltar redan
uppforda byggnader dar klimatpaverkan minimeras och CO2-lagring
i byggnader forlangs.

Lansstyrelsen vill sammantaget belysa vikten av att inférandet av
krav pa redovisning av livscykel-GWP och gransvarden inte medfor
forhojda byggkostnader dver lag dé det i sin tur kan leda till
fordyrade boendekostnader for enskilda.
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Lansstyrelsen lamnar synpunkter enligt nedan under de rubriker
som synpunkterna beror.

4 Implementering av EU-regler om livscykel
GWP i EPBD

4.2 Implementering i svensk ratt

4.2.1 Vilka byggnader som omfattas av krav

Kravet i EPBD pa berakning av livscykel-GWP géller endast nar nya
byggnader uppfors. Andringsatgarder, inklusive ombyggnad av
byggnad ar undantaget. For att underlatta hanteringen anser
Lansstyrelsen att det ocksa tydligt behover framga att flytt av
byggnader ar undantaget kravet pa att berakna och redovisa
livscykel-GWP.

6 Gransvarden for byggnaders avgivning av
vaxthusgaser

Lansstyrelsen ser positivt pa skarpning av reglerna och gransvarden
jamfort med rapporten 2023:20. Dock anser Lansstyrelsen att for att
uppna lokala, regionala, nationella och internationella uppsatta
klimatmal ar det viktigt att processen inte blir for langdragen
alternativt att hardare krav infors.

6.2 Indelning i byggnadskategorier

Enligt forslaget ska det vara differentierade gransvarden for de
byggnadstyper som inkluderas. For att underlatta tillampningen ser
Lansstyrelsen det som viktigt att tolkningen av byggnadstyper blir
enkel att gora. Det ar da betydelsefullt att det finns forklaring och
fortydligande av byggnadstyper infor infoérandet. Till exempel ar det
vanligt féorekommande med kombination av flerbostadshus med
lokaler i entréplanet. Det ar ocksa viktigt att ha i beaktande att hela
eller delar av byggnader kan fa nya anvandningsomraden med tiden.
Det kan gilla till exempel andrad anvandning fran kontor till
bostader. Har behover regelverket vara tydligt och tillampbart
avseende gransvarden, for att inte forhindra utvecklingen.
Flexibilitet i anvandningen av byggnader ar angelaget. Tydlighet
behover ocksa finnas om avgransning av byggnadsdelar och da till
exempel i samband underjordiska garage och atgarder som avser
markarbeten.
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6.2.1.3 Byggnader med specifika, klimatdrivande férutsattningar

For att hanteringen och bedémningen av specialfall, med avsaknad
av referensvarden och byggnadskategori, ska bli genomférbar och
likvardig, behover Boverket ta fram underlag med tillvigagangssatt
och exempel da sddana situationer kan bli aktuella.

Lansstyrelsen anser att i lagen med nybyggnation i anslutning till
kanslig miljo, dar sarskild anpassning behover goras till
kulturhistoriska och landskapsbildande varden, bor sddana
avvagningar om undantag kunna inkluderas som specialfall.

6.2.1.4 Ovriga gransvarden

Enligt forslaget satts gransvarden viktat per kvadratmeter BTA
utifran olika funktioner i byggnader.

For att sakerstalla innehallet i redovisningen behéver det vara tydligt
hur avgransningar ska goras mellan olika funktioner i byggnader,
utifran olika nivaer pa gransvarden.

Det behover ocksa vara tydligt gallande omfattningen och
avgransningen till andra yttre granser i klimatskarmen som till
exempel skyddsrum, underjordiska garage och atgarder for
markarbeten.

6.3 Gransvarden vid tidpunkt for inférande

Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverket foreslar hogre ambitioner
for inférande av gransvarden jamfort med forslaget i rapporten
2023:20 for ar 2030. Lansstyrelsen foreslar att gransvirdena trots
det bor ligga mer i linje med EU:s mal om 55 % minskad
klimatpaverkan och foresprakar darfor alternativ 1 fore alternativ 2
som Boverket foreslar.

For att utslappen fran byggnader ska kunna minska i takt med
Jonkopings lans regionala klimatmal om minskade utslapp som ligger
i linje med Parisavtalet behover utslappen minska skyndsamt.
Byggsektorns egna uppsatta ambitioner for gransvarden ar hogre an
forslaget i rapporten.

Lansstyrelsen noterar att forslaget i rapporten utgor att lagen om
klimatdeklaration for byggnader upphor att galla 1 april 2027, vilket
innebar en risk for byggsektorn att tappa fart i utslappsminskningen
vilket motiverar till ett hogre krav fran 2030 an det foreslagna
nivderna i rapporten.
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8 Kontroll av klimatberakningar

8.1 Motiv och 6vervaganden

8.1.3 Beddmning av ett berakningsunderlag

Inférandet av nytt tekniskt egenskapskrav i plan- och
bygglagstiftningen stéller nya kunskapskrav pa
byggnadsnidmndernas personal utifrdn beddmningen av livscykel-
GWP och klimatberakningar. Det stéller ocksa krav pa nya arbetssatt
inom myndigheten for att hantera provningen av gransvarden.
Personalen ska kunna bedéma om en byggnad kan antas uppfylla
kraven pa klimatberakning och gransvarden infor utfairdande av
start- och slutbesked. Det stéller ocksa stora krav pa byggherren att
leverera ett tydligt och hanterbart beslutsunderlag. For att
kommunerna ska kunna utféra granskningen och tillampningen
effektivt och rattssakert behover det finnas ett nationellt framtaget
berakningsunderlag och vagledningsmaterial. Boverket behover
ocksa genomfora kunskapshojande insatser i god tid infor
inforandet.

10 Atgarder infor de nya reglerna

10.3 Utveckling av information och vagledning

Kannedomen och kunskapen om livscykel-GWP och gransvarden
behover vara bred. Det ar sarskilt viktigt i grupper som arkitekter,
projektorer, energikonsulter, byggherrar och forvaltare. Att
Boverket bar informationsansvaret och har en central roll i att
vagleda byggbranschen genom den stora omstallningen ar logiskt.
Eftersom reglerna om livscykel-GWP och gransvarden innebar ett
helt nytt sétt att berdkna och redovisa klimatpaverkan, behover ett
stort fokus ligga pa myndighetens stddjande funktioner.

Det ar av stor vikt att informationsinsatserna fran Boverket
genomfors i sd god tid som mojligt infor ikrafttradandet. Risken ar
annars stor att viktiga beslut i projekt behover fattas alltfor sent i
processen och att det i sin tur kan leda till fordyrande och férsenade
projekt utifrin omarbetning.

Lampligen kan Boverkets informationsinsatser samordnas med hjalp
av lansstyrelserna runtom i landet, som en del i vagledningen till
byggnadsnamnderna.
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For att sakerstalla en rattssaker och enhetlig tillampning bor
nationellt framtaget vigledningsmaterial ocksa kompletteras med
exemplifiering i form av mallar och checklistor.

Insamling av data och upprattande av dokument far inte heller bli
for omfattande och tidskravande. Avgransning i omfattning behover
vara tydlig och god tillgang till information och data ar avgorande.
Det ar sarskilt viktigt med hansyn till att aven mindre féretag som
byggaktorer omfattas av infoérandet. Det ar ocksa viktigt att
inforandet i sig inte medfor okade byggkostnader over lag.

10.6 Fordjupad utvardering av regler om gransvarden

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att genomfora utvardering
av gransvarden efter hand liksom fortsatt analys av vad som ska inga
i berakningen. Om branschen generellt anser att kravnivaerna ar for
lagt stillda finns en risk att den efterfragade utvecklingen och
forbattringspotentialen inte uppnas fullt ut.

11 Konsekvenser av forfattningsforslaget

11.9 lkrafttradande, informationsinsatser och
utvardering

11.9.1 lkrafttradande

Lansstyrelsen ser det som sarskilt viktigt med en skyndsam
overgang mellan nuvarande system med klimatdeklarationer och
inforande av regelsystem som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och

bygglagen.

Utifran Boverkets forslag med att lagen om klimatdeklaration for
byggnader upphor att galla den 1 april 2027 och den nya
lagstiftningen borjar att galla den 1 januari 2028 respektive den 1
januari 2030 beroende pa byggnadstyp anser Liansstyrelsen att
overgangen blir alltfor 1ang, med ett glapp pa flera ar for vissa
byggnadstyper. For att undvika att kunskap gar foérlorad och en
alltfor 1dng period utan klimatkrav for dessa byggnadstyper
foresprakar Lansstyrelsen att upphavandet av lagen om
klimatdeklaration senarelaggs.



11.9.2 Speciella informationsinsatser

Kannedomen och kunskapen om livscykel-GWP och respektive
gransvarden behover vara god i en bred malgrupp. Det ar sarskilt
viktigt i grupper som materialtillverkare, energiexperter, arkitekter,
projektorer, byggaktorer, forvaltare och kommuner.

Byggherren ar som bestallare ytterst ansvarig for byggnationen.
Konsulter behdver dock vara behjalpliga med framtagande av
korrekt data och innehall. En kontroll behdver goras infor
inskickande till kommunens byggnadsnamnd.

Lansstyrelsen bedomer att de administrativa kostnaderna kan
forvantas oka lite i samband med inférandet och medféra ett nagot
storre behov av konsulttjanster an tidigare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
handlaggare Carl-Magnus Pehrsson som foredragande. [ den slutliga
handlaggningen har ocksé enhetschef Freja Elmsjo medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post jonkoping@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Jonkopings 14n, 551 86 Jonkoping, eller ring var vaxel
010-223 60 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /jonkoping.

Du kan lasa om hur Linsstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /jonkoping /personuppgifter
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