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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker i huvudsak forslaget om
regler for livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan.

Lansstyrelsen har inga invandningar vad galler forslag till omfattning
och systemgranser for livscykelberakning eller gransvarden.

Lansstyrelsen anser att tidplanen for inférandet av kraven pa
berakning och redovisning av klimatutslapp i energideklarationen ar
bra till storsta del. Vi avstyrker dock forslaget att byggnader under
1000 kvadratmeter omfattas av kravet forst den 1 januari 2030.

Lansstyrelsen anser att gransvarden for byggnader ar en mycket
viktig pusselbit i omstallningen av byggbranschen och for att n
uppsatta mal. Vi har inga invindningar vad galler
byggnadskategorier och nivierna for dessa relativt varandra. Vi
avstyrker dock forslaget till gransvarden 2030 och anser att
gransvarden bor sattas skarpare alternativt implementeras tidigare.

Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att Sveriges
implementering av EU-direktivet ligger i linje med faststallda
klimatmal, oavsett om det ar EU-mal, nationella mal, eller dtaganden
enligt FN:s klimatkonvention.
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Avsnitt 5 - Regler gallande livscykel-GWP fran
2028 och 2030

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker de férslag som Boverket
lamnat avseende forandringar kring nuvarande regler om
klimatdeklaration och nya regler om energideklaration. Vi har inga
synpunkter kring systemgranser eller berakningarnas omfattning.

Vi ser positivt pa att klimatberdkningens omfattning ar bredare an
vad som galler reglerna for gransvarden. Det ger forutsattningar for
att bygga vardefull kunskap och att underlatta for eventuella
justeringar i reglerna kring gransvarden i ett senare skede.

Vi vill dock lyfta tvé aspekter av forslaget som forklaras nedan, dar vi
ser behov av fortsatt analys:

¢ Tidsplanen innebar riskfyllt glapp

e Stod till kommunerna ar viktigt

Tidplanen innebadir ett riskfyllt glapp

Lansstyrelsen avstyrker valet av tidplan fér implementation av
kraven gallande berakning och redovisning for byggnader under
1000 kvadratmeter. Dessa byggnader omfattas i dagslaget av lagen
om klimatdeklarationer och det ar oklart varfér dessa byggnader
undantas frdn de nya redovisningsreglerna fram till 2030.
Lansstyrelsen forordar att dessa byggnader omfattas av samma
tidplan som byggnader 6ver 1000 kvadratmeter.

Ur ett branschperspektiv ser Lansstyrelsen risk for att fordrojningen
i inférandet kan innebara ett kunskapstapp och avstannad
utveckling vad galler minskade utslapp fran husbyggandet. Tre ars
avbrott riskerar att ge ett tapp i kompetens och
kunskapsuppbyggnad. Detta galler for nya byggaktorer,
nyutexaminerade ingenjorer och byggnadsinspektorer sdval som for
projekterande konsulter.

Boverket skriver foljande i sitt underlag pa sidan 71:

Sedan introduktionen av regler for klimatdeklaration av byggnader
har minskad klimatpdverkan i projekt ocksd i 6kad utstrdckning
uppnadtts genom arbete med projekteringsdtgdrder.
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Denna iakttagelse speglar att lagen om klimatdeklaration har varit
betydelsefull for branschens arbete med minskad klimatpaverkan.
Det talar for att det viktigt att halla i det arbete som redan pagar
fram till dess att en deklaration om utslapp foérenas med regler om
gransvarden.

Stéd till kommunerna viktigt

Forslaget innebar att ansvar for kontroll av berakningar och
gransvarden flyttas fran Boverket till kommunens byggnadsnamnd.
Lansstyrelsen ser logiken i detta men noterar samtidigt det stora
behov av kunskapshoéjande atgarder och tillgang till stéd en sadan
forandring medfor. Vi instammer i att denna aspekt behover utredas
vidare. Om kraven inte forenas med tillrackligt stod finns risk for att
implementeringen av de nya reglerna blir bristfallig och att effekten,
det vill siga minskade utslapp, inte uppnas.

Avsnitt 6 - Gransvarden for byggnaders
avgivning av vaxthusgaser

Lansstyrelsen i Stockholms 1an ser i stort positivt pa att
lagstiftningen utvecklas och att gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan infors. Det ar ocksa positivt att Boverket har lyssnat
in branschen och justerat gransvardena for olika byggnadskategorier
i forhallande till det forslag som tidigare lades fram.

Vi anser daremot att gransvardet vid intradandet av lagen bor vara
skarpare, alternativt att tidplanen for implementering kortas. Vi
avstyrker darmed forslaget och forordar antingen ett gransvarde
som ligger narmare alternativ 1 om reglerna infors 2030, alternativt
att foreslagna gransvarden infors 2028.

Vi har fem motiv till detta stallningstagande som utvecklas nedan:

¢ Nuvarande forslag linjerar ej med EU:s mal
e Branschen efterfragar hogre krav

o Tidplanen forsvagar foreslagna gransvarden
¢ Kostnaden motiverar inte tidplanen

e Konkurrenskraften riskerar att forsvagas
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Linjerar ef med EU:s madl

Lansstyrelsen ar positiv till att Boverket foreslagit ett mer ambitiost
alternativ an det som forst presenterades av myndigheten 2023.
Med ett senarelagt infoérande, 2030 i stallet for 2027, blir dock
ambitionen urvattnad. Som exempel motsvarar alternativ 2 ca

35 procent minskning av utslappen for stérre byggnader si som
kontor och flerbostadshus. Lansstyrelsen anser att gransvardena bor
vara i linje med faststallda klimatmal saval i EU som i Sverige, samt
med dtaganden enligt Parisavtalet.

Branschen efterfrdgar hégre krav

Lansstyrelsens uppfattning ar att utvecklingen inom branschen
stadigt gar framat vad galler att implementera l0sningar som
minskar utslappen. Vi driver tillsammans med Region Stockholm en
lansomfattande samverkansplattform kallat Klimarena Stockholm.
Syftet med denna ar att driva pa utvecklingen i klimatomstallningen
inom bygg- och anlaggningssektorn i lanet.

Vara erfarenheter och uppfoljningen av arbetet inom Klimatarena
Stockholm visar att branschen klarar gransvarden enligt alternativ 2
med rage redan idag. I den arliga uppfoljningen' av det klimatlofte
som deltagarna skrivit under ar det 6ver 80 procent av vara
deltagare som anser att de har maojlighet att uppfylla Klimatarenans
mal om halverade utsldpp till 2030. Frin var uppfoljning framgar
aven tydligt att bristande kravstallning och styrning fran bestallare
ses som det enskilt storsta hindret for att uppna malsattningar och
storre utsldppsminskningar. Svarighet med finansiering kommer till
exempel forst pa sjatte plats. Lagstiftningens roll i denna ekvation ar
av stor betydelse.

Tidplanen férsvagar kravet

Lansstyrelsen menar att de foreslagna gransvardena i enlighet med
alternativ 2 hade varit ett tillrackligt ambitiost gransvarde om det
hade inforts 2027 som forst var planerat. Ett sddant inférande hade
troligen bidragit med det omstéllningstryck pa branschen som
behovs for att sektorn ska kunna bidra med tillrackliga
utslappsminskningar i linje med faststallda klimatmal. Ett inférande
forst 2030 forsvagar kravet avsevart.

1 Halvering av utsldppen till 2030 - Uppféljning av 2025 ars arbete inom Klimatarena Stockholm.
Klimatarena Stockholm, juni 2026.
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Kostnaden motiverar inte tidplanen

Boverket motiverar valet av alternativ 2 med att det ar en niva som
inte beddms driva kostnader till 2030. Lansstyrelsen staller sig dock
fragande till att kostnaden for att bygga med lagre klimatutslapp
skulle motivera bade den langre tidplanen och det mindre ambitiosa
gransvardet (jamfort med alternativ 1).

Klimatarena Stockholm har nyligen slappt en rapport? med fokus pa
vad det kostar att bygga nytt med hogre klimatambitioner.
Resultatet visar att utslappsminskningar pa upp till 20 procent i
forhallande till Boverkets referensvarde for 2020 ar mojliga att
astadkomma med kostnadsbesparingar. Bland annat med hjalp av
optimering av material i tunga byggnadsdelar. Har finns siledes en
chans for landets byggherrar att kapa kostnader genom att
projektera mer klimatsmart. Det kraver dock ratt kravstéllning fran
start och ett mer genomtankt arbetssatt.

Studien visar ocksa att det gar att uppna 30-40 procents minskning
av utslappen utan att projektbudgeten 6verskrids. Detta kan goras
genom att de kostnader som kapas genom optimering anvands for
utslappsminskande atgarder som ar féordyrande. Detta visar ett
flertal fallstudier av projekt som ar fardigstallda mellan 2021 och
2025.

Konkurrenskraften riskerar att forsvagas

EU:s utslappshandelssystem, direktivet om byggnaders
energiprestanda EPBD, och regelverket CBAM kommer tillsammans
medfdra att priserna pa fossilintensiva byggmaterial som stél och
betong kommer att stiga kraftigt under den kommande
tiodrsperioden. Véar studie inom Klimatarena Stockholm (ovan) tyder
pa att det ar relativt fa féretag inom byggbranschen som har
kunskap om dessa regler och dess foljder. Lansstyrelsen bedomer att
ett tidigare inforande av gransvarden, alternativt ett skarpare
gransvarde 2030, kommer hjalpa branschen att stalla om och gora
dem battre rustade att hantera de férandringar som vantar. Det
minskar sannolikt dven riskerna for kraftigt 6kade priser pa
fastighets- och bostadsmarknaden for nybyggnation. Att
myndigheter informerar om reglerna och att branschen far

2 Vad kostar klimatambitionerna? Klimatekonomisk analys och rekommenderade végval fér att hantera
klimatkrav och kostnadseffekter vid nybyggnation. Klimatarena Stockholm, 2026.
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forstdelse for vad det innebar for byggkostnaderna ar av stor vikt
framover.

Materialleverantorer som deltar i Klimatarena Stockholm uttrycker
dartill att bristen pa krav resulterar i en svag efterfragan pa
klimatforbattrade l6sningar och att deras investeringar darmed inte
lonar sig. Lansstyrelsen ser den utvecklingen som en risk tror att det
utifran ett konkurrensperspektiv ar viktigt att halla ambitionen och
omstallningstakten uppe. De nya reglerna om gransvarden riskerar
annars att leda till suboptimering. Klimatomstallningen kan skapa
tillvaxt och konkurrenskraft genom nya lésningar och dar ligger
Sverige generellt val till. Ambitidsa gransvarden kan bidra till en
fortsatt positiv utveckling i ratt tid.

Avsnitt 9 - Temporar kolinlagring i byggnader

Lansstyrelsen anser att det vore lampligt att Boverket uttrycker en
tydlig riktning om att kraven pa klimat- och energideklarationen
kommer att behéva kompletteras med krav pa att redovisa
kolinlagring nar CRCF-férordningen implementeras. CRCF-
forordningen kommer ge mojlighet att certifiera kolinlagringen
vilket gor att krediter kan saljas. Detta bedomer lansstyrelsen kan ge
incitament for en 6kad kolinlagring i byggnader vilket vore positivt
for mojligheten att nd klimatmalen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta arende har fattats av lansoverdirektor Tommy Hansen
med utvecklingsledare Christine Bradenmark som féredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Anna Conzen
samt chefsjurist Shiva Norvad, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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