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Diarienummer: LI2026/01167

NCC Sverige AB tackar for mojligheten att [Bmna synpunkter pa rubricerade
underlag.

Koncernen NCC AB ar ett av de ledande byggforetagen i Norden och bedriver
verksamhet inom bygg- och infrastrukturprojekt, produktion av asfalt och
stenmaterial samt kommersiell fastighetsutveckling. Genom hela
byggprocessen arbetar NCC or att bidra till en hallbar samhallsutveckling.

NCC Sverige AB benamns vidare som NCC.

Sammanfattning

NCC star bakom inférandet av regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan. Ett gemensamt nationellt regelverk med
successivt skarpta krav ar ett viktigt styrmedel for bygg- och fastighetssektorns
klimatomstallning.

NCC ser samtidigt behov av forandringar och fortydliganden for att regelverket
ska ge jamforbara och tillforlitliga klimatberakningar, likvardig tilldampning i hela
landet och en langsiktigt forutsagbar utveckling av kraven. Det ar sarskilt viktigt
nar klimatberdkningarna gar fran att huvudsakligen vara ett redovisningskrav
till att ligga till grund fér bindande gransvarden.

NCC:s huvudsakliga synpunkter sammanfattas enligt fljande:

e Undvik glapp i klimatredovisningen mellan nuvarande och kommande
regelverk.

e Sakerstall en enhetlig och robust tillsyn i hela landet.

o Tydliggor vilka byggdelar och installationer som omfattas.

e Lat aven industri- och verkstadsbyggnader samt parkeringshus
omfattas av klimatkrav.
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e Bygg vidare pa etablerad svensk och nordisk berdkningsmetodik, men
vidareutveckla metodiken fér B- och C-skedet.

Infor klimatférbattringsscenarier for framtida livscykelskeden.

Anvand representativa i stallet for konservativa generiska klimatdata.
Sakerstall tydliga kvalitetskrav pa EPD:er och klimatdata.

Sakerstall en enhetlig hantering av brutto- och nettovarden foér betong.
Infor gransvarden tidigare eller skarp nivaerna fran 2030.

Differentiera gransvardena battre mellan olika byggnadstyper.
Sakerstall en tillrackligt detaljerad klimatredovisning.

Skarp gransvardena successivt och med god framférhallning.

Ge Boverket ett tydligt ansvar for vagledning och
kunskapsuppbyggnad.

e Utveckla klimatkrav for ombyggnad i nasta steg.

NCC:s stallningstagande

NCC tillstyrker i huvudsak inférandet av livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan enligt remiss LI12026/01167.

Fordjupat stallningstagande

Regelverken bor éverlappa for att sdkerstalla kontinuitet i
klimatredovisningen

NCC motsatter sig att nuvarande regler for klimatdeklarationer upphavs den 31
mars 2027, innan de nya kraven borjar tillampas. Eftersom bygglov generellt
soks flera ar fore fardigstallande riskerar forslaget skapa ett flerarigt glapp dar
mycket fa nya byggnader klimatredovisas.

Ett sadant glapp riskerar att bryta kontinuiteten i den nationella klimatstatistiken
och bromsa branschens fortsatta utveckling av arbetssatt och kompetens. Det
bor aven ligga i statens och Boverkets intresse att behalla denna information
som underlag for uppféljning, statistik och framtida utveckling av gransvarden.

NCC foresprékar darfér en 6vergangslosning dar nuvarande och kommande
regelverk Overlappar i tid, sa att byggnader omfattas av antingen det
nuvarande eller det nya kravet och ingen byggnad faller mellan systemen. Om
detta inte ar mgjligt bér nuvarande krav pa klimatdeklaration kvarsta sa lange
som mojligt fram till att de nya kraven trader i kraft.

En likvardig och robust tillsyn maste sakerstallas om ansvaret
overfors till kommunerna

NCC ser att de nya kraven innebar en mer komplex tillsynsuppgift an dagens
klimatdeklarationer. Kommunerna har olika organisatoriska och
kompetensmassiga forutsattningar, vilket riskerar att leda till skillnader i
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tilldmpningen. Detta ar sarskilt problematiskt nar klimatberakningen ligger till
grund fér beddmningen av ett bindande gransvarde.

NCC:s erfarenhet av dagens klimatdeklarationer visar att kvaliteten i
berakningsunderlagen varierar. Nar klimatberakningarna framéver ska ligga till
grund fér bindande gransvarden blir en effektiv, rattssaker och robust tillsyn
darfér an viktigare. Bristande kontroll riskerar att leda till snedvriden konkurrens
och till att felaktiga eller bristfalliga berédkningar anvands som underlag for
statistik och framtida kravskarpningar.

NCC anser darfor att staten behéver sakerstalla en enhetlig nationell metod for
tillsyn och kontroll. Boverket bor tillhandahalla tydliga nationella kontrollrutiner
och gemensamma mallar, krav pa dokumentation och verifieringsunderlag
samt utbildning och vagledning till kommunerna. Det behdver ocksa
sakerstallas att kommunerna har tillracklig kompetens for att granska
klimatberakningarna pa ett likvardigt satt.

For att sakerstalla en rattssaker och likvardig tillampning bér Boverket aven ta
fram vagledning foér hur rattelser, kompletteringar och eventuella
Overklaganden ska hanteras.

Kraven behover ocksa vara tydliga redan tidigt i byggprocessen. Det bor redan
i bygglovsskedet framga om byggnaden omfattas av kraven, vilket gransvarde
som galler och vilken dokumentation som kommer att kravas. Klimatkraven boér
darefter foljas upp pa ett tydligt och férutsagbart satt genom byggprocessen.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom brister i klimatberakningen kan fa
konsekvenser for mojligheten att erhélla slutbesked.

NCC ar positivt till att Boverket utvecklar ett nationellt digitalt systemstdd, men
ifragasatter om anvandningen boér vara frivillig for kommunerna. Ett gemensamt
nationellt system bor efterstravas for att sakerstalla likvardig tillampning,
datakvalitet och sammanhéllen nationell statistik och uppféljning.

Omfattningen behover definieras tydligt for att sakerstalla
jamforbara berakningar och gransvarden

NCC ser positivt pa att regelverket utgar fran en gemensam omfattning av
byggnadselement och teknisk utrustning, men anser att avgransningarna
behdver fortydligas innan reglerna borjar tillampas. Det galler sarskilt for vilka
byggdelar, installationer och andra komponenter som inte ska inga. Tydliga
avgransningar ar nédvandiga for jamférbara berakningar och en enhetlig
beddmning av gransvardet.

Indelningen enligt EU-férordningen bor darfor omsattas i tydliga svenska
definitioner och praktisk vagledning, garna med en samlad lista dver vad som
ingar respektive inte ingér. Sarskild vagledning behdvs fér gransdragningen
mellan byggnadsrelaterade och verksamhetsrelaterade tekniska system,
exempelvis i sjukhus, badhus och andra installationsintensiva byggnader.
Boverket bor darfor ta fram tydliga principer och typfall for hur denna
gransdragning ska goras.
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NCC ar positivt till att byggnadsrelaterad markforstarkning samt teknisk
utrustning for produktion och lagring av férnybar energi inte omfattas av
gransvardet.

Aven industri- och verkstadsbyggnader samt parkeringshus bor
omfattas

NCC noterar att industri- och verkstadsbyggnader samt parkeringshus
undantas fran kraven. Samtidigt kan dven dessa byggnader sta for betydande
materialmangder och klimatpaverkan. NCC anser darfor att aven industri- och
verkstadsbyggnader samt parkeringshus bér omfattas av framtida klimatkrav,
med kategoriseringar och krav anpassade efter respektive byggnadstyps
forutsattningar.

Berakningsmetodiken bor bygga vidare pa etablerat arbete men
behover utvecklas

NCC tillstyrker BTA som ytenhet och en lagsta tadckningsgrad om 90 procent.
Det behéver samtidigt finnas tydliga och enhetliga regler fér hur
tackningsgraden ska beraknas, redovisas och verifieras. En transparent
redovisning ar viktig for att motverka dverskattad tackningsgrad, vilket annars
riskerar att paverka jamférbarheten, konkurrensen och underlaget for framtida
gransvarden.

NCC ser positivt pa att regelverket bygger vidare pa det arbete som redan
genomforts i Sverige och Norden, exempelvis IVL:s berdkningsanvisningar. Att
utga fran etablerade metoder skapar kontinuitet och underlattar
implementeringen. Samtidigt behéver vissa delar vidareutvecklas, till exempel
antaganden om utbytes- och underhalisintervall fér B2 och B4 samt
berakningsmetodik for C-skedet.

NCC anser aven att gemensamt faststallda klimatférbattringsscenarier bor
implementeras for framtida livscykelskeden, sa att forvantad utveckling av
exempelvis energisystem och materialproduktion kan beaktas pé ett enhetligt
satt.

NCC ser positivt pa att B5 inte ingar i berakningen eftersom modulen innebar
stora metodmassiga osakerheter. Exkluderingen av B7 beddms samtidigt ha
begransad betydelse fér byggnadens sammanlagda klimatpaverkan.

Generiska klimatdata bor vara representativa och inte
konservativa

NCC anser att generiska klimatdata bor vara genomsnittliga och representativa
i stallet for konservativa. Konservativa varden forsvarar forstaelsen av vad
klimatberakningen faktiskt representerar och férsamrar jamférbarheten.
Incitament fér anvandning av produktspecifika EPD:er bor i stallet skapas pa
andra satt.

Om konservativa generiska data anda anvands bor det tydligt redovisas hur
stor andel av berdkningen som baseras pa generiska respektive
produktspecifika data, enligt en gemensamt faststalld berakningsmetod.
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Nar gransvarden infors blir kvaliteten pa klimatdata avgérande for
bedémningen av om en byggnad klarar lagkravet. Det behéver darfor
tydliggoras vilka uppgifter fran EPD:er och andra specifika data som far
anvandas och vilka kvalitetskrav som ska gélla, for att sékerstalla jamforbarhet
och sund konkurrens.

Brutto- och nettovarden for betong behover hanteras enhetligt

Hanteringen av brutto- och nettovarden for betong kommer att fa stor betydelse
vid bedémningen mot gransvarden. NCC anser darfor att det behdver
faststéllas tydliga och enhetliga principer for vilka varden som ska anvandas i
klimatberakningen och vid verifiering mot gransvardet.

NCC anser att nettovarden bor utgéra utgangspunkt for klimatberakning och
verifiering mot gransvarden. Anvandning av nettovarden ar redan etablerad
praxis inom betongbranschen och tillampas aven i andra lander. Det ger battre
forutsattningar for en enhetlig och praktiskt tilldmpbar redovisning.

Reglerna behdver vara tydliga i god tid sa att betongleverantérer kan anpassa
sin klimatredovisning efter de nationella kraven.

Gransvardena bor vara skarpare om inforandet drojer till 2030

NCC ar positivt till att bindande gransvarden infors och tillstyrker att
gransvardet initialt omfattar A1-A5, att GWP-GHG anvands och att vardet
uttrycks i kg CO,e/m? BTA. Gransvarden skapar en tydlig och langsiktig
drivkraft for klimatomstallningen och gemensamma spelregler for branschen.

NCC anser att gransvarden med férdel kan inféras tidigare 4n 2030. Om
inforandet anda sker forst 2030 bor de initiala gransvardena vara skarpare an
de féreslagna. NCC har forstaelse for avvagningen bakom forslaget, men
beddmer att en hogre ambitionsniva ar bade méjlig och nédvandig for att bidra
till Sveriges klimatmal.

NCC anser att gransvardena bor sattas pa en niva som innebar en faktisk
styrning mot minskad klimatpaverkan. Kravnivan bér darfér inte enbart spegla
den férvantade marknadsutvecklingen, utan dven skapa incitament till
ytterligare klimatatgarder i hela vardekedjan.

NCC anser vidare att gransvarden och berakningsmetodik bor utformas
teknikneutralt. Regelverket bor skapa incitament fér minskad klimatpaverkan
oavsett materialval eller teknisk I6sning, sa att olika alternativ kan konkurrera
pa lika villkor utifran sin faktiska klimatprestanda.

Skarpare initiala gransvarden skulle dessutom ge en jamnare utslappsbana
och minska behovet av ett stort kravsteg 2035 for att na den féreslagna
utslappsbanan mot 2040.
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Byggnadskategorierna bor differentieras for att mojliggora
relevanta gransvarden

NCC ser stora skillnader i forutsattningarna mellan exempelvis kontor,
vardcentraler, forskolor och skolor. Aven om kategorierna far samma
gransvarde vid inférandet bor de darfor regleras separat. Det mojliggor
differentierade gransvarden vid framtida skarpningar utan att kategoriseringen
forst behdver gbras om.

NCC beddmer aven att kategorin “6vriga byggnader” ar alltfér bred.
Exempelvis har sjukhus och idrottshallar vasentligt olika materiella och
funktionella forutsattningar. Kategorin bor darfér delas upp ytterligare eller
kompletteras med en tydlig mekanism for byggnader med sarskilda
forutsattningar.

NCC ser positivt pa méjligheten att besluta om hogre gransvarden vid sarskilda
omstandigheter. Kriterierna behdver dock vara tillrackligt tydliga for att
sakerstalla en likvardig bedémning mellan kommunerna.

Mer detaljerad klimatredovisning behovs for uppfoljning och
framtida utveckling av gransvarden

NCC anser att de uppgifter om livscykel-GWP som redovisas bér vara
tillrackligt detaljerade for att mojliggéra analys och nationell uppféljning. NCC
foreslar darfor att resultat atminstone redovisas uppdelat enligt:

A1-A3, A4, A5 spill, A5 energi, B1, B2-B3, B4, B6, C1, C2, C3-C4, D1 och D2.

Aven om EU-férordningen medger en mer aggregerad redovisning finns
underliggande data normalt redan i klimatberakningen. Den administrativa
merkostnaden for att redovisa informationen mer detaljerat bor darfér vara
begransad, samtidigt som vardet av informationen for statistik, analys och
framtida regelutveckling blir betydligt storre.

Redovisningen bor dessutom minst innehalla tackningsgrad och andel
produktspecifika respektive generiska klimatdata, berdknade enligt en
gemensam metod. Detta ar sarskilt viktigt om konservativa generiska varden
aven fortsattningsvis ska anvandas.

Det behdver aven tydliggoras vilka verifieringsunderlag som ska finnas
tillgangliga for de uppgifter som ligger till grund fér klimatberakningen och
kontrollen mot gransvardet.

Kravnivaerna maste vara langsiktigt forutsdgbara och skarpas i
hanterbara steg

NCC delar beddmningen att gransvardena successivt behdver skarpas. Lang
framforhallning ar avgérande for saval bygg- och fastighetssektorn som
materialproducenter, eftersom investeringar i nya material,
produktionsprocesser och tekniska l6sningar kraver langsiktiga spelregler.

Den foreslagna utslappsbanan mot 2040 innebar att gransvardena behover
skarpas betydligt éver tid. Om justeringar endast gors vart femte ar riskerar
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varje enskild skarpning att bli stor. NCC anser darfor att tatare och mer
successiva skarpningar bor 6vervagas, exempelvis vart tredje eller fjarde ar.
Indikativa framtida gransvarden bér samtidigt kommuniceras med god
framfoérhallning sa att hela vardekedjan kan planera investeringar och
utvecklingsarbete.

Samtidigt bér framtida gransvarden anpassas efter olika byggnadskategoriers
forutsattningar att minska klimatpaverkan. Potentialen for utslappsreduktion
varierar mellan olika byggnadstyper och behdver beaktas vid framtida
revideringar. Detta forutsatter ocksa att tillrackligt detaljerade redovisningskrav
samlas in for att ge ett robust underlag for framtida gransvarden.

Boverket behover fa ett tydligt ansvar for nationell vagledning,
utbildning och kunskapsuppbyggnad

Inférandet av livscykel-GWP och bindande gransvarden innebar nya krav pa
byggherrar, entreprendrer, materialleverantérer och kommuner. NCC anser
darfor att Boverket behdver ges ett tydligt uppdrag och tillrackliga resurser for
nationell vagledning, utbildning, klimatdata, digitala I6sningar, statistik och
uppfdljning.

Noédvandiga foreskrifter, berakningsanvisningar, vagledningar och digitala
systemstdd behodver vara fardigstallda och tillgangliga i god tid fore
ikrafttradandet. Branschen och kommunerna behdéver ges tillracklig tid att
implementera nya metoder och arbetssatt innan kraven bdrjar tillampas.

Klimatkrav vid ombyggnad bor utvecklas i nasta steg

Aven om férslaget huvudsakligen avser nyproduktion anser NCC att
klimatpaverkan fran ombyggnad och storre renoveringar bér hanteras i den
fortsatta utvecklingen av regelverket. Framtida krav boér utformas sa att
klimatpaverkan fran ROT-atgarder kan styras utan att motverka bevarande,
aterbruk och fortsatt anvandning av befintliga byggnader.
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