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Skanska Sveriges svar pa Remiss Regler om livscykel-
GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

Skanska ar ett bygg- och projektutvecklingsféretag med verksamhet inom hus- och
anlaggningsbyggande samt utveckling av bostader och kommersiella lokaler. | Sverige
har Skanska cirka 6 700 medarbetare. Skanska Sverige tackar for méjligheten att
inkomma med synpunkter pa férslagen i rubricerad remiss av regler om livscykel-GWP
och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Skanskas stallningstaganden

Skanska valkomnar inférandet av gransvarden for klimatpaverkan fran byggnader och
anser att regelverket behdver praglas av nationell harmonisering, tydlighet, flexibilitet och
hog klimatambition. Gemensamma nationella gransvarden ar viktiga for att skapa
likvardiga forutsattningar over hela landet. | dag férekommer betydande variationer, saval
i klimatkrav som i berédkningsmetoder. Detta férsvarar jamforelser, 6kar den
administrativa bérdan samt hammar produktivitet och uppskalning. Aven en ékad
harmonisering mellan EU:s medlemsstater ar 6nskvard fér att skapa jamférbara
férutsattningar och en val fungerande inre marknad. Sarskilt viktigt &r en harmonisering
av grundlaggande forutsattningar och definitioner inom Norden. De nordiska
marknaderna kadnnetecknas av nara integrerade vardekedjor, likartade byggmetoder och
omfattande gransdéverskridande handel, vilket gér en samordnad hantering central for att
sakerstalla effektivitet, férutsdgbarhet och jamférbarhet.

Byggsektorn har en avgorande roll i klimatomstallningen. Gransvardena bor darfér ha en
tydlig styrande effekt sa att de bidrar till sdval nationella klimatmal som branschens
ataganden om minskade utslapp av vaxthusgaser. Hogre efterfragan pa att skapa lagre
klimatpaverkan genom val av design, konstruktion, material med mera skapar de volymer
och incitament som kravs for att integrera klimatfragan i hela vardekedjan samt
accelerera utvecklingen inom cirkularitet och resurseffektivitet. Det ar i linje med
branschens gemensamma fardplan for fossilfri konkurrenskraft som Skanska har
undertecknat.

Ambitidsa gransvarden starker svensk konkurrenskraft, stimulerar innovation och driver
naringslivets omstallningsformaga. Dessa gransvarden ar en viktig forutsattning for att
bygga ett langsiktigt resilient samhalle med effektiv anvandning av resurser, minskad
beroende av fossila branslen och starkt férsorjningstrygghet. Fér hdga, det vill sdga
tilldtande, gransvarden riskerar att urvattna lagstiftningen och géra den mer administrativ
an styrande. EU:s langsiktiga klimatmal ar oférandrat, vilket innebar att valet av
gransvarde 2030 paverkar framfor allt tidpunkten och takten fér omstalliningen, inte det
langsiktiga behovet av betydande utslappsminskningar.



General

Sida 2 (5) 2026-10-23

Sammanfattning

- Skanska tillstyrker att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela forskrifter enligt forslag. Skanska forordar att Boverket ges ett tydligt
mandat att regelbundet se 6ver och vid behov justera gransvardenivaerna genom
foreskrifter, utan att andringar behéver hanteras genom lagstiftningsprocesser.

- Skanska tillstyrker forslaget att staten, via Boverket, tar fram och foérvaltar ett
systemstdd for digital hantering av klimatberakningar som kommunerna kan
anvanda pa frivillig basis.

- Skanska tillstyrker att gransvarden enligt féreslagen systemgrans inférs samt att
GWP-GHG anvands som indikator.

- Skanska avstyrker att nuvarande att lag (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader ska upphora att galla vid utgangen av mars 2027. Liksom 1.2 Férslag
till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900.) Skanska anser att den
foreslagna overgangen behdver omarbetas sa att ett glapp inte uppstar

- Skanska avstyrker féreslagen niva pa gransvarden och féresprakar en lagre niva
pa gransvarden for att accelerera omstallningen.

- Skanska avstyrker féreslagen tidsintervall for revidering av gransvardena och
anser att det en tatare intervall av revidering kan medges.

Utvecklade synpunkter

Skanska lagger stor vikt vid att gransvardenivaerna kan revideras uppat eller nedat nar
ny kunskap, klimatdata och forandrade regelverk paverkar berakningsfoérutsattningarna.
Lag och férordning bor ange de grundlaggande kraven pa att byggnaders klimatpaverkan
ska beraknas, redovisas och uppfylla gallande gransvarden. De specifika gransvardena,
byggnadskategorierna, berakningsférutsattningarna samt villkoren for tillampning bor
daremot regleras pa foreskriftsniva. Utan en sadan flexibilitet finns en risk att
gransvardena Over tid tappar sin styrande effekt och inte langre bidrar till den
utslappsminskning som efterstravas. Alternativt kan gransvardena bli skarpare an vad
som avses.

e Skanska tillstyrker att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela forskrifter enligt forslag.

Skanska vill understryka vikten av att Boverket ges i uppdrag att tydliggéra vilka data,
metoder och scenarier som far anvandas samt att detta regleras pa foreskriftsniva.
Boverket bor aven bemyndigas att meddela de féreskrifter som kravs avseende
exempelvis tackningsgrad, redovisningskrav, berakningsmetodik samt tillhérande
vagledning och stédmaterial. Skanska féresprakar att Boverket ges ett tydligt mandat att
regelbundet se 6ver och vid behov justera gransvardesnivaerna genom foreskrifter, utan
att andringar behéver hanteras genom lagstiftningsprocesser. Detta skulle skapa
forutsattningar for ett mer flexibelt och andamalsenligt regelverk som kan utvecklas i takt
med marknaden, den tekniska utvecklingen och férandrade berékningsférutsattningar.

Skanska ser behov av att kategorin "6vriga byggnader” pa sikt behdver delas upp i mer
homogena byggnadskategorier for att sakerstalla relevanta, rattvisa och traffsakra
gransvarden. Skanska ser behov av att gransvardet for forskola pa sikt separeras ut fran
skola av samma skal. Skillnader i verksamhet och byggnadsutformning paverkar
klimatprestandan, vilket motiverar separata gransvarden.
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Inom ramen for uppdrag till Boverket ser vi ett behov av tydliggérande av termen "faktiska
uppgifter” samt hur dessa verifieras nar tackningsgrad beraknas. Bade med avseende pa
livscykel GWP och kopplat till gransvardena. Utan en tydlig nationell styrning fran
Boverket och enhetlig tillampning éver landet finns en pataglig risk for olika tolkningar
mellan aktérer och kommuner. Tidigare erfarenheter visar att aktorer som tillampar
regelverket korrekt och fullt ut ofta far bade hogre redovisad klimatpaverkan och hégre
kostnader for klimatberakningar, vilket riskerar att motverka regelverkets syfte och
snedvrida konkurrensen.

e Skanska tillstyrker forslaget att staten, via Boverket, tar fram och férvaltar ett
systemstéd for digital hantering av klimatberékningar som kommunerna kan
anvénda pa frivillig basis.

Skanska ser ett stort behov av att sdkerstalla att kommunerna har tillrackliga
forutsattningar att folja upp efterlevnaden av regelverket. Klimatberakningarna ar
komplexa och omfattar stora mangder information, vilket staller hdga krav pa kompetens,
transparens och en enhetlig tillampning. For att framja rattssakerhet och likvardiga
konkurrensforutsattningar ar det viktigt att kommunerna tillampar ett gemensamt
angreppssatt vid granskning och uppféljning. Statligt stéd till kommunerna ar darfér
avgorande, bade avseende kompetensuppbyggnad samt utveckling av arbetssatt,
vagledning och lampliga verktyg. Olikartad tillampning mellan kommuner riskerar att 6ka
kostnaderna for entreprendrer och skapa osakerhet kring kravstallning och efterlevnad.
Boverket bor ha ett samlat nationellt ansvar for tillsyn, metodstdéd och uppféljning.

e Skanska tillstyrker att grdnsvéarden enligt féreslagen systemgréns samt att GWP-
GHG anvénds som indikator.

Skanska beddmer att det ar viktigt att kravstallningarna kan verifieras och féljas upp.
Branschen behdver pa sikt kompletterande krav som dven varderar langsiktiga
egenskaper som flexibilitet, demonterbarhet och livslangd, gransvarden fangar enbart en
del. Skanska beddmer, i likhet med Boverket, att livscykel-GWP framst fungerar som ett
informativt styrmedel, medan gransvardena driver marknadens utveckling.

e Skanska tillstyrker att Byggnadsndmnden fér besluta om hégre grénsvérden vid
behov samt att Boverket far féreskriftsrétt att skriva regler om vad som avses
med de olika sérskilda omsténdigheterna.

Skanska anser att forslaget ligger i linje med behovet av flexibilitet. De sarskilda
omstandigheterna bor kunna utvecklas och justeras dver tid genom foreskrifter. Samtidigt
ar det viktigt att tillampningen sker pa ett nationellt harmoniserat satt. Regelverket bor
inte leda till att byggnadsndmnder i Sveriges 290 kommuner utvecklar olika bedémningar
eller i praktiken olika gransvarden, da detta riskerar att skapa oférutsdgbarhet och
ojamlika konkurrensférutsattningar.

o Skanska tillstyrker férslaget att Boverket samordnar arbetet med végledning om
EPD:er med Trafikverket for att underlétta fér branschens aktérer.

Skanska beddmer att en samordnad hantering av EPD:er mellan Boverket och
Trafikverket ar viktig for att framja en effektiv och enhetlig tillampning samt att det gynnar
kompetensuppbyggnaden. Ju mer harmoniserad hanteringen av EPD:er ar mellan
Boverket och Trafikverket, desto effektivare blir arbetet for entreprendrer och
leverantdrer, samtidigt som administrativa kostnader och risken for olika tolkningar
minskar.
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e Skanska delar bedémningen att de ytterligare uppgifter som féreslas ldamnas in till
byggnadsndmnden i sig inte innebdr nédgon betydande kostnadsékning for
byggherrar.

Skanska ser att det finns det en risk att forslaget leder till 6kade kostnader for
kommunerna, eftersom granskning, beddmning och uppféljning av underlagen foérutsatter
tillgang till sarskild kompetens och resurser.

e Skanska avstyrker att nuvarande att lag (2021:787) om klimatdeklaration fér
byggnader ska upphéra att gélla vid utgdngen av mars 2027. Liksom 1.2 Férslag
till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Skanska avstyrker att lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader upphavs
innan nya regler trader i kraft den 1 januari 2028, vi anser att den foreslagna évergangen
behdver omarbetas. For Skanska ar det prioriterat att det finns en obruten linje mellan det
befintliga och det kommande regelverket, sa att redan gjorda investeringar i kompetens,
arbetssatt och data kan tas tillvara och vidareutvecklas. Skanska ser en betydande risk
att det glapp som uppstar i och med den féreslagna tidplanen fér genomférande innebar
att den kompetens som byggts upp i branschen genom nuvarande regelverk prioriteras
ned hos bade byggherrar och entreprenérer. Detta kan bromsa den pagaende
kunskapsutvecklingen. Mot denna bakgrund anser Skanska att nuvarande regelverk bér
galla till dess att den nya regleringen trader i kraft samt att dvergangsbestammelser inférs
for projekt som slutredovisas efter ikrafttradandet, for att sékerstélla kontinuitet,
forutsagbarhet och fortsatt utveckling av branschens klimatkompetens.

e  Skanska avstyrker nivan pa grédnsvérden.

Skanska star bakom skarpare nivaer an vad som foreslas. Byggsektorn har en
avgorande roll i klimatomstalliningen och gransvardena behdéver utformas sa att de ger en
styrande effekt, driver efterfragan pa material och I6sningar med lagre klimatpaverkan
samt stimulerar innovation i hela vardekedjan. Mot denna bakgrund anser Skanska att
gransvardena minst bér motsvara Boverkets alternativ B1, vilket innebar en halvering av
byggandets utslapp till 2030 jamfért med 2015. En sadan ambitionsniva ligger i linje med
branschens fardplan for fossilfri konkurrenskraft och bidrar samtidigt till starkt
konkurrenskraft, 6kad resurseffektivitet och ett mer resilient samhalle. Skanska bedémer
att de féreslagna gransvardena ar alltfor tilldtande. Redan i dag ar det majligt att uppféra
byggnader som klarar de nivaer som foreslas galla forst fran 2030.

e Skanska avstyrker féreslagen cykel fér uppdatering av grédnsvérdena.

Skanska beddmer att det behdver finnas méjlighet att uppdatera gransvardena oftare an
var femte ar. Skanska vill framhalla att flera kommande regelverk och standardiseringar
kommer att paverka de faktiska utslappsnivaer som beraknas enligt det féreslagna
systemet. Den delegerade akten, den nya byggproduktférordningen samt regler for
allokering av utslapp kan medféra betydande férandringar i beraknade klimatpaverkan,
utan att den faktiska klimatprestandan férandras. Exempelvis hur klimatpaverkan fran
sekundara branslen (avfall) "brutto-netto” vid tillverkningen av cement. Minskningar eller
Okningar av CO2 till f6ljd av nya tolkningar av standarder bor inte paverka hur ambitidésa
gransvardena. For att gransvardena aven fortsattningsvis ska motsvara lagstiftarens
avsedda ambitionsniva anser Skanska att Boverket bor ges mandat att regelbundet se
Over och vid behov justera bade gransvarden och berakningsférutsattningar genom
foreskrifter. Skanska ser @ven en risk att de standardvarden som foreslas for de
byggdelar som omfattas av den utdkade lagstiftningen inte fullt ut speglar den faktiska
klimatpaverkan, sarskilt inom installationsomradet dar kunskapslaget fortfarande ar
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begransat. Standardvarden bor darfér ses som en tillfallig dvergangsldésning med en
tydlig tidplan for utfasning.

e Skanska delar inte bedémningen av kostnadsuppskattning kopplat till nivan pa
gransvérden.

Skanska beddmer att osdkerheten kring framtida materialkostnader ar stor och att
kostnadsnivaerna ar 2030 och framat sannolikt kommer att skilja sig vasentligt fran
dagens marknadssituation. Mot denna bakgrund boér valet av gransvardesniva i forsta
hand utga fran den klimatnytta som ska uppnas och den styrande effekt som efterstravas.
Gransvarden som inte i tillracklig utstrackning driver utslappsminskningar riskerar att
skapa administrativa kostnader utan att &stadkomma den avsedda klimatomstallningen.
Kostnaderna for klimatberakningar, datainsamling och uppféljning i stort sett desamma
oavsett gransvardesniva.

e Skanska avbdjer att ta stéllning till nivan pé sanktionsavyift vid vertrédelser.

Skanska delar bedémningen att sanktioner bor inféras vid felaktig rapportering och
Overskridande av gransvarden. For att sakerstalla hog efterlevnad och likvardiga
konkurrensforutsattningar behdver sanktionerna sta i proportion till 6vertradelsens
omfattning och den ekonomiska fordel som kan uppnas genom bristande efterlevnad.
Skanska avbojer att ta stallning till nivan fér pa sanktionsavgifter.

Staffan Andersson
Vice vd, Skanska Sverige AB



