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klimatpaverkan

Sammanfattning
e Energimyndigheten tillstyrker rapportens lag- och forordningsforslag.

e Energimyndigheten anser att det ar rimligt att begrinsa gransvéardena till
byggskedet. For att fa en tillracklig reglering av bade bygg- och
driftskede anser Energimyndigheten dock att energiprestandakraven
behover skérpas.

e Energimyndigheten &r positiv till att teknisk utrustning for generering
och lagring av fornybar el exkluderas fran grinsvirdena, men efterfragar
en analys av hur grinsvirdena traffar tekniska installationer for mycket
effektiv anvindning av energi.

e Energimyndigheten ser en risk att Boverkets foreslagna gransvérden inte
sékerstéller en tillracklig ambitionsniva for utsldppsminskningar i
byggsektorn, vilket kan leda till ett 6kat behov av att minska utsléppen i
andra sektorer.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten tillstyrker Boverkets forslag om regler pa lag- och
forordningsniva for berdkning och redovisning av nya byggnaders
livscykelutsldpp samt gransvirden for byggskedet men vill ldmna en del
kommentarer som utvecklas under foljande underrubriker.

Begrédnsning av gréansviérden till byggskedet
Energimyndigheten anser att det dr rimligt att begridnsa grinsvérdena till att
enbart omfatta byggskedet (modul A1-5), i enlighet med Boverkets forslag.
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Energimyndigheten delar Boverkets bedomning att reglerna om
energihushéllning kan komplettera reglerna om livscykel-GWP (Global Warming
Potential) for driftskedet. Darfor ar det rimligt att begransa GWP-gransvérdena
till byggskedet for att f4 en mer effektiv reglering av byggsektorns inbyggda
utslapp, vilka inte tdcks av andra styrmedel.

Dock anser Energimyndigheten att reglerna om energihushallning i dagsldget inte
ger tillrdcklig styrning av driftskedet eftersom miniminivaerna for byggnaders
energiprestanda inte motsvarar kostnadsoptimala nivéer.! Om grinsvérdena for
livscykel-GWP begrénsas till byggskedet behdver reglerna for energihushallning
skdrpas for att resonemanget om kompletterande styrmedel ska hélla, och for att
de facto styra byggsektorn mot de utsldppsminskningar och den effektiva
anvindning av energi som krévs for att Sverige ska klara omstéllningen av
energisystemet.

Exkludering av vissa byggdelar fran gransvérdet

Energimyndigheten &r positiv till att Boverket har sékerstillt att installation av
framfor allt solceller och batterier i byggnader inte missgynnas av inforandet av
gransvarden for byggskedet, genom att teknisk utrustning for generering och
lagring av fornybar el exkluderas fran berdkningen.

Energimyndigheten vill dock lyfta att inkluderingen av dvriga tekniska
installationer i gransvardena skulle kunna paverka attraktiviteten i att designa
byggnader med en mycket effektiv och flexibel energianviandning. Att ge en
byggnad sadana egenskaper kan krdva mer materialintensiva uppvarmnings- och
ventilationssystem och extra installationer for méitning, styrning och automation.
Detta driver upp klimatpaverkan i byggskedet men ger fordelar for bade den egna
byggnaden och for energisystemet i driftskedet, i likhet med det resonemang som
forst kring installationer som alstrar och lagrar el. Aven inomhusmiljon forbittras
med mer avancerade installationer for klimathllning. Lokalfastigheter har ofta
mer komplexa installationer dn bostader varfor grinsvéirdena kan fa storre
paverkan dar.

I Boverkets forarbete saknas en diskussion om hur andra typer av
energisystemnyttiga installationer och byggnadstekniska val @n solceller och
batterier kan komma att paverkas av grinsvéirdena. Energimyndigheten anser att
Boverket behover analysera hur grinsvirdena for byggskedet traffar tekniska
installationer for mycket effektiv anvindning av energi och vid behov sikerstélla
att dessa inte missgynnas.

Grénsvérdenas nivaer
Energimyndigheten anser att det finns en risk att Boverkets foreslagna niva for
gransvérdena inte ger tillricklig styrning mot de utslippsminskningar som

! Energimyndigheten (2026) Yttrande angdende Boverkets forslag till foreskrifter om
energihushdllning och virmeisolering i byggnader.
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byggsektorn behover bidra med till Sveriges totala utsldppsminskningar. Att inte
realisera den potential som redan idag finns i anvéndandet av klimatsmarta
material och utformningsval inom byggsektorn kommer leda till att motsvarande
utslappsminskningar i stillet behover ske i en annan del av samhéllet, som
industri eller transport. Eftersom omstdllningen av industri och transport i stor
utstrackning bygger pa elektrifiering skulle det ytterligare 6ka trycket pa elnitet.
Boverkets foreslagna alternativ till gransvardesnivaer ligger inte heller i linje
med det som kan anses forenlig med EU:s klimatmal enligt rapportens egen
uppskattning. Boverkets hearing fran augusti 2025 pekar ocksa pa att manga
branschaktorer efterfragar gransviarden med hogre ambitionsniva dn de som
Boverket ldgger fram som forslag.

Energimyndigheten ser daremot positivt pa att smahus delas upp 1
storlekskategorier med olika gransvérden. Eftersom mindre hus generellt har
lagre absolut klimatpaverkan och energianviandning ar det viktigt att de inte
missgynnas pa grund av att méngden utsldpp divideras med en mindre golvyta.

Medskick infor foreskriftsarbete och framtida utveckling

Infor det fortsatta arbetet pa foreskriftsniva vill Energimyndigheten ocksa gora
ett antal medskick for att sékerstélla att reglerna ger forutsittningar for ett robust
och effektivt energisystem, samt lyfta vikten av att utvidga reglerna till att d&ven
gilla renoveringar.

Klimatfoérbéttringsscenarier

Energimyndigheten anser att det dr lampligt att anvdnda scenarier for berdkning
av byggnaders livscykelutsldpp eftersom energisystemet sannolikt kommer att
fordndras under referensstudieperioden, exempelvis i friga om elmix och
flexibilitetsbehov. Trots vissa osékerheter kan scenarier ge en battre uppskattning
av den langsiktiga nyttan av olika teknikval 4n vad statiska viarden ger. Scenarier
for framtida klimatpéverkan bor dock faststillas konservativt for att inte
undervirdera nyttan av hog energiprestanda och effektiv anvindning av energi,
och material och installationer med l&ng héllbarhet.

Vid utarbetandet av klimatforbattringsscenarier dr det ocksa viktigt att beakta att
skillnader i scenarier for olika energislag (exempelvis el respektive fjarrvirme)
kan péverka teknikval vid utformningen av byggnader. Dérfor bor
teknikneutralitet efterstrivas i arbetet med klimatforbattringsscenarier.

Allokering av inbdddade utsldpp fran byggnadens energisystem
Energimyndighetens uppfattning angéende de mdjliga angreppssétten for
allokering av inbdddade utslépp relaterade till byggnadens energisystem é&r att
metod A &r mer transparent och robust, medan metoderna B1/B2 kan ge viss
fordel for byggnader som utformas med avsikt att exportera energi. Eftersom
installationer for generering och lagring av fornybar el emellertid inte omfattas
av gransvérdena utan endast av redovisningskravet, och eftersom syftet med
redovisningen &r att 6ka kunskap och tillgéngliggora information, kan vérdet av
transparens anses véga tungt vilket talar for metod A.
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Berédkning av driftsenergi

Energimyndigheten har, inom ramen for regeringsuppdraget att genomfora och
foresla atgarder for att stirka fjarr- och kraftvarmen, identifierat att olika metoder
och analysansatser anvinds for framtagande av emissionsfaktorer for el- och
fjarrvirme inom olika redovisningar och regelverk.” Om de emissionsfaktorer
som anvénds inom olika lagstiftningar ska ha en styrande effekt for val av
uppvarmningsform eller vid inkdp av energi ar det viktigt att ha kinnedom om
denna komplexitet och att val av metodik och analysansats kan f& en stor
paverkan, sérskilt vid jimforelser mellan olika energislag. Det dr viktigt att
faststéllandet av emissionsfaktorer inte missgynnar kollektiva energislag som
fjérr- och kraftvirme pé grund av metodval. Energimyndigheten har darfor
foreslagit att en myndighetsgemensam vagledning tas fram for framtagande och
anvindning av emissionsfaktorer for el- och fjarrvirme. En saddan végledning
skulle med fordel kunna anvindas som stod vid tillimpningen av reglerna om
byggnaders livscykel-GWP.

Utvidgning av reglerna till att omfatta renovering och ombyggnad
Energimyndigheten vill gdrna se en reglering av livscykelutslapp dven for
renovering och ombyggnad, vilket Boverket utrett i tidigare rapporter.

Det finns ménga skal att 6ka renoveringstakten i det svenska byggnadsbestandet.
En 6kad renoveringstakt for att nd ett klimatneutralt byggnadsbestand till 2050 ar
ett mycket starkt uttalat mal med EPBD. Behovet av att 6ka renoveringstakten
giéller dven det svenska bestandet som praglas av en stor renoveringsskuld. En
okad ambitionsniva for energirenovering i Sveriges bebyggelse vore dessutom
samhéllsekonomiskt 16nsam. Slutligen, som del av Europakommissionens nya
fokus pa bostéider till 6verkomlig kostnad uppmanas ockséd medlemsstater att i
storre utstrickning utnyttja det befintliga bestdndet i stéllet for att bygga nytt, for
att snabbt och kostnadseffektivt skapa fler bostader.

Det ar viktigt att de omfattande renoveringarna av befintliga byggnader som
behover genomforas under kommande artionden gors pé ett resurseffektivt sétt,
och att utsl&ppsminskningarna som astadkoms genom okad energiprestanda inte
tillintetgdrs av betydande inbdddade utslapp. Energimyndigheten anser att
Boverket bor ges i uppdrag att ta fram regler for reglering av livscykel-GWP vid
renovering och ombyggnad.

Beslut i detta drende har fattats av stf. generaldirektor Peter Engdahl.

Vid den slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard
Janson, avdelningschefen Lena Kling och stf. enhetschefen Martin Flack.
Foredragande har varit handlaggaren Carolina Koronen.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift

2 Energimyndigheten (2026), Fjdrrvdrmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem.
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