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Svensk Betong svar pa remiss LI2026/01167 Regler om livscykel-GWP
och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan

Svensk Betong ar branschorganisation for foretag som tillverkar fabriksbetong, utévar
betongpumpning samt foretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter.
Medlemsfdretagen finns dver hela Sverige och bidrar till sysselsattning och samhéallsutveckling
pa ménga orter i landet. Totalt omsétter betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per &r och
sysselsétter ndstan 9 000 personer. | Sverige produceras arligen cirka 4 - 5 miljoner kbm betong.

Svensk Betongs remissyttrande

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och stodjer i huvudsak Boverket forslag. En
utokning av kravet pa klimatdeklarationer genom nya regler kring livscykel-GWP som omfattar
fler moduler valkomnas av betongbranschen, da livscykelperspektiv &r grundlaggande for vart
hallbarhetsarbete. Inférande av legala gransvarden och successiv skarpning av dessa efter 2030
ar viktiga steg for att driva innovation och omstallning hos alla aktoérer i hela vardekedjan.

Nedan sammanfattas Svensk Betongs synpunkter; forst i punktform, darefter utvecklas de i
foljande stycke.

Sammanfattning Svensk Betongs synpunkter
Regler om livscykel-GWP

e Svensk Betong vialkomnar harmonisering pa EU-niva och den utdkning av ingdende
moduler som nu blir obligatorisk vid berakning av livscykel-GWP enligt EU-krav.

e Viser positivt pd att systemgransen avseende byggnadsdelar utokats i forslaget for att
folja EU-krav, dar grundlaggning och byggnadsrelaterad markforstarkning nu inkluderas.

e Vikanneren oro kring Boverkets forslag att nuvarande lag om klimatdeklarationer
foreslas upphora redan vid utgdngen av mars 2027; innan nya krav trader i kraft, 2028
respektive 2030, och risken att det bromsar utvecklingen i ett viktigt skede.

e Vidinrattande av en klimatdatabas i Boverkets regi for vissa byggdelar bor berdrda
byggmaterialbranscher involveras i arbetet.

e Viinstammer i Boverkets avvaktande installning angdende temporar inlagring av biogent
kol d& det finns oklarheter kring nyttan och dess vetenskapliga forankring.


mailto:li.bb@regeringskansliet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

Svensk Betong

Gréansvéarden

Ovrigt

Svensk Betong ar for inférande av gransvarden som ett viktigt styrmedel for att
sakerstalla att Sverige som medlemsstat arbetar ambitidst med att driva omstallningen
for att na skarpa EU-mal om 90 procents reduktion ar 2040.

Svensk Betong motsatter sig att gransvardet har en annan systemgrans for byggdelar an
klimatdeklarationer, som exempelvis innebar att markforstarkning exkluderas.
Gransvarden bor inforas skyndsamt och vi hade garna sett ett inférande innan 2030. Ett
inforande redan 2028 for stora byggnader dver 1000 kvm i samband med inférande av
nya regler for klimatdeklarationer och livscykel-GWP-berakningar hade varit dnskvart.
Gransvarden bor omfatta alla moduler i livscykeln vid inférandet — samma moduler som
kravs for berakning av livscykel-GWP. Vi ser det som grundlaggande for att; uppna
enhetlighet vid berakningar, minimera risk for suboptimering, tillvarata kunskap, driva
innovation och utveckling samt tillvarata mojlighet till standiga forbattringar fran start.
Svensk Betong forordar skarpare gransvarden enligt alternativ 1 vid inférande. Vart
forslag ar att det sker i kombination med stora insatser for kunskapsbyggande hos alla
aktorer; med krav pa analys, motivering for avsteg samt forbattringsatgarder for projekt
som inte lyckas na gransvardet — hellre an att resurser laggs pa tillsyn och sanktioner.
Om gransvardet vid inforande skulle sattas enligt alternativ 2 kan vi, med viss
reservation, forlika oss med denna niva, da vi ar Gvertygade om att marknaden kommer
ga fore lagstiftaren. Vi forstar Boverkets resonemang, inser omfattningen i den stora
forflyttning som behdver ske och dven hur en skarpare niva kan fa konkurrensbegrans-
ande paverkan, speciellt for mindre foretag i byggsektorn. Vi instammer i att det &r
motiverat med byggsanktionsavgifter om krav enligt alternativ 2 inte kan uppfyllas.
Oavsett vilken niva pa gransvarden och vid vilken tidpunkt inférande sker, sa anser vi att
det ar avgdrande att en fardplan for gransvarden efter 2030 utmanar och driver den
fortsatta utvecklingen. Uppdatering vart femte ar ar inte tillrackligt - det &r motiverat
med tatare intervall for utvardering och eventuell skarpning; exempelvis 2032, 2035,
2037 och 2040.

Inférandet av gransvarden forutsatter att byggsektorn implementerat ett effektivt och
sakert satt att hantera produkt- och miljodata.

Vi har en oro for att Boverket kan underskatta byggmaterialindustrins kostnader for
insatser som kommer att krévas for att mota saval marknadens, som legala krav.
Viinstammer med Boverket om det stora behovet av resurser for kunskapsspridning och
vagledning.

Svensk Betongs synpunkter

Regler om livscykel-GWP

Livscykelperspektiv dr avgorande

Svensk Betong valkomnar harmonisering mot EU och krav pa att inkludera fler modulerien
byggnads livscykel i berakningar. Kvalitetsgranskad miljdinformation som omfattar modul A-D
framjar langsiktigt hallbart samhallsbyggande och minskar risken for suboptimering. Vi maste
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bygga med kvalitet for lAng livslangd och sakerstalla faktabaserade beslut som omfattar hela
livscykeln vid val av konstruktionsldsning. Olika konstruktionslésningar har olika fordelning av
klimatutsldppen under byggnadens livslangd, dessutom forutsatter 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet att C och D inkluderas. Nar livscykelmoduler B, C och D inkluderas, ger det
byggherrar, projektorer och materialtillverkare en mer komplett bild av var utsldppen uppstar
och var atgarder ger storst effekt. Det ar avgérande att vardekedjan anvander denna kunskap.

Systemgréans for ingaende byggdelar

Vivalkomnar att systemgransen for ingdende byggdelar utokats; sa att byggnadselement och
teknisk utrustning fran isolering under grund, markforstarkning etc. inkluderas. Det &r ett viktigt
steg for att undvika suboptimering vid val av olika byggsystem och tekniska ldsningar och en
tydlig signal att hela byggnaden ska inga i berakningar. Det ar de totala klimatutslappen som
réknas och optimering av hela byggnaden &r da avgorande. Det ar ocksa ett faktum att all
reduktion pa marginalen blir relativt viktigare ju narmare 2040 vi kommer, dven ur ett
kostnadsperspektiv. Laga nivaer av reduktion ar generellt mindre kostnadsdrivande pa
marginalen &n nar vi ndrmar oss nettonoll klimatutslapp. Alla delar i en byggnad bor darfor inga
och varje procents reduktion raknas.

Glapp mellan lagkrav klimatdeklarationer

Vi kdnner en oro kring Boverkets forslag att kravet pa klimatdeklarationer foreslas upphora
redan april 2027 innan nya krav trader i kraft. Omstallningen i byggsektorn bdérjar nu ta fart och
Sverige ar ett av de lander som tidigt inférde lag pa klimatdeklarationer. Att tillfalligt satta kravet
pa klimatdeklarationer pa paus till 2028 for storre byggnader och till 2030 for 6vriga byggnader,
riskerat att bromsa utvecklingen i ett viktigt skede infor inférande av gransvarden.

Klimatdatabas i Boverkets regi

Boverket foreslar att en klimatdatabas utvecklas for publicering redan i borjan av 2027. Vid
inrattande av en klimatdatabas for vissa byggdelar med klimatdata och standardvarden bor
berorda branscher inom byggmaterialindustrin involveras for att sakerstalla datakvalitet.

Temporar kolinlagring och permanent lagring via CCS

Vi star bakom Boverket avvaktande instéllning angdende temporar inlagring av biogent kol, da vi
anser att det idag finns oklarheter kring nyttan med tillfallig kolinlagring och dess vetenskapliga
forankring. Ur ett livscykelperspektiv kan inte riskeras att inkludering av dessa beréakningar far
som konsekvens att en storre borda laggs pa framtida generationer. Fragan behandlas redan
inom Kommissionen samt inom standardisering for hallbarhet inom byggnadsverk, CEN/TC 350.

Svensk Betong anser att det ar viktigt att vi som medlemsstat forhaller oss; dels till kommande
EU-krav, dels till europeiska byggstandarder inom hallbarhetsomradet. Grundlaggande LCA-
principer maste beaktas — dar alla utslapp berdknas i den modul dar de sker och dar alla
moduler i hela livscykeln beaktas vid summering av utslapp och upptag. Nyttan med att
inkludera tillfallig kolinlagring i klimatdeklarationer och gransvarden ar i dagslaget inte
vetenskapligt bevisad och det finns motstridiga studier.

Vi ser det ocksd som en sjalvklarhet for att framja innovation, att det parallellt utvecklas
standarder och metoder for berakning av permanent lagring av koldioxid avseende exempelvis
cementbaserade byggmaterial vid anvandning av CCS-teknik vid cementtillverkning.



Svensk Betong

Gransvarden

Inférandet av grdnsvéarden

Svensk Betong ar for inforande av gransvarden som ett viktigt styrmedel for att sékerstalla att
Sverige som medlemsstat arbetar ambitiost med att driva omstéllningen for att na skarpa EU-
mal om 90 procents reduktion ar 2040. Vi representerar ett byggmaterial och en bransch som
under manga ar bedrivit ett aktivt utvecklingsarbete for att reducera klimatpaverkan i var byggda
miljo. Vi ser 6kad kunskap och mognad pa marknaden, men aven att marknaden behéver
styrmedel i form av gransvarden for att vi som medlemsstat ska nd malsattningar pa EU-niva.

Vi motsatter oss annan systemgrans for byggdelar for gransvarden

Svensk Betong motsatter sig att gransvarden har en annan systemgrans for byggdelar an
klimatdeklarationer, vilket exempelvis exkluderar olika typer av markforstarkning och byggdelar
som palar. Gransvardena foreslas inte heller att inkludera verksamhetsrelaterade tekniska
system och teknisk utrustning for alstring och lagring av fornybar el pa byggnaden eller dess
tomt. Vi menar dels att det ar olyckligt att uteldmna vissa delar som kan ha betydande
klimatpaverkan, dels att det for enkelhet och jamforbarhet ar 6nskvart att det genomgéende ar
samma byggdelar som klimatdeklareras, som ocksé ingéar i gransvardena. Angdende Boverkets
invandning kring komplexitet och datakrav, sa ar det 6nskvart att dessa delar inkluderas néar det
befinns mojligt med hansyn till krav och komplexitet efter utvardering av data och berdkningar.

Tidpunkt for inférande av gransvarden

Gransvarden &r ett viktigt styrmedel for att driva innovation och paskynda omstallningen i
vardekedjan. Gransvarden bor inféras skyndsamt och Svensk Betong hade garna sett ett
inférande tidigare an 2030. Var vagledning klimatforbattrad betong som lanserades 2019 har
bidragit till att driva utbud och efterfradgan och gora det ”latt att gora ratt”. Tekniskt ar det idag
moijligt att mer &n halvera klimatavtrycket pa byggnadsniva, men efterfragan pa marknaden
slapar efter. Gransvarden behovs skyndsamt for att fa den stora och utmanande forflyttningen
”fran spets till bredd” i mal.

Vi menar ocksa att det &r rimligt att stalla hogre krav pa storre aktorer och storre projekt. Mot
denna bakgrund forordar vi ett inférande av gransvarden i tva steg; ar 2028 ett koordinerat
inforande for stora byggnader 6ver 1000 kvm, (i samband med inférande av nya regler for
klimatdeklarationer och livscykel-GWP), och 2030 for alla 6vriga byggnader.

Gransvarden ska omfatta hela livscykeln

Svensk Betong har i tidigare inspel, bade till regeringen och Boverket, tydliggjort att gransvarden
behover omfatta hela livscykeln och samtliga moduler i en byggnads livscykel. Vid kravstallning
behover politik och myndigheter sakerstalla materialneutrala funktionskrav ur ett livscykel-
perspektiv. Att endast inkludera byggskedet asidosatter helt livscykelperspektivet och innebar
ocksé bristande harmonisering mot andra nordiska lander.

Vi menar att alla obligatoriska moduler, som enligt forslaget och delegerad akt kravs for
berakning av livscykel-GWP, aven ska inga i gransvarden. Svensk Betong ser inkludering av
modulerna A, B, C och D som grundlaggande for; enhetlighet vid berakningar, minimerad risk for
suboptimering, tillvaratagande av kunskap, innovation och utveckling samt maojlighet till
standiga forbattringar fran inforandet. P4 samma satt som scenarier tas fram och faststalls av
Boverket for framtida klimatdeklarationer borde samma angreppssatt kunna tillampas for de
moduler som nu exkluderas i gransvarden.
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En reflektion ar att Boverket vid klimatdeklaration menar att marknaden ar mogen fér en
noggrannhet av 90 % téckningsgrad. Det star i skarp kontrast till att man medvetet i forslaget
véljer att utelamna bade B, C och D som star for en stor del av klimatpaverkan under
byggnadens livslangd. En reflektion ar ROT-marknadens totala storlek idag; som pa ett tydligt
sattillustrerar att all nybyggnation under sin livslangd exempelvis genererar stora bidrag till
klimatutslappen under driftskedet via renovering, utbyten och underhall etc. Optimala val ur ett
klimatperspektiv forutsatter att hela livscykeln beaktas. Vi haller inte med Boverket som menar
att "dessutom star dessa skeden (B, C och D, var anmarkning) for en forhallandevis begransad
andel av livscykelns klimatpaverkan, och paverkas darmed inte mycket av forandrade
produktval eller projekteringslosningar.” Att astadkomma en effektivare styrning mot lagre
klimatpaverkan, bara genom att se till uppforandet av nya byggnader under A1 — A5 ger inte en
rattvisande bild ur ett livscykelperspektiv.

Aven om Kommissionen lamnar stor frihet till medlemsstaterna att valja moduler att inkludera i
gransvarden, sé finns en rekommendation att inkludera séa stor del av livscykeln fran start. Den
delegerade akten ger de legala systemgranserna for berakning av livscykel-GWP. Att inkludera
alla dessa moduler fran start i de svenska gransvardena skulle skapa 6kat omstallningstryck
och battre forutsattningar for stdndiga forbattringar. Och om fler moduler skulle adderas langre
fram — hur ska progress matas om systemgranserna forandras?

Ambitiosa gransvarden enligt alternativ 1 driver innovation och utveckling

Ambitidsa gransvarden bidrar till att driva innovation och paskynda omstéllningen. Skarpa
gransvarden kan bidra till att skapa en tydlig efterfragan pa klimatforbattrade produkter och
systemldsningar, vilket kan underlatta investeringsbeslut inom betong- och cementindustrin.
Svensk Betong ser av dessa anledningar garna att gransvarden satts enligt alternativ 1 redan vid
inférande, och garna i kombination med "morot i stallet for piska”. Ambitiosa gransvarden som
kompletteras med stora resurser for stod for analys och identifiering av insatser for reduktion av
klimatutslapp for de projekt som inte klarar gransvardet, kan bidra till kunskapsutveckling och
mognad. Det torde kunna ge storre potential till reduktion an effekten av ekonomiska
byggsanktionsavgifter i inledningen. Att avvakta med inférandet av byggsanktionsavgifter vid
skarpare gransvarden fran start ar en mojlighet som bor utredas.

Var bransch arbetar aktivt och intensivt for att framja ambitios kravstéllning och skarpa
hallbarhetskriterier. Var bransch och ett stort antal aktorer pd marknaden verkar ocksa for att
kunna uppfylla skarpa gransvarden enligt alternativ 1. Goda exempel inom flerbostadshus som
Kungsornen i Helsingborg, Hestur i Kista och Takryttaren i Uppsala visar vdgen mot laga
klimatavtryck inom betongbyggande. Givet den stora opinionen pa marknaden for skarpare
gransvarden enligt alternativ 1, ar vi Overtygade om att manga av marknadens aktérer kommer
att satta sina egna ambitiosa gransvarden. Kostnadsutvecklingen de kommande aren ar osaker,
men 6kade materialpriser ar troliga med nuvarande forutsattningar for EU-ETS och CBAM, vilket
i sin tur ocksa driver marknaden mot mer lagutslappande produkter och lagre klimatavtryck.

Om gransvarden infors enligt alternativ 2, som forslaget

En invandning mot alternativ 2 &r att vi har svart att se hur det kan mota krav som varnar Sveriges
ledande stallning och nordisk harmonisering — dven om det ar ”en minimalistisk implementering
av EU-ratten som ska goras enligt uppdraget”. Det finns en risk att alternativ 2 ger en for svag
klimatstyrning och darmed inte framjar klimatomstallningen i bygg- och fastighetssektorn,
genom till exempel investeringar i klimatforbattrade material, byggsystem och arbetsmetoder.
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Vi kan dock se att det finns en poang att i ett forsta steg inféra gransvarden enligt alternativ 2
och en “balanserad genomférandevag” i syfte att pa ett kostnadseffektivt satt fa med sig
”svansen”, d.v.s. de aktérer som annu inte arbetar aktivt med klimatreducerande atgarder, och
darmed fa en snabb implementering av redan kénd teknik pa bred front. Vi forstar darfor
Boverkets resonemang och har i vart eget omstéllningsarbete tydligt erfarit med vilken tréghet
och i vilken omfattningen omstéllningen behover ske hos alla aktorer. Vi har ocksa forstaelse att
en skarpare niva kan fa konkurrensbegransande paverkan, for manga foretag och branscher
som ligger tidigt i utvecklingskurvan, speciellt mindre foretag i byggsektorn.

Avseende byggsanktionsavgifter, sa instammer vi med Boverkets forslag - det 4r motiverat med
sanktioner redan fran start om gransvarden enligt alternativ 2 infors. Vid sanktioner maste det
sakerstallas att robust och verifierbara data finns tillganglig for ett rattssakert system. Klimat-
deklarationer och dess trovardighet maste varnas for att uppna syftet med gransvarden: att
driva utvecklingen mot byggnader med lagre klimatpaverkan.

Vi kan mot bakgrund av detta, med viss reservation, forlika oss med Boverkets foreslag om att
infora gransvarden enligt alternativ 2. Maluppfyllnad ar viktig och avgérande, men var fasta
overtygelse ar att marknaden kommer ga fore lagstiftaren. D& alternativ 2 ger svagare incitament
till omstallning behover byggsektorn parallellt stod for att fortsatta driva “spetsen” framat for de
foretag som idag ligger i framkant.

Fardplan for gransvarden efter 2030

En tydligt faststalld fardplan ar avgorande for att ge alla berdrda aktorer tydliga forutsattningar
for att med framforhallning kunna planera och genomfdra den utveckling och investeringar som
kravs for omstallningen. Oavsett vilken niva pa gransvarden och tidpunkt for inférande sétts, sa
anser vi att det ar motiverat med en fardplan for gransvarden efter 2030 som utmanar och driver
den fortsatta utvecklingen. En s kallad linjar reduktionstakt mellan 2030 och 2040 anser vi inte
vara forenlig med uppdatering vart femte ar efter 2030. Framfor allt &r tiden mellan 2030 och
2035 for lang, exempelvis med tanke pa osékerhet kring forvantad introduktion och tillverkning
av CCS-cement i stor skala pa svenska marknaden. Vi forslar tatare intervall for utvardering och
eventuell skarpning efter 2030; exempelvis 2032, 2035, 2037 och 2040.

Fardplanen for gransvarden behover fokusera pa en skarpning av kraven, som styrs av uppsatta
klimatmal och som sakerstéaller omstallningstakten, utmanar och driver den fortsatta
utvecklingen. Vi vill aven betona vikten av lopande analys och beaktande av hur forutsattningar
forandras pa marknaden vid revidering och successiv skarpning av gransvarden. Ett mal bor vara
att na storsta mojliga potential sa tidigt som mojligt under 2030-talet for att undvika alltfor
omfattande krav pa reduktion nar vi narmar oss legala EU-krav ar 2040.

Vi vill betona vikten av analys och att félja hur forutsattningar férandras pa marknaden innan
inférande av gransvarden. Vi instammer darfor i behov som uttrycks av Boverkets om fordjupade
utvarderingar om hur reglerna styr val av konstruktionslosningar, eventuella malkonflikter
etcetera infér kommande skarpningar. Aven intentionen att noga félja utvecklingen angdende
exempelvis s kallade "disruptiva teknikskiften” for att eventuellt uppdatera gransvardena for
olika byggnadskategorier innan de trader i kraft; vid storre forandringar avseende metoder for
redovisning av klimatdata for att uppna god klimatnytta vid inférandet.
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Ovrigt

Robust och verifierbar data

Inférandet av gransvarden forutsatter att byggsektorn implementerat ett effektivt och sakert satt
att hantera produkt- och miljddata. Digitalisering i den omfattning som kravs innebar en stor
utmaning, sarskilt fér sma- och medelstora foretag. Betongbranschen ligger i framkant
avseende klimatberdkningar och framtagning av EPD:er. Produktspecifika EPD:er &r idag det
normala och klimatberakningar har varit en avgérande faktor i branschens omstallning. Vi
valkomnar mot denna bakgrund all alla material och byggdelar inkluderas i berdkningar och att
Boverket forordar 6kad tackningsgrad till 90 %. Att hela kedjan arbetar med faktabaserade
beslut baserade pa hog datakvalitet ar viktigt for att framja en kostnadseffektiv utveckling.

Kostnadskonsekvenser for branschens aktorer

| Boverkets rapport framgar att anpassning til EU-ratten och berédkningar och anpassningar i
branschen bedoms leda till ?mattliga kostnadspéaslag pa material”. Det namns dven vad
optimeringsinsatser och prisforandring som EU ETS och CBAM vantas medfora. Dessutom
namns att kostnadsbedoémningar baseras péa byggherrars och entreprenérers egna
bedomningar av kostnadsnivaer till &r 2030 - byggmaterialtillverkares bedémningar verkar inte
ha inhamtats. Vi har en viss oro kring att Boverket kan underskatta kommande kostnader inom
byggmaterialindustrin; for kompetensutveckling, klimatreducerade ravaror, atgarder inom
produktionsanlaggningar, konsekvenser av EU-ETS och CBAM, digital och automatiserad
datahantering etcetera. P4 sikt kommer dessa investeringar att skapa nytta for aktorerna. Men, i
det korta perspektivet och i ljuset av den ekonomiska press som branschen ar under just nu sa
ar det en aspekt som kan innebara utmaningar for sarskilt smé och medelstora foretag som
redan idag ar pressade av konjunkturen.

Utbildningsinsatser

Boverket lyfter behovet av kunskapsspridning och vagledning. Regeringen behover sakerstalla
stod och resurser till Boverket, byggnadsnamnder i hela landet och andra relevanta myndigheter
och branschen for att mojliggora inforande av kravgranser samt dess successiva skarpning fram
till 2040. Omstallningen i hela byggsektorn kraver strukturerad uppfoljning och utvardering samt
fortsatta resurser pa forskning- och innovation for att vi ska na de uppsatta EU-malen p4 ett
resurs- och kostnadseffektivt satt.

Fragor avseende detta remissvar kan stéllas till Henrik Vinell, henrik.vinell@svenskbetong.se
eller 08-762 62 16.

For Svensk Betong
Henrik Vinell, Vd
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