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Regler om livscykel-GWP och gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vidlkomnar att krav pa berdkning
och redovisning av byggnaders klimatpaverkan utvecklas och att
gransvirden infors. Offentliga fastighetsédgare har ett stort ansvar for att
minska klimatpaverkan frén nybyggnation samtidigt som investeringar ska
ge langsiktigt funktionella, sdkra och kostnadseffektiva lokaler for
samhaéllsviktig verksamhet.

Reglerna bor genomforas med tydliga och jimforbara berdkningsmetoder,
tillracklig framforhallning, nationellt stod och en tillsynsmodell som &r
likvirdig dver landet. Krav och gransviarden behdver kombineras med
stegvis skérpning och aterkommande utvirdering. Det ar sirskilt viktigt att
de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna for kommuner och
regioner som byggherrar och fastighetsdgare redovisas tydligt.

Sveriges Kommuner och Regioner;

o tillstyrker att livscykel-GWP berdknas och redovisas samt att
gransvdrden infors, under forutsdttning att tilldimpningen f6ljs upp och
utvecklas stegvis;

o tillstyrker en enhetlig berdkningsmetod, bruttoarea (BTA), hog
tdckningsgrad och upprikning till 100 procent, forutsatt tydlig
vagledning och proportionerliga krav pa underlag;

e Dbegir att 6vergidngen fran dagens klimatdeklarationssystem till de nya
reglerna inte skapar ett glapp 1 klimatberdkningar, data eller uppf6ljning;

e avstyrker att kommunala byggnadsndmnder far ett nytt kontrollansvar
utan att kompetens, systemstdd, vigledning och finansiering &r
sakerstillda;

e framhaller behovet av teknikneutral styrning. Mot bakgrund av
elektrifiering av industri och transporter och risk for effektbrist, bor
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faktorer beakta effekter pa energisystemet i stort och undvika favorisera
el till uppvarmning, framfor fjarrvirme.

e Dbegir att gransvarden och undantag bedoms sarskilt for samhallsviktiga
och tekniskt komplexa offentliga byggnader samt att reglerna inte leder
till forsdmrad funktion, sdkerhet, bestindighet eller inomhusmiljo.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Stegvis utveckling av klimatberakningar och gransvarden

Det dr positivt att klimatpéverkan synliggdrs genom gemensamma
berdkningar och att gransvérden infors for byggskedet. En nationell metod
kan stirka jamforbarheten mellan projekt och ge byggherrar, projektorer och
byggbranschen tydligare incitament att minska utsldppen. Samtidigt
innehaller livscykelberédkningar metodval och datakillor som utvecklas over
tid. Grinsvérdena bor darfor inféras med en tydlig tidsplan och skérpas forst
efter en fordjupad utvérdering i god tid fore varje skirpning.

Utvérderingen bor redovisa faktisk klimatnytta, kostnadseffekter, tillgédng till
verifierbara produktdata, konsekvenser for konkurrens och mindre
leverantdrer samt hur reglerna péverkar olika byggnadskategorier. For
offentliga fastighetségare bor den dven belysa konsekvenser for
investeringsplanering och mojligheten att tillgodose behov av skolor,
forskolor, vard- och omsorgslokaler och andra samhéllsviktiga byggnader.

Gransvarden for offentliga och tekniskt komplexa byggnader

Ett gemensamt gransvirde per byggnadskategori skapar tydlighet, men
behover utformas med héansyn till skillnader i1 funktion, sédkerhetskrav,
tekniska installationer, takhojd, verksamhetskrav och lokala forutsittningar.
Sjukhus, laboratorier, simhallar, beredskapslokaler och andra byggnader med
sarskilda tekniska krav kan ha en annan klimatprofil &n mer standardiserade
byggnader.

Mojligheten till ett individuellt paslag kan vara ett nddvéandigt skydd mot
orimliga utfall, men kriterierna behdver vara nationellt tydliga, transparenta
och mgjliga att tilldimpa likvérdigt. Beslut bor motiveras och kunna f6ljas
upp. Undantag eller pdslag bor inte bli en generell vig runt gransvérdena,
utan hantera dokumenterade och objektiva forutséttningar.

Boverket foreslar for flerbostadshus ett gransvérde péa 235 kg CO- e/m?
BTA. Det bor inte skdrpas enbart med hinvisning till att vissa aktorer redan
klarar ldgre nivéer. Innan nivan beslutas bor underlaget provas mot
representativa projektdata och den foreslagna omfattningen av byggdelar och
teknisk utrustning. Samtidigt bor gransvérdet inte sittas sa hogt att det
saknar styrande effekt. En fordjupad utvérdering och en tydlig
skdrpningsbana dr darfor central.

Berakningsmetod, areaenhet och tackningsgrad

Enhetliga definitioner och berékningsregler dr avgdrande for att resultaten
ska kunna jamforas mellan projekt och 6ver tid. BTA som areaenhet kan
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bidra till kontinuitet i projektering och uppfoljning, medan en tackningsgrad
pa minst 90 procent och upprikning till 100 procent kan minska risken att
resultat underskattas genom ofullstindiga méngduppgifter.

2026-10-23

For att kraven ska fungera i praktiken behovs dock tydliga regler for vilka
poster som far baseras pa standardvérden, hur tickningsgraden ska berdknas,
hur osédkerheter redovisas och vilken dokumentation som ska sparas.
Boverkets klimatdatabas behover héllas aktuell och kunna hantera relevanta
svenska forhédllanden. Nationell vigledning och digitalt stod bor finnas
tillgidngliga innan reglerna borjar tillimpas.

Teknikneutralitet och konsekvensperspektiv

SKR vill understryka att metoden for klimatberdkning behdver utformas sé den
beaktar konsekvenser i energisystemet i en svensk kontext. Med pégaende
elektrifiering av industri och transporter och stora risker for effektbrist bor regler,
referensvérden och emissionsfaktorer undvika styrning som favoriserar el till
uppvarmning framfor fjarrvirme. Detta giller frimst anvdndningsskedet, men i
mindre utstrickning dven byggskedet. Regelverket bor beakta den stravan mot
teknikneutralitet som uttryckts i tidigare regeringsskrivelse om byggreglerna for att
inte orsaka negativ klimatnytta och bidra till eleffektbrist (Skr 2018/19:152). Vald
berdkningsmetod for el och fjarrvirme bor beakta ett konsekvensperspektiv,
inkluderat effekter pa marginalen i ett nordeuropeiskt elsystem. Inom ramverket
Green House Gas Protocol finns bade redovisning baserat pa medelvérden och
projektansats med marginalvirden. Metoden bor dven beakta nyliga forslag frén
Energimyndigheten om redovisningsprinciper for avfallets fossila innehall, som
allokerar detta till producenter av avfall snarare &n till forbranning i fjarrvirmen.

SKR ser i detta sammanhang positivt pa att grainsvardet foreslas avgréansas till
byggskedet. Det innebir en forenkling och minskad risk for felstyrande faktorer
under anvéndningsskedet. Samtidigt finns en risk att missa vérdet av
livstidsforlangande atgirder 1 byggskedet, varfor omfattningen bor utvidgas
efterhand som erfarenhet och metodfragor utvecklas.

Overgangen fran lagen om klimatdeklarationer

Forslaget att upphdva den nuvarande lagen om klimatdeklarationer fran april
2027 och infora nya krav 1 etapper fran 2028 och 2030 riskerar att skapa ett
mellanrum dér klimatberdkningar och inrapportering upphor for projekt som
inte omfattas av de nya kraven. Det skulle kunna bryta
kunskapsuppbyggnad, minska tillgangen till jimforbara data och foérsvaga
incitamenten att beakta klimatpéverkan tidigt 1 projekteringen.

Kontinuitet i berdkning, rapportering och registerhallning under hela
Oovergangen bor sdkerstillas. Innan det befintliga registret avvecklas behover
det klargoras hur historiska uppgifter bevaras, gors sokbara och kan
anvéndas for uppfoljning, forskning och jamforelser. Det bor dven
sakerstillas att padgaende projekt fir tydliga 6vergidngsbestammelser och att
byggherrar inte moter motstridiga krav eller onddig dubbelrapportering.
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Kontroll, tillsyn och kommunal finansiering

Boverket foreslar att byggnadsndmnderna kontrollerar redovisningen inom
ramen for PBL. En sddan ordning behover skilja mellan byggnadsndmndens
ordinarie provning av byggprocessen och en specialiserad granskning av
klimatberdkningars metodik, mdngdunderlag och klimatdata. Det finns risk
for varierande bedomningar mellan kommuner om kompetens,
kontrollrutiner och digitala verktyg inte &r gemensamma.

Boverket bor fortsatt ha ett tydligt nationellt ansvar for metod, register,
vigledning, stod och uppfoljning. Om byggnadsndmnderna tilldelas nya
kontrolluppgifter méste uppgifterna vara finansierade 1 enlighet med
finansieringsprincipen, och resurs- och kompetensbehovet ska vara utrett
fore ikrafttrddandet. Det bor ocksé finnas en tydlig ansvarsfordelning for
kontroll av berdkningarnas innehall respektive formell redovisning.

Register, klimatdata, vagledning och systemstod

SKR tillstyrker fortsatt utveckling av Boverkets klimatdatabas och
energideklarationsregister samt nationellt digitalt stod for inrapportering och
handldggning. Det dr viktigt att samma uppgifter inte behover tas fram flera
génger och att uppgifter kan dteranvindas genom projektering, upphandling,
byggprocess och forvaltning. Vigledningen bor omfatta bdde byggherrar och
byggnadsndmnder och innehélla konkreta exempel for olika byggnadstyper.

Boverket bor samréada brett med kommunala och regionala
fastighetsorganisationer, byggnadsndmnder, branschaktérer och
metodexperter. Samradet bor sarskilt behandla samhaéllsviktiga byggnader,
osdkerheter 1 klimatdata, upphandlingskonsekvenser och hur klimatkrav
samspelar med krav pa bestidndighet, brandsikerhet, fukt, buller,
tillgidnglighet och god inomhusmiljo.

Sanktioner och rattssaker tillampning

Sanktioner kan bidra till efterlevnad men behdver vara proportionerliga,
forutsebara och forenade med tydlig vigledning om nér de ska tillimpas. Det
bor framga hur avvikelser, felaktiga underlag, réttelser och
gransvardesoverskridanden ska hanteras. En sanktion bor inte ersitta stod
och tidig dialog som gor det mojligt att korrigera brister innan
byggprocessen nitt ett skede dir atgirder blir mycket kostsamma eller
omgjliga.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstallande direktor

Ola Odebéck
Avdelningschef
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