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Sammanfattning

Uppsala kommun (hdr bendmnt “kommunen”) ser huvudsakligen positivt pa forslaget
men har synpunkter gallande nivan pa de gransvarden som foreslas galla fran 2030,
vilka byggnader som foreslas inga fran 2028 samt 6vergangen fran lag om
klimatdeklaration for byggnader till att bestammelser infors i plan- och bygglagen
(PBL).

Kommunen valkomnar inférandet av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan som
ett viktigt steg mot att integrera klimatfragan som ett tekniskt egenskapskrav i
byggprocessen. Vidare delar kommunen bedémningen att bygg- och fastighetssektorn
behdver bidra till omstallningen mot ett klimatneutralt samhalle och ser positivt pa att
krav pa berakning och redovisning av klimatpaverkan under byggnadens livscykel
infors i enlighet med EU:s energiprestandadirektiv.

Kommunen beddmer att de foreslagna medelstrikta gransvardena inte ar tillrackligt
ambitiosa for att ge en tydlig klimatstyrande effekt. Kommunen finner stod for detta
bland annat utifran vad som framkommit i Boverkets branschdialoger.

Kommunen beddmer vidare att redan vid inforandet 2028 bor samtliga byggnader som
kommer att traffas av gransvarden 2030 inga. Detta for att byggsektorn ska kunna
utarbeta metoder for att minimera byggnaders klimatpaverkan infor inforandet av
gransvarden.

Kommunen gor slutligen bedémningen att upphavandet av nuvarande lag om
klimatdeklarationer bor ske i samband med att nytt regelverk borjar galla. Detta bland
annat for att undvika kunskapstapp i byggsektorn.

Kommentarer till forslaget

Kommunen véalkomnar att berdakning och redovisning av byggnaders avgivning av
vaxthusgaser infors som ett tekniskt egenskapskrav i PBL. Inférandet av gransvarden
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for byggnaders klimatpaverkan ar ett viktigt steg mot att integrera klimatfragan i
byggprocessen. Vidare delar kommunen bedémningen att bygg- och fastighetssektorn
behover bidra till omstallningen mot ett klimatneutralt samhalle och ser darmed
positivt pa att krav pa berdkning och redovisning av klimatpaverkan under byggnadens
livscykel infors i enlighet med EU:s energiprestandadirektiv.

Nivaer pa griansvirden

En central funktion for nationella gransvarden bor vara att stimulera teknikutveckling,
innovation och minskad klimatpaverkan i hela vardekedjan. Uppsala Kommun
beddmer att de foreslagna nivaerna i stor utstrackning utgar fran vad som redan idag
ar genomforbart med vedertagen byggpraxis. Flertalet studier har bedrivits som visar
pa stor potential till minskad klimatpaverkan genom designoptimering, mer effektivt
materialutnyttjande samt prioritering av biobaserade och klimatforbattrade
byggprodukter. Stora méjligheter till ytterligare utslappsminskningar foreligger ocksa
framdver genom ett prioriterat och storskaligt aterbruk. Lokala och nationella
referensprojekt har dessutom verifierat att klimatreduktion med upp till 50 % kan
genomforas med liten eller obefintlig paverkan pa kostnader och utan att géra avkall
pa funktion eller kvalitet. Ett 6kat fokus pa resurseffektivitet och cirkulart byggande gor
ocksa branschen mindre kanslig mot framtida prisékningar och prisvolatilitet som
beddms kunna uppsta som en foljd utav forandringarinom EU:s
utslappshandelssystem.

Uppsala Kommun anser att avvagning av gransvardenivaer i storre utstrackning bor
utga fran vad som redan visat sig vara tekniskt och ekonomiskt méjligt i byggprojekt
med lag klimatpaverkan. Ett gransvarde som kan uppfyllas utan betydande
forandringar av materialval, konstruktionslosningar eller byggprocesser riskerar att
utgora ett for svagt styrmedel och darmed fa begransad faktisk betydelse for
utslappsutvecklingen.

Flertalet kommuner och branschaktorer har idag antagit klimatmal som kraver en
hogre grad av utslappsminskning an vad de foreslagna gransvardena innebar. Manga
aktorer har ocksa samlats kring nationella initiativ som efterfragar tydligare styrmedel
for att driva omstallningen till ett halverande av byggandets utslapp till 2030,
exempelvis "Reduction Roadmap Sverige” och "Halften bort”. Detta, i kombination
med Boverkets egna uppgifter om att en stor majoritet férordat ambitiosare
gransvarden i samband med branschdialoger och Boverkets hearing i augusti 2025,
menar vi visar tydligt att branschen ar redo for att méta den omstallning som kravs.

Indelning i byggnadskategorier

Uppsala Kommun ser positivt pa det faktum att indelningen av olika
byggnadskategorier med differentierade gransvarden har gjorts med syfte att
harmonisera snarare an att direkta spegla indelningen av byggnadskategorier som
Boverket har foreslagit i energireglerna som en del avimplementeringen av EPBD,
Direktiv for byggnaders energiprestanda. Uppsala kommun anser dock att
specialbostader, exempelvis LSS- och vardboenden, borde utgdra en egen
byggnadskategori. Att gransvarden for dessa boendeformer ska baseras pa vilken
overordnad byggnadstyp de inryms i, exempelvis smahus eller flerbostadshus, anser
kommunen vara problematiskt. Kunskapen om specialbostaders klimatavtryck ar i
dagslaget begransad i branschen, men bade vara egna och andras erfarenheter visar
att specialbostader har hogre utgangsvarden an vanliga bostader da verksamhetens
krav medfor okade klimatavtryck. Detta faktum anser vi bevisas i
referensvardesstudien (Malmgquist et. al. 2023) gallande invandiga ytskikt, fast
utrustning samt installationer for kategorin specialbostader.
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Vidare anser Uppsala Kommun att det for byggnader med mycket hoga takhojder och
langa spannvidder, exempelvis arenor, behover fortydligas hur byggnadsnamnden ska
hantera faststallandet av ett gransvarde baserat pa en viss reduktion utifran
referensvardet. Det ar av stor vikt att tydliga kriterier presenteras bade fér hur
referensvarde och gransvarde faststalls for att skapa en forutsagbarhet i projektens
tidiga skeden.

For byggnadstypen ishallar staller sig Uppsala Kommun tveksamma till indelningenii
kategorin "6vriga byggnader”. Ett mer robust berakningsunderlag behéver undersokas
for att utreda gransvardets lamplighet, eller behovet av att kategorisera ishallar
annorlunda, exempelvis tillsammans med simhallar.

For byggnadstypen simhallar betonar Uppsala Kommun behovet av att folja upp
referens- och gransvarden nar tillgangen pa robusta berakningsunderlag enligt den
nya systemgransen finns tillgangliga. Kommunen betonar dven behovet av framtida
vagledning for samtliga byggnadstyper angaende gransdragningen mot hushalls- och
verksamhetsrelaterad teknisk utrustning som inte ska ingd i berakningen av livscykel-
GWP eller gransvarde. Gransdragningen bor vara tydligt definierad utifran olika
byggnadstyper och verksamhetsbehov.

Redovisning av livscykel-GWP fran 2028 och 2030

Uppsala kommun valkomnar inférandet av krav pa redovisning av livscykel-GWP for
byggnader som ett viktigt larande styrmedel och ett verktyg for att undvika
suboptimering genom att studera klimatpaverkan dver byggnadens hela livscykel.

Det faktum att lagen om klimatdeklarationer upphavs 2027 och ersétts av krav pa
livscykel-GWP fér samtliga byggnader forst 2030 riskerar dock att viktiga,
kunskapshojande insatser och branschforflyttning forsenas. Detta tidsglapp bedéms
framst paverka branschsegment med sma och medelstora foretag vilket ar den grupp
av aktorer som Boverket i sin rapport identifierat som i storst behov av
kompetensutveckling och stodinsatser.

Uppsala Kommun anser darfor att ett tidigare inférande av krav pa redovisning av
livscykel-GWP for byggnader <1000 m? bruttoarea bor 6vervagas med syfte att ge hela
branschen samma forutsattningar och mojlighet till kompetensutveckling och
anpassning infor kommande gransvardeskrav.

Plan- och byggnadsnamnden
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