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VA & VVS Fabrikanternas remissvar: Regler om
Livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan

VA & VVS-Fabrikanterna tackar fér mojligheten att inkomma med kommentarer pa aktuell remiss. VA & VVS-
Fabrikanterna 4r VVS- och VA-industrins branschorganisation. Radet har 102 medlemsféretag, som tillsammans
omsitter ca 20 miljarder kronor och sysselsitter omkring 18 000 personer. Medlemmarna bestér av ledande
aktorer som marknadsfor och séljer VS- och VA produkter och material pa den svenska och internationella
marknaden. Nedan har vi summerat de synpunkter vi vill framfora pé remissen.

3 Kap, Krav pa byggnadsverk, 20f§

VA & VVS-Fabrikanterna vilkomnar ambitionen att minska byggsektorns klimatpaverkan och vi delar
malsittningen att genomfora EU:s krav om livscykel-GWP och framtida gransviarden for byggnaders
klimatpéverkan.

Att avgransa gransvirdeskraven till byggskedet, Al till A5, skapar dock incitament som driver utvecklingen i fel
riktning. Tekniska installationer bidrar framst till byggnaders funktion och klimatnytta i driftskedet, varfér detta
maste vigas in. Det 4r en tydlig skillnad mellan att redovisa klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv och att
styra byggandet med ett gransvirde som bara omfattar byggskedet. Olika systemgranser riskerar en redovisning
som visar en byggnads totala klimatpéverkan medan det styrande kravet premierar nagot annat. Ett fokus pé
byggskedet riskerar att leda till 16sningsval som gar i konflikt med andra prioriterade mal inom EU, som att 6ka
produkternas reparerbarhet och livslingd (EU:s handlingsplan for en cirkul4r ekonomi) och inte minst de
principer som EU:s "Energy Efficiency First” vilar p4, dvs. en sikerstillan att Idsningar for energieffektivitet
beaktas vid planering och i policy- och investeringsbeslut. Vi anser inte heller att Boverket kunnat visa hur
regeringsuppdragets krav pé en nordisk harmonisering har fitt ndgot storre genomslag.

Vivill lyfta ett exempel som vi anser tydligt speglar problemet med att avgrinsa griansvirdeskraven till
byggskedet. Berakningar visar att en solcellsinstallation i Sverige avger mellan 28 och 45 gram CO2eq per
genererad KWh under sin livstid, (enligt Vattenfall och Klimatférhandling.se).

Om man i stillet utgar ifran energieffektiva fastighetslosningar sa finns det till exempel golvbrunnar med
viarmevaxlare som beridknas avge ca 2 gram CO2eq per besparad KWh under sin livstid (Bonava, Timmer i
Rosendal). Detta visar hur en energibesparande installation kan ge en klimatnytta som 4r mellan 14 och 22 ganger
storre 4n en energiproducerande installationen ur ett livscykelperspektiv. Samtidigt féreslas i remissen att
solcellerna ska vara den teknik av dessa tva som exkluderas frin gransviardeskravet. Det 4r svart att inte se det som
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ett frikort till 6kade utslapp av vixthusgaser. Alla relevanta byggprodukter och tekniska system bér behandlas pa
likvardiga villkor.

Andra liknande exempel dr uppvirmningssystem som kan koras med ldga framledningstemperaturer, garna i
kombination med virmepumpar, eller skillnaderna mellan rérsystem i plast eller metaller som i mycket storre
utstrackning kan atervinnas. Vill Boverket ta till sig fler liknande exempel och mer detaljerade berakningar som
illustrerar problemet med att begrinsa griansvirdeskravet till byggskedet ur ett vaxthusgasperspektiv sa star vi pa
VA & VVS-Fabrikanterna till ert férfogande.

Boverket framfor ett antal argument f6r att motivera sin gransvardeskravbegrinsning:

e  Det ar svart att sikerstélla jimforbarhet mellan olika aktorer, byggnader/byggtyper nér det saknas
standardiserade regler vad géller scenarier fér anvindnings- och slutskedena. De klimatforbattrade
valen syns dérfor inte tydligt i berdkningarna vilket gor dem osékra. Detta ser vi som en begransning
som kan korrigeras. IVL presenterade en metodik f6r Livscykel GWP-berékningar 2024 som sedan dess
etablerats som Best Practice. Boverkets klimatdatabas ska anvindas i berdkningen varfér Boverket sjélv
har radighet 6ver osidkerheterna. Vi kan heller inte forvinta oss att CO2 utslappen fran svensk el- och
varmeproduktion kommer att férindras tillridckligt for att paverka slutsatsernaien LCA-analys f6r
svenska byggnader inom en 6verskadlig framtid. Dagens jamforbarhet ar inte skl nog f6r att motivera
den gransvardeskravbegransning som foreslagits.

e Energilagstiftningen (Boverkets Energihushallningsregler) anses vara ett bra komplement for att
undvika suboptimering vad géller energieffektivitet. Vi héller inte med. De energihushéllningsregler som
presenterades i virens remiss var inte ambitiosa samtidigt som fastighetsigare ges stora utrymmen att
utnyttja manga olika undantagsregler.

e  Al-AS5 star for en hog andel av utslappen sett 6ver byggnadens livscykel. Vi haller med om att Sverige
har en férdelaktig energimix i dag jamfért med de flesta andra medlemslander i EU, men vi anser inte att
det ger oss anledning att ta lattare pa energibesparingsutmaningen. Energimarknaden blir stegvis
alltmer internationell varfér besparad el i Sverige sanker konsumtionen av fossilbaserad el i till exempel
Tyskland och Polen. Efterfragan pa skogens restprodukter 6kar samtidigt i takt med att andra branscher
far upp 6gonen for den kommersiella potential som finns i de rvaror som i dag eldas upp, (se
Skogforsk). Den 6kande efterfrdgan pa ravaror f6r biobransle driver inte bara upp dessa priser, den leder
aven till att fjirrvirmen kan komma att belastas med allt hogre CO2-avgifter f6r de delar som inte ar
fornybara. Fastighetsbestdndet bidrar ddrmed till en ineffektiv resursanvindning av fornyelsebara
ravaror som Sverige skulle tjana mer pé att vidareforadla till annat 4n viarme. Ska vi bibehélla var
fordelaktiga energimix maste fastighetsbesténdet bli betydligt mer energieffektivt 4n det ar i dag.

Projektering, uppforande, valet av byggmaterial och tekniska installationer far stor pdverkan pé byggnaders hela
livscykel. Det finns stor risk att val gors utifrdn den lagstiftning som féreslas nér hela livscykeln inte inkluderas i
bedémningarna. Detta kan innebéra att produkter som har en liagre klimatpaverkan under byggskede A1-A5 far
foretrdde framfor produkter som ar mer klimatsmarta nar hela livscykeln beddms. Detta hdmmar inte bara
klimatomstéllningen, utan 4ven anpassningen till andra existerande eller kommande hégprioriterade krav, som
tidigare namnts EU:s handlingsplan for en cirkulir ekonomi och principen om ”Energy Efficiency First”. Det finns i
tillagg dven en administrativ vinst i att sitta gransvérdet ut ett livscykelperspektiv (GWP-Total) d& GWP-GHG
kraver separata berakningar.
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Om Boverket, trots branschens samlade remissvar, stér fast vid att gransvirdeskraven ska begrinsas till
byggskedet, Al till A5 bor Boverket inféra riktlinjer som sékerstéller att I6sningar med nagot hogre initial
klimatpéverkan men med bittre energieffektivitet, langre livslangd och/eller hogre driftsikerhet inte missgynnas.
Detta kan goras genom att livslangd och utbytbarhet ges storre betydelse vid bedomningen, att klimatregleringen
inte far motverka investeringar i energieffektiva installationer och att framtida féreskrifter och vigledningar
tydligt belyser samspelet mellan klimatpaverkan, energiprestanda, drift och underhall.

3 Kap 20f§

Vi anser att den byggtypsindelning som anvinds f6r gransvirdeskraven ér allt f6r grov med ojamnt stéllda krav.
Detta giller speciellt den byggnadskategori som inkluderar kontor, vardcentraler, forskolor samt skol- och
universitetsbyggnader. Det kan byggtekniskt vara en mycket stor skillnad mellan en ny férskola och ett nytt
kontor, ett universitet eller en vardbyggnad. Nybyggnation av ménga av dessa byggtyper kan ofta &ven
kategoriseras som utbyggnader vilka tvingas ta hinsyn till bade tekniska begransningar och utformningskrav da
de behover harmonisera med existerande angriansande byggnader, vilket komplicerar forutsittningarna att mota
gransviarden.

Vi upplever gransvirdenivierna spretiga med varierande ambitionsnivéer, speciellt om en jamforelse gors med
Miljobyggnads krav diar Boverket ligger klart 6ver Miljobyggnad guld f6r sm&hus, men under motsvarande krav
for flerbostadshus. Det hir problemet blir 4n tydligare om man jamfor till exempel forskolor och kontor. Vi anser
att alternativ 2 innebér en alltfor forsiktig ambitionsniva, speciellt for vissa byggtyper. En niva mellan alternativ 1
och 2 bor utredas innan de slutliga grinsvirdena faststalls. Har bor det dven finnas utrymme for ett nordiskt
samarbete eftersom ett storre underlag borgar for béttre avvigda gransvirden och byggtypindelningar.

Vi anser dven att gransviardena bor anpassas till fastighetens geografiska placering. Byggnader pé orter med kallt
klimat och hoga snolaster kréver tjockare klimatskal med mer isolering och kraftigare takkonstruktioner. En
geografisk justeringsfaktor, som Fgeo i de nya energihushéllningsreglerna, bor utredas. Det ir redan i dag svart att
finansiera nédvindiga nya byggnader pa svaga marknader med kallt klimat och hoga sndlaster. Boverkets krav pa
gransvarden for nya byggnaders klimatpaverkan bor inte bidra till att géra det 4nnu svarare.

9 Kap, byggsanktionsavgifter, 26a§

Vid 6vertradelser av gransvirden ska en byggsanktionsavgift betalas som motsvarar 0,5 prisbasbelopp + 0,002%
prisbasbelopp/m2. Om byggherren vilselett, eller skiligen borde insett felaktigheter blir avgiften knappt det
dubbla, (+ 0,004% prisbasbelopp/m?2).

VA & VVS-Fabrikanterna anser att byggsanktionsavgiften ar for grovt utformad, och i de flesta fall for 1ag, (den
motsvarar drygt 200 000 kr fér en byggnad pé 1 500 kvm). Om bostadsritter byggs i centrala Stockholm hamnar
fastighetsvirdet pd drygt 120 000 kr/kvm nettoyta (enligt Svensk Maklarstatistik). D4 blir inte
byggsanktionsavgiften avskrackande, speciellt nir bostadsutvecklaren vet att de méste erbjuda exklusiva
16sningar till presumtiva kopare (oftast med ett hogre klimatavtryck) f6r att kunna sélja bostidderna till ett pris
som speglar fastighetsvirdet. I ett sddant fall ifrdgasétter vi om byggsanktionsavgiften ens ar avskrackande for att
undvika vilseledning eller felaktiga uppgifter. Om bostadsutvecklaren i till exempel centrala Stockholm 4nda har
for avsikt att klara gransvirdena i byggskedet kan exklusiva 16sningar tvinga dem att vélja kortsiktiga
byggmaterial och tekniska installationer som ér ofordelaktiga ur ett livscykel GWP-perspektiv. Vi kan inte se att
detta skulle vara fordelaktigt f6r ndgon inblandad part. Samma dilemma géller i princip alla nya fastigheter pa
starka fastighetsmarknader.
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Byggsanktionsavgiften bor darfor anpassas till de fastighetsvirden som géller for de byggtyper dar de uppférs,
inte antalet kvadratmeter. Det gor dem mer styrande och mer réttvisa, speciellt f6r byggherrar med
byggnationsplaner i sma orter med svaga fastighetsmarknader dér deras byggprojekt av olika skil, (snélaster,
klimat el.dyl.) kan fa svart att klara de grovt utformade grinsvarden som foreslés i remissen.
Byggsanktionsavgiften bor dven anpassas sé att overtradelsens omfattning far betydelse f6r avgiftens storlek. Det
finns annars en risk att byggherrar later en 6vertradelse bli mer omfattande én nédvandigt da billiga 16sningar
med hoga utslapp av vaxthusgaser kan ldmna ett finansiellt utrymme f6r avgiften.

Kapitel 5.2 Data till berdkningarna

I remissen har klargjorts att; nir uppgifter om GWP finns i en byggprodukts Declaration of Performance and
Conformity, (DoPC), enligt EU:s byggproduktférordning, s& maste dessa uppgifter anvindas, (géller aven de
byggprodukter som omfattas av EU:s ekodesignférordning). Om uppgifter om GWP saknas i en DoPC eller DoC
far, enligt den delegerade EU-f6érordning, produktspecifika klimatdata (EPD:er) anvindas om de f6ljer EN 15804
eller EN 50693 och regleras i nationell lagstiftning. Det 4r &ven tillatet att anvinda generiska klimatdata fran
Boverkets Klimatdatabas.

Tillgdngen p4 tillforlitlig standardiserad klimatinformation 4r fortfarande begrinsad. Enligt ett uttalande fran
Boverket konstateras att installationer ar ett omréde dér datatillging, standardvirden och informationsfléden
behover utvecklas. Ett praktiskt genomforbart regelverk kraver att klimatdata finns tillgéngliga i god tid fére
ikrafttradandet, att Boverkets klimatdatabas utvecklas och omfattar VS- och installationsprodukter, att
konservativa standardvirden kan anvéndas nar produktspecifika data saknas och att branschen ges tid att
anpassa informationsflédet.

EPD:er blir ett viktigt underlag och en av nycklarna till att branschen ska kunna sinka klimatpaverkan genom
informerade produktval. For att sikerstilla att de ar tillforlitliga och anvéindbara samt leder till minskad
klimatpaverkan krévs tillgang till palitliga data, tydlig information, standardiserade metoder och en transparens
som synliggdr val som har betydelse for utfallet. Att enbart jamfora individuella matvirden, utan att hansyn till
bredare kontextuella faktorer, kan leda till vilseledande slutsatser och undermaliga val. Vi anser darfor att
Boverket bor inféra tydliga riktlinjer for tolkning av data. Jamforelser avinkompatibel information kan leda till
felaktiga beslut.

Nir nédvindiga klimatdata saknas i DoPC, DoC eller EPD:er kommer generiska data att vara det enda alternativet
och inledningsvis spela en central roll. Det 4r da viktigt att den &r representativ och inte drabbar foretag som tar
fram specifika data. Generiska data méste &ven vara representativa fér produkten, med tillrickligt detaljerade
produktgrupperingar. Vidare r det centralt att generiska data utformas pa ett val genomténkt sétt sa att detinte
blir mer férdelaktigt att vilja ett generiskt virde framfor en framtagen EPD. Detta kan annars leda till att
produkter med mer specifika data viljs bort pa felaktiga grunder.

VA & VVS-Fabrikanterna uppmanar Boverket att tillsammans med branschorganisationer ta fram representativa
generiska data. Vi har under éret diskuterat generiska vérden till klimatdatabasen med Boverket och vi
poangterade bade vid moétet och via mejl, vikten av att branschen far mojlighet att ge inspel till de framtagna
véardena. Dock fick vi information i borjan av oktober via mejl att den mojligheten uteblir och branschen uppgavs
kunna lamna synpunkter efter publiceringen i bérjan av 2027. Detta forfarande anser vi vara oacceptabelt och det
aventyrar mojligheterna till ett framgéngsrikt inférande av det nya regelverket.
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VA & VVS-Fabrikanternas samlade bedémning

VA & VVS-Fabrikanterna valkomnar steget mot en reglering som omfattar byggnaders klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv men om det nya regelverket ska uppna det mélet kréavs en styrning mot lagsta mojliga totala
klimatpaverkan, inte enbart fram till dess att byggnaden tas i bruk.

VA & VVS-Fabrikanterna anser darfor att:

e Deargument som lyfts fram for att begrinsa gransvardeskravet till byggskedet (A1-A5) r inte tillrackligt
starka for att motivera Boverkets beslut. Genom att exkludera byggnadens anvindningsfas skapas en
risk for suboptimering dir klimatpaverkan i byggskedet prioriteras pa bekostnad av 1¢sningar som
minskar energibehovet under byggnadens livslingd. Detta riskerar att férsvaga forutsattningarna for ett
resurseffektivt svenskt energisystem och det ger samtidigt samre konkurrensvillkor for féretag som
utvecklar och tillverkar energieffektiva system och byggkomponenter med dokumenterad livscykelnytta.

e  Gransvirden och byggtypsindelningarna behover ses 6ver och forfinas. Vi anser dven att gransvarden
bor anpassas till fastighetens geografiska placering for att gora regelverket mer rattvist. Hir bor det
finnas utrymme f6r ett nordiskt samarbete som kan utoka underlaget i bedémningarna.

e Byggsanktionsavgiften ar for grovt utformad, och i de flesta fall for l3g. Den bor spegla 6vertriddelsens
omfattning och anpassas till de fastighetsvirden som géller dar byggnaderna uppfors.

®  Generiska data méste vara representativa for produkten, med tillrackligt detaljerade
produktgrupperingar. De maste dven utformas sa att det inte blir mer férdelaktigt att vilja ett generiskt
vérde framfor en framtagen EPD.

Med Vanlig Halsning

Jonny Hellman — VD VA & VVS-Fabrikanterna

Stockholm 2026-10-23
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