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Bakgrund

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) tar ut avgifter for tillsyn m.m. enligt férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten (avgiftsforordningen).
Avgifter tas ut med stdd av lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet, stralskyddslagen
(1988:220) och lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Avgiftspliktiga ar sddana som har eller soker tillstind enligt ovanstdende lagar.

Av SSM:s regleringsbrev for 2016 framgér att myndigheten senast den 9 oktober 2016 ska
lamna f6rslag till nédvindiga justeringar av avgiftsnivaer i avgiftsforordningen.

Utgangspunkter for justeringar av avgifter

For att balansera de historiska dverskott som har ansamlats f6r kiarnteknisk verksamhet
foreslar SSM att det sammanlagda avgiftsuttaget enligt 11 § avgiftsforordningen minskas
med 10 000 000 kronor per ar. Detta innebér inte att SSM:s behov av medel for tillsyn &r
mindre &n tidigare ar, utan &r en rent uppbordsmaéssig justering for att myndigheten ska
kunna balansera det historiska dverskottet inom sex ar. Nar avgiftsuttaget ar balanserat
kommer nya avgifter att behova berdknas for den tillsyn myndigheten behover bedriva
frén ar 2023 och framat. Detta innebér att avgifterna da méste justeras for att mota SSM:s
behov av tillsyn m.m. av de reaktorer som da &r i drift. Vi utesluter inte att det kan
innebéra en vésentlig hdjning av avgifterna.

Vidare foreslas att avgiften enligt 11 § forsta stycket 10 avgiftsférordningen hojs till

2 127 000 kronor per kvartal for att tdcka SSM:s 6kade kostnader for tillsyn 6ver reaktorer
under avveckling. Sammantaget innebar detta ett minskat avgiftsuttag fran
kérnkraftreaktorer samtidigt som kostnaderna beréknas 6ka. Detta innebér att det
historiska dverskottet bedoms kunna balanseras fullt ut inom sex ar.

Avgift for reaktorer under avveckling enligt 11 § avgiftsforordningen
Nir en tillstdndshavare har beslutat att permanent stéinga en eller flera reaktorer vid ett
karnkraftverk fordndras verksamheten direkt, och férdndringarna fortgar sedan fram till
dess att reaktorerna har rivits. I fasen innan elproduktionen har upphoért, bedriver SSM
forstarkt tillsyn for kontroll av att stralsékerheten upprétthalls pa den nivé som géller vid
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normaldrift. Ndr avstillningsdriftfasen inleds sker inledningsvis en omlédggning av drift-
och underhéllsarbetet och tillstindshavarens fokus koncentreras till de delar av
anlidggningen som har betydelse for kylning och hantering av kérnbrinsle samt hantering
av andra strélkéllor. For berdrda reaktorer fordndras SSM:s tillsyn p& motsvarande sétt
samtidigt som tillsynen av verksgemensamma frégor kvarstar sa ldnge det finns andra
elproducerande reaktorer kvar vid kdrnkraftverket. Om tillstdndshavaren beslutar att
permanent stdnga alla reaktorer vid karnkraftverket foréindras den verksgemensamma
verksamheten och dédrmed &ven SSM:s tillsyn.

Tillsynens omfattning kan ocksé paverkas av hur lang avstillningsdriftfasen blir. Efter
initiala arbeten som SSM behover folja i tillsynen med omlédggning av driftarbete samt
underhélls-, kontroll- och provningsverksamheter m.m., kvarstar tillsyn med fokus pa
stralsdker forvaring och hantering av kirnbrénsle och andra strélkéllor samt pa
borttransport. Detta innebér tillsyn pa en ligre niva.

Ytterligare aspekter som kan paverka tillsynens omfattning och inriktning under
avstillningsdrift &r om tillstindshavaren fordndrar sin organisation infor eller under denna
fas genom att sérskilda avvecklingsavdelningar tar 6ver arbetet vid de reaktorer som ska
stangas ned och sedan avvecklas och rivas. Utdver granskning och annan tillsyn av
organisatoriska och personella fragor kan det bli aktuellt for SSM att f6lja upp inférande
av delvis nya ledningssystem som avser bade avstillningsdrift, servicedrift och
rivningsfasen. Detsamma skulle bli fallet om de reaktorer som ska avvecklas 6verfors till
en ny tillstdndshavare.

Senast ett ar efter den slutliga avstillningen av en reaktor ska anldggningens
avvecklingsplan fornyas enligt 9 kap. 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska anldggningar och redovisas till SSM. Detta
innebér att det under avstéllningsdriften kommer att behovas séval tillsyn med fokus pa
strilsékerhetsaspekter som blir aktuella under denna fas som avvecklingstillsyn i form av
avvecklingsplaner som ska granskas. Dessa granskningar kommer dock att finansieras
genom bidrag till SSM frén kérnavfallsfonden.

Enligt 11 § forsta stycket 10 avgiftsforordningen 4r tillstdndshavaren till en reaktor under
avveckling avgiftsskyldig. Samtidigt upphor avgiftsskyldigheten enligt 11 § forsta
stycket 1 samma forordning. Nuvarande avgift dr berdknad med utgangspunkt i det
tillsynsbehov som radde vid Barsebécks kérnkraftverk (BKA) innan SSM:s tillsyn dver
BKA overgick till avvecklingstillsyn finansierad via bidrag ur kirnavfallsfonden. SSM:s
beddmning ér att den tillsyn som kommer att bli aktuell de kommande &ren pé Ringhals
och Oskarshamns kédrnkraftverk kommer att vara mer omfattande dn den som bedrevs de
sista aren pd BKA. Samtidigt kommer tillsynen sannolikt att bedrivas under en avsevért
kortare period dé reaktorinnehavarnas ambition &r att sa snabbt som mojligt avveckla
driften och avldgsna allt kdrnbrénsle .

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan bedomer SSM att myndighetens behov av
att bedriva tillsyn Over reaktorer under avveckling, fram till dess att tillsynen dvergér till
att finansieras med bidrag ur kdrnavfallsfonden, motsvarar ett avgiftsuttag pa 2 127 000
kronor per kvartal och reaktor. Mot bakgrund av reaktorinnehavarnas ambitioner om en
snabb avveckling bedomer SSM att det totala avgiftsuttaget under denna period blir légre
an de avgifter som har belastat BKA, som hade en mer utdragen avvecklingsdrift dn vad
som sannolikt kommer att vara fallet vid Ringhals och Oskarshamns karnkraftverk.

For avgifter enligt 16 § avgiftsforordningen foreslas justering enligt den pris- och
l6neomrakning (PLO) av SSM:s anslag som anges i budgetpropositionen. Historiska
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underskott i denna verksamhet ska balanseras med hjdlp av omrakning av kostnader for

2008-2014, da foreskriftsarbete har belastat resultatet.

For timdebiteringar enligt 6, 8, 14, 16 och 18 §§ foreslds upprikning av avgifterna
motsvarande PLO.

Utfall och prognos balanserade resultat i verksamheten 2015-

2019

Verksamhet dar intakterna disponeras

Verksamhet +/- t.o.m. |+/-2016 Int. 2017 | Kost. 2017 |+/-2017 Ack. +/-

2015 utgi. 2017
Avgiftsbelagd verksamhet
Riksmitplats -5 440 -700 700 1400 -700 -6 840
Radonlab. -1514 -200 200 400 -200 -1914
Utbildning 256 -100 800 850 -50 106
Ovrig -2 563 500 22 000 21500 500 -1563
tillstandsprovning
Summa -9 261 -500 23700 24150 -450 -10 211
Verksamhet Int.2018 Kost. 2018 |Int. 2019 | Kost. 2019 | Ack. +/-

utgi. 2019

Avgiftsbelagd verksamhet
Riksmitplats 700 1400 700 1400 -8240
Radonlab. 200 400 200 400 -2314
Utbildning 800 850 1600 1600 56
Ovrig 22 000 21500 22 000 21500 -563
tillstdndsprovning
Summa 23700 24150 24500 24 900 -11 061
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Verksamhet dar intakterna ej disponeras

Verksamhet | Ink. tit. |+/- +/-2016 |(Int.2017 |Kost. +/-2017 Ack. +/-
t.o.m. 2017 utga.
2015 2017

Offentligrittslig verksamhet

Kérnteknisk 2551 121 551 10 000 254767 265 161 -10 394 121 157

verksamhet

Kérnteknisk 2551 0 0 26 500 26 500 0 0

verksamhet —

Lansstyrelser

och MSB

Icke 2511 -20968 2 500 29 287 26 496 2791 -15 677

kérnteknisk

verksamhet

Summa 100 583 12 500 310 554 318 157 -7 603 105 480

Verksamhet |Int.2018 | Kost. Int. 2019 | Kost. 2019 | Ack. +/-
2018 utga.
2019

Offentligriittslig verksamhet

Kérnteknisk 254767 267 891 254 767 271450 91 350
verksamhet

Kérnteknisk 26 500 26 500 27 500 27 500 0
verksamhet —
Lénsstyrelser
och MSB

Icke 29 590 26 799 29 985 27 195 -10 096
kérnteknisk
verksamhet

Summa 310 857 321 190 312 252 326 145 81 254

Tabellerna ovan visar de avgifter som SSM tar ut enligt avgiftsférordningen samt de
kostnader som SSM har for verksamhet som finansieras med avgifterna via anslaget 3:1
Strélsékerhetsmyndigheten. Det ackumulerade Gverskott som syns for verksamhet dar
intékterna ej disponeras hérror dels fran den verksamhet som bedrivs vid bl.a.
lansstyrelserna och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), dels fran
SSM:s verksamhet. Av SSM:s instruktion framgar att det inte finns krav pa full
kostnadstackning for avgiftsomrade riksmétplats och radonlaboratorium.

Ackumulerat resultat t.o.m. 2015 for icke kidrnteknisk verksamhet ar korrigerat med

9 013 000 kronor for kostnader avseende foreskriftsarbete som inte ska téckas av avgifter
frén tillstdndshavarna.

Forvantade tidpunkter nar de avgiftsfinansierade verksamheterna
uppnar ett nollresultat

Karnteknisk verksamhet dér intdkterna ej disponeras har vid ingangen av 2016 ett stort
ackumulerat 6verskott. Ingen prisjustering ar planerad for framtida pris- och
loneomrikningar. Intdkterna for kdrnteknisk verksamhet kommer kommande ar att minska
pa grund av avveckling av kirnkraftsreaktorer. Okade kostnader i kombination med
minskat avgiftsuttag bedoms leda till att ett ackumulerat nollresultat uppnés senast 2023.

Icke kérnteknisk verksamhet har ett ackumulerat resultat t.o.m. 2015 som uppgar till -
20 968 000 kronor. Framst minskade kostnader, genom effektiviseringar, bedoms leda till
att ett ackumulerat nollresultat uppnas senast 2023.
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Kalkylmodell
SSM foreslar att avgifter enligt 16 § avgiftsforordningen hojs motsvarande den pris- och
léoneomrikning som anges i budgetpropositionen.

For de timkostnader som anges i 6, 8, 14, 16 och 18 §§ foreslar SSM att hojningen
motsvarar PLO for anslaget.

De avgifter som SSM fér behalla, och som berdknas inflyta kommande é&r, enligt 5 § och
16 § forsta stycket 26 och 27, foreslas hojas motsvarande PLO for myndighetens
forvaltningsanslag. Motsvarande géller granskningsavgifterna enligt 7 och 8 §§.
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Mot bakgrund av vad som tidigare sagts och de berékningar som tagits fram féreslar SSM
de avgiftsnivaer som framgér nedan.

Kérnteknisk Nuvarande Foreslagen Forindring i
verksamhet avgiftsniva (kr) | avgiftsniva (kr) | %
Ansokningsavgifter

5§

5 § da ansokan

lamnas 34 000 000 34 000 000 0,0%
5 § aret efter

ansOkan ldmnas 33000 000 33 000 000 0,0%
5 § tva ar efter

ansOkan ldmnas 33000 000 33 000 000 0,0%
pkt 1 2 181 000 2 237000 2,6%
pkt 2 1 085 000 1113 000 2,6%
pkt 3 546 000 560 000 2,6%
pkt 4 108 000 111 000 2,8%
pkt 5 1 086 000 1114 000 2,6%
pkt 6 546 000 560 000 2,6%
pkt 7 273 000 280 000 2,6%
pkt 8 54 000 55000 1,9%
pkt 9 108 000 111 000 2,8%
pkt 10 54 000 55 000 1,9%
pkt 11 54 000 55 000 1,9%
pkt 12 109 000 112 000 2,8%
pkt 13 29 000 30 000 3,4%
pkt 14 73 000 75 000 2,7%
pkt 15 29 000 30 000 3,4%
pkt 16 8 800 9 000 2,3%
pkt 17 37 000 38 000 2,7%
6§ 1250 1280 2,4%
Granskningsavgift

79§

7§ pkt 1 100 000 000 100 000 000 0,0%
7§ pkt2 15 000 000 15 000 000 0,0%
7a§ 4755 000 4790 000 0,7%
8§ 1250 1280 2,4%
938,

karnkraftsreaktor

under normaldrift 5075 000 5206 000 2,6%
9§, ovriga

karntekniska

anlidggningar 2150 000 2206 000 2,6%
Tillsynsavgifter 11

§

pkt 1 3545 000 3336 000 -5,9%
pkt 2 274 000 258 000 -5,8%
pkt 3 220 000 207 000 -5,9%
pkt 4 440 000 414 000 -5,9%
pkt 5 56 000 53 000 -5,4%
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pkt 6 440 000 414 000 -5,9%
pkt 7 56 000 53 000 -5,4%
pkt 8 56 000 53 000 -5,4%
pkt 9 56 000 53 000 -5,4%
pkt 10 990 000 2127 000 114,8%
pkt 11 56 000 53 000 -5,4%
pkt 12 56 000 53 000 -5,4%
Beredskapsavgifter

12 §

pkt 1 1229 000 1229 000 0,0%
pkt 2 257 000 257 000 0,0%
pkt 3 65 000 65 000 0,0%
Icke spridning 13 §

pkt 1 602 000 602 000 0,0%
pkt 2 235000 235 000 0,0%
pkt 3 359 000 359 000 0,0%
pkt 4 343 000 343 000 0,0%
pkt 5 14 000 14 000 0,0%
pkt 6 11 000 11 000 0,0%
14§ 1250 1 280 2,4%
Forskning 15 §

pkt 1 7 821 000 7 821 000 0,0%
pkt 2 1 675 000 1 675 000 0,0%
pkt 3 302 000 302 000 0,0%
Icke kirnteknisk Nuvarande Foreslagen Forindring i
verksamhet avgiftsniva avgiftsniva %
Tillstindsprovning

m.m. 16 §

pkt 1 500 500 0,0%
pkt 2 8200 8 400 2,4%
pkt 3 8200 8 400 2,4%
pkt 4 8200 8 400 2,4%
pkt 5 4 800 4 900 2,1%
pkt 6 1 900 1 900 0,0%
pkt 7 2 600 2700 3,8%
pkt 8 930 1 000 7,5%
pkt 9 3 000 3100 3,3%
pkt 10 16 400 16 800 2,4%
pkt 11 5500 5600 1,8%
pkt 12 20900 21400 2,4%
pkt 13 2 400 2 500 4,2%
pkt 14 930 1 000 7,5%
pkt 15 930 1 000 7,5%
pkt 16 23 400 24 000 2,6%
pkt 17 5900 6 100 3,4%
pkt 18 9200 9400 2,2%
pkt 19 930 1 000 7,5%
pkt 20 11 800 12 100 2,5%
pkt 21 4 000 4 100 2,5%
pkt 22 11 800 12 100 2,5%
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pkt 23 17 700 18 200 2,8%
pkt 24 72 100 74 000 2,6%
pkt 25 116 700 119 700 2,6%
pkt 26 7 100 000 7 283 000 2,6%
pkt 27 345 000 353 000 2,3%
16 § stycke 2 1250 1280 2,4%
18 § 1250 1280 2,4%

Forandring i totalt avgiftsuttag for de arliga avgifter som myndigheten

ej disponerar (2008:463)

Avgift 2016 2017 | Foriandring
Tillsynsavgifter 11 § 147992 000| 139312 000 -8 680 000
Beredskapsavgifter 12 § 53024000 53024 000 0
Icke spridning 13 § 18 340 000 18 460 000 120 000
Forskning 15 § 67 000 000| 67 000 000 0
Tillstindsprovning m.m. 16 § p.1- 28217470 29131100 913 630
25

Summa 314573470 306 927 100 -7 646 370

Principer for fordelning av kostnader
SSM fordelar kostnader med hjélp av den tidredovisning som sker vid myndigheten. All
arbetad tid redovisas mot den aktivitet tiden avser. Varje aktivitet &r i sin tur knuten till en
viss typ av finansiering, t.ex. avgifter enlig ovan. Kostnader for léner, administration,
ledning och kommunikation fordelas till kostnadsbarare fullt ut med hjélp av de
fordelningsnycklar som tidredovisningen ger.

SSM anser att denna modell for kostnadsfordelning ger en réttvisande bild av

verksamhetens kostnader.

Procentuell avgiftsforandring
Den totala procentuella avgiftsdndringen avseende avgifter som inte fir disponeras uppgar
till cirka -2,43 procent. For avgifter som far behallas enligt forordning 2008:463 sker

justering motsvarande pris- och loneomrakning.

I detta drende har generaldirektoren Mats Persson beslutat. Avdelningschefen Erik
Henriksson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
redovisningsansvarige Leo Eriksson, deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Erik Henriksson
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