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Yttrande Over Ds 2021:2 "Ett battre underlag for att beddma
bostadsbristen”

Boverkets stallningstagande

Boverket tillstyrker i huvudsak forslagen i Finansdepartementets promemoria
”Ett battre underlag for att beddma bostadsbristen”, men anser att vissa
justeringar ar nodvandiga. Boverket

ser positivt pa att kommunerna far tydligare och béttre strukturerade
krav att forhalla sig till nar det géller vilka analyser som ska ligga till
grund for deras riktlinjer for bostadsférsorjningen och tillstyrker
punkterna 1 och 3 i forslaget till precisering i 2 § bostadsforsorjnings-
lagen (BFL).

avstyrker att begreppet ”"marknadsforutsattningarna” véljs for punkt 2
och menar att det blir tydligare och underlattar tillampningen om detta i
stéllet uttrycks som att kommunen ska gora en analys av det befintliga
bostadsbestandet i forhallande till forvantad efterfragan.

bedomer att kraven pa analyser behover atféljas av battre verktyg for
kommunerna nar det galler att fa fram bostader till hushall, vars
bostadsbehov inte tillgodoses genom marknadens férsorg.

tillstyrker ett uppdrag till Boverket att genomféra och redovisa den typ
av berakningar som gors i rapporten "Matt pa bostadsbristen”, men
avstyrker den foéreslagna formuleringen i instruktionen och menar att
uppdraget i stallet ska avse att bedéma och redovisa antalet hushall,
vars bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

tillstyrker att Boverket far ett uttalat ansvar att forse kommunerna med
underlag genom ett tilldgg i forordningen (2011:1160) om regionala

bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

tillstyrker att det infors ett krav i 2 § BFL pa att kommunen ska utga
fran det underlag som Boverket forser kommunen med men anser att
det enbart ska galla den foreslagna punkten 3 i paragrafen.

avstyrker att den nuvarande formuleringen “regional niva” andras till
“en regional niva”.
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- bedomer att forslagen innebér delvis nya arbetsuppgifter for Boverket
och ett mer omfattande utvecklingsarbete an vad som framgar av
promemorian, vilket mot bakgrund av nuvarande prioriterade uppdrag
inom samma omrade innebdr ett behov av att det tillfors medel till
Boverkets forvaltningsanslag.

- anser att det i samband med eventuella &ndringar i BFL aven ska
genomforas tva angelagna korrigeringar i 1 8.

Boverkets synpunkter

Nedan motiverar Boverket stallningstagandena till férslagen, sasom de presen-
teras i avsnitt 4.1-4.3 och 6.2.1 i promemorian, och lamnar avslutningsvis en
ytterligare synpunkt i handelse av andring i BFL.

4.1 Kommunerna ska bedéma bostadsbristen i den egna kommunen

Boverket haller med om att kraven pa den analys som ska ligga till grund for
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen skulle kunna fortydligas i
bostadsforsarjningslagen (BFL) och fa en tydligare inriktning mot bostads-
bristen i kommunen. Men hér behdver papekas att den Boverksrapport som
promemorian utgar fran ar avgransad till att galla "behovsbaserad” bostadsbrist
samt understrykas att begreppet ”bostadsbrist” bér undvikas i lagtexten.

Boverket anser inte att man, som i promemorian, kan sétta likhetstecken mellan
"antalet hushall som inte har en rimlig bostadssituation” och "vilka bostads-
behov som inte tillgodoses pa marknaden”. Vi menar att det férra ar en
kvantitativ uppgift eller bedomning, utifran givna kriterier, medan det senare
handlar om vilken typ av bostéder och boendeformer som inte kommer till
stand pa marknadens villkor. Vi aterkommer till detta nedan.

Den demografiska utvecklingen

Boverket instammer i promemorians slutsats att kravet pa en analys av den
demografiska utvecklingen ska finnas kvar, och utgéra punkt 112 § 2 BFL.

Marknadsforutsattningarna

| promemorian havdas att en efterfrageanalys naturligt ingar i en analys av de
lokala marknadsforutsattningarna och att det darfor inte behdver ndmnas att
kommunen ska gora en efterfrageanalys. Problemet &r att alla de har fragorna
hanger ihop. Den demografiska utvecklingen tillhor ocksa "marknadsforutsatt-
ningarna” och en analys av forutsattningarna pa marknaden boér ur kommunens
synvinkel inkludera att identifiera vilka bostadsbehov som inte kan forvéntas
tillgodoses pa marknaden. En uppdelning behévs dock for att tydliggora
ansvaret, gora det enklare for kommunerna att forsta och tillampa reglerna och
for att fa analysen hanterbar nar den ska presenteras for Kommunfullmaktige
och for medborgarna. Boverkets erfarenhet fran vagledning av kommunerna &r
att begreppet marknadsforutsattningar ar svart att avgransa och att ge ett
entydigt innehall, och menar darfor att en analys av marknadsforutsattningarna
ar mindre lamplig att ha kvar som en sarskild uppgift.

Nagot som Boverket daremot har saknat i de nuvarande kraven pa underlag ar
en analys av det befintliga bostadsbestandet. Medan byggaktorerna gor
analyser av forutsattningarna pa marknaden for de produkter de kan erbjuda,
behdver kommunen for sin planering ha en dverblick 6ver det befintliga
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bostadsbestandet i olika delar av kommunen och i vilken utstrackning det
kommer att svara mot de framtida hushallens bostadsbehov. Boverket har i sin
vagledning till kommunerna hittills hanfort detta till efterfrageanalysen och
havdat att efterfragan pa bostader behover analyseras mot bakgrund av det
utbud av bostader som finns att tillga. Men om kravet pa efterfrageanalys
stryks blir det svarare att hitta nagon naturlig hemvist for den typen av
analyser. Boverket menar darfor att det nuvarande kravet pa en analys av
efterfragan inte ska tas bort och antas ligga under “"marknadsférutsattningar”
utan i stallet fortydligas till att gélla en analys av bostadsbestandet i
forhallande till forvantad efterfragan pa bostader.

Det skulle ligga mer i linje med det forslag som fanns i SOU 2017:73 och aven
I SOU 2018:35, att kommunerna skulle goéra en beddmning av behovet av
tillskott av bostéder, vilket Boverket stallde sig positiv till.

Bostadsbehov som inte tillgodoses pa& bostadsmarknaden

Boverket tillstyrker forslaget att fora in ett uttryckligt krav pa att kommunen
ska gora en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmark-
naden. Boverket har i sin vagledning till kommunerna hittills utgatt fran att
detta bor inga i en analys av marknadsforutsattningar. Vi instammer i att det
kan vara en fordel att detta krav blir tydliggjort i en egen punkt.

Boverket instdammer i arbetsgruppens slutsats nar det géller det nuvarande
kravet pa en analys av bostadsbehovet for sarskilda grupper, och tillstyrker att
detta krav stryks, till forman for den féreslagna nya tredje punkten. Har kan det
behdva tydliggoras att denna forandring inte avser innebara nagon forandring
vad géller kommunens bostadsférsérjningsansvar for grupper som kan ha
sarskilda bostadsbehov. Den far heller inte tas till intakt for en forskjutning av
ansvaret inom kommunen, fran bostadsforsorjningsplaneringen till social-
tjansten. Daremot bor socialtjanstens kunskaper om bostadssituationen for sina
malgrupper tas till vara i planeringen for bostadsforsorjningen.

Men for att sadana analyser ska kunna fa nagon betydelse behéver kommun-
erna ocksa ges forutsattningar att sjélva eller genom upphandling/bestallning
bygga eller pa annat satt fa fram bostader som sarskilt riktas till hushall, vars
bostadsbehov inte tillgodoses genom marknadens forsorg. Med de styrmedel
som kommunerna forfogar dver idag finns mdéjlighet att styra bostadsbyggan-
det till hustyp och lagenhetsstorlekar men det ar betydligt svarare att styra upp-
latelseform, hyror och priser, &n mindre vilka som ska bo i bostaderna.

4.2 Boverket ska bedéma bostadsbristen i landet och férse kommunerna med
ett underlag for deras riktlinjer

| promemorian foreslas att Boverket ska bedoma vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden och redovisa detta pa saval regional som
nationell niva. Men det som avses &r den typ av kvantitativa berdkningar som
gors i rapporten ”"Matt pa bostadsbristen, Forslag pa hur aterkommande bedém-
ningar ska utforas” och Boverkets berakningar dar avser antalet hushall vars
bostadsbehov inte tillgodoses, inte vilka bostadsbehov som inte tillgodoses.

Boverkets berakningsmodell visar antalet hushall som enligt vissa kriterier har
en orimlig bostadssituation, vilket ger en indikation pa omfattningen av “den
behovshaserade bostadsbristen”. Om Boverket far tillfalle att utveckla och
fordjupa modellen skulle dessa berékningar kunna utgora ett av flera underlag



4 (6)
for kommunerna, nar de i sin tur ska analysera vad det ar for typ av bostader
som saknas och vilka bostadsbehov som inte kan forvantas tillgodoses utan
sarskilda insatser fran kommunens sida. Men den senare typen av beddmningar
kan inte Boverket gora at kommunerna utan det maste goras pa lokal niva.

Boverket menar att det kravs en utveckling och anpassning av materialet till
den tydligare uppgift som kommunerna nu avses fa, genom preciseringarna i 2
§ BFL. Det skulle till exempel ga att gora uppdelningar pa aldersgrupper, upp-
latelseformer, inkomster, bostadsstorlek m.m., som underlag for att kunna
bedéma vilken typ av hushall som inte har en tillfredsstéallande bostads-
situation. En utveckling av materialet bor goras i samrad med kommunerna.

Boverket tillstyrker att Boverket far det uppdrag som beskrivs i avsnitt 4.2,
kopplat till den typ av statistiskt grundade berédkningar som goérs i namnda
boverksrapport, men avstyrker den foreslagna formuleringen i instruktionen
och menar att uppdraget i stéallet ska avse att beddma och redovisa antalet
hushall, vars bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Vi stéller oss ocksa fragande till att andra den nuvarande formuleringen fran
"regional niva” till “en regional niva”. Rimligen kommer det finnas anledning
att redovisa pa fler regionala nivaer an kommunvis.

Boverket tillstyrker ocksa att Boverkets ansvar att forse kommunerna med
underlag skrivs in i férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Som forfattnings-
forslaget ar formulerat kommer Boverkets ansvar redan fran borjan att omfatta
hela andra stycket i 2 8 BFL, alltsa alla tre punkterna. Det ar fullt mojligt for
Boverket att ta fram sadana underlag men det kraver ett utvecklingsarbete for
att kunna tillhandahalla ett material som ar anvandbart for kommunerna i
planeringen for bostadsforsorjningen.

4.3 Kommunerna ska anvanda Boverkets underlag

Boverket tillstyrker att kommunerna alaggs att som stod for sin analys anvénda
det material som Boverket tillhandahaller. Vi menar dock att kravet bara ska
galla den tredje punkten i 2 § 2 BFL. Fordelen av att stélla detta krav — att
skapa en jamforbarhet dver landet — &r inte lika pataglig nar det galler den
demografiska analysen och analysen av bostadsbestandet i forhallande till
forvantad efterfragan.

De kriterier som Boverket tar fram for vad som &r en rimlig boendesituation
blir enligt promemorian “ett uttryck for ett slags nationell vardering av vad
som anses vara en godtagbar boendesituation”. Det bor poangteras att
Boverkets val av kriterier inte & detsamma som en politiskt forankrad
malsattning eller ett stallningstagande till ambitionsnivan i socialforsakrings-
systemet. Boverket kan ta fram olika kriterier eller matt och tillhandahalla data
som ger kommunerna nagot att forhalla sig till, men de valda kriterierna
innebar i sig inte en politisk malsattning eller att en viss boendesituation ger en
utkravbar ratt till en bostad av viss storlek eller standard. Boverkets kriterier
for rimlig boendesituation bor vara sa valgrundade som mojligt men sa lange
det inte foljer nagra krav eller nagon sanktion sa kan dessa kriterier nar som
helst justeras, till exempel som en f6ljd av politiska beslut inom berérda
omraden.
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6.2.1 (Konsekvenser for) Boverket
Boverket bedomer att forslagen innebér delvis nya arbetsuppgifter for Boverket
och ett mer omfattande utvecklingsarbete an vad som framgar av promemorian.
Enligt promemorian ska den nya ordningen ge béattre mojligheter att folja
utvecklingen pa bostadsmarknaden och att utvardera insatser och dven béttre
forutsattningar for kommunerna att formulera sina mal och insatser. For att
sadana effekter ska uppnas menar Boverket att det kommer att kravas ytter-
ligare utvecklingsarbete av den principmodell for berdkningar och bedom-
ningar som Boverket har tagit fram. Det havdas ocksa att kommunernas analys
kommer att omfatta alla kommuninvanares bostadsbehov och inte bara sar-
skilda gruppers, vilket underlaget inte haller for som det ser ut nu. Kommun-
erna kan dessutom behova stod i att anvénda, komplettera och dra slutsatser av
underlaget fran Boverket, vilket bland annat kommer att kréava en viss omarbet-
ning av Boverkets webbhandbok i bostadsforsorjningsplanering. Dértill
kommer att ta fram de underlag som Boverket enligt det foreslagna tillagget i
forordningen (2011:1160) ska tillhandhalla for kommunerna nar det galler
punkt 1-2. Sammantaget och mot bakgrund av nuvarande prioriterade uppdrag
inom samma omrade menar Boverket att foreslagna arbetsuppgifter innebér ett
behov av att det tillférs medel till Boverkets forvaltningsanslag.

Boverket ser behov av ytterligare justeringar i BFL

Forutsatt att det blir aktuellt med justeringar i BFL ser Boverket det som
angeléget att lagstiftaren passar pa att ratta till tva saker i den forsta paragrafen,
eftersom de vallar visst bekymmer i Boverkets kontakter med kommunerna:

Den andra meningen i 1 8 BFL lyder nu: *’Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.” (var understrykning). Om man tar bort den understrukna prepo-
sitionen kommer frasen "att skapa forutsattningar” enbart att galla den forsta
satsen, vilket sannolikt var avsikten vid den senaste lagandringen (se prop.
2012/13:178). Signifikant nog finns inte ordet "for” med n&r man i prome-
morian beskriver vad kommunernas planering ska syfta till (s. 23). Meningen
skulle dessutom med fordel kunna kortas ytterligare utan att forlora i betydelse:
”Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen genomfors.”

Darutdver bor formuleringen i 1 § 2”aktdren med ansvar for regionalt tillvéxt-
arbete i lanet™ andras till "regionen”. Den langre formuleringen tillkom da den
regionala nivan kunde ha olika benamningar men sa ar det inte langre.



| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit expert Ulrika Hagred. | den
slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Carl-Magnus Oredsson,

samhallsplanerare Marie Sand och nationalekonom Hans Jonsson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Ulrika Hagred
expert

Kopia till:
fi.sba.bb@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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