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Lansstyrelsens stallningstagande

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen till &ndringar i lagen om riktlinjer for
bostadsforsorjningen med reservation for synpunkterna nedan. Léansstyrelsen tillstyrker
ocksa att Boverket fér i uppgift att beddma och redovisa vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsens synpunkter

Lanets kommuner har under de senaste aren arbetat intensivt med 0kad planberedskap
och det har resulterat i ett hogt bostadsbyggande. Men som Lénsstyrelsen konstaterat i
flera rapporter, bland annat i bostadsmarknadsanalysen Ldget i ldnet — Bostadsmarknaden
i Stockholms Idn 2020 (2020:10) sé racker det inte enbart med nybyggnation for att 10sa
bostadsbristen. En vixande grupp hushall har inte rad att bo i nybyggda bostidder. De
behover istillet tilltréde till bostdder som svarar mot deras betalningsforméga. Det dr
alltsa inte bostadsbrist for alla invanare. For hushéll med stora tillgdngar eller hoga och
stabila inkomster dr bostadsmarknaden faktiskt véalfungerande.

Daérfor ar det positivt att regeringen nu foreslar att bostadsforsorjningslagen éndras och att
fokus flyttas till de vars bostadsbehov inte kan tillgodoses pa bostadsmarknaden.
Framover ska uppgifterna i kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen sdrskilt
grundas pé en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden i
den egna kommunen. Det ir positivt. Andringarna i lagen kan stiirka och synliggora en
stor del av alla ménniskor som inte har en egen bostad. Samtidigt dr det bra att punkterna
1,2 och 312 § finns kvar eftersom riktlinjerna &r det priméra dokumentet for
kommunens mél for bostadsbyggande och utvecklingen av det befintliga bestdndet.

Den enda invindningen mot de foreslagna dndringarna &r att riktlinjerna hittills fungerat
som ett samlat dokument for en kommuns samtliga bostadsforsorjningsatgéarder. Nu lyfts
sirskilda grupper bort. Aven om sirskilda grupper omfattas av annan lagstiftning 4n
bostadsforsdrjningslagen sa menar Léansstyrelsen att det finns en poédng i att ha kvar den
delen i en kommuns redovisning av hur man avser att planera for bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Inte minst
med tanke pa att manga kommuner brister i planeringen av grupper som omfattas av
lagkrav, som planeringen och uppfoljningen av sérskilda bostéder for dldre, bostiader for
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personer med funktionsnedséttning, skyddat boende for personer som utsitts for vald i
ndra relation samt bostéder for anvisade nyanlédnda som inte erbjuds tillsvidarekontrakt.

De foreslagna lagdndringarna kan underlitta Lansstyrelsens viagledande och radgivande
roll mot kommunerna. Forslaget skapar forutséttningar for en béttre regional
bostadsmarknadsanalys och bittre samordnade regionala insatser eftersom kommunerna
nu ska ta fram underlag pa ett likartat sétt.

I promemorian foreslas att Boverket far 1 uppgift att beddma och redovisa vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, och att myndigheten ska forse
kommunerna med ett underlag baserat pa denna bedomning. Det &r positivt. Det dr ocksé
bra att kommunerna ska anvinda underlaget som stod for sina analyser. Lansstyrelsen
noterar dock att det kan finnas svérigheter for Boverket att synliggora och analysera alla
de bostadsbehov som finns. Har kan det behdvas en vidareutveckling av tillganglig
statistik (SCB:s registerdata, Bostadsmarknadsenkiten, Socialstyrelsens
hemloshetskartlaggning med mera). Boverket kan ocksa behova synliggora vilka som
riskerar att inte omfattas av underlaget och vilka kompletterande uppgifter som
kommuner sjdlva behover ta fram. Det géller sarskilt bostadssituationen i var region. Har
ar bostadsbristen inte enbart en fraga for ménniskor med 14ga inkomster, hér paverkas
dven de som borde ha rdd att ordna en bostad som svarar mot behoven.

For att bostadsforsorjningen ska fungera fullt ut krdvs det att kommunerna har
bostadspolitiska mal och nyttjar alla de verktyg som finns till forfogande. Men fragan ar
om kommunernas verktyg dr tillréckligt kraftfulla eller om det behovs ytterligare verktyg
for att klara av bostadsforsorjningen for alla inkomstgrupper? I dagsldget anvéinds de
vildigt olika och tolkningsutrymmet &r stort géllande hur och vilka verktyg som anvands.
Nagra kommuner har till exempel lite mark for bostadsbyggande och négra saknar en
allménnytta. Ndgra anviander sig av kommunala hyresgarantier, andra inte.

Dock kvarstar fragan om dndringarna i lagen leder till att alla inkomstgruppers
bostadsbehov tillgodoses? Som vi konstaterat i vér senaste bostadsmarknadsanalys pekar
det mesta mot att det behdver utformas en svensk modell for 6verkomliga bostider,
riktade till hushall med ldgre inkomster. Det relaterar dven till FNs globala mal i Agenda
2030 (delmal 11.1 Sékra bostéder till 6verkomlig kostnad) och till EUs sociala pelare om
rattigheter for boende och hemlosa.

Formalia

Slutligen vill vi ldmna en kommentar om ikrafttradandet som sker den 1 juli 2022. De nya
bestimmelserna ska tillimpas nir kommunerna for forsta gangen efter ikrafttradandet ska
ta fram nya riktlinjer, alltsa frdn och med den 1 juli 2022. Merparten av ldnets kommuner
— och sdkert andra ldns — kommer anta riktlinjer nédsta ar under perioden juni till augusti,
det innebdr att flera kommuners riktlinjer antas efter den 1 juli. Att ta fram riktlinjer 4r en
lang process som tar 6 till § manader, och som kommunerna riknar med att paborja
arsskiftet 2021/2022. I forslaget gors bedomningen att det inte behdvs nagra
overgangsbestimmelser. Lansstyrelsen delar inte den slutsatsen. Vi menar att
Overgangsbestimmelser behovs.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektdr Johan von Sydow med Henrik Weston som
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé samhillsbyggnadsdirektor Asa
Ryding och tillvixtdirektdor Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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