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Remiss. Promemorian Ett battre underlag for att

bedéma bostadsbristen (Ds 2021:2)
Regeringskansliets diarienummer Fi2021/00138

Region Skéane har beretts mdjlighet att [dimna synpunkter pé rubricerad
promemoria och dnskar framfora kommentarer enligt nedan.

Inledning

Region Skane har ansvar for vird och hilsa i Skane samt ett samordnande
ansvar for Skanes utveckling, enligt Lag 2010:630 och lagéndring 2019:944
om regionalt utvecklingsansvar. Detta ansvar innebér att utarbeta och
faststélla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av denna samt att upprétta och faststilla planer for regional
transportinfrastruktur. Region Skane &r ocksa regional
kollektivtrafikmyndighet i Ské&ne lan, vilket innebér det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhéllsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skane har sedan januari 2019 dven ansvar for den regionala fysiska
planeringen i linet, och uppdraget att ta fram en regionplan for Skane till
2022. Ett forslag till Regionplan for Skdne 2022 — 2040 har skickats ut pa
samrad under december 2020 — april 2021. Region Skéne gor dessutom
regionala beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt prognoser
over sysselsittning och tar arligen fram befolkningsprognoser och
hushallsprognoser for Skéne och dess kommuner samt skattningar av den
faktiska efterfrdgan pa nya bostéder.

Region Skane yttrar sig 6ver Promemorian Ett béttre underlag for att
beddma bostadsbristen utifrdn ovanstaende ansvar.

Region Skanes synpunkter

Sammanfattningsvis vill Region Skéne lyfta nedanstdende punkter.
Resonemangen vidareutvecklas och fordjupas vidare 1 yttrandet. Yttrandet
foljer rubriceringen 1 promemorian.
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e Region Skane ér i huvudsak positiv till forslagen om att kraven pa
den analys som ska ligga till grund f6r kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning fortydligas och fér en tydligare inriktning mot de
behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

e Region Skéne vill framfora att kommunerna dven behover fordjupad
kunskap om flyttkedjors effekt pd bostadsmarknaden.

e Region Skane understryker regionernas roll och kompetens i arbetet
med bostadsforsorjning.

e Region Skéne har invindningar mot att kommunernas analyser ska
genomforas enbart med stod fran Boverket.

e Region Skane anser att det fortsatt ar vardefullt att kommunerna
analyserar behovet for sdrskilda grupper som exempelvis éldre.

Avsnitt 3 Arbetet med bostadsforsorjningsfragor

[ uppriakningen av de aktdrer som har forfattningsreglerade uppgifter
relaterade till bostadsforsdrjningen saknas regioner med ansvar for den
regionala fysiska planeringen. Fran 1 januari 2019 har Region Skéne och
Region Stockholm enligt plan- och bygglagens kapitel 7 ansvar for den
regionala fysiska planeringen i sin region. I detta ansvar ligger att regionen
ska utreda regionala fragor av betydelse for linets fysiska miljo, uppritta ett
forslag till regionplan samt att bland annat verka for insatser som kan bidra
till att det langsiktiga behovet av bostiader kan tillgodoses. Regionplanen
ska ge végledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omridesbestimmelser. Region Skane och Region Stockholm har alltsé ett
tydligt ansvar att bidra till bostadsforsorjningen utifrdn det regionala
perspektivet och fler regioner kommer troligen att axla detta ansvar
framover.

Region Skane har ocksé sedan flera ar utifran det regionala
utvecklingsuppdraget samordnat aktorerna pd den skanska
bostadsmarknaden i ett Skanskt bostadsnitverk samt tagit fram
kunskapsunderlag om bostadsfragor utifran ett regionalt perspektiv. Bland
annat har Region Skéne sett ett behov av att f6lja utvecklingen av
marknadsdjupet och det demografiska behovet av bostider arligen.
Modellen om marknadsdjup preciserar antalet bostdder som kan
nyproduceras per ar givet hushéllens betalningsféormaga och kompletterar
bilden av det demografiska bostadsbyggnadsbehovet. Under 2020
publicerades ocksa en rapport med rubriken “Bostadsglappet 1 Skéne, en
analys av hushéllens mdjligheter att hyra eller kdpa bostiader 1 Skéne”.
Region Skane har haft mojlighet att bygga upp kompetens inom detta
omrade och kan bidra till att hoja kunskapsnivan om bostadsmarknaden i
Skane.

Avsnitt 4 Ett bittre underlag for att bedéma behovet av bostdider

Region Skéne héller med om att kravet pd den analys som ska ligga till
grund for kommunernas bedomning om bostadsbehovet i kommunen
tydligare bor preciseras. Region Skane anser det nddvandigt att det
analysunderlag som kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjningen ska
grundas pd kompletteras med de behov som inte tillgodoses pa
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bostadsmarknaden. Det dr ocksa den del av bostadsforsdrjningen dér det
offentliga forvéntas ha ett sdrskilt ansvar.

Medan en kartldggning av bostadsbristen vore ett mycket vérdefullt
kunskapsunderlag for kommunerna saknas fortfarande en viktig pusselbit,
ndmligen den om hur flyttkedjor paverkar grupper med svag férankring pa
bostadsmarknaden. Medan kommuner ofta identifierar en bostadsbrist inom
kommunen hénvisar man ofta till att flyttkedjor kommer att frigéra bostéder
till dem med svag forankring pa bostadsmarknaden och att det darfor inte
krévs nigra specifika atgirder riktade mot just dessa grupper. Har kréivs ett
betydligt battre kunskapsldge och dven hir kan regionerna bidra. Pa uppdrag
av Goteborgsregionen, Region Skane och Region Stockholm har forskare
vid Malmo universitet tagit fram en litteraturoversikt 6ver befintlig
forskning om flyttkedjor for bostéder, “Flyttkedjor - En litteraturdversikt
over befintlig forskning om flyttkedjor for bostdder”. Avsikten ir att
fortsdtta utveckla en metod for att analysera flyttkedjor Gver
kommungranser. De kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning ér
viktiga for att ge en samlad bild av den lokala bostadsmarknaden och en
beddmning av vilka tillskott som behdvs, men behover kompletteras ocksé
med andra underlag.

Promemorian foresldr att Boverket ska beddma bostadsbrist i landet och
forse kommunerna med underlag. Region Skdne har invdndningar mot att
kommunernas analyser specifikt ska genomforas med stdd av det underlag
som Boverket forser kommunen med. Det dr 6nskvért att regionernas roll
lyfts fram och fortydligas. Region Skéne stodjer redan kommunerna arligen
med underlag som visar pa den demografiska utvecklingen i kommunen,
marknadsforutsattningarna i kommunen, samt hur dessa forhaller sig till den
regionala nivén. Region Skane for ocksa en kontinuerlig dialog med
kommunerna i dessa fragor, bade i form av natverkstréffar och individuella
triffar.

Det regionala perspektivet behdvs dven i en analys av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, ett arbete som Region Skéne
redan pdborjat med en rapport om bostadsglappet i Skane. Om regionernas
roll inte gbrs tydligare 1 relation till kommunernas bostadsforsorjningsarbete
finns det en risk att regionernas kompetens pa omréadet inte bibehills, och att
de regionala perspektiven tappas i frdgorna. Region Skane samarbetar girna
dven 1 fortsittningen med savil kommunerna som andra aktorer for att
bygga upp ett gemensamt kunskapsunderlag och att samverka for att komma
ndrmare losningarna.

Det kommer alltsa att krdvas vidare analyser for att kunna forsta
bostadsbristen och vilka typer av hushall som inte fér sina bostadsbehov
tillgodosedda. En fullstindig sadan analys kréver en stor mingd arbete fran
kommunernas sida, ett arbete som med fordel kan genomforas med stod fran
regionerna om regionerna ges det uppdraget. Regionen kan bistd med
analyser och framforallt sammankoppla de kommunala byggbehoven istéllet
for att se dem som isolerade héndelser. Risken med att ge Boverket 1
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uppdrag att ta fram bade regionala och kommunala analyser é&r att de blir for
oversiktliga och inte tar tillvara pa den kompetens som finns hos regionen
om regionala och lokala forutséttningar pa bostadsmarknaden. Region
Skéne har djupa kunskaper om infrastruktur, infrastrukturplaner,
pendlingsfléoden, befolkningssammanséttning, befolkningsutvecklingen i
och inom regionen inklusive flyttstrommar, tillgang till samhéllsservice etc.
Att ha djupa insikter i denna dynamik torde vara oviarderlig for att kunna
gora analyser av bostadsbrist p4 kommunal niva.

Avslutningsvis delar Region Skane inte promemorians forslag om att ta bort
analysen om de sérskilda gruppernas bostadsbehov 1 riktlinjerna for
bostadsforsorjning. Med tanke pa bland annat den aldrande befolkningen
och de sdrskilda krav som detta kommer att stélla pd sdvdl kommuner som
regioner behovs en tydlig analys av brister och behov.

Anna Jihnke
Ordforande

Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor
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