Sveriges
Forenade
Studentkarer

2021-04-07
Dnr P2-18/2021

Handlaggare: Frida Sundqvist

Ds 2021.:2 Ett battre underlag att
mata bostadsbristen

Inledning

Sveriges forenade studentkarer (SFS) representerar studenter och doktorander vid
svenska larositen. Cirka 400 000 studenter deltar 1 hogre utbildning varje ar, vilket
motsvarar drygt 7 procent av Sveriges arbetskraft i aldern 15-74 ar.

Idag utgor bostadsbristen ett hinder for hogre studier. Bostadsbristen pa landets
studieorter gar att ldsa om 1 de arliga bostadsrapporter som SFS sliapper infor varje
hésttermin, samt 1 de undersékningar som gors av Boverket. Enligt Boverkets rapport
fran 2019 om bostadsmarknad och bostadsforsérjning radde bostadsbrist for studenter i
drygt hilften av landets hogskolekommuner.! Detta ar bakgrunden till att SFS bevakar
och forsoker paverka fragor som har med studenters bostadssituation att gora.

SF'S ser Eit bdttre underlag att mdta bostadsbristen tillsammans med Mdtt pa
bostadsbristen — forslag pa hur dterkommande bedomningar ska goras som steg framat
for att ge alla aktorer pa bostadsmarknaden och kommuner, regering och riksdag en bra
bild av hur bostadsbristen ser ut och vilka hushall som framst dr drabbade. SF'S har
dock synpunkter pa att underlaget inte stéller nagra bindande krav pa kommuner att
bygga i enlighet med underlaget. Darmed befarar SFS att underlaget inte uppnar den
avsedda och 6nskvirda effekten som &r tankt.

! hitps://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/studenter/
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4.3 Kommunerna ska anvanda Boverkets underlag

Forslag: Den analys som ska ligga till grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska genomforas med stod av det underlag som Boverket forser
kommunen med.

Utredningen beskriver i de inledande styckena (framforallt kapitel 3) hur
bostadsférsorjningsansvaret ser ut och att kommunfullméktige varje mandatperiod ska
anta riktlinjer for bostadsforsérjningen och om forutsattningarna fér de antagna
riktlinjerna forandras ska ny riktlinjer uppréattas och antas (1 § tredje stycket
bostadsforsorjningslagen). Dessa riktlinjer ska vara viagledande vid tillimpningen av 2
kap. 3 § forsta stycket 5 plan och bygglagen (2010:900) och kunna lamnas ut till
regeringen om den begir det (4 och 5 §§ bostadsférsérjningslagen). Den aktuella
utredningen foreslar att Boverkets underlag om bostadsbristen ska forbattra
kommunens kvalitet 1 utformningen av sina riktlinjer fér bostadsférsorjningen.

Dock pekar utredningen i det tredje kapitlet mycket riktigt pa att
bostadsforsorjningslagen idag inte innehaller nagra sanktionsmdjligheter gentemot
kommunerna. Regeringen kan endast foreldgga kommunen att anta nya riktlinjer (6 §
bostadsforsorjningslagen) men har hittills aldrig gjort detta. I ett 50-tal kommuner har
kommunfullméktige sedan 2013 inte heller fattat nagra beslut om riktlinjer, trots att de
enligt lag behdéver gora detta en gdng per mandatperiod.

SF'S bedomer bostadsbristen i landets studentstidder varje ar infér hostterminens start
och ser varje ar att det saknas bostader. I manga stéder ar problemet aterkommande ar
efter ar och didrmed blir slutsatsen uppenbar att vissa kommuner saknar intresse att
bygga for medborgare med svarigheter att hitta en bostad pa dagens bostadsmarknad.
Det tycks saknas incitament for saval vinstdrivande aktérer som kommuner att bygga
for grupper med sédmre ekonomiska forutsattningar, eftersom det riskerar att leda till
hogre sociala kostnader och offentliga utgifter, menar utredningen En gemensam
angeldgenhet (SOU 2020:41). Utredningen bedémer darfor att staten maste
delfinansiera byggande for dessa grupper genom att hdja nivan pa investeringsstédet for
att bygga hyresbostiader och bostiader for studerande.? Ddrmed menar SFS att det gar
att ifragasétta om det verkligen &r ett battre underlag som behovs for att kommunerna
ska fa okade forutsattningar att bygga for ekonomiskt svaga grupper, eller om det ar
andra atgédrder som kravs.

2 SOU 2020:46, En gemensam angelagenhet, Vol. 2, 2020, s. 725.
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SF'S befarar att Boverkets forslag riskerar att bli verkningslést om inget bindande
tillagg gors som aldgger kommunerna en plikt att utforma riktlinjer for
bostadsforsérjningen i enlighet med Boverkets underlag. Ett sadant tillagg skulle kunna
vara att staten utfardar sanktioner fér de kommuner som inte uppréattar riktlinjer 1
enlighet med underlaget eller inte f6ljer sina uppsatta riktlinjer. SF'S noterar dock
konflikten med det kommunala sjalvstyret och kommenterar detta mer utférligt i
stycket harnést.

6.3 Forslagens paverkan pa kommunerna (konsekvensanalys)

Boverkets utredning klargor att forslagen inte innebér nagra nya uppgifter for
kommunerna utan syftar till att forbattra forutsidttningarna for kommunerna att utféra
de uppgifter som kommunerna redan har och som redovisats i styckena ovan.
Utredningen lagger ocksa till att for de kommuner som idag gor en mycket ytlig analys
infor framtagandet av riktlinjer innebér detta en kvalitetshdjning att fa ta del av
Boverkets underlag.

SF'S noterar att utredningen anser att nagra krav pa vilka slutsatser som ska dras av
underlaget eller vilka atgarder som ska vidtas av kommunerna inte stélls. Detta pa
grund av att det riskerar att strida mot det kommunala sjdlvstyret. SFS anser dock att
grundlagens skrivelse i 1 kap. Statsskickets grunder 2 § andra stycket Sdrskilt ska det
allmdnna trygga rdtten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutsdttningar for hdlsa. borde trumfa lagen om kommunalt
gjalvstyre. Det innebér 1 praktiken att staten bor ha huvudansvaret for att se till att
kommunerna uppfyller sitt bostadsfoérsorjningsansvar.

SFS dr medvetna om att det finns manga kommuner med héga ambitioner att bygga
bort bostadsbristen och se till att aven de med lagre betalningsférmaga kan bo 1
kommunen. Risken &dr dock stor att de kommuner som idag ignorerar detta, hddanefter
fortsétter att strunta 1 det. Darfor vill SFS aterigen peka pa nagon form av bindande
regler féor kommunerna, om underlaget inte bara ska bidra till en gemensam bild av
bostadsforsorjningsbehovet utan ocksa till verklig forandring. SFS foreslar darfor:

e att kommunerna gors skyldiga att uppratta bostadsforsérjningsplaner minst en
gang per mandatperiod i enlighet med underlaget fran Boverket.

e Dessa planer bor sedan granskas av Léansstyrelsen for att sdkerstilla att planen
harmoniserar med Boverkets underlag.

e Daérefter bor regelbundna uppfoljningar ske av Lansstyrelsen for att
kommunerna ocksa féljer och genomf6r sin uppsatta plan.
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e Om si inte gors och om inga godtagbara skil for detta finns, foreslar SFS
ekonomiska sanktioner fér dessa kommuner.

Pa detta vis blir ansvarskedjan tydlig i och med att den pekar ut staten som den aktor
som har det 6vergripande ansvaret for medborgarnas bostadsforsérjning. Exakt hur
detta ska utformas behover undersokas narmare av personer med juridisk expertis.

Uppdrag till Boverket att sammanstalla kunskap om
campusstudenter

SF'S tror att ytterligare arbete behdvs for att det ska ga lattare att avgora behovet av
bostéader for studenter. I nuldget dr kunskapsunderlaget undermaligt, da ingen aktor
sammanstéller statistik 6ver var studenterna bor.

SFS skrev 1 remissyttrandet till Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU
2018:35) att Boverket bor fa 1 uppdrag att ta fram statistik 6ver antalet
campusstudenter vid olika orter. I sitt yttrande 6ver delbetdnkandet En gemensam bild
av bostadsforsorjningsansvaret papekade SFS att det saknas kunskap om antalet
campusstudenter i olika stader. SFS foreslog da att Boverket eller
Universitetskanslersiambetet (UKA) skulle ta fram siffror 6ver antalet campusstudenter.
Information om antalet campusstudenter behovs for att bedéoma underlaget for bostader
for studenter. Om informationen sammanstélls pa ett bra satt kan den dessutom vara
till hjalp for larositena, till exempel infér beslut om var nya utbildningar ska forlaggas.

SFS har varit i kontakt med UKA och erfar att UKA inte har tillgang till de data som
behovs for att ta fram tillfredsstéllande siffror. UKA far data fran varje laroséte, dar
antalet studenter per distributionsform (campus/distans) framgar, men av dessa data
gar det inte se vilka studenter som &r registrerade vid mer &n ett larosate. Datan gar
inte heller att samkora mot andra register for att fa information om alder eller
familjesituation. Statistiska centralbyran (SCB) har ddaremot sddana data. Datan
behover dock bearbetas for att kunna vara till hjalp nar kommunerna ska planera for
bostdder for studenter. Boverket bor fa ett sidant uppdrag.
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