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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en ny lag om tdvling med histdjur. Genom lagen
genomfors bestimmelser 1 rddets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni
1990 om handel med histdjur som dr avsedda for hasttdvlingar och om
villkor for deltagande 1 hasttavlingar.

Lagen foreslds innehdlla bestimmelser om villkor for deltagande i
tavlingar. Bestimmelserna innebér att tdvlingsreglerna vid hésttidvlingar 1
vissa sdrskilt angivna avseenden inte far gora atskillnad mellan histar
som dr registrerade 1 eller hirstammar fran Sverige och héstar som éar
registrerade i eller hdrstammar fran en annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller Schweiz. Detta giller dock inte i fraga om hésttdvlingar som &r
sarskilt avsedda for histar som &r registrerade i en sdrskild stambok och
som har till syfte att forbéttra rasen eller regionala histtdvlingar som
anordnas for att vélja ut hastdjur eller historiska eller traditionella evene-
mang.

Vidare foreslas bestimmelser om i vilken utstrickning som medel far
avsittas fran prissummor eller annan vinst vid héasttdvlingar i syfte att
skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet. En organisation som anord-
nar en histtavling far tillimpa tavlingsregler som innebar att for varje
tavling eller tdvlingstyp hogst 20 procent av prissumman eller annan
vinst avsitts 1 syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:76

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
tavling med héstdjur.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tdvling med hastdjur

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om villkor for deltagande 1
tavlingar med histdjur och om medel som avsitts frdn prissummor eller
annan vinst vid hésttavlingar.

2§ Idenna lag avses med
hastdjur: husdjur av hist- eller dsneras eller korsningar mellan dessa,
hasttavling: varje tavling med héstdjur, inklusive héstkapplopningar,
hopptévlingar, parader, dressyrtavlingar, kortavlingar och uppvisningar.

Villkor for histtavlingar

3§ Vid en histtavling far, om inte annat foljer av 4 och 5 §§, tivlings-
reglerna inte gora étskillnad mellan héstdjur som ar registrerade 1 eller
hirstammar frdn Sverige och hdstdjur som é&r registrerade 1 eller hir-
stammar frdn en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen (EU) eller en
stat inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller
Schweiz.

Vad som ségs 1 forsta stycket giller sarskilt

— kraven for tilltrade till tdvlingen, sirskilt minimi- eller maximikrav,

— bedomningen vid tivlingen, och

— den prissumma eller vinst som kan uppkomma vid tavlingen.

48§ Vadsom sdgsi3 § giller inte vid

— hésttidvlingar endast for histdjur som ar registrerade 1 en sérskild
stambok och som har till syfte att forbattra rasen,

— regionala histtdvlingar som anordnas for att vélja ut histdjur, eller

— historiska eller traditionella evenemang.

58§ En organisation som anordnar en hésttiavling far tillimpa tévlings-
regler som innebér att for varje tavling eller tavlingstyp hogst 20 procent
av prissumman eller annan vinst som avses 1 3 § andra stycket avsitts 1
syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Avsittningar enligt forsta stycket far goras endast av en organisation
som godkénts av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer. En organisation skall godkdnnas om den har antagit tavlingsregler

! Radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med histdjur som ér avsedda
for histtavlingar och om villkor for deltagande i hésttavlingar (EGT L 224, 18.8.1990,
s. 60, svensk specialutgéva, omrade 3, volym 33, s. 178, Celex 31990L0428).

Prop. 2006/07:76



som uppfyller de villkor som avses i forsta stycket. Godkédnnande far
tidsbegransas.

Godkéinnande enligt andra stycket far dterkallas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer om forutsittningarna for godkin-
nande inte langre ar uppfyllda.

En organisation som godkénts enligt andra stycket dr skyldig att Iimna
information till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer i fraga om villkoren for fordelning av avsatta medel frdn pris-
summan eller annan vinst vid en hédsttivling.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av bestimmelsernai 5 §.

Tillsyn

7§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag utdvas av den myndighet
som regeringen bestammer.

Riitt till upplysningar

8 § Den myndighet som ut6var tillsyn enligt 7 § har i den utstrackning
som behovs for tillsynen rétt att av den som anordnar en hésttidvling pa
begéran fa upplysningar och ta del av handlingar.

Forelaggande, forbud och vite

9§ Den myndighet som utovar tillsyn enligt 7 § far meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att lagen skall f6ljas.

Foreldgganden och forbud fér, i fall som inte &r ringa, forenas med
vite.

Avgifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att avgifter far tas ut i &renden enligt 5 § andra
stycket.

Overklagande

11§ Beslut som en forvaltningsmyndighet har meddelat enligt lagen
eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2007.
2. Kravet pa godkénnande enligt 5 § andra stycket giller forst fran och
med den 1 januari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas rdd antog under ar 1990 rddets direktiv
90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med héstdjur som é&r av-
sedda for hasttdvlingar och om villkor for deltagande i hasttavlingar
(EGT L 224, 18.8.1990, s. 60, svensk specialutgdva, omrade 3, volym
33, 5. 178, Celex 31990L.0428), se bilaga 1.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse till Sverige
framfort bl.a. att medlemsstaterna enligt artikel 7 1 radets direktiv
90/428/EEG ér skyldiga att sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja direktivet. Kommissionen hévdar att
avsaknaden av ett genomforande av direktivet 1 svensk ritt dventyrar inte
bara den verkningsfulla tillimpningen av direktivet 1 Sverige utan ocksa
den allminna principen om réttssdkerhet. Enligt kommissionen har
Sverige déarfor underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten genom att underlata att genomfora radets direktiv
90/428/EEG.

Sverige har 1 svar till kommissionen anfort bl.a. att deltagande 1 hést-
tavlingar inte uttryckligen regleras i svensk lagstiftning utan att det ar de
svenska tivlingsorganiserande forbunden som stéller upp reglerna for
tavlingsverksamheten. 1 fortsatt skriftvixling har dock betonats att
Sverige har for avsikt att formellt inforliva direktivet 1 den svenska
lagstiftningen.

Regeringen tillkallade 1 maj 2005 en sirskild utredare med uppgift dels
att analysera hur djurskyddet bor beaktas vid hastavel, dels ldmna forslag
till hur bestimmelserna i radets direktiv 90/428/EEG skall genomforas 1
svensk forfattning samt hur tillsynen bor organiseras. Utredningen
overldimnade 1 februari 2006 delbetinkandet Djurskydd vid héstavel
(SOU 2006:13) till Jordbruksdepartementet. I juni 2006 Overlimnade
utredningen slutbetdnkandet Hasttdvlingar — pé lika villkor (SOU
2006:66) till Jordbruksdepartementet.

I denna proposition behandlar regeringen forslagen 1 slutbetdnkandet
Hasttavlingar — pa lika villkor. Forslagen i1 delbetédnkandet Djurskydd vid
histavel bereds inom Regeringskansliet.

En sammanfattning av forslagen i slutbetdnkandet finns 1 bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet
(dnr Jo2006/66).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att inhdmta Lagridets yttrande
over de forslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6.
Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har delvis foljt
forslagen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 6.2, 6.3, 7 och 11. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts.
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4 EG-direktivet

I rédets direktiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som ér avsedda for
tavlingar och om villkor for deltagande 1 tivlingar faststills villkoren for
handel med héstar som &ar avsedda for tdvlingar och villkoren for
deltagande 1 tdvlingar (artikel 1). Med tdvlingar avses i direktivet inte
bara kapplopningar och hopptédvlingar utan alla hésttavlingar som t.ex.
parader, kortévlingar och uppvisningar (artikel 2).

Direktivet foreskriver bl.a. att tdvlingsregler inte fir gora nigon at-
skillnad mellan héstar som é&r registrerade i eller hdarstammar frin den
medlemsstat déir tdvlingen hills och histar som &r registrerade 1 eller
hiarstammar frdn andra medlemsstater (artikel 3). Detta géller sarskilt
kraven for tilltrade till tivlingen, beddmningen vid tavlingen och
eventuell prissumma eller vinst som kan uppkomma vid tivlingen
(artikel 4.1). Direktivet ldamnar dock utrymme for vissa undantag for bl.a.
historiska arrangemang eller tiavlingar for histar registrerade i en viss
stambok om tévlingens syfte &r att forbéttra rasen (artikel 4.2).

Medlemsstaterna fir dven genom officiellt erkdnda eller godkidnda
organisationer avsitta en viss procentsats av prissummorna for att
skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet (artikel 4.2 andra streck-
satsen). Dessutom skall villkoren for utdelning fran dessa fonder enligt
artikeln meddelas till kommissionen och medlemmarna 1 Stdndiga
kommittén for husdjursavel. Enligt den engelska versionen av direktivet
anges 1 sistndmnda avseende att “The criteria for distribution of these
funds in the Member states concerned shall be communicated to the
Commission”. Den franska versionen av motsvarande bestimmelse anger
“Les critéres pour la distribution de ces fonds dans 1'Etat membre
concerné doivent étre communiqués a la Commission”. 1 den tyska
versionen av direktivbestimmelsen anges “Die Kriterien fiir die
Verteilung dieser Mittel in dem betreffenden Mitgliedstaat sind der
Kommission”. Det dr sdrskilt orden "utdelning fran dessa fonder” i den
svenska sprakversionen som bor analyseras ndrmare. En jamforelse
mellan de olika sprakversionerna ger vid handen att det snarare &r
villkoren for fordelningen av medel som har avsatts i syfte att skydda,
utveckla och forbéttra aveln som bl.a. kommissionen skall ha kdnnedom
om och inte utdelning frén ospecificerade fonder. Vid genomforandet av
direktivet bor sédledes denna slutsats ligga till grund fo6r regeringens
forslag 1 denna friga.

Enligt artikel 4 skall darutdver radet fore den 31 december 1992 om-
prova villkoren for tillimpningen av bestdmmelserna om avsittning av
prissumman. Vidare skall allménna regler for genomforande av artikeln
faststéllas. En omprovning av villkoren diskuterades av radet under
mitten av 1990-talet utan att detta ledde till en dndring av direktivet.
Nagra regler for genomforande av artikel 4 har vid tidpunkten f6r denna
proposition dnnu inte antagits.

I artikel 5 finns bestimmelser om vad som skall gélla for djurdgaren
intill dess relevanta beslut har fattats enligt artikel 4 1 radets direktiv
90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsméssiga och genealogiska
villkor for handeln med héastdjur inom gemenskapen (EGT L 224,
18.8.1990, s. 55, svensk specialutgdva, omrade 3, volym 33, s. 172,
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Celex 31990R0427) samt bestimmelser om antagande av tillimpnings-
foreskrifter av kommissionen.

Kommissionen har fattat avsedda relevanta beslut enligt denna artikel,
se kommissionens beslut av den 11 juni 1992 om faststdllande av krite-
rier for godkdnnande eller erkinnande av organisationer och samman-
slutningar som for eller uppréattar stambocker for registrerade héstdjur
(EGT L 192, 11.7.1992, s. 63, svensk specialutgava, omrade 3, volym
43, s. 78, Celex 31992D0353), kommissionens beslut av den 11 juni
1992 om faststidllande av vissa regler for att sdkerstdlla samordningen
mellan organisationer och sammanslutningar som for eller uppréttar
stambocker for registrerade hiastdjur (EGT L 192, 11.7.1992, s. 66,
svensk specialutgava, omrade 3, volym 42, s. 261, Celex 31992D0354),
kommissionens beslut av den 20 oktober 1993 om en identitetshandling
(pass) som skall atfolja registrerade histdjur (EGT L 298, 3.12.1993,
s. 45, svensk specialutgdva, omrade 3, volym 53, s.219, Celex
31993D0623) och kommissionens beslut av den 10 januari 1996 om
faststillande av kriterier for inférande och registrering av histdjur 1
stambocker for avelsindamdl (EGT L 19, 25.1.1996, s.39, Celex
31996D0078). Ett genomforande av artikel 5 dr saledes inte ldngre
aktuellt.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den
1 juli 1991.

Genom Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 69/98 av den 17 juli
1998 om éndring av bilaga I (Veterinira fragor och vixtskyddsfragor) till
EES-avtalet (EGT L 158, 24.6.1999, s. 1) och avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om handel med jordbruks-
produkter (EGT L 114, 30.4.2002, s. 132) skall bl.a. radets direktiv
90/428/EEG tillampas i stater inom EES och 1 Schweiz.

5 En ny lag om tivling med hastdjur

Regeringens forslag: EG-direktivet om handel med héstdjur som é&r
avsedda for tdavlingar och om villkor for deltagande 1 tidvlingar skall
genomforas i en ny lag om tévling med héstdjur.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget 1
stort eller har inget att erinra. Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga
Travhdsten anser dock att det sdtt som Sverige som enskild medlemsstat i
EU foreslas inforliva direktivet i nationell rdtt genom lagregleringen pa
flera punkter ar ett direkt hot mot de organisationer som i dag anordnar
histtavlingar. Foreningen framfor vidare att det av konkurrensskal ar
hogst visentligt att direktivet inforlivas samtidigt i hela EU. Aven
Konkurrensverket och Svenska Hdstavelsforbundet framfor att direktivet
bor genomforas samtidigt 1 alla medlemsstater for att inte ge svenska
hiastar konkurrensnackdelar. N&agra remissinstanser, framfor allt
Kammarrdtten i Jonkoping, Statens jordbruksverk, Svensk Galopp och
Svenska Travsportens Centralforbund, avstyrker forslagen i1 de delar
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dessa gér utdver vad som anges i direktivet eftersom utredningens forslag
1 dessa delar innebér en 6kning av den administrativa bordan utdver vad
som &r foranlett av direktivet.

Skilen for regeringens forslag: I egenskap av medlem i Europeiska
unionen (EU) ar Sverige dlagd att inforliva bestimmelserna 1 rddets
direktiv 90/428/EEG 1 nationell forfattning. Ett séddant inforlivande
innebar bl.a. att det i svensk forfattning bor foras in sddana bestimmelser
som &r nddvéndiga for att folja direktivet. Sisom nagra remissinstanser
har péapekat kan det fa negativa foljder om inte alla medlemsstater
genomfor direktivet ungefar samtidigt. Det finns dock inte négot réttsligt
utrymme att beakta huruvida Ovriga medlemsstater inom EU har
genomfort direktivet eller inte. Harvid kan endast konstateras att direk-
tivet skall vara genomfort den 1 juli 1991 i samtliga medlemsstater 1 EU
och att det aligger kommissionen att sékerstélla att sé har skett.

Det finns flera fragor som bor 6verviagas narmare vid genomforandet
av direktivet i svensk ritt. En sddan fraga &r bl.a. pa vilken normniva
som bestimmelserna bor genomforas. Bestimmelserna 1 direktivet inne-
bar bl.a. dligganden for enskilda som medlemsstaten skall se till att de
efterlevs. Regeringen anser saledes att direktivet bor genomforas genom
en ny lag om tdvling med héstdjur.

Den nya lagen bor, utover grundldggande bestimmelser om villkor for
deltagande 1 hésttavlingar m.m., innehalla dven vissa centrala definitioner
samt bestimmelser om tillsyn, ritt till upplysningar och handlingar och
om Overklagande. Syftet med den nya lagen ir att uppfylla de krav pé
Oppenhet for hastdjur att delta 1 histtdvlingar och de villkor for handel
med héstdjur 1 form av fordelning av avsatta medel for avelsarbete som
anges 1 radets direktiv 90/428/EEG. Vi anser dérfor att det i informa-
tionssyfte bor inforas en inledande bestimmelse i lagen som anger lagens
huvudsakliga innehall.

Kammarrdtten i Jonkoping, Statens jordbruksverk, Svensk Galopp och
Svenska Travsportens Centralforbund har framfort att det &r betydelse-
fullt att den administrativa bordan for de berdrda organisationerna och
foreningarna inte 6kar genom genomforandet av direktivet i svensk ratt.
Vi delar denna uppfattning. Malséttningen &r darfor att endast den
nationella reglering som dr nddvandig bor inforas.

Den nya lagen bor i huvudsak dterge direktivets innehdll. Det saknas
underlag for att nu foresld mer detaljerade bestimmelser om direktivets
tillimpning. Den grundldggande principen 1 direktivet dr dock relativt
okomplicerad till sitt innehdll och efterlevs redan nu 1 stor utstrickning.
Det kan emellertid inte helt uteslutas att den nya lagen kan medfora
tillimpningssvarigheter for enskilda rattstillimpare, framst for mindre
organisationer som arrangerar tavlingar. Direktivets tilldmpningsomrade
ar inte begrdnsat savitt avser storleken pa en tivling eller en arrangor.
Det ar darfor viktigt att den myndighet som ansvarar for tillsynen av
efterlevnaden av lagen genom information och végledning underléttar
tillimpningen for de aktdrer som berors av lagstiftningen.
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6 Hasttavlingar pa lika villkor

6.1 Villkor f6r hésttavlingar

Regeringens forslag: Vid en histtavling far, om inte annat sérskilt fore-
skrivs 1 den nya lagen, tdvlingsreglerna inte gora atskillnad mellan
héstdjur som é&r registrerade 1 eller hiarstammar frin Sverige och histdjur
som dr registrerade 1 eller hiarstammar frdn en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller Schweiz.

Vad som sédgs ovan giller sérskilt kraven for tilltrade till tavlingen,
sarskilt minimi- eller maximikrav, beddmningen vid tévlingen och den
prissumma eller vinst som kan uppkomma vid tavlingen

I lagen avses med hdstdjur husdjur av hést- eller dsneras eller kors-
ningar mellan dessa. Med hdsttiviingar avses 1 lagen varje tdvling med
héstdjur, inklusive hastkapplopningar, hopptivlingar, parader, dressyr-
tavlingar, kortavlingar och uppvisningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslas dock en annan definition av hastdjur.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker i1 princip
forslaget eller har inget att erinra. Kammarrdtten i Jonkoping anser dock
att lagbestimmelsernas utformning bor folja direktivets sprékbruk.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar vikten av att forslaget inte
far begridnsa det sméskaliga foreningslivet och att ridskolor och sma
foreningar dven 1 fortsdttningen har mojlighet att anordna histtidvlingar
utan att bryta mot lagen. Kammarritten och lansstyrelsen papekar sarskilt
att direktivets definition av héstdjur bér anvindas 1 den svenska lag-
stiftningen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 i radets direktiv
90/428/EEG far tavlingsreglerna vid tavlingar med hédstdjur inte gora
nagon atskillnad mellan héstdjur som é&r registrerade 1 eller som
hiarstammar frdn den medlemsstat dér tavlingen halls och héstdjur som é&r
registrerade i eller kommer frdn andra medlemsstater.

Tavlingar med histdjur 1 Sverige ér i de flesta fall redan 1 dag 6ppna 1
den meningen att savdl svenska hédstar som hidstar frdn andra
medlemsstater inom EU har mgjlighet att delta 1 tavlingar. I praktiken
gors sdllan nadgon atskillnad mellan de tdvlande héstarna som é&r otillaten
enligt direktivet. Direktivets bestimmelser om villkor for deltagande 1
histtdvlingar &r déremot inte uttryckligen genomférda i1 svensk
forfattning. Regeringen foreslar dérfor att det 1 den nya lagen om tévling
med histdjur skall finnas en grundliggande bestdmmelse om att
tavlingsreglerna vid hésttavlingar inte far gora atskillnad mellan héstdjur
som dr registrerade 1 eller hdarstammar frdn Sverige och héstdjur som é&r
registrerade 1 eller hédrstammar frdn en annan medlemsstat 1 EU.
Detsamma bor gilla for héastdjur som ér registrerade 1 eller hdarstammar
frdn en annan stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller Schweiz. I avsnitten 6.2 och 6.3 behandlas vissa undantag som fér
goras frdn denna grundldggande bestimmelse. Den foreslagna 3 § bor
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déarfor utformas sa att de grundldggande kraven for tévlingsregler géller
savida inte annat foreskrivs i den nya lagen.

I direktivet anges ndrmare i vilka avseenden som tévlingsreglerna inom
EU inte far skilja sig 4t. Enligt artikel 4.1 skall de forpliktelser som
faststélls 1 artikel 3 sarskilt gélla kraven for tilltrdde till tdvlingen, sarskilt
minimi- eller maximikrav, beddomningen vid tdvlingen samt den pris-
summa eller vinst som kan uppkomma genom tévlingen. For att det skall
vara tydligt for branschens aktorer i vilka avseenden som tévlings-
reglerna enligt EG-ritten inte far gora atskillnad mellan svenska histdjur
och histdjur fran 6vriga EU, annan stat inom EES eller fran Schweiz bor
dven detta framga i1 den nya lagen.

Det foreligger ingen skyldighet for medlemsstaterna att genomfora ett
direktiv ord for ord men det torde ofta vara att foredra att folja
direktivens ordval ndr det géller vissa centrala begrepp. I den mén det 1
direktivet forekommer mindre goda svenska overséttningar bor dock en
béttre 1ampad terminologi anvidndas. De begrepp som anvinds 1 den nya
lagen bor enligt var mening sa langt som mdjligt stimma 6verens med de
uttryck som anvinds i EG-ritten. Vi foreslar déarfor att de definitioner
som anvénds i de svenska versionerna av de aktuella direktiven i princip
skall anvéndas i den foreslagna lagen om tivling med histdjur.

Ett nationellt genomforande av direktivet kommer enligt var bedom-
ning inte att 1 nimnvérd utstrdckning paverka den smdskaliga tévlings-
verksamheten med hédstdjur i Sverige pd det sétt som Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands lin hyser farhdgor om. Som tidigare har nidmnts
efterlevs direktivets bestimmelser 1 stor utstrickning redan 1 dag. Det bor
dven framhallas att ett genomférande av direktivet inte péaverkar
mojligheten att ha tivlingsregler som t.ex. stéller krav pa att ryttaren
skall vara medlem i en viss forening eller elev vid en viss ridskola.

6.2 Hasttavlingar som inte omfattas av forbudet

Regeringens forslag: Vad som foreskrivs i lagen om att tillimpa icke-
diskriminerande tavlingsregler géller inte i frdga om hésttdvlingar som
anordnas endast for histdjur som &ar registrerade i en sdrskild stambok
och som har till syfte att forbéttra rasen, regionala tavlingar med sikte pa
att vélja ut histdjur eller 1 frdga om historiska eller traditionella
evenemang.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse 1 den nya
lagen om generell anmaélningsplikt for arrangdrer av hésttavlingar som
avser att utnyttja undantagen for vissa tavlingar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I ut-
redningen foreslas en anmélningsplikt till Statens jordbruksverk for varje
organisation som avser att utnyttja undantagen fran huvudregeln for vissa
hésttavlingar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker i princip
forslaget eller har inte ndgot att erinra. Nigra remissinstanser, framst
Avelsforeningen Svenska Varmblodiga Travhdsten, Svensk Galopp,
Nationella Stiftelsen for Hdsthallningens Frdimjande, Svenska Hdstavels-
forbundet och Svenska Travsportens Centralforbund, papekar sirskilt att
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t.ex. kvalitetsbedomningar, falttdvlingar och avelsvirderingar eller tav-
lingar, uppvisningar och parader m.m. av underhéllningskaraktér inte bor
omfattas av lagen. Nationella Stiftelsen for Hasthallningens Framjande
och Svenska Héstavelsforbundet pépekar dessutom att en foreskriven
anmalningsplikt frin héastorganisationerna nir undantagsmdjligheterna
fran direktivet skall utnyttjas innebédr en onddig administrativ borda for
organisationerna som inte motiveras av direktivet. Statens jordbruksverk
anser att det dr organisationerna sjidlva som bor beddma om hist-
evenemang som anordnas omfattas av de foreslagna undantagen fran
lagstiftningen. Verket papekar vidare att direktivet endast efterfragar om
huruvida en medlemsstat anvénder sig av undantagen eller ej och att
forslaget innebér en onddig administrativ borda for berorda aktorer.

Skélen for regeringens forslag och beddomning: Forpliktelsen i
direktivet att tilldmpa icke-diskriminerande tidvlingsregler géller inte for
alla hiasttavlingar. Enligt artikel 4.2 forsta strecksatsen i radets direktiv
90/428/EEG géller vissa undantag frdn huvudregeln i artikel 3. Vid tdv-
lingar som endast anordnas for hastdjur som ar registrerade i en sirskild
stambok och som har till syfte att forbattra rasen far séledes tillimpas
tavlingsregler som gor atskillnad mellan svenska héstdjur och histdjur
frdn ovriga EU. Detsamma géller regionala tivlingar som anordnas for
att vdlja ut hdstdjur samt historiska eller traditionella evenemang.

Det ér viktigt att det finns goda forutsattningar for att bedriva avel och
tavlingsverksamhet med héstdjur 1 Sverige. En viktig del 1 arbetet for att
forbéttra och utveckla en ras och darigenom fa fram sa bra héstdjur som
mojligt kan vara att anordna tdvlingar i detta syfte for sadana histdjur
som dr registrerade 1 en sdrskild stambok. Enligt lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m. och férordningen (2006:816) om kontroll av
husdjur, m.m. far Jordbruksverket meddela foreskrifter om att ge orga-
nisationer pd jordbruksndringens omrade eller andra sammanslutningar
ritt att anordna kontroll i syfte att frdmja animalieproduktionen och djurs
lamplighet 1 avel 1 ndringsverksamhet. Jordbruksverket meddelar f6lj-
aktligen foreskrifter om vilka krav som géller for att bli godkidnd som
stamboks- eller registerforande forening. En forening skall bl.a. vara en
juridisk person och ha stadgar som sérskilt fastslar principen om icke-
diskriminering av uppfodare. Foreningen skall darutdver bl.a. visa att
foreningen har en definition av rasens, rasernas eller den 1 stamboken
ingdende populationens sdrdrag och ha en definition av avelsmal och en
regelsamling for hur héstar identifieras och deras hdrstamning registreras.
Foreningen skall dven forfoga 6ver tillrdckligt manga djur for att kunna
genomfora avelsprogram eller for att bevara rasen. Regeringen anser mot
denna bakgrund att direktivets mgjlighet till undantag for hasttdvlingar
endast for hastdjur som &r registrerade 1 en sérskild stambok 1 syfte att
forbéttra rasen bor utnyttjas.

Det kan ibland dven finnas anledning att anordna en hésttavling med
sikte pa att vdlja ut de basta héstarna inom en viss region. Avsikten med
sadana hasttidvlingar kan vara att tdvla om vilken eller vilka héstar som 1i
nagot avseende dr bést inom en viss region for att till exempel utses att
representera regionen vid en tévling som anordnas mot vinnare i andra
regioner. Direktivet specificerar inte ndrmare vad som avses med region.
Med begreppet region torde dock i allmidnhet avses bade ett mindre eller
storre geografiskt omrdde som kan avgridnsas. En region kan darvid
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utgdra en geografiskt avgriansad del av Sverige men kan dven avse hela
Sverige. Vidare torde en region kunna utgdra flera lander tillsammans,
exempelvis Norden. Det avgoérande momentet torde vara att omridet
geografiskt kan avgriansas och med sidkerhet bestimmas. Enligt direktivet
far regionala tdvlingar med sikte att vélja ut histdjur undantas frén
direktivets huvudregel att inte tilldta diskriminerande tévlingsregler for
héstdjur inom EU. Vi anser att d&ven denna mojlighet till undantag fran
direktivet bor utnyttjas.

Direktivet medger slutligen att tdvlingsreglerna vid historiska eller
traditionella evenemang far gora atskillnad mellan hastdjur fran olika
medlemsstater inom EU. Det kan inte uteslutas att det forekommer
evenemang med hdstar 1 Sverige som omfattas av direktivets undantag
fran kraven pé tdvlingsregler for histtivlingar. Aven denna undantags-
mojlighet bor enligt var uppfattning saledes utnyttjas.

Begreppen historiskt och traditionellt evenemang definieras inte nér-
mare 1 direktivet. Lagrddet har anfort att en ytterligare analys krdvs av
fraigan om rdackvidden av undantaget “historiska eller traditionella
evenemang’” samt att lagtexten bor preciseras. Vi anser att det inte &r
lampligt att i lagtexten avvika frdn den formulering som finns i direktivet
eftersom detta kan ge upphov till tveksamhet om Sverige pé ett otillatet
sitt har avvikit fran vad som dir foreskrivs. Till ledning for rétts-
tillimparen kan dock ségas att 1 vart fall evenemang som anordnas sedan
lang tid och snarast har karaktiren av kulturevenemang bor kunna anses
omfattas av undantaget sdsom detta formuleras i den foreslagna 4 §.

Av det ovan sagda fOljer att Sverige avser att utnyttja samtliga
undantag fran kraven pa icke-diskriminerande tavlingsregler som anges i
artikel 4.2 1 direktivet. Vi foreslar darfor att det i den nya lagen skall
foreskrivas att vad som sdgs i den foreslagna 3 § inte géller 1 frdga om
sadana héasttavlingar som anordnas for héstdjur som &r registrerade i en
sarskild stambok och som har till syfte att forbéttra en sérskild ras, som
anordnas inom en region med sikte pd att vdlja ut histdjur eller 1 friga
om historiska eller traditionella evenemang.

Flera remissinstanser har framfort att vissa evenemang med hastdjur
inte skall omfattas av lagens tillimpningsomrade och att det i nagra fall
ar oklart vad som avses med de exempel som anges 1 direktivet. Som
redovisats ovan finns det ett visst tolkningsutrymme nér det géller de
upprdknade undantagen i artikel 4.2 i direktivet. Viss forsiktighet bor
dock alltid iakttas vid uttalanden om tolkningen av EG-bestimmelser
eftersom en slutlig bedomning av tolkningens riktighet endast kan goras
av EG-domstolen. Den myndighet som svarar {or tillsynen 1 enlighet med
vad som fOreslés 1 avsnitt 7 har dock ett generellt ansvar for rddgivning,
stod och information for att se till att lagstiftningens syfte uppnas. De
fragor om tolkningen av regelverket som genomforandet av direktivet
kan ge upphov till far saledes l6sas i dialog mellan denna myndighet och
branschens aktorer.

Vi anser slutligen i likhet med Jordbruksverket, Nationella Stiftelsen
for Hdsthdllningens Frdmjande och Svenska Hdstavelsforbundet att det
inte dr motiverat att inféra en generell lagstadgad anmalningsplikt for de
organisationer som anordnar hésttdvlingar som undantas frin lagens
tillimpningsomrade. En sédan forpliktelse skulle 6ka den administrativa
bordan for branschens aktdrer utan motsvarande nytta. Jordbruksverket
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har sedan ar 1995 i uppdrag att vara samordnande myndighet med ansvar
for att insamla uppgifter enligt artikel 1.1 1 kommissionens beslut
92/216/EEG av den 26 mars 1992 om insamling av uppgifter om
tavlingar for héstdjur enligt artikel 4.2 1 rddets direktiv 90/428/EEG.
Verket har sedan ar 2003 &dven 1 uppdrag att arligen underritta
kommissionen om Sveriges avsikter betrdffande de i radets direktiv
90/428/EEG foreskrivna undantagsmdjligheterna. Detta uppdrag bor vara
tillrackligt for att underrittelseskyldigheten till kommissionen enligt
artikel 4.2 1 direktivet skall kunna efterlevas.

6.3 Avsittning frdn prissummor

Regeringens forslag: En organisation som anordnar en hasttidvling far
tillimpa tévlingsregler som innebér att for varje tavling eller tavlingstyp
hogst 20 procent av prissumman eller annan vinst avsétts i syfte att
skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet. Avsdttningar far goras endast
av en organisation som godkénts av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. En organisation skall godkdnnas om den har
antagit tdvlingsregler som uppfyller ndmnda villkor. Ett godkénnande fér
tidsbegransas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddelar ndrmare foreskrifter om tillampningen av bestimmelserna
om godkédnnande.

Ett godkidnnande far aterkallas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om fOrutsittningarna for godkénnande inte ldngre
ar uppfyllda.

En organisation som godkénts &r skyldig att lamna information till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 1 friga om
villkoren for fordelning av avsatta medel fran prissumman eller annan
vinst vid en histtivling.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att avsittningen skall avse hogst 20 procent av den
arliga prissumman. Utredningen ldmnar inte forslag péd att en organi-
sation som gor avsattningar skall vara godkidnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgot att erinra. Kammarrdtten i Jonkoping framfor dock att den
svenska lagtexten endast bor aterge direktivet och att en eventuell
detaljreglering bor goras pa ldgre forfattningsnivaer én lag. Ldnsrdtten i
Jonkoping anser att den lagstadgade uppgiftsskyldigheten bor omformu-
leras. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har synpunkter pd regle-
ringen av avsdttningen fran prissumman. Statens jordbruksverk anser att
forslaget inte aterspeglar direktivets innehdll och framfor att konse-
kvensen av forslaget dr att avséttningen fran prissumman till avelsarbete
inte sker i anslutning till tdvlingen utan fOrst efter arets slut. Detta
medfor, enligt verket, att mer dn 20 procent kan avsittas for enstaka
tavlingar, vilket inte ar tillatet enligt direktivet. Jordbruksverket anser
vidare att den foreslagna anmilningsplikten for varje enskild arrangor av
histtdvlingar som avser att utnyttja ndgot av undantagen innebdr en
onddig administration for berdérda parter och motiveras inte heller av
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direktivet. Slutligen framfor verket att det som skall rapporteras till
kommissionen endast dr villkoren for utdelning fran fonder. Sveriges
lantbruksuniversitet framfor att uttrycket ’forbéttra rasen” ar oklart och
bor ersdttas av “gagna avelsarbetet inom rasen”. Flera remissinstanser,
daribland Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhdsten, Svensk
Galopp och Svenska Travsportens Centralforbund har synpunkter pd vad
som skall omfattas av ”annan vinst” och i vad mén prispengar m.m. fran
de tivlingar och evenemang som undantas frdn direktivet skall inga i
berdkningsunderlaget for avsittning till avelsarbete.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller regler for héstars
deltagande 1 histtdvlingar inom EU utgor eventuella skillnader 1
medlemsléndernas regler ett hinder for handeln inom EU. Ett helt fritt
tilltrade till hasttdvlingar forutsdtter dock att de olika medlemslidndernas
regler harmoniseras. I avvaktan pa en sddan harmonisering har Sverige
enligt artikel 4 i rddets direktiv 90/428/EEG mojlighet att, med avsteg
fran huvudprincipen att tavlingsreglerna i vissa avseenden inte far gora
atskillnad mellan héstar i Sverige och héstar fran ovriga berdrda lander,
tillata att for varje tévling eller tdvlingstyp hogst 20 procent av den
prissumma eller vinst som kan uppkomma genom tivlingen avsitts i
syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Inom tévlingsbranschen med héstar forekommer att avsittningar, som
bygger pa principerna 1 direktivet, gors frdn de prispengar m.m. som
uppkommer vid respektive hésttavling. Det kan konstateras att det finns
ett fortsatt intresse fran berdrda aktdrer inom hiastbranschen i Sverige att
gora sadana avsittningar for att skydda, utveckla och forbattra det
avelsarbete som pagér med héstdjur i Sverige. Regeringen foreslar darfor
att det i den nya lagen infors en grundldggande bestimmelse enligt vilken
en organisation far tillimpa tévlingsregler som innebdr att en viss del av
prissumman eller annan vinst vid histtavlingar far avséttas for att skydda,
utveckla och forbéttra avelsarbetet. I lagen bor vidare komma till uttryck
att en avsittning av prissumman eller liknande far ske med hogst
20 procent av den prissumma eller annan vinst som utdelas vid hist-
tavlingen eller tavlingstypen.

Enligt direktivet ar det endast for d&ndamalet officiellt erkdnda eller
godkédnda organisationer som i medlemsstaten far sitta av medel fran
prissummor eller andra vinster i syfte att skydda, utveckla och forbattra
aveln. Som framgar av redogorelsen i1 avsnitt 6.2 godkénner Jordbruks-
verket avelsorganisationer och stamboks- eller registerforande foreningar
1 enlighet med de kriterier som géiller inom EU for sddana organisationer
och foreningar. Det bor foretrddesvis vara dessa organisationer och
foreningar som 1 forekommande fall bor komma 1 fraga for att sétta av
medel frdn prissummor m.m. vid hidsttdvlingar 1 det syfte som avses 1
direktivet. Det kan dven finnas andra organisationer som inte kriver
godkédnnande av Jordbruksverket som avelsforening eller stamboks- eller
registerforande forening men som i egenskap av officiellt erkdnd aktor i
histbranschen dnda har intresse av att ha tavlingsregler som gor det
mojligt att vid histtdvlingar sitta av medel fran prissummor m.m. i
avelsarbetssyfte. Vi foreslar darfor att det 1 lagen infors en bestimmelse
som innebdr att en avsittning endast far ske av en organisation som har
godkénts av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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I lagen bor anges vilka villkor som skall vara uppfyllda for att en
organisation skall kunna godkénnas.

En organisation som har antagit tivlingsregler som innebaér att for varje
tavling eller tdvlingstyp hogst 20 procent av prissumman eller annan
vinst som avses 1 den fOreslagna 3 § andra stycket avsitts 1 syfte att
skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet bor beviljas ett godkdnnande
av den ansvariga myndigheten. Ett godkinnande bor vidare kunna
tidsbegransas. Den myndighet som beslutar om godkidnnande bor i lagen
vidare ges mojlighet att kunna aterkalla ett tidigare beviljat godkdannande
om forutsittningarna for detta inte langre &r uppfyllda.

Det kan dven finnas behov for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela narmare foreskrifter om tillimpningen
av bestaimmelserna 1 den foreslagna 5 §, exempelvis foreskrifter om hur
ansokan om godkdnnande skall vara utformad. Vi delar Lagrddets upp-
fattning att nagot bemyndigande fran riksdagen inte &r nodvandigt for att
det skall vara mgjligt att meddela de avsedda foreskrifterna. Bestdm-
melsen har inte heller syftet att vara ett formenligt bemyndigande for
regering och berorda myndigheter, utan har tagits in i lagen for att den
har ett betydande informationsvarde for bade réttstillimpande organ och
— inte minst — allmédnheten om att regering och myndigheter kan komma
att meddela ndrmare fOreskrifter som ror det omrdde som anges i1
paragrafen (jfr Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 érs
regeringsform, tredje upplagan, 1999, s. 145). Vi anser att informations-
bestimmelser av detta slag, som fran strikt juridisk synpunkt kan anses
overflodiga, ger upplysningar till allminheten inte bara om regeringens
foreskriftsrétt utan ocksa om att det kan finnas bestimmelser som ror det
aktuella dmnet i andra typer av fOrfattningar. Det bor déaremot klart
framgd av lagen att det inte dr frigan om ett bemyndigande. Bestim-
melsen 1 den foreslagna 6 § bor darfor utformas sa att det tydligt framgéar
att det dr ndrmare foreskrifter om tillimpningen av 5 § som avses.

Av direktivet framgar slutligen att medlemsstaten dr skyldig att
meddela bl.a. kommissionen om villkoren for fordelning av avsatta
medel. Underriéttelsen till kommissionen bor enligt var mening — 1 fore-
kommande fall — samordnas nationellt och kan lampligen utforas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta arbete
forutsétter dock att myndigheten har tillgang till den information som
behovs fran de berdrda organisationerna. Enligt var uppfattning bor en
bestimmelse dirfor inforas 1 lagen om skyldighet for de organisationer
som sitter av medel enligt de forutsidttningar som anges i den nya lagen
att rapportera in uppgifter om villkor for fordelning av avsatta medel frdn
prissumman eller annan vinst vid en hésttavling till ansvarig myndighet.

Jordbruksverket dr den myndighet som 1 forsta hand bor komma 1 frdga
for att utfora de uppgifter som avses ovan.

6.4 Skriftlig underrittelse

Regeringens bedomning: Det bor i den nya lagen inte inforas en
bestaimmelse om skyldighet for en organisation att skriftligen under-
ratta en hastigare eller dgarens ombud om skédlen for varfor ett hist-

Prop. 2006/07:76

16



djur som éar registrerat i eller harstammar fran en annan medlemsstat i
EU an Sverige inte far tilltrdde till en hasttavling.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslér en lagstadgad skyldighet f6r organisation att,
om en héstigare eller dess ombud begir det, skriftligen underritta dgaren
eller ombudet om skédlen for varfor ett histdjur som ar registrerat i eller
hérstammar frin en annan medlemsstat i EU dn Sverige inte far tilltrade
till en hdsttavling som anordnas av organisationen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagot att erinra. Nagra remissinstanser, diribland Statens jord-
bruksverk, framhaller dock den onddiga administrativa bordan som
forslaget

innebér for berorda historganisationer och att forslaget inte motiveras
av direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 i rédets direktiv
90/428/EEG skall — till dess att relevanta beslut har fattats enligt artikel 4
i radets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmissiga och
genealogiska villkor for handel med histdjur inom gemenskapen — dga-
ren eller hans ombud skriftligen underréttas om skélen till varfor ett djur
som dr registrerat i en medlemsstat végras tilltrdde till en tdvling. Av
artikel 4 1 radets direktiv 90/427/EEG foljer att kommissionen skall — 1
enlighet med vissa foreskrivna principer — uppstélla villkor for godkéan-
nande eller erkinnande av de organisationer eller féreningar som for eller
upprittar stambocker, villkor for inférande och registrering 1 stambdocker,
vid behov villkor for identifiering av registrerade hastdjur, villkor for
utformningen av det hdrstamningsbevis och identifieringshandling samt
vid behov regler for att sdkerstidlla samordning mellan olika organisa-
tioner och foreningar som for eller uppréttar stambdcker.

Som framgar av avsnitt4 har kommissionen fattat beslut enligt
artikel 4 1 radets direktiv 90/427/EEG med relevans for fragestéllningen 1
artikel 5 1 radets direktiv 90/428/EEG. Regeringen anser darfor inte det
nodvindigt att genomfora ett allmant krav pa skriftlig underrittelse till en
histagare eller dess ombud om skdlen for varfér en hést har végrats
tilltrade till en histtdvling. Inte heller 1 6vrigt finns ndgra specifikt
nationella behov som motiverar ett annat stillningstagande.

7 Tillsyn, foreldggande, vite och avgifter m.m.

Regeringens forslag: Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen skall utovas
av den myndighet som regeringen bestimmer.

Den myndighet som utdvar tillsyn har 1 den utstrdckning som behdvs
for tillsynen rétt att av den som anordnar en histtdvling pa begéiran fa
upplysningar och ta del av handlingar.

Den myndighet som utdvar tillsyn far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen skall foljas. Foreldgganden och forbud
far, 1 fall som inte &r ringa, forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att avgifter far tas ut i d&renden som avser godkéin-
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nande av en organisation som avsitter medel frdn prissummor eller
annan vinst i syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslds att dven tillsynen skall finansieras med avgifter.
Vidare ldmnas inga forslag pa att den myndighet som utdvar tillsyn skall
ha ritt att 1 den utstrickning som behovs for tillsynen pa begiran fa
upplysningar och ta del av handlingar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra mot detta. Statens jordbruksverk framfor att besok pa
tavlingsplats inte ar nodvandig eftersom sadan tillsyn inte dr meningsfull.
Verket anser darfor att avgift inte behdver tas ut for detta. Avels-
foreningen for Svenska Varmblodiga Travhdsten anser dock att det &r
tillrackligt att nodvindig tillsyn sker genom ett elektroniskt rapporte-
ringsforfarande fran berdrda organisationer till Jordbruksverket.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser — till skillnad fran
Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhdisten — att det dr av
visentlig betydelse att en effektiv tillsyn kan utovas av en central
oberoende myndighet som regeringen utser for att sédkerstilla efter-
levnaden av det nya regelverket och for att detta skall tjana sitt syfte.
Bestimmelser om tillsyn dver att den nya lagen f6ljs bor darfor inforas 1
lagen. Mot bakgrund av att Jordbruksverket redan i dag har vissa
tillsynsuppgifter inom héstsektorn anser vi att det ligger ndrmast till
hands att Jordbruksverket ansvarar for tillsynen dver efterlevnaden av det
nya regelverket.

For att kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter och sidkerstélla efter-
levnaden av den nya lagen dr det viktigt att tillsynsmyndigheten har
effektiva medel till sin hjélp. Tillsynsmyndigheten bor ha ritt att 1 den
utstrackning som behovs for tillsynen pd begiran fa upplysningar och ta
del av handlingar. Vi delar Lagrddets uppfattning att en tydligare av-
gransning av tillsynsmyndighetens befogenheter 1 detta avseende bor
goras. Tillsynsmyndigheten bor foljaktligen endast ha ratt att fa upplys-
ningar eller ta del av handlingar av den som anordnar en histtavling.

Vid bristande efterlevnad bor myndigheten vidare kunna foreldgga
tillsynsobjektet att vidta réttelse eller andra atgirder. Detta kan
exempelvis behdva goras for det fall en organisation inte fullgdr sin
informationsplikt till myndigheten eller om tillsynsobjektet visar sig ha
tavlingsregler som inte &r forenliga med lagen eller den som anordnar en
hésttdvling inte ldmnar de upplysningar eller handlingar som tillsyns-
myndigheten har begért och som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten bor dessutom ha mojlighet att besluta om férbud i olika fall, till
exempel om ett foreldggande visat sig vara verkningslost. Myndigheten
bor exempelvis kunna forbjuda den som anordnar en histtivling att
fortsdttningsvis anvinda sig av tdvlingsregler som &ar oforenliga med
lagen. For att atgirder i form av foreldgganden och forbud skall vara
verkningsfulla bor mojlighet dessutom finnas att forena dessa med vite.
Det bor dock endast kunna komma i fraga att forena ett foreldggande
eller forbud med vite i sadana fall av bristande efterlevnad av regelverket
som inte &r ringa, vilket ocksa bor komma till uttryck i lagtexten.

Enligt Lagrddets bedomning har tillsynsmyndighetens mojlighet att
besluta om nu ndmnda vitessanktionerade atgirder fitt en onddigt vid
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omfattning, beroende pa att befogenheten bestims enbart av behovet.
Lagréadet forordar att frdgan om en tydligare avgransning av tillsynsmyn-
dighetens befogenheter Gvervdgs under den fortsatta beredningen samt
att en begrinsning gors, som ocksa avspeglas 1 lagtexten. Till skillnad
mot vad som ovan anforts avseende 8 § anser vi att en uttrycklig begrins-
ning redan foljer av den foreslagna bestimmelsens formulering. Beslut
om foreldgganden och forbud maste ndmligen motiveras utifran att de
behdvs for att lagen skall foljas. Det kan inte anses finnas behov av att
meddela foreligganden och forbud mot andra aktorer dn de aktorer som
triffas av lagens bestdmmelser, dvs. arrangérerna av haésttavlingar.
Nagon ytterligare begransning bedoms dérfor inte vara nodvandig.

Tillsynsmyndigheten bor ansvara for att erforderlig tillsyn bedrivs 6ver
efterlevnaden av den nya lagen. Denna tillsyn kan bestd 1 bl.a. riktade
kontroller av hédsttavlingsarrangorer eller organisationer dér bl.a. rutiner
for anmilan till tavlingar kontrolleras. Tillsynen kan dven bestd i sér-
skilda inspektioner eller besdk hos tillsynsobjekt diar det har kommit till
myndighetens kdnnedom att brister av efterlevnaden av lagen fore-
kommer. Tillsynsmyndigheten har vidare ett ansvar for att folja upp
pavisade brister hos tillsynsobjekten och se till att dessa atgérdas. Till
skillnad fran utredningen anser vi inte att denna tillsyn bor finansieras
med avgifter.

Av avsnitt 6.3 framgér att organisationer som avsitter delar av pris-
summor eller andra vinster 1 syfte att bl.a. forbittra avelsarbetet behover
vara godkinda for detta &ndamal av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Dessa organisationer bor saledes ansdka om
godkidnnande och den myndighet som provar ansokan bor ha mojlighet
att ta ut avgift for kostnaderna som denna hantering kan medfora. Enligt
var beddmning bor ett godkédnnandeforfarande i hir aktuellt avseende
inte innebdra ett alltfor omfattande arbete for den berérda myndigheten.
Det torde i de flesta fall handla om organisationer som redan har provats
for godkdnnande av denna myndighet som avelsorganisation, stamboks-
eller registerforande forening. Viss rddgivning kan dock bli aktuell,
liksom en administrativ hantering kring sjélva godkénnandeforfarandet.
For att ticka kostnaderna for prévningen av dessa godkénnanden foreslar
vi att ett bemyndigande infors 1 lagen med innebdrden att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att avgifter far tas ut i sddana drenden.

8 Skadestand, rattegdngskostnader och
preskription m.m.

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra sarskilda bestimmelser
om skadestand, om handldggningen av tvistemaél eller om fordelning av
rattegdngskostnader. Vidare bor det 1 den nya lagen inte infGras en sér-
skild preskriptionsbestimmelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. | utredningen foreslas ett strikt skadestandsansvar for den som

Prop. 2006/07:76

19



anordnar hésttivling och tillfogar nagon skada genom att asidositta
bestimmelserna 1 lagen. Dessutom foreslas en bestimmelse som anger
att vid mal om tillampligheten av férbudet mot att anordna hasttévlingar
enligt utredningens lagforslag skall rattegangsbalkens regler om rétte-
gingen 1 tvistemdl tillimpas. Vidare foreslds 1 utredningen en sérskild
regel om att domstolen far forordna att vardera parten skall béra sin
rattegdngskostnad om den som har gjort géllande att forbudet asidosatts
och forlorat malet dnda haft skilig anledning att fa tvisten prdvad.
Slutligen foreslas en sérskild preskriptionsregel med inneborden att talan
i en tvist enligt lagen skall viackas inom sex manader efter det att den
patalade handlingen foretogs.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inte ndgot att erinra 6ver dessa. Justitiekanslern anser dock att
det inte finns tillrackliga skél for den foreslagna korta preskriptionstiden
samt att bestimmelsen riskerar att komma 1 konflikt med gemenskaps-
rattens effektivitetskrav. Stockholms tingsrdtt stiller sig tveksam till att
det inférs en specialreglering av rittegdngskostnader i detta fall. Aven
Statens jordbruksverk anser att det saknas behov av en saddan bestim-
melse samt sérskilda bestimmelser om skadestaind med motiveringen att
bestimmelser om skadestind och fordelning av rittegangskostnader
m.m. redan finns 1 annan lagstiftning. Avelsforeningen for Svenska
Varmblodiga Travhdsten, Nationella Stiftelsen for Hdsthdllningens
Frdmjande, Svensk Galopp och Svenska Travsportens Centralforbund
anser att den foreslagna skadestindsbestimmelsen inte har nagot som
helst berittigande eftersom mojligheten till skadestdnd redan ar reglerad i
svensk ritt. Forbunden anser dessutom att den sérskilda bestimmelsen
om fordelning av rittegdngskostnader kan medfora ett stort antal onddiga
domstolsprocesser. Slutligen ifrdgasétter forbunden behovet av en pre-
skriptionstid om sex ménader.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredningen foreslar att ekono-
misk skada som har tillfogats ndgon till f6ljd av att bestimmelserna 1
lagen asidositts skall ersittas av den som har anordnat den aktuella
hésttavlingen. Flera remissinstanser har dock ifrdgasatt nodvéndigheten
av sadana bestdmmelser, bl.a. av det skilet att bestimmelser om skade-
standsansvar for ren formogenhetsskada redan finns i annan lagstiftning.
Dessa synpunkter bygger emellertid pd forutsittningen att skadestinds-
ansvar for ren formogenhetsskada kan utkrdvas pa grund av att Gver-
tradelser av den nya lagens bestimmelser skall vara belagda med straft-
ansvar. Som avhandlas 1 avsnitt 9 avser regeringen dock inte krimina-
lisera Overtrddelser av den nya lagens bestimmelser. Bestimmelsen 1
skadestdndslagen (1972:207) om ersittning for ren formogenhetsskada
blir sdledes inte tillimplig 1 det fall ndgon lider ekonomisk skada pé
grund av att lagens bestimmelser inte foljs. Det finns inte heller ndgon
kontraktsrittslig grund som skulle kunna foranleda skadestdndsansvar 1
sddana fall.

For att kunna kridva skadestand for ren formogenhetsskada som négon
asamkats pa grund av att den nya lagens bestimmelser inte foljts fordras
saledes en sérskild reglering. Regeringen ifragasétter dock nddvindig-
heten av en séddan bestimmelse. Vi anser att det for ndrvarande ar till-
rackligt att den som nekas tilltrade till hdsttavlingar pa ett séatt som inte &r
forenligt med den nya lagen pétalar detta for ansvarig tillsynsmyndighet
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som 1 sin tur kan vidta atgérder mot arrangdren. Vi gor déarfor bedom-
ningen att en sdrskild bestimmelse om skadestandsansvar for ren for-
mogenhetsskada for nérvarande inte behdvs. Diarmed saknas dven anled-
ning att gora vidare dvervdganden om huruvida sérskilda bestimmelser
om handlidggning av tvistemél, fordelning av rittegdngskostnader samt
sdrskilda preskriptionsregler bor inforas 1 den nya lagen.

9 Straffansvar

Regeringens bedomning: Overtridelser av den nya lagens bestim-
melser bor inte beldggas med straffansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. I utredningen foreslas att uppsatliga eller oaktsamma Overtriadelser
av lagen skall straffbeldggas med boter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagot att erinra Over detta. Flera remissinstanser dr dock
tveksamma till att Overhuvudtaget straftbeligga Overtradelser enligt
lagen. Stockholms tingsrdtt ifragasétter behovet av en kriminalisering av
overtriddelser enligt lagen. Kammarrdtten i Jonkoping stéller sig tveksam
till att inféra botesstraft for varje dvertrddelse av lagen. Rétten anser att
de administrativa sanktionsatgirder som lagen medger bor anses tillrack-
liga. Aven Aklagarmyndigheten Utvecklingscentrum Malmé anser att en
kriminalisering bor undvikas om det inte framstar som sérskilt angeldget
samt att sanktionsdtgirderna i form av foreldggande och vite &r till-
rickliga. Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter limpligheten av
att straffbeldgga overtradelser enligt lagen och anser det inte nddvandigt
att belasta rattsvisendet med drenden av denna karaktér. Avelsforeningen
for Svenska Varmblodiga Travhdsten, Svensk Galopp och Svenska
Travsportens Centralforbund motsétter sig att Overtrddelser av lagen
straffbeldggs.

Skilen for regeringens bedomning: Bade arrangérer av histtavlingar
och hiéstdgare har ett intresse av att tdvlingsverksamheten bedrivs 1
enlighet med bestimmelserna i den nya lagen. Eventuella missforhal-
landen kan drabba de berorda aktorerna savél ekonomiskt som pa annat
sitt. For att bestdmmelserna i den nya lagen skall kunna tillimpas
effektivt ar det viktigt att det finns relevanta sanktioner mot den som inte
foljer bestimmelserna. Flera remissinstanser har ocksa framhallit vikten
av det bor finnas tillrickliga sanktionsatgidrder mot den som inte foljer
lagens bestimmelser men att en kriminalisering av Overtrddelser av
lagens bestimmelser inte dr motiverad av kriminalpolitiska skél. Rege-
ringen delar denna uppfattning.

Tillsynsmyndigheten foreslas i avsnitt 7 fa mojlighet att foreldgga den
som 1 nagot avseende brister i efterlevnad av bestimmelserna att vidta
rittelse eller att besluta om forbud 1 de fall denna sanktion anses mest
verkningsfull. Ett foreldggande eller ett forbud foreslas 1 forekommande
fall kunna forenas med vite 1 fall som inte &r ringa. I likhet med bl.a.
Kammarritten i Jonképing och Aklagarmyndigheten anser vi att de
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administrativa sanktionsatgirder som foreslas &r fullt tillrackliga for att
sdkerstélla att den nya lagens bestimmelser efterlevs.

10 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut som en forvaltningsmyndighet har
meddelat enligt lagen eller enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarratten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sirskilt 1
denna friga.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten foreslds ges ritt
att fatta en del beslut enligt den nya lagen som kan fa direkta verkningar
for enskilda och for organisationer. Det handlar bl.a. om beslut om
forelagganden och forbud, i forekommande fall, forenat med vite, beslut
om aterkallande av beviljat godkdnnande samt beslut om avgifter.
Mojligheter att overklaga beslut som fattats i det enskilda fallet enligt
lagen eller de foreskrifter som meddelats med stod av lagen bor saledes
finnas 1 den nya lagen. Regeringen foreslar dérfor att en generell over-
klagandebestimmelse infors 1 lagen med innebdrden att en forvaltnings-
myndighets beslut fir overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vidare
bor det krdvas provningstillstind vid overklagande till kammarritten.
Regeringens beslut kan inte Overklagas. I den mén ett regeringsbeslut
enligt lagen skulle innefatta en prévning av en enskilds civila rittigheter
eller skyldigheter kan dock en enskild ansdoka om réttsprévning enligt
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

11 Ikrafttraidande m.m.

Prop. 2006/07:76

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trdda 1 kraft den 1 augusti
2007.

Kravet pd godkdnnande enligt 5 § andra stycket giller forst frdn och
med den 1 januari 2008.

Skiélen for regeringens forslag: Lagrddet har papekat att det bor
klargéras vad som avses gélla 6vergangsvis 1 exempelvis det fallet en
arrangdr av en histtdvling planerat och offentliggjort tavlingsreglerna
fore ikrafttrdidandet men sjdlva tdvlingen genomfors efter ndmnda
tidpunkt. En alternativ 16sning enligt Lagradet &r att lata lagen trada i
kraft den 1 juli 2007 men att foreskriva att de tillimpas i fraga om hést-
tavlingar som dger rum efter utgdngen av ar 2007. Bestimmelserna i den
nya lagen innebér att tdvlingsreglerna vid en histtdvling som omfattas av
lagens tilldampningsomrade 1 vissa sdrskilt angivna avseenden inte far
diskriminera héastar fran EU, EES och Schweiz 1 forhallande till svenska
héstar. I praktiken gors 1 dag sdllan ndgon atskillnad mellan de tivlande
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héstarna i den mening som é&r otillaten enligt radets direktiv 90/428/EEG. Prop. 2006/07:76

De foreslagna bestimmelserna medfor dérfor inte ndgot mer omfattande
behov for myndigheter eller enskilda att vidta forberedande atgérder. Det
kan dock inte uteslutas att det i enstaka fall kan foreligga en sadan
situation som omnidmnts av Lagradet. Berorda remissinstanser har dock
inte papekat nagot behov av tid for anpassning innan lagens bestdm-
melser trader 1 kraft. Vi anser att tillracklig tid for anpassning ges om
lagen trader i kraft den 1 augusti 2007.

I den nya lagen infors ett krav pa godkdnnande for en organisation som
gOr avsittningar fran prissumman eller annan vinst vid en hésttavling i
syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet. For att en organi-
sation 1 praktiken skall ha mdjlighet att uppfylla de specifika krav som
giller for att bli godkind, dvs. att anta tdvlingsregler som uppfyller
villkoren enligt den foreslagna 5 § forsta stycket, bor en sdrskild dver-
gangsregel inforas som reglerar detta forhallande. Regeringen gor be-
domningen att de berdrda organisationerna bor kunna uppfylla villkoren
senast vid arsskiftet. Vi foreslar darfor att kravet pa godkédnnande enligt
5§ andra stycket i den nya lagen skall gélla forst frain och med den
1 januari 2008.

12 Konsekvenser

Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

Aven om det far antas att det finns en god kinnedom om det huvud-
sakliga innehéllet i radets direktiv 90/828/EEG inom héstbranschen i
Sverige torde de nya reglerna dndé inledningsvis ge upphov till ett visst
informationsbehov, framfér allt hos de organisationer som anordnar
hésttavlingar. Behovet torde frimst besta 1 information om existensen om
de nya reglerna och informationsansvaret avilar framst den forvaltnings-
myndighet som ansvarar for tillsynen av efterlevnaden av det nya regel-
verket, i forsta hand Statens jordbruksverk. Denna myndighet ansvarar
dven for framtagande av foreskrifter om bl.a. avgifter. Regeringen gor
beddmningen att de resurser som kridvs for den ansvariga myndighetens
insatser bor kunna rymmas inom ramen for myndighetens befintliga
resurser.

Som framgér av avsnitt 7 fordrar ett genomforande av radets direktiv
90/428/EEG 1 nationell rdtt att bestdmmelser om administrativa
sanktionsatgirder infors. I den nya lagen foreslas ocksa att ansvarig
myndighets beslut skall kunna overklagas hos allmidn forvaltnings-
domstol. Det handlar om ett begrinsat antal aktérer som kan komma i
fréga for atgdrder enligt den nya lagen. Enligt vr mening finns det déarfor
inte anledning att befara att forslaget skulle leda till en ndmnvird okad
maltillstrémning till de allménna forvaltningsdomstolarna. De enstaka
mal som kan komma att 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol bor
ddrmed kunna hanteras inom ramen for domstolsvésendets befintliga
resurser.
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Konsekvenser for smd foretag

De aktorer inom héstbranschen 1 Sverige som berdrs av bestimmelserna 1
radets direktiv 90/428/EEG och den nya nationella lagstiftningen efter-
lever redan 1 dag 1 stor utstrdckning principerna 1 direktivet vid anord-
nande av histtavlingar. Vi gor darfor bedomningen att forslagen 1 denna
proposition inte foranleder nagra ytterligare kostnader for de nérings-
idkare som berors av de nya reglerna.

13 Forfattningskommentar

Inledande bestimmelser
1§

I paragrafen anges 1 informationssyfte lagens innehall.

2§
I paragrafen klargors vissa centrala begrepp som anvinds i lagen.
Definitionerna grundar sig pa de definitioner som anges i radets direktiv
90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmissiga och genealogiska
villkor f6r handeln med héstdjur inom gemenskapen och ridets direktiv
90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med histdjur som &r av-
sedda for hasttavlingar och om villkor for deltagande i hasttivlingar.
Begreppet hdstdjur motsvarar definitionen 1 artikel 2 i radets direktiv
90/427/EEQG till vilket direktiv radets direktiv 90/428/EEG hinvisar.
Definitionen av begreppet hdsttivling avviker endast sprakligt frdn
definitionen 1 artikel 2 1 radets direktiv 90/428/EEG genom att ordet hést
lagts till framfor ordet tdvling och att ordet tdavlingar lagts till framfor
ordet dressyr. I direktivet avses med tdavling varje hésttavling, déri inrak-
nat héstkapplopningar, hopptavlingar, dressyr och kortavlingar. Utdver
vad som i normalt sprakbruk avses med hésttivling omfattar direktivet
dven parader och uppvisningar.

Villkor for histtavlingar
38

Genom paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.1, genomfors
artiklarna 3 och 4.1 i radets direktiv 90/428/EEG.

I forsta stycket finns en huvudregel som innebér att tivlingsreglerna
vid en hésttdvling inte far gora étskillnad mellan héstdjur som é&r regi-
strerade 1 eller harstammar frdn Sverige och héstdjur som &r registrerade 1
eller hiarstammar fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen (EU)
eller en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz, om inte annat foljer av 4 och 5 §§. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i artikel 3 i direktivet. I 4 och 5 §§ regleras vissa undantag
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frdn denna bestimmelse i fraga om vissa hésttdvlingar och i1 fraga om
vissa villkor 1 tdvlingsregler vid hésttavlingar.

Av andra stycket framgar att det som sdgs 1 forsta stycket avser vissa
aspekter av tivlingsreglerna. Av artikel 4.1 1 direktivet framgar att det
sarskilt dr kraven for tilltrdde till tdvlingen, sdrskilt minimi- eller maxi-
mikrav, beddmningen vid tdvlingen samt den prissumma eller vinst som
kan uppkomma genom tivlingen som skall vara forenliga med direktivets
huvudregel om icke-diskriminerande tévlingsregler. Minimikrav vid
tilltrade till en histtdvling kan exempelvis vara krav som stélls pé att
histen har deltagit i ett kvallopp och fatt ett godként resultat eller att
hdsten sprungit in ett visst belopp. Ett exempel pd maximikrav kan vara
héstens storlek, exempelvis mankhdjd for vissa ponnytivlingar.

4§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.2, genomfor delvis artikel
4.2 i radets direktiv 90/428/EEG.

Enligt paragrafen géller vad som sédgs i 3 § inte for vissa hdsttavlingar.
Hasttavlingar dér endast héstdjur deltar som ar registrerade i en sédrskild
stambok och som har till syfte att forbattra rasen far sdledes tillimpa
tavlingsregler som inte féljer huvudregeln i 3 §. Detsamma géller regio-
nala tivlingar med sikte pa att vidlja ut héstdjur samt historiska eller
traditionella evenemang. Direktivet specificerar inte ndrmare vad som
avses med region. Med begreppet region torde dock i allmédnhet avses
bade ett mindre eller storre geografiskt omrade som kan avgrinsas. En
region kan dérvid utgora en geografiskt avgriansad del av Sverige men
kan dven avse hela Sverige. Vidare torde en region kunna utgora flera
lander tillsammans, exempelvis Norden. Det avgérande momentet torde
vara att omradet geografiskt kan avgransas och med sidkerhet bestimmas.
Ett exempel pa nidr undantaget for regionala histtévlingar 1 syfte att vilja
ut héstdjur kan tilldmpas kan vara hasttivlingar for svenskfodda hastar
fodda ett visst ar som syftar till att vid tdvlingen vélja ut den basta hasten
inom regionen. Begreppen historiskt och traditionellt evenemang
definieras inte heller ndrmare 1 direktivet. I vart fall evenemang som
anordnas sedan lang tid och snarast har karaktiren av kulturevenemang
bor kunna anses omfattas av undantaget.

5§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.3, genomfor delvis artikel
4.2 1radets direktiv 90/428/EEG.

Bestammelsen 1 forsta stycket gor det mojligt for en organisation som
anordnar en tdvling med héistdjur att tillimpa tivlingsregler som innebér
att en viss del av prissumman eller annan vinst fr avsittas 1 syfte att
skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet med héstdjur. Direktivet an-
ger 20 procent som en hogsta procentsats som vid varje hasttivling eller
tavlingstyp far avsittas av prissumman eller annan vinst, vilket dven
framgar av bestdmmelsen 1 forsta stycket. Med annan vinst torde direk-
tivet avse sadana priser som inte utgar i pengar men som dnda har ett
ekonomiskt virde. Aven sidan vinst skall ing4 i det belopp frén vilket en
avsdttning med hogst 20 procent far goras.

Av andra stycket foljer att en avsittning enligt forsta stycket endast far
gbras av en organisation som har godkédnts av regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer. Den organisation som avser att
gbra en avsittning enligt forsta stycket maste sdledes se till att den har
erforderligt godkdnnande av ansvarig myndighet 1 enlighet med de vill-
kor som anges 1 andra stycket. Av andra stycket foljer vidare vilka villkor
som en organisation skall uppfylla for att kunna beviljas ett sédan god-
kdnnande. En organisation som visat att den har antagit tavlingsregler
som uppfyller de villkor som anges i1 forsta stycket skall beviljas ett
godkédnnande av den myndighet som provar ansokan. Denna myndighet
far dven besluta att ett sadant godkdnnande skall géilla endast under viss
tid.

I bestimmelsen i1 tredje stycket anges under vilka forutsdttningar
ansvarig myndighet far dterkalla ett beviljat godkédnnande. Om forutsétt-
ningarna for godkdnnande inte ldngre ar uppfyllda fir ansvarig myndig-
het sdledes dterkalla detta.

Av fjdrde stycket framgar att en godkénd organisation &ar skyldig att
lamna information till ansvarig myndighet i fraga om villkoren for for-
delning av avsatta medel fran prissumman eller annan vinst vid en hést-
tavling. Denna skyldighet gor det mojligt for ansvarig myndighet att fa
vetskap om hur undantaget enligt artikel 4.2 andra strecksatsen i direk-
tivet utnyttjas i Sverige av berorda organisationer.

6§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.3, anges 1 informations-
syfte att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna 1
5 §. Det kan t.ex. handla om foreskrifter om hur ansdékan om godkén-
nande skall utformas.

Tillsyn
78§

Av paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7, framgér att tillsynen
over efterlevnaden av lagen utdvas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Riitt till upplysningar
8§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7, reglerar ratten till upp-
lysningar och att ta del av handlingar som behdvs for att ansvarig
myndighet skall kunna utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen. Enligt
paragrafen har myndigheten ritt att av den som anordnar en hésttivling
pa begiran fa sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som
myndigheten bedomer behovs for tillsynen.
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Forelaggande, forbud och vite

9§
Enligt forsta stycket, som har kommenterats i avsnitt 7, ges den myndig-
het som utovar tillsyn ritt att meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att sékerstdlla att lagen efterlevs. Den ansvariga myndigheten
kan behOva foreldgga en organisation att vidta rittelse eller andra
atgirder. Detta kan exempelvis behova goras for det fall organisationen
inte fullgor sin informationsplikt till myndigheten eller en arrangér av en
histtavling tillimpar tdvlingsregler som inte dr forenliga med lagens
bestammelser. Myndigheten kan dven behova besluta om forbud 1 det fall
denna atgédrd dr mest verkningsfull for att lagen skall foljas. Det kan
exempelvis komma i fraga att forbjuda den som anordnar en histtdvling
att fortséttningsvis tillimpa tavlingsregler som ér oférenliga med lagen.
Av andra stycket, som har kommenterats i avsnitt 7, framgar att ett
foreldggande och ett forbud far forenas med vite i fall som inte &r ringa.

Avgifter

10 §

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7, innehdller ett avgifts-
bemyndigande. Med stod av bemyndigandet dr det mdjligt for ansvarig
myndighet att ta ut en avgift for prévning av drenden om godkdnnande
av organisationer som avsitter delar av prissumman eller annan vinst vid
histtavlingar 1 syfte att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Overklagande

11§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10, innehéller bestimmelser
om Overklagande. Av bestimmelsen framgar att ett beslut av en forvalt-
ningsmyndighet enligt lagen eller de foreskrifter som har meddelats
enligt lagen skall 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Vid dver-
klagande till kammarrétten kravs provningstillstand.
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Rédets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om g™ 21000776
handel med histdjur som ar avsedda for tavlingar och
om villkor for deltagande 1 tavlingar

Radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med hastdjur
som dr avsedda for tavlingar och om villkor fér deltagande i tavlingar

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 224, 18/08/1990 s. 0060 - 0061
Finsk specialutgdva Omréde 3 Volym 33 s. 0178
Svensk specialutgdva Omrdde 3 Volym 33 s. 0178

RADETS DIREKTIV av den 26 juni 1990 om handel med héastdjur som &r
avsedda for tavlingar och om villkor for deltagande i tavlingar (90/428/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 42 och 43 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(3), och
med beaktande av féljande:

Levande hastdjur ar upptagna pa listan 6ver varor i bilaga 2 till fordraget.

For att sakerstdlla en rationell utveckling av produktionen av hastdjur och
darigenom o©ka produktiviteten pd det omrddet méste regler faststdllas pa
gemenskapsnivd for handeln inom gemenskapen med héastdjur som &r avsedda
for tavlingar.

Avel och uppfédning av hdstdjur, i synnerhet hastar, raknas i allmanhet till
jordbrukssektorn och utgér en inkomstkalla fér en del av jordbrukarna.

Det finns skillnader inom gemenskapen dd det galler regler for tilltrade till
tavlingar och dessa skillnader utgér ett hinder for handeln inom gemenskapen.

Handeln med hastdjur som &r avsedda for tavlingar samt deltagande i sddana
tavlingar kan dventyras av de skillnader som finns i reglerna om anvandning av
en del av prissumman eller vinsten for att skydda, utveckla och férbattra aveln i
medlemsstaterna. Ett fritt tilltrade till tavlingarna forutsatter att dessa regler
harmoniseras.

I avvaktan pa en sddan harmonisering och i synnerhet for att bibehdlla eller 6ka
produktiviteten pd omradet bér medlemsstaterna fa tillstdnd att avsdtta en viss
del av prissumman eller vinsten for att skydda, utveckla och forbdttra sin
avelsverksamhet. En hdgsta procentsats bor dock faststallas for detta.

Det &r lampligt att besluta om genomférandedtgarder dd det géller vissa
tekniska fragor. Darfor bor dtgarder vidtas for ett ndra och effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen inom Sténdiga kommittén for
husdjursavel.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Detta direktiv faststéller villkoren for handel med hastdjur som ar avsedda for
tavlingar samt villkoren fér deltagande i tavlingar.
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Artikel 2

Vid tillampningen av detta direktiv skall de definitioner galla som faststalls i
artikel 2 i radets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmassiga och
genealogiska villkor fér handeln med hastdjur inom gemenskapen(4).

Vidare galler att tavling betyder varje hasttavling, dari inréknat
hastkapplopningar, hopptavlingar, parader, dressyr, kortavlingar och
uppvisningar.

Artikel 3

1. Tavlingsreglerna far inte gora ndgon atskillnad mellan hastdjur som ar
registrerade i den medlemsstat dar tavlingen hélls och héstdjur som &r
registrerade i andra medlemsstater.

2. Tavlingsreglerna far inte gora ndgon datskillnad mellan hastdjur som
harstammar fran den medlemsstat dar tavlingen hdlls och hastdjur som kommer
frdn andra medlemsstater.

Artikel 4

1. De forpliktelser som faststalls i artikel 3 skall sarskilt galla

a) kraven for tilltrade till tavlingen, sarskilt minimi- eller maximikrav,

b) bedémningen vid tavlingen,

¢) den prissumma eller vinst som kan uppkomma genom tavlingen.

2. Foljande undantag galler emellertid:

- De forpliktelser som anges i artikel 3 skall inte inverka p& organisationen av

a) tavlingar endast fér hastdjur som ar registrerade i en sarskild stambok och
som har till syfte att forbattra rasen,

b) regionala tavlingar med sikte pd att vélja ut hastdjur,
c) historiska eller traditionella evenemang.

Medlemsstater som vill utnyttja dessa méjligheter skall dessforinnan underratta
kommissionen om detta.

- For varje tavling eller tavlingstyp skall medlemsstaterna ha tilldtelse att, genom
for andamalet officiellt erkdnda eller godkénda organisationer, avsdtta en viss
procentsats av den prissumma eller den vinst som avses i punkt 1 c for att
skydda, utveckla och foérbattra avelsarbetet.

Procentsatsen far vara hogst 30 procent & 1991, 25 procent & 1992 och 20
procent fran &r 1993.

Villkoren for utdelning fran dessa fonder i den berérda medlemsstaten skall
meddelas till kommissionen och 6vriga medlemsstater i Sténdiga kommittén for
husdjursavel.

Fore den 31 december 1992 skall rddet ompréva villkoren for tilldmpningen av
dessa bestammelser pd grundval av en rapport fran kommissionen som skall
redogdra foér de framsteg som gjorts i harmoniseringen av alla de problem som
har sin grund i villkoren for avel av tavlingshastar samt ange @ndamalsenliga
forslag som rédet skall fatta beslut om med kvalificerad majoritet.

3. De allmanna reglerna for genomforande av denna artikel skall faststdllas
enligt forfarandet i artikel 6.

Artikel 5
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1. Till dess att relevanta beslut har fattats enligt artikel 4 i direktiv 90/427/EEG
skall agaren eller hans ombud skriftligen underrdttas om skalen till varfor ett
djur som ar registrerat i en medlemsstat vagras tilltréde till en tavling.

2. Under s3dana férhdllanden som beskrivs i punkt 1 har dgaren eller hans
ombud ratt att inhamta ett expertutldtande enligt villkoren i artikel 8.2 i direktiv
89/662/EEG(5) som skall gélla med vederbdérliga andringar.

3. Kommissionen skall anta regler for tillampningen av denna artikel enligt
forfarandet i artikel 6.

Artikel 6

Nar det forfarande som faststdlls i denna artikel skall tillampas skall Sténdiga
kommittén for husdjursavel, inréttad genom beslut 77/505/EEG(6), fatta beslut
enligt bestammelserna i artikel 11 i direktiv 88/661/EEG(7).

Artikel 7

Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 1991. De skall genast
underratta kommissionen om detta.

Artikel 8

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 26 juni 1990.
P& radets vagnar

M. O'KENNEDY

Ordférande

(1) EGT nr C 327, 30.12.1989, s. 61.
(2) EGT nr C 149, 18.6.1990.

(3) EGT nr C 62, 12.3.1990, s. 46.

(4) EGT nr L 224, 18.8.1990, s. 55.

(5) EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 13

(6) EGT nr L 206, 12.8.1977, s. 11.

(7) EGT nr L 382, 31.12.1988, s. 36.
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Sammanfattning av betdnkandet Histtavlingar — pa
lika villkor (SOU 2006:66)

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur bestimmelserna 1
radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med héastdjur
som dr avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande 1 tdavlingar
skall genomforas i svensk forfattning. I uppdraget ingér dven att 1dmna
en bedomning av hur tillsynen 6ver bestimmelserna i direktivet bor
organiseras.

Kommissionen har i skilda skrivelser aren 2003, 2004 och 2005 anfort
bl.a. att medlemsstaterna enligt artikel 7 i1 radets direktiv 90/428/EEG ar
skyldiga att satta i1 kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet och att avsaknaden av genomforande
av radets direktiv 90/428/EEG 1 svensk rétt dventyrar inte bara den
verkningsfulla tillimpningen av direktivet i Sverige utan ocksd den
allménna principen om réttssékerhet.

Overviganden och forslag

Ett inférande i svensk ratt av radets direktiv 90/428/EEG i1 de av mig
foreslagna bestimmelserna om forbud mot att sdrbehandla vissa histar
vid tévlingar for histdjur och fordelning av eventuell prissumma skall
enligt min mening beslutas 1 form av lag.

Forslag till lag om tivling med héstdjur m.m.

Det finns enligt min mening ett virde i att hélla regler som genomfor
direktivet samlade dven 1 en nationell forfattning. Jag foreslar déarfor att
reglerna samlas 1 den av mig foreslagna lagen om tavling med héstdjur
m.m.

Lagens definitioner

I1§ lagen om tivling med histdjur m.m. skall definieras vad som i lagen
avses med héstdjur och hésttivling. Definitionen av héstdjur bor folja
den definition som anvénds i1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2005:71), dvs. att med hastdjur avses vilda domesticerade arter ur sléktet
uddtaiga hovdjur samt korsningar mellan dessa.

Tavlingar for hdstdjur pa lika villkor

[ 2 § 1 mitt forslag till lag om tévling med héstdjur m.m. skall en
grundregel inforas, 1 enlighet med lydelsen av radets direktiv
90/428/EEG, som stadgar att det dr forbjudet att anordna histtavling som
gor atskillnad mellan héstdjur som &r registrerade 1 eller harstammar frdn
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Sverige och histdjur som &r registrerade i eller hdarstammar fran ett annat
medlemsland 1 EU. Jag foreslar vidare att Sverige i EU aktivt verkar for
att alla medlemslinder 1 EU skall inforliva radets direktiv 90/428/EEG 1
sina nationella forfattningar.

Hdsttavlingar som inte omfattas av forbudet i 2 §

Alla tivlingar med héstdjur omfattas inte av det av mig foreslagna
forbudet 1 2 § lag om tavling med hastdjur m.m. och inte heller enligt
bestimmelserna 1 radets direktiv 90/428/EEG. Fran forbudet 1 2 § ar 1
mitt forslag undantaget: hésttavlingar som anordnas for hastdjur som é&r
registrerade i en sidrskild stambok for en ras och dér tivlingen syftar till
att forbattra rasen, regionala tavlingar dar avsikten &r att vilja ut héastdjur
samt historiska eller traditionella evenemang.

Det har sa ldngt jag har kunnat utréna inte provats av domstol eller
annat organ inom EU vad som kan anses vara ett historiskt eller
traditionellt evenemang. Min bedémning &r att om en tévling for hastdjur
har anordnats regelbundet under ett antal &r bor den kunna anses vara ett
historiskt eller 1 vart fall traditionellt evenemang. Jag bedomer att det inte
gér att ange ett exakt antal ar som evenemanget skall ha anordnats for att
betecknas som historiskt eller traditionellt utan detta fir bedomas frn
fall till fall. Enligt min uppfattning bor det dock vara frdga om ett
evenemang som anordnas med en viss kontinuitet och som kan betecknas
som aterkommande samt som forslagsvis har anordnats i Sverige innan
Sverige blev medlem i1 EU, sidledes fore ar 1995. Vilka exakta
hésttavlingar som hélls 1 Sverige och som skall betecknas som historiska
eller traditionella hésttdvlingar bor Statens jordbruksverk avgora efter
samrad med de organisationer som anordnar sadana héasttivlingar som
kan komma i fraga for detta undantag fran 2 §.

20 procent for att forbdttra avelsarbetet

I Sverige har vi inte nagot system som innebér att prispengar aterfinns i
fonder, det finns heller inte nagra statliga prispengar avsatta som
prispengar for hasttdvlingar. De prispengar som finns for hésttavlingar
beslutas och fordelas av respektive organisation som anordnar
histtavlingen. I lagen bor inféras en bestimmelse som genomfor artikel
4.2 1 direktiv 90/428/EEG och som gér ut pd att av den prissumma eller
annan vinst som utdelas vid hasttidvling far organisation som beslutar om
prissumma och fordelning av prissumma eller annan vinst avsétta hogst
20 procent av den totala arliga prissumman for hésttivlingar eller typ av
histtdvlingar, som anordnas for att skydda, utveckla och forbéttra
avelsarbetet.

Anmdlningsplikt

For att Sverige skall kunna fullgdra sina skyldigheter enligt direktivet
maste det finnas en skyldighet for organisationer som avser att anordna
sddana hasttivlingar som avses 1 de av mig foreslagna 3 och 4 §§ att
anmaéla dessa tdvlingar till den samordnande myndigheten 1 Sverige. Jag
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foreslar darfor att en sddan skyldighet fors in 1 5 § lag om tdvling med Prop. 2006/07:76

héstdjur m.m.

Skriftlig underrdttelse om hdist viigras att delta i tavling

Bestimmelserna 1 den av mig foreslagna 2 § i lag om tivling med
héstdjur m.m. innebdr inte bara ett dliggande for den organisation som
anordnar en hésttivling utan syftar ocksa till att skapa réttigheter for
enskilda. Jag har tidigare podngterat att det dr viktigt att berdrda personer
latt kan skaffa sig kunskap om géllande regler pd omradet. Det ar viktigt
att en héstdgare som anser att hans eller hennes hést, om histen é&r
registrerad i eller hdarstammar fran ett medlemsland i EU, ordttmatigt har
véigrats delta i en hasttdvling i Sverige har mgjlighet att gora sin rétt
géllande 1 nationell domstol och f& saken provad dar. Jag foreslar darfor
att det 1 den av mig foreslagna lagen, i enlighet med artikel 5 1 rédets
direktiv 90/428/EEG, fors in en skyldighet for organisation som anordnar
hésttdvling att, om dgaren eller dgarens ombud begdr det, skriftligen
underratta dgaren eller dgarens ombud om skdlen for att ett histdjur
végras att delta 1 en hasttavling.

Jag foresldr att en organisation som anordnar hésttivling 1 de
handlingar som tillhandahalls fér anmédlning av hést till tdvling upplyser
om att hdstdgare vars hdst inte far delta i en tdvling har ritt att av
organisationen fa en skriftlig underrittelse om skélen for att hésten inte
far delta i tdvlingen. Jag foreslar att en foreskrift med den inneborden
utfirdas av Statens jordbruksverk 1 myndighetens kommande
tillimpningsforeskrifter till den av mig foreslagna lagen.

Tillsyn

I dag finns inte bestimmelser om tillsyn over de bestammelser som
regleras 1 radets direktiv 90/428/EEG och enligt mitt forslag till lag. Om
en lagstiftning med det innehall och det syfte som det hir dr fraga om
skall kunna tillimpas och fungera i praktiken kravs enligt min mening en
effektiv tillsyn.

Begreppet tillsyn har en vidare betydelse dn begreppet kontroll. Med
tillsyn avses dven information och rddgivning. Enligt min mening &r just
information och raddgivning m.m. viktiga instrument for myndigheterna
att arbeta med for att se till att syftet med radets direktiv 90/428/EEG och
innehallet 1 mitt forslag till lag uppnds. Jag anvénder darfor 1 mitt forslag
till lag begreppet tillsyn 1 stillet for begreppet offentlig kontroll.

Tillsynen over efterlevnaden av den av mig foreslagna lag om tévling
med histdjur m.m. bor enligt min mening utdvas av Statens
jordbruksverk.

Foreskrifter som Statens jordbruksverk utfirdar med stod av den av
mig foreslagna lagen bor enligt min mening innehalla bestimmelser om
att organisation som anordnar tdvling och vill utnyttja undantagen i 3 och
4 §§ skall anméla detta till myndigheten. Foreskrifterna bor innehalla
bestammelser om den senaste tid som uppgifterna skall anmaélas. Vidare
bor foreskrifterna innehalla bestimmelser om att organisationen skall
ange vilka tivlingar som organisationen avser att utnyttja undantaget i
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3 § och en uppgift om en preliminér fordelning av den arliga prissumman
sa att det framgar vilka tdvlingar som omfattas av undantaget i 4 §.

Foreldgganden och forbud

For att Statens jordbruksverk skall kunna sdkerstélla efterlevnaden av
radets direktiv 90/428/EEG och den av mig foreslagna lag om tévling
med hdstdjur m.m. méste det enligt min mening finnas mojlighet for
myndigheten att vidta atgdrder vid bristande efterlevnad av
bestimmelserna. Jag foreslar darfor att Statens jordbruksverk ges
mojlighet att meddela foreldigganden och forbud som behdvs for att lagen
eller foreskrifter meddelade med stod av lagen skall foljas. For att
forelagganden och forbud skall kunna vara verkningsfulla bor enligt min
mening Statens jordbruksverk ha mdjlighet att férena dessa med vite. En
organisation skall enligt mitt forslag till forordning om tdvling med
histdjur siledes kunna &ldggas av Statens jordbruksverk att innan
tavlingarna hélls redovisa vilka tidvlingar som organisationen avser att,
med aberopande av undantaget 1 den av mig foreslagna 4 §, anordna 1
syfte att skydda, utveckla och forbattra avelsarbetet. Samtidigt skall
enligt mitt forslag myndigheten genom foreldggande kunna kridva in
erforderliga uppgifter av organisationen sa att Statens jordbruksverk kan
kontrollera att organisationen hogst avsitter 20 procent av total
prissumma for anordnade histtavlingar eller typ av histtidvling for att
skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Avgifter

Enligt min mening ar det viktigt att Statens jordbruksverk ges mgjlighet
att ta ut en avgift for tillsynen och for viss drendehantering enligt den av
mig foreslagna lagen. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
Statens jordbruksverk bor darfor ha rétt att foreskriva om avgiftens
storlek och berdkning. Myndigheten far dd@ mgjlighet att finansiera 1 vart
fall en viss del av det merarbete som den av mig foreslagna lagen innebér
for myndigheten. Jag har i samtal med Statens jordbruksverk erfarit att
myndigheten inte kommer att ta ut avgift for all tillsyn enligt lagen eller
for all drendehandlaggning. I forsta hand kommer myndigheten att ta ut
avgift for sadan tillsyn som foranleder besok pd en tdvlingsplats eller
besok hos en organisation. Ndgon érlig schablonavgift for organisationer
som anordnar histtdvlingar bor enligt min mening heller inte tas ut.
Statens jordbruksverk bor dock enligt min mening ta ut en avgift for
kostnader for uppfoljning av anmirkningar mot organisation som
myndigheten konstaterat i sin tillsyn 6ver den av mig foreslagna lagen.

Overklagande av Statens jordbruksverks beslut

De beslut som Statens jordbruksverk kommer att meddela med stod av
den av mig foreslagna lagen bedomer jag frimst kommer att avse beslut 1
drenden som giller organisationer som anordnar hésttdvlingar.
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Om organisationen inte delar myndighetens uppfattning kan
myndighetens beslut enligt den av mig foreslagna 11 § overklagas till
allmén forvaltningsdomstol (lansratt).

Skadestand m.m.

Det finns enligt svensk ritt redan 1 dag en mgjlighet att fora talan om
skadestdnd 1 frdgor som regleras i1 detta lagforslag d&ven om det inte
explicit anges 1 denna lag. Jag bedomer dock att det finns ett virde av att
upplysningsvis ha med en paragraf 1 lagen som upplyser om att det finns
mojlighet att fora en skadestdndstalan i1 drenden enligt denna lag.
Paragrafen ger en végledning om hur den héstidgare som anser att hans
eller hennes hést oriktigt har végrats delta i en hésttavling kan agera for
att f4 sin talan provad i nationell domstol. Jag beddmer att om
upplysningen om mdjligheten att krdva skadestdnd inte finns med i lagen
sd kommer héstdgare som anser att deras hist oriktigt har végrats delta 1
en histtavling att felaktigt vdanda sig till Statens jordbruksverk. For att
underldtta for héstdgare och for att undvika ett onddigt fordyrande
merarbete for myndigheten anser jag att upplysningen bor finnas med 1
lagen.

Mal vid domstol enligt 2 § i den av mig foreslagna lagen bor enligt
min mening handldggas av domstol enligt reglerna for réttegang i
tvistemal dér forlikning &r tillaten. De flesta fall som stdms till domstol
enligt 2 § kommer enligt min bedomning att avse en tvist dir en
histdgare anser att hans eller hennes hést oriktigt inte har ftt delta i en
hésttavling. Att betala motpartens rittegdngskostnad kan vara mycket
betungande for bada parter. Jag foreslar darfor att domstolen skall kunna
forordna att vardera parten skall bédra sina réttegdngskostnader. Jag
foreslar en sadan ordning eftersom jag bedomer att det ar ett sétt att i
praktiken inforliva den andemening i1 radets direktiv 90/428/EEG som
enligt min mening innebér att en person i praktiken och inte bara i teorin
skall kunna fa sin rétt provad i nationell domstol.

Boter och preskription

For att bestimmelserna i den av mig foreslagna lagen skall kunna
tillimpas verkningsfullt dr det viktigt att den som bryter mot lagen kan
drabbas av en sanktion. Jag foreslar darfor att den som med uppsat eller
oaktsamhet bryter mot 2, 4, 5 och 6 §§ eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall kunna domas till béter. Om gérningen
med hénsyn till omstédndigheterna kan anses vara ringa bor dock enligt
min mening inte domas till ansvar.

Béade de organisationer som anordnar hdsttavlingar och héstégare har ett
intresse av att tdvlingsverksamheten med héstar skall kunna bedrivas
kontinuerligt. Det ar darfor enligt min mening viktigt att skapa
forutsittningar som gor att verksamheten kan bedrivas med sa stor
trygghet for ekonomin som mojligt. Med hédnsyn till det reglerade
omradets karaktdr och att det kontinuerligt bedrivs en omfattande
tavlingsverksamhet med héastar 1 Sverige bor enligt min mening, for att
inte forsvara for vare sig tdvlingsarrangdrer eller histigare, talan i en
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tvist enligt lagen vickas inom sex manader annars dr rétten till talan Prop. 2006/07:76
forlorad. Bilaga 2
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Prop. 2006/07:76

Utredningens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om tidvling med histdjur m.m.

Definitioner

1 § I denna lag avses med

héstdjur: vilda eller domesticerade arter ur familjen uddatdiga hovdjur
samt korsningar mellan dessa

histtavlingar: alla tivlingar med héstdjur sasom héstkapplopningar,
hopptévlingar, parader, dressyr, kortdvlingar och uppvisningar.

Regler for hdsttivlingar

2 § Det ér forbjudet att anordna hésttivling som gor étskillnad mellan
héstdjur som é&r registrerade 1 eller hiarstammar frin Sverige och histdjur
som dr registrerade 1 eller hiarstammar frdn en annan medlemsstat i
Europeiska Unionen (EU).

3 § Forbudet 12 § géller inte

1. histtavling anordnad endast for héstdjur som é&r registrerade i en
sarskild stambok for en ras och dér tidvlingen har till syfte att forbattra
rasen

2. regionala héasttdvlingar med avsikt att vdlja ut histdjur

3. historiska eller traditionella evenemang.

4 § Av den prissumma eller annan vinst som utdelas vid hasttavling far
organisation som beslutar om prissumma och fordelning av prissumma
eller annan vinst avsdtta hogst 20 procent av den totala arliga
prissumman for hasttavlingar eller typ av hésttavlingar, som anordnas for
att skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet.

5 § Organisation som har for avsikt att anordna histtdvling med
aberopande av undantagen i 3 och 4 §§ skall anmila dessa tdvlingar i
enlighet med fOreskrifter meddelade av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk.

6 § Om ett héstdjur som é&r registrerat i eller hdrstammar fran en annan
medlemsstat i EU végras att delta i en histtidvling skall, om édgaren eller
dgarens ombud begdr det, organisationen skriftligen underritta dgaren
eller d4garens ombud om skélen hirfor. Sddan underrittelse till dgaren
eller dgarens ombud skall géras av den organisation som anordnar
histtavlingen.



Tillsyn

7 § Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelas med stod av lagen utdvas av Statens jordbruksverk.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk far meddela foreskrifter om skyldighet for organisationer
att lamna séddana uppgifter som avses i 3 och 4 §§.

9 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att lagen eller de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall f6ljas. Foreldgganden och forbud féar forenas med vite.

Avgifter

10 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk far foreskriva att det fir tas ut avgift for tillsynen och 1
arenden enligt denna lag.

Overklagande

11 § Beslut som Statens jordbruksverk meddelat med stod av lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Skadestand

12 § Den som anordnar hasttivling skall ersdtta skada som tillfogas
nagon till f61jd av att bestimmelserna 1 denna lag sidositts.

Rdttegdangskostnader

13 § Mal om tillimpligheten av forbudet 1 2 § 1 denna lag skall
handlaggas enligt vad som &ar foreskrivet 1 réttegdngsbalken om
rattegdngen 1 tvistemal dar forlikning av saken &r tilldten.

Domstolen far dock forordna att vardera parten skall béra sin
rattegdngskostnad, om den som gor gillande att bestimmelserna 1 2 §
asidosatts forlorat malet men hade skilig anledning att fa tvisten provad.

Ansvar

14 § Till boter doms den som med uppsat eller oaktsamhet
1. bryter mot 2, 4, 5 och 6 §§ eller
2. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av denna lag.
Om gérningen ir att anse som ringa skall inte domas till ansvar.
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Preskription

15 § En talan i en tvist enligt denna lag skall vickas inom sex méanader
efter det att den pétalade handlingen foretogs. I annat fall dr rétten till
talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den ......
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Forteckning Over remissinstanser

Riksrevisionen, Svea Hovritt, Stockholms tingsratt, Kammarritten i
Jonkoping, Léansrdtten i Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Kommerskollegium, Datainspektionen, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyrdn, Léansstyrelsen 1 Stockholms lén,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn,
Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsekonomiska
institutet, Statens veterindrmedicinska anstalt, Konsumentverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Forskningsradet for Miljo, Areella
niringar och Samhéllsbyggande, Konkurrensverket, Verket for nérings-
livsutveckling, Stockholms kommun, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, Sveriges Kommuner och Landsting, Férbundet djurens ratt,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Riksidrottsforbund, AB Trav och
Galopp, Ackordhiststiftelsen, Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga
Hasten, Djurskyddet Sverige, Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva,
Hasthallningens yrkesndmnd, Nationella Stiftelsen for Hésthéllningens
Framjande, Stiftelsen svensk héstforskning, Svensk Galopp, Svenska
Hastavelsforbundet, Svenska Islandshéstférbundet, Svenska Lant-
arbetareforbundet, Svenska Ponnyavelsforbundet, Svenska Ridsport-
forbundet, Svenska Travsportens Centralférbund, Svenska Asnefor-
eningen, Sveriges Veterindrforbund samt Veterinérer i Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om tidvling med histdjur m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om villkor for deltagande i
tavlingar med histdjur och om medel som avsitts fran prissummor eller
annan vinst vid hésttavlingar.

2§ Idenna lag avses med
hdstdjur: husdjur av hist- eller asneras eller korsningar mellan dessa,
hasttavling: varje tavling med héstdjur, inklusive héstkapplopningar,
hopptévlingar, parader, dressyrtavlingar, kortdvlingar och uppvisningar.

Villkor for histtavlingar

3§ Vid en histtavling far, om inte annat foljer av 4 och 5 §§, tivlings-
reglerna inte gora étskillnad mellan héstdjur som ar registrerade 1 eller
hiarstammar frdn Sverige och hdstdjur som é&r registrerade 1 eller hér-
stammar frdn en annan medlemsstat i Europeiska unionen (EU) eller en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Vad som sdgs 1 forsta stycket géller sarskilt

— kraven for tilltrade till tdvlingen, sirskilt minimi- eller maximikrav,

— bedomningen vid tivlingen, och

— den prissumma eller vinst som kan uppkomma vid tdvlingen.

48§ Vadsom sdgsi3 § giller inte vid

— hésttavlingar endast for hastdjur som é&r registrerade i en sirskild
stambok och som har till syfte att forbattra rasen,

— regionala hésttavlingar som anordnas for att vélja ut hastdjur, eller

— historiska eller traditionella evenemang.

58§ En organisation eller en férening som anordnar en hésttivling fér
tillimpa tévlingsregler som innebdr att for varje tivling eller tavlingstyp
hogst 20 procent av prissumman eller annan vinst som avses i1 3 § andra
stycket avsitts i syfte att skydda, utveckla och forbattra avelsarbetet.

En avsittning enligt forsta stycket far goras endast av en organisation
eller en forening som godkénts for detta andamal av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Godkénnande skall beviljas en
organisation eller en forening som har antagit tivlingsregler som upp-

! Radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med histdjur som ér avsedda
for histtavlingar och om villkor for deltagande i hésttavlingar (EGT L 224, 18.8.1990,
s. 60, svensk specialutgéva, omrade 3, volym 33, s. 178, Celex 31990L0428).
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fyller de villkor som avses i forsta stycket. Godkénnande far tidsbegrian-
sas.

Godkénnande enligt andra stycket far dterkallas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer om fOrutsittningarna for godkin-
nande inte langre ar uppfyllda.

En organisation eller en forening som godkénts enligt andra stycket ar
skyldig att ldmna information till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i1 frdga om villkoren for fordelning av avsatta
medel fran prissumman eller annan vinst vid en hésttavling.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om godkdnnande av en organisation eller en
forening for det indamél som avses 15 §.

Tillsyn

7§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag utdvas av den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Riitt till upplysningar

8§ Den myndighet som ut6var tillsyn enligt 7 § har i den utstrackning
som behdvs for tillsynen rétt att pd begéran fa upplysningar och ta del av
handlingar.

Forelaggande, forbud och vite

98§ Den myndighet som utovar tillsyn enligt 7 § far meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att lagen skall f6ljas.

Forelagganden och forbud far, i fall som inte &r ringa, forenas med
vite.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att avgifter far tas ut i &renden enligt 5 § andra
stycket.

Overklagande

11§ Beslut som en forvaltningsmyndighet har meddelat enligt lagen
eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2007-02-16

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Téivling med hastdjur

Enligt en lagrddsremiss den 1 februari 2007 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om tavling med héstdjur m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Maria Braun.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

43

Forslaget 1 3 § innebédr att man 1 tdvlingsreglerna vid en histtiavling 1
princip inte far gora atskillnad mellan histdjur som é&r registrerade i eller
harstammar fran Sverige eller hidstdjur som pa samma sitt kan knytas till
en annan stat inom EU eller EES eller till Schweiz.

Samtidigt framgar av 4 § bl.a. att vad som sdgs 1 3 § inte géller vid
historiska eller traditionella evenemang. I lagrddsremissen (s. 13 och 23)
framhalls att i vart fall evenemang som anordnas med en viss kontinuitet
och som kan betecknas som dterkommande bor kunna anses omfattas av
undantaget.

Lagradet ifrdgasatter om ett sd vittomfattande undantag verkligen &r
avsett, trots att ordalydelsen 1 foOrfattningstexten och uttalandet 1
forfattningskommentaren talar 1 den riktningen. Med ett undantag
formulerat pd det sittet skulle, som ett exempel pa arligen aterkommande
stortdvlingar inom svensk héstsport, Elitloppet pa Solvalla, som
genomforts arligen sedan 1 borjan av 1950-talet, kunna falla utanfor
tillimpningsomradet for de bestimmelser om icke—diskriminering som
3 § innehdller. En siddan tolkning av undantaget &r, enligt Lagradets
mening, svar att forena med direktivets syften.

Mot denna bakgrund menar Lagradet att det krdvs ytterligare analys av
frigan om rdckvidden av undantaget “historiska eller traditionella
evenemang” och ddrefter en precisering av lagtexten.

5och 6 §§

Enligt 5 § far den som anordnar en hésttdavling tillimpa tavlingsregler
som innebar att hogst 20 procent av prissumman eller annan vinst far
avsittas for avelsarbete. Avsdttning “far goras endast av en organisation
eller en forening som godkints for detta dndamal”. En fOrutséttning for
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godkdnnande &ar att organisationen eller foreningen uppfyller vissa i
paragrafen angivna villkor. Dessutom framgar att ett godkdnnande kan
goras tidsbegrinsat.

Enligt Lagradets mening dr det oklart vad som avses med “godkénts for
detta &andamal”. Detta bor klargdras genom en dndring 1 lagtexten.

Enligt 6 § meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ndrmare foreskrifter om godkénnande av en organisation eller
en forening som avsesi 5 §.

Vid foredragningen infor Lagradet har uppgetts att fraigor om godkéin-
nande avses att provas av Jordbruksverket och att ett godkdnnande inte
skall kunna villkoras utéver vad som framgar av 5 §.

Mot den angivna bakgrunden finns det, enligt Lagradets mening, inte
annat utrymme att meddela “nidrmare foreskrifter om godkidnnande” én
vad som maste antas vara renodlade verkstillighetsforeskrifter och for
vilka ett bemyndigande inte behovs. Lagradet foreslar darfor att 6 § far
utga.

En annan fraga giller uttrycket “en organisation eller en forening”.
Lagrédet ifragasitter om inte ordet organisation dven ticker forening.

8 och9 §§

Enligt 8 § har den myndighet som utévar tillsyn enligt lagen, i den
utstrackning det behdvs for tillsynen, rétt att pa begéran fa upplysningar
och ta del av handlingar.

Vidare framgér av 9§ att tillsynsmyndigheten far meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs for att lagen skall foljas. Ett sadant
forelaggande eller forbud far enligt forslaget forenas med vite.

Enligt Lagradets beddmning har tillsynsmyndighetens mdjlighet att
besluta om nu ndmnda vitessanktionerade atgirder fitt en onddigt vid
omfattning, beroende pa att befogenheten bestdms av enbart behovet. Ett
sdtt att ndrmare precisera tillsynsmyndighetens befogenheter ar att i
forfattningstexten ange vem eller vilka de nu aktuella atgérderna far
riktas mot. Lagradet noterar att 1 forfattningskommentaren (s. 25) sdgs att
”den ansvariga myndigheten kan behdva foreldgga en organisation eller
en forening att vidta réttelse eller andra atgérder.” Av detta kan mojligen
den slutsatsen dras att avsikten &r att atgérder endast skall fa riktas mot
hir aktuella organisationer och foreningar, men att detta inte kommit till
uttryck 1 forfattningstexten. Lagrddet forordar att frigan om en tydligare
avgransning av tillsynsmyndighetens befogenheter dvervidgs under den
fortsatta beredningen samt att en begrdnsning gors, som ocksd &ter-
speglas 1 forfattningstexten.
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Ikrafttradandebestdmmelsen
Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2007.

Av lagrddsremissen framgar inte ndrmare vad som avses gilla
overgangsvis. Det bor klargoras vad som géller om t.ex. en arrangor
planerat och offentliggjort tdvlingsreglerna for en histtivling fore
ikrafttradandet men sjdlva tdvlingen genomfors efter nimnda tidpunkt.
En alternativ 16sning ar att lata lagen trdda i kraft den 1 juli 2007 men
foreskriva att den tillampas i fraiga om hésttavlingar som ager rum efter
utgangen av ar 2007.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2006/07:76

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 15 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2006/07:76 Tavling med hastdjur
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om tévling med 10 § 31990L0428

histdjur
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