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Forord

Erik Slottner
Civilminister

Sverige ar en innovationsnation med varldskanda foretag och flera
historiskt viktiga uppfinningar har sin grund ivartland. Den forsta
pacemakern byggdes av en svensk ingenjor, och opererades in
aven svensk lakare. Det sfariska kullagret — som revolutionerade
industrin varlden 6ver - kommer ocksa fran Sverige.

Digitala innovationer och I6sningar har med tiden blivit allt viktiga-
re for samhallet och manga av dessa uppfinningar har ocksa sin
grund i Sverige. Ett svenskt foretag har revolutionerat betallosning-
ar globalt samtidigt som Stockholm har nast flest enhorningsfore-
tagivarlden, endast Silicon Valley har fler. Sverige ar dessutom ett
av falander som exporterar mer musik dn vad man importerar.

Svenska uppfinningar har forenklat vardagen och gjort tydlig nytta
for manniskor varlden éver. Det kan vi pAminna oss om varje ar nar
Nobelpriset delas ut i Stockholm.

Fokus for digitaliseringsstrategin ar att forenkla for manniskor i
vardagen. Strategin handlar exempelvis om vad som ar bast for
medborgaren som behover anvanda digitala tjanster, for naring-
sidkaren som dr i kontakt med myndigheterna, for patienten som
soker vard, eller for omsorgstagaren i hemtjansten.

Ny teknik och smarta Al-I6sningar kan inte bara starka konkur-
renskraften, utan dven forbattra sjukvarden. Effektiv datadelning
placerar medborgaren - och inte myndigheterna - i centrum. Val
utbyggd och saker konnektivitet gor det enklare att bo och arbeta i
hela Sverige.

Digitaliseringsstrategin tacker fem omraden: Kompetens, na-
ringsliv, forvaltning, valfard och konnektivitet. Sakerhet, Al och
data ar viktiga delar for alla omraden. Regeringens ambition ar att
strategin ska peka ut en riktning for svensk digitaliseringspolitik,
med tydliga mal som gar att félja upp. Strategin ska bidra till battre
styrning genom ett mer samlat grepp om digitaliseringspolitiken,
och konkret medborgarnytta.

Erik Slottner

Finansdepartementet 3



Inledning

Digitaliseringsstrategin syftar till att ange en tydlig inriktning for re-
geringens digitaliseringspolitik genom att identifiera utmaningar och
ange malsittningar inom ett antal strategiskt viktiga omraden. Strate-
gin ska dven underlitta for alla berorda aktorer att enskilt eller tillsam-
mans arbeta fOr att uppna gemensamma malsittningar och bidra till
den digitala omstillningen samt mojligheterna att bo, leva och verka i
hela landet, samtidigt som Sveriges sikerhet ska sikerstallas.

De allra flesta av regeringens strategier har koppling till digitalise-
ring 1 nagon form da den genomsyrar i princip alla sektorer i samhil-
let. Digitaliseringsstrategin har darfér en horisontell ansats och ersit-
ter strategierna Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi
(N2016/08008) och For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digita-
liseringsstrategi (N2017/03643). Regeringen har dven beslutat om en
ny nationell sikerhetsstrategi (skr. 2023/24:163). Strategin slar fast att
virnandet av Sveriges nationella sikerhet dr regeringens viktigaste
uppgift och har hogsta prioritet, vilket innebir att stirkandet av den
nationella sikerheten i radande ldge ska tillmitas stor betydelse nir av-
vigningar mellan olika samhillsintressen maste géras. Regeringens
inriktning for arbetet med fragor av betydelse for Sveriges cybersiker-
het behandlas primart i Nationell strategi f6r cybersikerhet 2025-2029
(skr. 2024/25:121), dven om digitaliseringsstrategin beror vissa relate-
rade fragor. Utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter av digitala fragor
behandlas primirt i Sverige i en digital virld — en strategi for Sveri-
ges utrikes- och sikerhetspolitik inom cyberfragor och digitala fragor

(UD2024/16802).

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att tillsdtta en kommitté —
Al-kommissionen (dir. 2023:164). AI-kommissionen 6verlimnade sitt
slutbetinkande (SOU 2025:12) den 4 februari 2025 med f6rslag kopp-
lade till artificiell intelligens (AI) inom ett flertal omrdden. Betinkan-
det har remitterats och remisstiden gar ut den 4 juni 2025. Regeringen
avser att ligga fram en Al-strategi tidigt 2026.
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Digitaliseringsstrategin dr uppbyggd kring fem strategiska om-
raden med tillh6érande malsittningar:

Digital kompetens

Digitalisering av naringslivet

Digitalisering av den offentliga férvaltningen
Digitalisering av valfarden .

Konnektivitet .

I strategins fOrsta kapitel presenteras malen for digitaliseringspolitiken.
De riksdagsbundna och EU-gemensamma malen kompletteras genom
strategin med ett 6vergripande mal samt ett antal strategiska mal. For
varje omrade finns ett strategiskt mal som dr specifikt for det omra-
det. Det finns dven tre horisontella mal som rér Al tillgang till data
och sikerhet, som genomsyrar de fem strategiska omradena dir det dr
relevant. I strategin behandlas direfter vart och ett av de fem strate-
giska omradena. Varje kapitel innehaller en redogoérelse for nulidge och
utmaningar samt uppfoljningsbara delmal och atgirder. Avslutningsvis
behandlas uppfoljningen och genomférandet av strategin.

De planerade atgirderna i strategin beriknas finansieras via de inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslagen 2:1 Post- och
telestyrelsen, 2:4 Informatonsteknik och telekommunikation, 2:5
Driftsiker och tillgianglig elektronisk kommunikation och 2:7 Digital
forvaltning. I den mén det dr aktuellt med ndgon annan finansiering
anges detta i anslutning till ber6érd dtgdrd i respektive avsnitt.
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Mal for digitaliseringspolitiken

Det finns sedan tidigare ett antal mal inom digitali-
seringsomradet som regeringen har att forhélla sig
till. Riksdagen har beslutat om nationella mal och
delmal for digitaliseringspolitiken och Europaparla-
mentet och ridet har beslutat om EU-gemensamma
mal som Sverige ska arbeta for att uppna. De riks-
dagsbundna malen ir fortsatt grunden for svensk
digitaliseringspolitik.

Mal beslutade av riksdagen

Riksdagen har beslutat att malet for digitaliserings-
politiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mal finns tva delmal:

+ Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hus-
hall och foretag bor ha goda mojligheter att an-
vanda sig av elektroniska samhallstjanster och
service via bredband (prop. 2009/10:193 utg.
omr. 22, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

+ Elektroniska kommunikationer ska vara effek-
tiva, sakra och robusta samt tillgodose anvan-
darnas behov. Elektroniska kommunikationer
ska i forsta hand tillhandahallas genom en val
fungerande marknad, men staten ska ha ett
ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte
enbart kan tillgodoses av marknaden (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2015/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

Genom denna strategi presenteras ett antal komplet-
terande mal fOr att pd ett mer konkret sitt peka ut
inriktningen inom digitaliseringspolitiken. Malen i
strategin visar hur de riksdagsbundna malen kan ope-
rationaliseras och tydligg6r inriktningen for reger-
ingens strategiska arbete inom respektive omrade.

EU-gemensamma mal

I december 2022 fattades beslut om att inrétta po-
licyprogrammet for det digitala decenniet 2030.
Policyprogrammet innehaller digitala malsittning-
ar som EU:s medlemsstater gemensamt ska uppna
inom omradena:

e digitala firdigheter,
* digital infrastruktur,
¢ digital omstillning av foretag samt

* digitalisering av offentliga tjanster.

Enligt beslutet ska varje medlemsstat vartannat ar

ta fram en nationell firdplan med en beskrivning av
hur medlemsstaten arbetar med och bidrar till upp-
fyllandet av EU:s allmidnna syften och gemensam-
ma digitala mal for det digitala decenniet. I Sverige
har Myndigheten for digital forvaltning i uppdrag att
bista regeringen i arbetet med den nationella fardpla-
nen (Fi2024/00591).

I ndra anslutning till policyprogrammet antogs ocksa
en gemensam europeisk férklaring om digitala rit-
tigheter och principer for det digitala decenniet av
EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet. I férklaringen anges ett antal ge-
mensamma politiska avsikter och dtaganden samt er-
inras om centrala rittigheter som ir av relevans for
den digitala omstillningen inom foljande omraden:
Minniskorna i centrum for den digitala omstillning-
en, solidaritet och inkludering, valfrihet, deltagande i
det digitala offentliga rummet, sikerhet, trygghet och
egenmakt samt hallbarhet.

Regeringen har vid utformningen av strategin beak-
tat EU:s digitala mal f6r det digitala decenniet i rele-
vanta delar.
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Regeringens kompletterande mal

Overgripande mal

Sveriges digitala omstallning ska ge dkad medborgarnytta, battre valfard,
starkt konkurrenskraft, hojd sakerhet och minskad administration.

Strategiska mal

Digital kompetens: Sverige ska starka bas-, bredd-
och spetskompetensen hos medborgarna med syfte
att 6ka den digitala inkluderingen, 6ka anvandningen
av ny teknik pa arbetsplatsen samt forbattra innova-
tions- och konkurrenskraften.

Naringslivets digitalisering: Naringslivets digitala
omstallning ska oka for att starka féretagens innova-
tionsformaga, sakerhet, konkurrenskraft och hallbar-
het.

Férvaltningens digitalisering: Sverige ska ha en
offentlig forvaltning som férenklar och bidrar till mins-
kad administration genom anvandarvanliga, sakra
och trygga digitala tjanster som effektiviseras med
hjalp av Al- och datadriven utveckling.

Strategiska horisontella mal

Valfardens digitalisering: Sverige ska erbjuda sakra
valfardstjanster av hog kvalitet som ger mer tid och
forbattrad livskvalitet for mottagare av valfardstjans-
ter samt minskar administrationen och forbattrar
arbetsmiljon for personalen.

Konnektivitet: | Sverige och mot omvarlden ska det
alltid finnas tillforlitlig konnektivitet sa att det ar moj-
ligt att bo, leva och verka i hela landet. Den digitala
infrastrukturen ska vara motstandskraftig, saker och
framja konkurrenskraft, innovation och hallbarhet.

Al och ny teknik: | Sverige ska Al och framvaxande tekniker anvandas och utvecklas for att
driva samhallsnytta, hallbar utveckling, konkurrenskraft och innovation.

Data: Sverige ska ha en robust och saker nationell datainfrastruktur som mojliggor standar-
diserad, effektiv och hallbar delning och anvandning av data dar den personliga integriteten
varnas.

Sakerhet: Sverige ska ha hog digital motstandskraft och tillforlitlighet for att anvandare och
tjianster ska vara sakra och information ska vara saker.
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Digital kompetens

Mal for digital kompetens: Sverige ska starka bas-, bredd- och
spetskompetensen hos medborgarna med syfte att Oka den digitala
inkluderingen, 6ka anvandningen av ny teknik pa arbetsplatsen samt
forbattra innovations- och konkurrenskraften.

Digitaliseringen av samhillet utgdr en stor omstillning som paver-
kar oss manniskor pa ett grundliggande sitt, dir aspekter och virden
sasom gemenskap, ssmmanhallning och inkludering behover beaktas.

Digitala 16sningar och verktyg har skapat nya forutsittningar och moj-
ligheter bade privat och i arbetslivet. Allt frain bank-id, Swish och digi-
tala brevlador till digitala méten och distansarbete har blivit en del av
vardagen f6r manga. Samtidigt vixer en ny typ av it-relaterad brotts-
lighet fram som utnyttjar digitaliseringens svagheter. Exempelvis har
mojligheten till e-handel, digitala betalningar och bankirenden inne-
burit nya arenor for bedrigerier och 6ppnat fér nya former av bedrig-
erier mot privatpersoner, foretag och det offentliga. Vidare kan it-be-
roende brottslighet i form av ransomware-angrepp och datastolder fa
omfattande paverkan i ett digitaliserat samhalle.

Digital kompetens pa alla nivaer — bas, bredd och spets — dr nédvindig
for Sveriges formaga att tillvarata den tekniska utvecklingens mojlig-
heter och hantera dess risker. Det dr ocksa en grundférutsittning for

1 princip all digital verksamhetsutveckling, som i sin tur kan leda till
okad vilfird och medborgarnytta, effektivitet och 6kad konkurrens-
kraft.

Digital baskompetens innebir att ha grundliggande digitala firdig-
heter, dvs. f6rmaga att anvinda digitala verktyg for exempelvis kom-
munikation och samarbete, sikerhet eller problemlésning. Det édr en
forutsattning for att kunna ta del av det digitala samhillet, bade privat
och i arbetslivet. Digital breddkompetens innebir att ha en generell
digital kompetens, dvs. formaga att hantera det vixande antal system
och applikationer som krivs for att utféra olika arbetsuppgifter. Digi-
tal spetskompetens inbegriper specialistkompetens inom exempelvis
Al, programmering, cybersikerhet och andra omraden som ir relevan-
ta for digitaliseringen av samhallet.
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Digital kompetens och inkludering

Nulage och utmaningar

Sverige ligger langt fram nir det giller anvindning-
en av digitala tjdnster sett ur ett internationellt per-
spektiv. Enligt EU:s statistikkontor uppgick ande-
len personer i Sverige som dagligen pa nagot sitt
anvinder internet och andra elektroniska natverk,
oavsett andamal, till Gver 98 procent 2024. Det kan
jamforas med EU-genomsnittet pa ca 93 procent.

Befolkningen i Sverige har 6ver lag en hog digital
kompetens. Exempelvis har Sverige h6gst andel in-
formations- och kommunikationsteknik (IK'T)-spe-
cialister i befolkningen inom EU. Det finns dock
fortfarande grupper som saknar eller har bristfil-
lig digital baskompetens. Det giller framfor allt de
allra dldsta, personer som lever i hushall med laga
inkomster och personer med vissa funktionsned-
sittningar. Aven inom gruppen nyanlinda finns
motsvarande utmaningar, inte minst avseende an-
vindningen av digitala offentliga tjanster. FOr att
minniskor ska vara digitalt inkluderade ir tillgang
till digitala tjdnster, tjinsternas anvindbarhet och
individuella férutsittningar avgérande. Kompetens
samt vilja och motivation att anvinda digitala tjins-
ter dr en viktig del av de individuella forutsittning-
arna. Avsaknad av digital baskompetens kan leda till
ett ofrivilligt digitalt utanférskap.

Den digitala kompetensen i samhillet maste fortsat-
ta att 6ka och kontinuerligt uppritthallas. For be-
folkningen dr digital kompetens avgorande for att
ta del av digitala samhillstjanster och for att kunna
agera med egenmakt i det moderna samhillet. Di-
gital kompetens dr ocksa en nédvindighet for att
befolkningen ska kunna utéva sina rittigheter och
skyldigheter i takt med att samhillet blir alltmer di-
gitaliserat. Den dr dven en komponent for att var
och en ska kunna utveckla en nédvindig medie-
och informationskunnighet (MIK) och vara en
medveten medieanvindare i en tid av snabb teknik-
utveckling. Digital kompetens ir vidare av stor vikt
for att gora befolkningen sikerhetsmedveten vid an-
viandning av digitala tjinster da dessa kan utnyttjas
av olika aktorer for brottslig verksamhet och for att
sprida desinformation, t.ex. genom Al. Digital kom-
petens ger ocksa mojligheter till utbildning, anstall-

ning samt till att starta och driva foéretag och bidrar
till att stirka organisationers innovationsférmaga
och konkurrenskraft. Den kan dven hjilpa férdldrar
att begrinsa negativa effekter av en extensiv digital
medieanvindning hos barn.

Delmal och atgarder

Delmal: Alla ska vara digitalt inkluderade, vilket
innefattar att alla ska ha maojlighet att skaffa sig
grundlaggande digitala fardigheter.

I ett alltmer digitaliserat samhaille behéver alla ha
mojlighet att skaffa sig de fardigheter som krivs

for att vara digitalt inkluderade och kunna anvin-
da digitala tjinster och verktyg i vardagen. For vissa
personer kommer det dock att finnas hinder for att
sjalvstindigt kunna anvinda digitala tjanster och
mojligheter till alternativa l6sningar behover darfor
utvecklas.

Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har gett Post- och telestyrelsen
i uppgift att verka for att foretag och andra
enskilda har fortroende for samt formaga och
mojlighet att anvanda it och elektroniska kom-
munikationstjanster (SFS 2014:163).

+ Regeringen har gett Post- och telestyrelsen i
uppdrag att verka for en 6kad digital inklude-
ring och en 6kad anvandning av digitala tjans-
ter (Fi2024/00534). Inom ramen for uppdraget
driver och utvecklar myndigheten Digitali-
dag-konceptet, vilket ar en samverkansplatt-
form dar aktorer fran olika sektorer samarbe-
tar och hittar nya vagar for att bidra till 6kad
digital inkludering.

+ Regeringen har avsatt medel till Post- och tele-
styrelsen for att mojliggdra framjande-insatser
nar det galler tillganglighet, anvandbarhet och
inkludering inom it och elektronisk kommu-
nikation for personer med speciella behov
(Fi2024/00534).
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+ Regeringen har gett Mediemyndigheten i upp-
drag att under 2024 och 2025 genomféra en
bred och langsiktigt hallbar nationell satsning
for att i samverkan med natverket MIK Sverige
starka medie- och informationskunnigheten i
befolkningen. Satsningen ska bl.a. hoja allman-
hetens kunskap om hur Al anvands i medie-
landskapet (Ku2024/00419).

+ Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i
uppdrag att inhamta och sammanstalla kun-
skap om sambanden mellan halsoeffekter och
digital medieanvandning bland barn och unga.
| uppdraget ingar ocksa att ta fram rekommen-
dationer och vagledning samt sprida underla-
get for 6kad kunskap och kompetens om digital
medieanvandning och dess koppling till halsa
och védlmdende (52023/01669).

Planerade atgarder

+ Regeringen avser att ge lamplig myndighet i
uppdrag att samordna de insatser for digital
inkludering som utfors av myndigheter och i
dialog med berorda aktorer stdédja och folja
arbetet for en ¢kad digital inkludering och ¢kad
anvandning av digitala tjanster.

- Regeringen avser att undersdka vad som krdvs
for att personer som inte sjalva kan hantera
digitala tjanster far denna mojlighet genom
digital fullmakt, exempelvis via Ena-tjansten
Mina ombud.

+ Regeringen avser att ge Post- och telestyrelsen
i uppdrag att 6ka den grundlaggande digitala
kompetensen med sarskilt fokus pa Al. For att
na breda befolkningsgrupper ar avsikten att
Post- och telestyrelsen exempelvis ska kunna
anvanda samverkans-plattformen Digitalidag
och samarbeta med relevanta aktorer.

Digital kompetens pa arbetsmarknaden

Nuldge och utmaningar

For att dra nytta av den digitala omstallningen och
mota behovet av digital kompetens inom bade na-
ringsliv och offentlig forvaltning maste framfor

allt bredd- och spetskompetensen pa arbetsmark-
naden 6ka. Bristande tillgang till ritt kompetens dr
1 manga sektorer ett av de storsta hindren for att
svenska foretag ska kunna vixa, stilla om och attra-
hera utlindska investeringar. Det livslanga lirandet
ar avgorande, sirskilt mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen som innebar att kravet pa digi-
tala firdigheter kontinuerligt hojs. Regeringen har
dirfor presenterat en proposition for forskningspo-
litiken som beskriver férslag pa successiva 6kning-
ar av anslagen for forskning och utveckling fr.o.m.
2025 t.o.m. 2028 for att bl.a. stirka digitalisering,
AT och andra framvixande tekniker i Sverige (prop.
2024/25:60). Propositionens innehall beror digitali-
seringsstrategins alla omraden.

Savil niringslivet som offentlig forvaltning kom-
mer att ha ett stort behov av generell digital kom-
petens de ndrmaste tio dren, inte minst med tanke
pa mojligheterna att nyttja AI och annan framvix-
ande digital teknik. Generell digital kompetens dr
ocksa en viktig forutsittning for att skapa tillit till
digital teknik och innovationer. For att verksamhe-
ter fullt ut bade ska kunna se potentialen i och fatta
strategiska beslut nir det giller exempelvis verksam-
hetsutveckling, affirsmodeller, tjdnster och pro-
dukter med koppling till digitalisering, krivs dess-
utom digital kompetens pa beslutande nivaer. For
vissa arbetsuppgifter kan dock kompetenstroskeln
komma att sinkas i och med utvecklingen inom
t.ex. Al-omradet. Exempelvis kan det redan i dag
med hjilp av Al vara tillrickligt med en ldgre niva
av digital kompetens for att utféra uppgifter som ti-
digare krivde specialistkunskaper inom t.ex. pro-
grammering. Det behéver finnas goda mojligheter
till kompetensutveckling och i den svenska arbets-
marknadsmodellen har arbetsmarknadens parter
och omstillningsorganisationer en viktig roll.
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Den digitala utvecklingen innebir vidare att beho-
vet av kompletterande kompetenser som digital f6r-
maga och forstaelse 6kar. Samtidigt som det behovs
fler specialister inom Al, 6kar behovet av personer
med annan yrkesbakgrund som har en forstdelse for
AT och hur den kan tillimpas inom eller paverka ett
specifikt verksamhetsomride, samt hur tillimpliga
regelverk ska forstas i sammanhanget. Trots att Sve-
rige har manga specialister inom IKT ar bristen pa
spetskompetens en utmaning for savil foretag som
offentlig verksamhet. En del i denna utmaning dr
att endast en dryg femtedel av IKT-specialisterna i
Sverige ir kvinnor, vilket tydliggér behovet av ett
jamstilldhetsperspektiv i kommande atgirder for att
frimja fler yrkesverksamma kvinnor inom sektorn.
Eftersom kompetens om den nya tekniken i hég ut-
strickning utvecklas i andra linder dr det av stor
vikt att fortsitta utveckla strategiska samarbeten
med linder som ligger i framkant. Mobilitet av fors-
kare och lirare mellan hégskola och andra sektorer,
savil nationellt som internationellt, 4ar en kvalitets-
faktor och vintas bidra med kunskap och kompe-
tens 1 bada riktningarna samt till samarbeten, ge-
mensamma forskningsprojekt och partnerskap som
driver innovation.

Den snabba och 6kande digitaliseringen av samhal-
let har skapat enorma méjligheter, men dven risker i
form av cybersikerhetshot. Svenska aktorers inves-
teringar i cybersikerhet behover sammantaget 6ka
for att méta den snabba utvecklingen. Det finns i
Sverige en brist pa kompetens inom cybersikerhets-
omradet, bade vad giller cybersikerhetsexperter
och allmin cybersikerhetskompetens. Cybercampus
Sverige arbetar med att synliggbra de utbildningsal-
ternativ som finns och skapar dven nya alternativ.

Delmal och atgarder

Delmal: Yrkesverksamma ska ha mojlighet att
kontinuerligt utveckla sin digitala kompetens.

En alltmer digitaliserad arbetsmarknad stéller 6kade
krav pa digital kompetens, vilket innefattar kom-
petens inom cybersikerhet och Al, hos arbetstaga-
re och egenforetagare inom bade privat sektor och
offentlig forvaltning och det finns ett stort behov
av vidareutbildning och ibland omstillning, for att
matcha arbetsmarknadens behov.

Delmal: Tillgangen till digital spetskompetens ska
Oka for fortsatt stark innovations- och konkur-
renskraft.

Tillgang till digital spetskompetens dr av stor vikt
for att matcha behoven hos bade privat sektor och
offentlig forvaltning. Efterfragan pa specialister
inom relevanta omraden ar storre dn tillgaingen och
tillgangen kan ocksa variera mellan olika delar av
landet.
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Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har tagit initiativ till en stegvis ok-
ning av ersattningen for utbildningsomradena
natur och teknik som totalt beraknats uppga
till 305 miljoner kronor fr.o.m. 2026 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.7).

-+ Regeringen har beslutat om en strategi for
utbildningar inom STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics) som ska bidra
till att starka den svenska kompensforsorjning-
en inom naturvetenskap och teknik. Strategin
inkluderar insatser for att attrahera fler kvinnor
till STEM-utbildningar (U2025/00563).

+ Regeringen har tagit initiativ till en successiv
okning av anslagen for forskning och utveck-
ling fr.o.m. 2025 t.o.m. 2028 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 16 avsnitt 6.7.1 m.fl.). Satsningarna
beskrivs narmare i forsknings- och innova-
tionspropositionen och inkluderar flera storre
insatser som syftar till att starka digitalisering,
Al och andra framvaxande tekniker i Sverige
(prop. 2024/25:60).

- Regeringen har stallt krav pa universitet och
hogskolor att redovisa hur de arbetar med
att analysera behov av att utveckla utbild-
ningsutbudet avseende Al samt insatser for
attintegrera Al-inslag i relevanta utbildningar
(U2023/01406 m f1.).

-+ Sedan den 1 januari 2023 finns ett nytt om-

stallningsstudiestdd som syftar till att vux-

na som ar etablerade pa arbetsmarknaden
ska kunna finansiera studier som kan starka
deras framtida stallning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov
(prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Omstallnings-studiestddet ad-
ministreras av Centrala studiestddsnamnden
och for 2025 finns nastan 4,9 miljarder kronor
avsatta for stodet (prop. 2024:25:1 utg.omr. 15,
bet. 2024/25:UbU2, rskr. 2024/25:103).

+ Regeringen har tagit initiativ till etableringen

av Cybercampus Sverige for att starka bade
kompetensforsorjning och forskning inom
cybersakerhet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16
avsnitt 5.6.3 och 5.7.65). Cybercampus ar ett
nationellt samarbete mellan flera universitet,
forskningsinstitut, myndigheter och foretag
over hela Sverige.

+ Regeringen har tagit initiativ till sankt ersatt-

ningsniva for expertskatt i den s.k. belopps-
regeln (prop. 2024/25:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.3) och tog i
januari 2025 emot delbetankandet Skatteincita-
ment for forskning och utveckling - en dversyn
av FoU-avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3). Delbetankandet har remitterats
och remisstiden gick ut den 9 maj 2025.
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Digitalisering av naringslivet

Mal for naringslivets digitalisering: Naringslivets digitala omstall-
ning ska 6ka for att starka foretagens innovationsférmaga, sakerhet,
konkurrenskraft och hallbarhet.

Den digitala ekonomin vixer snabbare dn den totala ekonomin, i Sve-
rige mer 4n dubbelt sa snabbt och inom Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) i genomsnitt tre ganger sa
snabbt. Sedan 2005 finns mellan 46 och 48 procent av alla arbetstill-
fillen i Sverige inom den digitalt avancerade delen av landets ekonomi.
Det ir dock inte bara den digitalt avancerade delen av ekonomin som
har férdelar av digitalisering. Inom de sektorer som i ett internatio-
nellt perspektiv anses ha ligst digital intensitet, exempelvis gruvnaring,
transport och konstruktion, finns méjlighet att med mer avancerad di-
gitalisering skapa stora vinster for effektivitet och klimat, 6kad milj6-
hinsyn och minskad risk for liv och hilsa.

Utveckling av och tillgang till digital teknik dr avgérande f6r Sveriges
och Europas langsiktiga konkurrenskraft och sikerhet. I dagens geo-
politiska ldge dr digital teknik en viktig faktor f6r ekonomisk sikerhet
och strategisk autonomi. USA och Asien leder utvecklingen av avan-
cerad digital teknik inom manga omraden. Svenska aktorer dr beroen-
de av digitala tjinster som ofta tas fram och utvecklas av féretag frin
andra lander, ibland av auktoritira statet.

Aven om digitaliseringen bland svenska féretag har kommit langt, kan
den digitala mognaden hdjas ytterligare fOr att stirka konkurrenskraf-
ten, minska regionala skillnader och bidra till den samlade ekonomin i
dnnu storre utstrickning,

Malsittningen nar det giller digitaliseringen av niringslivet syftar till
att skapa affirsnytta, produktivitet, Iénsamhet och tillvixt. Digitalise-
ring kan sporra innovation och skapa ekonomiska méjligheter och un-
derlitta kunskapsspridning. Inférande av digital teknik madste komplet-
teras med fordndrade arbetssitt och kompetensutveckling. Likasa ar
generellt forutsittningsskapande insatser, t.ex. tillgang till konnektivi-
tet och god kompetensférsorjning, avgorande for naringslivets mojlig-
heter att utveckla och anvinda digital teknik for att skapa konkurrens-
kraftiga produkter och tjinster, savil som effektiva processer.
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Nulage och utmaningar

Internationella index visar att Sverige har star-

ka positioner pa flera omraden som dr viktiga for
néringslivets utveckling. Sverige behéver dock bli
biattre, sarskilt inom Al-omradet. Flera initiativ har
darfor tagits for att ytterligare stirka Sveriges posi-
tioner, bl.a. genom satsningar pa forskning, utveck-
ling och innovation tillsammans med naringslivet i
programmen Avancerad digitalisering och Impact
innovation samt i samverkan med bl.a. Al Sweden,
RISE Research Insitutes of Sweden AB och Cy-
bercampus Sverige. Regeringen gor ocksa sarskil-
da satsningar pd siker, resilient, h6gpresterande och
héllbar digital infrastruktur samt pa strategiskt vik-
tiga teknikomraden som t.ex. kvantteknik, AI och
autonoma system.

Okande internationell konkurrens, snabb teknikut-
veckling och mer automatiserade arbetssatt skapar
ett omvandlingstryck pa olika sektorer och yrkes-
grupper. Det ir en utveckling som samhillet maste
kunna hantera for att dra nytta av de férdelar som
uppstar pa lingre sikt. Den unikt svenska styrkan i
samarbete, ibland uttryckt som den svenska model-
len, har haft stor betydelse fér den svenska ekono-
mins goda formaga att ta till sig ny teknik utan att
skapa kvardréjande arbetsloshet och utanférskap.
Med Al-utvecklingen stir Sverige infor ett nytt om-
vandlingstryck och maste lyckas med att realise-

ra och kapitalisera virdet av data, inférande av Al
och fortsatt digitalisering av svenskt niringsliv. Det
maste ske under ordnade férhallanden pa arbets-
marknaden och med omtanke om individers hilsa
och vilbefinnande.

Bade privata och offentliga initiativ behovs for att
skapa ett svenskt néringsliv som ar digitalt moget,
tekniskt sofistikerat, internationellt konkurrenskraf-
tigt och har f6rmaga att vixa. Den digitala om-
stallningen skapar affirsméjligheter globalt och
genererar mojligheter att attrahera utlindska direk-
tinvesteringar i Sverige. Regeringens arbete for att
frimja Sveriges utrikeshandel, investeringar och glo-
bala konkurrenskraft bidrar till att stirka Sveriges
stillning som prioriterad partner for digital omstall-
ning,.

Internationella index: Sveriges prestation i
internationella index, som pa olika satt beskriver
naringslivets forutsattningar att utvecklas, ar
varierad. Sverige ligger hogt i Global Innovation
Index, Networked Readiness Index och World
Competitiveness Rankings. | delar av dessa sam-
lingsindex och i mer specialiserade index visar
dock resultatet exempel pa samre prestationer.
Viktigt i det avseendet ar Sveriges Al-formaga, dar
Sverige enligt Global Al Index 2024 ligger pa plats
25 av 83 lander och Oxford Insight Government
Al Readiness Index 2023 placerar Sverige pa plats
14 av 193 lander.

Varje foretag ansvarar for sin digitala utveckling,
Regeringens roll dr att skapa goda férutsittningar
som underlittar fOr féretagens digitalisering, fort-
satta innovation och utveckling. Regionerna och
Gotlands kommun ansvarar for en rad verksamhe-
ter och utvecklingsfrigor som ir centrala for bl.a.
niringslivets digitalisering. Det dr viktigt att uppna
synergier med t.ex. regionernas arbete med digita-
liseringsstrategier, regionala innovationsstrategier,
strategier fOr smart specialisering eller motsvaran-
de inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.
De mer specifika behoven pa dessa omraden beho-
ver formuleras gemensamt. Regeringens Digitali-
seringsrad 4r avsett att vara ett forum dir ansva-
rig minister och representanter for niringslivet och
andra relevanta aktorer for en dialog om aktuella
fragor inom digitaliseringsomradet. Digitaliserings-
radet kan i det arbetet bidra till genomférandet av
strategin och utgéra en plattform for partnerskap
och samverkan mellan niringsliv och offentlig sek-
tor inom det digitala omradet.

Att arbeta med etikfragor kopplade till utvecklingen
av ny teknik dr av storsta vikt. Manga andra linder
har inte samma fokus pa t.ex. personlig integritet i
sin lagstiftningsprocess som EU, eller har en mer
innovationsdriven regleringstradition. Detta kan
innebira att manga regleringar kring hur ny teknik
far eller ska anvindas riskerar att bli en konkurrens-
nackdel £6r EU. Dirfor behover vi samtidigt arbeta
for regeltérenklingar.

Finansdepartementet 16



Regeringen har en uttalad ambition att identifie-

ra férenklingsméjligheter och minska féretagens
regelbérda och administrativa kostnader. Ar 2024
inrittade regeringen ett forenklingsrad och ett im-
plementeringsrad. Férenklingsradet ska bl.a. fore-
sla hur befintliga svenska regelverk kan férenklas,
medan implementeringsradet ska stirka svenska fo6-
retags konkurrenskraft genom att undvika imple-
mentering éver miniminivan och motverka omoti-
verade regelbordor nar EU:s regelverk genomfors i
svensk ritt. Bidda dessa initiativ ar sirskilt relevanta
i relation till de méanga lagstiftningsprodukter som
niringslivet kan uppfatta som komplexa och svar-

tolkade.

Sverige har manga enhorningsforetag, dvs. startup-
foretag som oftast verkar inom den digitala sektorn
och som virderas till mer dn en miljard USD. Den
tidigare starka tillvixten av nya enhérningsfore-
tag har dock avtagit och Sverige har liksom 6vriga
Europa utmaningar med att fa startups att vixa till
miljardforetag.

Det stora antalet EU-regleringar inom exempelvis
Al data och sikerhet kan, om reglerna upplevs vara
komplexa att efterleva, paverka innovation och ny-
foretagande. Det saknas i dag tillricklig kunskap
om och forstaelse for flera sidana nya regelverk, ex-
empelvis ndr det giller AI-férordningen, Cyberre-
siliensférordningen och Dataskyddsférordningen.
Komplexa regler och bristande kunskaper kan ha en
avkylande effekt pa innovation och nyforetagande
och innebir att EU hamnar pa efterkilken i strivan
efter att techbolag ska etablera sig hir. Den etiska
aspekten av Al dr viktig, men far inte bidra till att
Sverige och Europa inte kan tillgodogéra sig nyt-
tan av nya tekniker beroende pa for stark reglering,
En sadan utveckling kan innebira att exempelvis
patienter gar miste om nya vardtekniker. En sjilv-
klar del av arbetet med att utforma regler kring nya
tekniker dr att vi fullt ut ska kunna tillgodogora oss
dess goda effekter.

Exempel pa privat-offentlig samverkan:
Forsknings- och innovationsprogrammet Avance-
rad Digitalisering ar ett initiativ fran naringslivet
som startades 2021 och genomfors i samverkan
med staten genom Verket for innovationssystem,
med kansli och administration pa arbetsgivaror-
ganisationen Teknikforetagen. Inom programmet
planeras insatser pa upp till en miljard kronor
under 2025 inom fyra prioriterade nyckelomra-
den. Programmets ambition ar att satsningen ska
fortsatta till i vart fall 2030.

Under 2023 investerade Sverige 3,6 procent av BNP
i forskning och utveckling, vilket vl méter EU:s
mal pa 3 procent. Féretagen stod for 74 procent av
investeringarna. Trots dessa betydande satsningar
bedoémer regeringen i forsknings- och innovations-
propositionen att de nationella investeringarna i
forskning och innovation maste 6ka markant under

kommande ar (prop. 2024/25:60).

Aktivt deltagande fran niringsliv och offentlig sek-
tor i EU-program och fonder som exempelvis Pro-
grammet for ett digitalt Europa ér ett viktigt verk-
tyg for Sveriges digitala framtid. Medverkan fran
néringslivet i strategiska EU-projekt har ockséd po-
tential att bidra till en lingsiktigt positiv samhills-
utveckling.

Sverige presterar relativt svagt inom Al-anvindning
och dataanalys, vilket delvis kan tillskrivas brist pa
specialister i ndringslivet. Det rader kompetensbrist
och hog konkurrens om ritt digital kompetens, sir-
skilt for Al-anvindning och f6r sma- och medelsto-
ra foretag.
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Delmal och atgarder

Delmal: Samverkan mellan stat, naringsliv och
organisationer ska bidra till fler effektiva insatser
for foretagens digitala omstalining, utveckling och
anvandning av ny teknik, sdésom Al.

Genom samverkan kan stat och niringsliv astad-
komma mer dn vad de kan gora var for sig. Reger-
ingens ansvar for niringslivets digitalisering ar att
skapa goda forutsittningar for niringslivet att ut-
vecklas pé de sitt som foretag efterfrigar. Manga
omraden kan utvecklas genom att inritta tydliga
strukturer fo6r nirmare samverkan mellan niringsli-
vet och det offentliga. Insatser kan bl.a. ske genom
privata initiativ och samverkan mellan statliga myn-
digheter och andra offentliga aktérer, som exem-
pelvis genom Verket for innovationssystem-pro-
grammet Avancerad digitalisering dir initiativ fran
niringslivsforetridare och Verket f6r innovations-
system har lett till ett samarbete av nationell nytta
och relevans.

Delmal: Andelen foretag med hog digital inten-
sitet, som ar internationellt konkurrenskraftiga
och har férmaga att vaxa genom innovation och
hallbarhet, ska 6ka.

Digitalt mogna foretag presterar ofta bittre an min-
dre mogna foretag i alla sektorer. Svenska féretag
kan ytterligare h6ja den digitala mognaden f6r att
stirka sin konkurrenskraft och vixa genom innova-
tion och ekonomisk utveckling pa ett hallbart sitt.
Det ar darfor viktigt med ett mal enligt ovan som
syftar till att 6ka andelen féretag som anvinder bl.a.
molntjinster, dataanalys och Al och har uppnatt
grundliggande eller hog niva av digital intensitet.

Delmal: Foretagens kontakter med statliga
myndigheter ska vara smidiga och enkla samtidigt
som deras administrativa kostnader ska minska
genom digital omstallning och anvandning av ny
teknik, sdsom Al

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen kan
forenkla foretagens kontakter med statliga myndig-
heter och minska deras administrativa kostnader.
Det ir en problematisk utveckling att foretagens
totala regelkostnader fortsitter att Oka. Regering-
en driver en offensiv férenklingsagenda och prio-
riterar atgirder fOr att minska foretagens regelbor-
da och forenkla regler i syfte att stirka, savil stora
som sma, svenska foretags konkurrenskraft. Det ska
vara smidigt, enkelt och sikert att starta och driva
foretag och foretagens administrativa kostnader f6r
kontakter med myndigheter bér minska.
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Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har tillsatt ett forenklingsrad och
ett implementeringsrad i syfte att identifiera
forenklingsmojligheter i olika skeden i lagstift-
ningskedjan och minska foretagens regelbdrda,
administrativa kostnader och fullgérandekost-
nader (SFS 2024:201 och dir. 2024:51).

+ Regeringen har gett Verket for innovationssys-
tem i uppdrag att etablera och koordinera en
struktur for battre samordning av det offentliga
stodet till unga innovativa foretag med syftet
att starka forutsattningarna for utveckling och
tillvaxt i dessa foretag genom ett mer effektivt
stodsystem (KN2024/01060).

- Regeringen har gett Verket for innovationssys-
tem i uppdrag att starka programmet Avance-
rad digitalisering (KN2023/02784). Forstark-
ningarna till programmet beskrivs narmare

i forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2024/25:60).

+ Regeringen har tagit initiativ till ett bestallinings-
bemyndigande som mojliggor deltagande i fler-
ariga projekt inom ramen for EU-programmet
for ett digitalt Europa (prop. 2024/25:1 utg.omr.
22 avsnitt 4.6.4). Regeringen har dven avsatt
medel till Verket for innovationssystem for
hantering av den nationella medfinansieringen
till programmet (Fi2024/02483).

+ Regeringen har tillsatt en utredning som ska
analysera behovet av och féresla komplette-
rande bestammelser som behovs i syfte att an-
passa svensk ratt till EU:s cyberresiliensforord-
ning. Utredningen ska aven dvervaga lampliga
former av stod till sma- och medelstora foretag
gallande regelefterlevnad av férordningen (dir.
2024:119). Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2025.

+ Regeringen har antagit Nationell strategi for
cybersakerhet 2025-2029. Regeringens inrikt-
ning i strategin ar bl.a. att sma och medelstora
foretag behdver malgruppsanpassat stod och
vagledning rérande sitt systematiska cybersa-
kerhetsarbete (skr. 2024/25:121).

+ Regeringen har tagit initiativ till utdkade medel

till det nationella samordningscentret for
forskning och innovation inom cybersakerhet
(NCGSE) pa Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, for att genomfdra utlysningar
och utveckla Cybernoden (prop. 2024/25:1 utg.
omr. 6 avsnitt 5.5.3 och 5.6.6).

+ Regeringen har tillsatt kommittén om forenk-

lad beskattning av agare till fdmansforetag (Fi
2022:04), som bl.a. haft i uppdrag att analysera
pa vilket satt fAmansforetagsreglerna kan and-
ras for att gora de sarskilda bestammelserna
om lattnader i beskattningen av personalop-
tioner mer effektiva nar det galler att attrahera
och behalla nyckelkompetens (dir. 2023:128).
Kommittén har i sitt slutbetankande lamnat for-
slag till generella forbattringar av fdmansfore-
tagsreglerna (SOU 2024:36). Forslagen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

+ Regeringen har beslutat om en ny agarpolicy

med en uttryckt forvantan att bolag med stat-
ligt agande ska ha langsiktiga ambitioner och
god omstallningsformaga (Fi2024/01778). Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det

ar positivt att bolag med statligt agande har
mojlighet att starka kunskapsoéverforingen och
samarbetet mellan sig relaterat till digital trans-
formation och kan dra nytta av att de tillhor en
portfolj av bolag med samma agare.

Planerade atgarder
+ Regeringen avser att ge Statistiska centralby-

ran i uppdrag att narmare mata foretagens
anvandning av Al. Syftet ar att battre beskriva
Al-anvandningen i foretag och 6ka kunskapen
om hur Al kommer till anvandning i allt fler
branscher.
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Digitalisering av den offentliga forvaltningen

Mal for forvaltningens digitalisering: Sverige ska ha en offentlig
forvaltning som forenklar och bidrar till minskad administration ge-
nom anvandarvanliga, sakra och trygga digitala tjanster som effekti-
viseras med hjalp av Al- och datadriven utveckling.

Den offentliga forvaltningen ar redan i dag i manga avseenden digital
med mojlighet att exempelvis boka vardbesok online eller fa automa-
tiska paminnelser om vaccinationer. Dessutom erbjuder flera vardgiva-
re digitala vardmoten. For foretag innebir digitaliseringen att ansok-
ningar om tillstand eller stéd kan hanteras snabbare och mer effektivt,
vilket frigor tid for kirnverksamheten. Inom rittsvisendet har digita-
liseringen gjort det mojligt att dela information mellan myndigheter
snabbare och sikrare. For att minska mangden felaktiga utbetalning-
ar inom valfirden anvinds avancerade digitala system for att uppticka
och stoppa fusk.

Det finns emellertid dven strategiska utmaningar som regeringen be-
héver adressera nir det giller den offentliga forvaltningens digitali-
sering. Medborgarnas, féretagens och organisationernas myndighets-
kontakter kan fortfarande vara osammanhingande, krangliga och
otillgingliga. Alla delar av den offentliga forvaltningen har inte kom-
mit lika langt i sin digitala utveckling, vilket kan gora att tjinster skil-
jer sig at i olika delar av landet eller beroende pa vilken statlig myndig-
het, kommun eller region som kontaktas. All data som behévs 1 olika
samhillsprocesser finns i dag inte i digital form. Manga statliga myn-
digheter, kommuner och regioner sitter fast i dldre, icke standardisera-
de, informationssystem, vilket innebir att de har svart att modernisera
sin verksamhet med hjilp av AI och data. Féraldrade regler och system
gor det ocksa svart att utveckla nya digitala I6sningar.

Regeringen vill genom strategin tydliggéra mal for digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen samt forstirka samordningen och uppfolj-
ningen. Dirigenom ska Sverige fa en offentlig forvaltning med digitala
tjanster som dr enkla, tillgingliga, trygga och smidiga och som bedri-
ver en effektiv Al- och datadriven verksamhet — oavsett om det hand-
lar om att fa utbildning, anséka om ersittning for vard av barn, ansdka
om tillstind for olika verksamheter eller férhindra valfardsbrott.
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Delmilen i detta kapitel dr baserade pa sex principer som framgar av
OECD:s ramverk for digital forvaltning: En proaktiv digital forvalt-
ning, anvindarcentrerad digitalisering, 6ppenhet som standard, for-
valtningen som plattform, en datadriven offentlig sektor och digitalt
som forstahandsval.

Kapitlet fokuserar i huvudsak pa digitaliseringen av den offentliga f6r-
valtningen, dvs. statliga myndigheter, kommuner och regioner. Regle-
ringen av kommunernas och regionernas skyldigheter ska enligt reger-
ingsformen som utgangspunkt beslutas av riksdagen. Med detta som
utgangspunkt dr syftet med delmalen nedan att atgiarder som genom-
fors dven ska vara till nytta for och forbattra forutsittningarna for
kommuner, regioner och privata aktorer som bedriver offentligt finan-
sierad verksambhet.
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Enkla, trygga och smidiga myndighetskontakter

Nulage och utmaningar

Sverige har under lang tid gjort framsteg for att for-
enkla och forbittra de digitala kontakterna mel-

lan den offentliga foérvaltningen och medborgarna.
Genom tjinster som t.ex. bank-id och Skatteverkets
e-tjdnster har det blivit enklare f6r medborgare att
deklarera, registrera dgarbyte av fordon online, an-
s6ka om forildrapenning eller om skolplats. Féretag
kan snabbt limna in drsredovisningar eller rappor-
tera mervardesskatt digitalt, vilket sparar bade tid
och resurser. Denna utveckling har gjort vardagen
smidigare fér manga och samtidigt 6kat effektivite-
ten i den offentliga forvaltningen.

Trots dessa framsteg idr tillgangligheten vid digitala
myndighetskontakter fortfarande ojimn och tjins-
terna dr ibland svara att navigera. En medborgare
som 4r van att enkelt logga in for att deklarera kan
motas av helt olika system och terminologi dir det
inte dr motiverat, t.ex. nir den soker bygglov i sin
kommun eller beh6va flera appar for ett barn i for-
skolan. Skillnader i tekniska l6sningar och hur be-
grepp anviands mellan olika myndigheter riskerar att
skapa en fragmenterad och foérvirrande anvinda-
rupplevelse. Bristen pa enhetliga plattformar gor att
medborgare och féretag kan behova fylla i samma
information flera ganger eller navigera mellan olika
system som inte dr kopplade till varandra. Det finns
aven brister vad giller tillgainglighet, sikerhet och
anvindbarhet f6r vissa digitala tjinster och system,
da de inte dr utformade for att mota anvindarnas
olika behov och forutsittningar.

Delmal och atgarder

Delmal: Sverige bor etablera en gemensam
digital ingdng som samlar de viktigaste digitala
tjdnsterna inom offentlig forvaltning. Ingangen
ska vara enkel, trygg och anvandarvanlig och ge
bade medborgare och foretag majlighet att han-
tera sina arenden smidigt och sakert.

Regeringen vill att det ska vara enkelt och smidigt
for medborgare att navigera bland offentliga digitala
tjanster, oavsett tekniska forkunskaper. Arbetet mot
en gemensam digital ingang for de viktigaste digi-
tala tjinsterna bor dirfor inledas genom utforsk-
ande utveckling. Genom att samla grundliggande
tjanster som e-legitimation, digital post och arende-
och ombudshantering och involvera anvindarna i
utvecklingen, kan anvindarnas behov av enkla och
smidiga kontakter med den offentliga férvaltningen
tillfredsstéllas. For foretagare bor ingangen t.ex. un-
derlitta ansdkan om stéd och hantering av tillstand.
Samtidigt maste den priglas av hog cybersikerhet
och skydd av personlig integritet si att anvindarna
ska kdnna sig trygga med hur deras uppgifter hante-
ras. Ingangen bor kunna anvinda avancerad teknik
som Al for att férutse anvindarnas behov och er-
bjuda proaktiva tjanster, som t.ex. att skicka pamin-
nelser om kommande tidsfrister eller automatiskt
foresld dokument som behéver limnas in.

Den nationella digitala infrastrukturen Ena kopp-
lar samman olika system och utgoér en gemensam
teknisk grund for en gemensam digital ingang dir
medborgare och foéretag kan na de viktigaste digi-
tala tjdnsterna pa ett och samma stille. Ingangen
kan mojliggora £6r de olika delarna av den offentli-
ga forvaltningen som helhet att erbjuda en s6mlos
upplevelse f6r anvindarna. Genom att 6ppna upp
tor tredjepartsleverantorer att utveckla tjinster ba-
serade pa offentliga data, t.ex. med hjilp av tydli-
ga riktlinjer och 6ppna APlLer, dvs. tekniska grins-
snitt som gor att system kan kommunicera pa ett
standardiserat sitt, kan ett ekosystem av innovativa
l6sningar skapas. Exempelvis kan applikationer ut-
vecklas for att hjilpa foretagare att planera och rap-
portera utgifter, eller f6r att ge medborgare tillgang
till skriddarsydda myndighetskontakter.
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Gemensam digital ingdng for medborgare och féretag

Ena dr ett samlingsnamn for olika system, komponenter och standarder som gor det mojligt for den
offentliga forvaltningen att dela digital information med medborgare, foretag och organisationer
samt med andra myndigheter inom Sverige och inom EU, med ratt behérighet och sakerhetsniva.

Delmal: Alla digitala tjanster och system inom
den offentliga forvaltningen, bade interna och
externa, ska vara anvandarvanliga, lattforstaeliga
och tillgangliga for anvandare.

Digitala tjinster och system inom offentlig forvalt-
ning behover utvecklas med anvindarvinlighet i
fokus for att 6ka nyttjandegraden och forbittra ef-
fektiviteten. Exempelvis 4r det viktigt att medarbe-
tare inom varden snabbt kan fa atkomst till patient-
data utan tekniska hinder, medan medborgare och
foretag enkelt ska kunna anvinda intuitiva e-tjins-
ter.

Olika anvindargrupper behéver involveras i utveck-
lingen av digitala tjdnster. Medarbetare i offentlig
forvaltning, som anvinder systemen dagligen, har
specifika behov kopplade till sina arbetsuppgifter
och roller. Exempelvis kan en lirare behova enkla
verktyg for att snabbt registrera elevernas nirvaro
och betyg och en kommunanstilld smidiga funk-
tioner f6r att handligga bygglovsansékningar. Det
ar ocksa viktigt att kartligga medborgarnas, foreta-
garnas och organisationernas behov for att siker-
stalla att de externa digitala tjansterna ger en smidig
och inkluderande upplevelse. Det ir av stor vikt att
sikerstilla att tjdnsterna dr tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning. Genom detta ska offent-
liga tjanster bli mer inkluderande och tillgingliga
for alla delar av samhillet.

Eftersom digitala system ocksa utnyttjas av krimi-
nella och antagonister ar det centralt att ett siker-
hetsperspektiv, utifrin anvindarnas behov av skydd
mot bedrigerier och brott, beaktas noga vid utveck-
ling av nya 16sningar.

Delmal: Den offentliga forvaltningens forsorjning
av informationssystem ska vara langsiktigt hallbar
och offentliga data ska vara en bred vardeskapan-
de resurs for samhallet, som bidrar till innovation,
transparens och effektivitet.

Regeringen vill skapa forutsittningar for innova-
tion, samverkan och effektiv resursanvindning.
Som ett led i detta behéver offentliga data och be-
slutsprocesser, inklusive algoritmer, vara tillgingli-
ga for allminheten att ta del av och engagera sig i
inom ramen for gillande lagstiftning och med hian-
syn till nationella och allminna intressen. Utgangs-
punkten dr att transparens och ansvarstagande dr
centrala faktorer for att bygga fortroende, samtidigt
som det underlittar utvecklingen av nya digitala
tjanster och hallbara affirsmodeller.

For att sikerstilla en langsiktig och hallbar f6rsorj-
ning av informationssystem ar det viktigt att offent-
liga organisationer stiller krav pa 6ppna standarder,
API:er och interoperabilitet, dvs. informationssys-
tems formaga att samverka med varandra, i offent-
liga upphandlingar och anpassar kraven till de for-
utsdttningar som leverantdrerna pa marknaden har.
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Detta i syfte att stirka férmagan att bygga infor-
mationssystem som ar mer utbytbara, interopera-
bla och som kan dela data bade inom den offentliga
forvaltningen och med externa aktorer. For en lang-
siktig informationsforsorjning i det offentliga krivs
format som sikerstaller dkthet och integritet hos
data vid migrering mellan olika informationssys-
tem. For att méjliggdra en mer effektiv, transparent
och ansvarsfull anvindning av data som en strate-
gisk resurs for verksamhetsutveckling ar det nod-
vandigt att atgarda rittsliga hinder f6r datadelning,
Det maste ocksa klargbras vad som behover priori-
teras vid upphandlingar av informationssystem pa
ett sitt som sikerstiller en balans mellan effektivi-
tet, 6ppenhet, sikerhet och skyddet av den personli-
ga integriteten.

Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har gett Polismyndigheten i upp-
drag att utfarda en statlig e-legitimation
(Ju2025/00740). Regeringen har dven gett
Myndigheten for digital forvaltning i upp-
drag att utveckla en digital identitetsplanbok
(Fi2024/00591 m.fl.).

- Regeringen har gett Naturvardsverket och
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att tillsam-
mans med lansstyrelserna ta fram underlag
for utveckling av e-tjanster och vagledning for
anmalan och ansdkan av olika typer av verk-
samheter hos kommunerna (KN2024/02097).

Planerade atgarder
- Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att analysera utmaningar
och mojligheter kopplade till etableringen av
en gemensam digital ingdng for medborgarna.
Uppdraget ska syfta till att skapa en mer sam-
manhadllen och anvandarvanlig forvaltning.

+ Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att driva pa datadriven
innovation och 6ppna data genom att vidare-
utveckla Sveriges dataportal, stodja initiativ

for 6ppna data samt ta fram en dataplan for
publicering av offentliga data, som har behand-
lats med integritetsbevarande metoder, t.ex.
anonymisering, for att starka tillgangligheten
och anvandningen av offentlig information som
en resurs for innovation.

+ Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att utvardera och ge
rekommendationer for publicering av vardefulla
dataset och andra efterfragade datamangder.
Uppdraget ska driva pa arbetet med att publ-
icera och for relevanta aktorer tillgangliggora
vardefulla dataset, med integritetsbevarande
metoder, och skapa en mer strategisk anvand-
ning av 6ppna data.

-+ Regeringen avser att 6ka anvandarcentreringen

av e-tjanster genom att ge Myndigheten for
digital forvaltning i uppdrag att ta fram design-
principer som bl.a. innefattar hur anvandaren
ska inkluderas i varje fas av utvecklingen.

+ Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att uppdatera riktlinjer-

na for 6ppna programvaror och standarder, |

syfte att framja innovation, samverkan och en
bredare anvandning av 6ppna losningar inom
offentlig forvaltning.
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En effektivare Al- och datadriven offentlig forvaltning

Nulage och utmaningar

AT har potential att f6rindra den offentliga forvalt-
ningen i grunden genom att effektivisera processer,
héja kvaliteten pa tjdnster och spara resurser. Al
gor det mojligt att automatisera repetitiva uppgifter,
analysera stora datamangder och identifiera monster
for att optimera resursanvandningen. Exempelvis
kan Al férutsiga resursbehov inom varden, automa-
tisera handliggning av studiestéd och hjilpa polisen
att analysera brottsdata. Detta kan skapa snabbare
beslut och smidigare service for medborgarna.

Trots potentialen ar utvecklingen av Al- och dat-
adriven verksamhet 1 Sverige ojimn. Endast ett fatal
storre myndigheter har forutsittningar att utveck-
la sprakmodeller och endast 45 av 600 aktorer 1 den
offentliga férvaltningen har forutsittningar att ut-
veckla Al-l6sningar. Manga aktorer saknar tillrick-
lig teknisk infrastruktur, datamognad och kompe-
tens. Fragmenterade system och manuella processer
himmar samarbete och avsaknaden av en nationell
digital infrastruktur férsvarar datadelning och skal-
bara l6sningar.

Data lagras ofta i separata stuprorssystem, dir varje
aktor anvinder egna, isolerade system som inte
kommunicerar med varandra. Detta skapar bety-
dande hinder f6r samarbete och datadelning, vil-
ket i sin tur begrinsar mojligheterna att dra nytta
av synergier mellan olika verksamheter. Genom att
koppla samman systemen och méjliggéra datadel-
ning av icke-skyddsvirda data i realtid, kan den of-
fentliga férvaltningen bli mer sammanhallen och

effektiv.

Utvecklingen av den nationella digitala infrastruk-
turen Ena dr central for att mojliggéra Al och data-
delning i realtid. For att detta ska ske pa ett ansvars-
fullt sitt krivs att juridiska och etiska utmaningar
hanteras sa att medborgarnas fortroende uppritt-
halls. Det giller sirskilt utmaningar kopplade till
dataskyddsfoérordningen och hantering av kinsliga
personuppgifter samt till skyddet f6r den personliga
integriteten.

Delmal och atgarder

Delmal: Med Al och ny teknik ska den offentliga
forvaltningen minska handlaggningstider, forbatt-
ra kvaliteten och transparensen i beslutsunderlag
samt leverera rattssakra och langsiktigt hallbara
tjianster som ar inkluderande, latta att anvanda
och tillgangliga for medborgare och foretag.

Genom ansvarsfull och innovatonsinriktad teknik-
utveckling vill regeringen skapa forutsittningar for
en Al-driven offentlig férvaltning dir Al och kva-
litetssdkrade data anvinds for att forbittra samhall-
snyttan, minska handliggningstider och leverera
rittssikra och inkluderande tjinster.

For att na malet behover tillgangen till och kvalite-
ten pa data stirkas genom standardisering, tillging-
liggbrande och utveckling av datautrymmen som
stodjer innovation och avancerade analyser. Dess-
utom behover tydliga regelverk och riktlinjer f6r att
sikerstilla rittssiker och etisk anvindning av Al tas
fram, samtidigt som kompetensen inom offentlig
forvaltning behéver stirkas.

Delmal: Den offentliga forvaltningen ska anvan-
da data for att driva innovation, forbattra sam-
hallsnyttan, effektivisera sin verksamhet, stodja
datadrivet beslutsfattande och starka samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner
och andra aktorer.

For att mojliggora en datadriven offentlig forvalt-
ning dir data anvinds strategiskt med avsikt att
driva innovation, effektivisera verksamheter och
stirka samverkan, behdver avancerade analysmeto-
der och Al-baserade verktyg som stirker besluts-
fattande och regelgivning utvecklas. Regelverken
beho6ver moderniseras och cybersikerheten stirkas
for att sikerstilla en rittssiker och effektiv infor-
mationshantering, dir offentliga data delas pa ett
tryggt, sikert och strukturerat sitt. Den offentliga
forvaltningen ska ocksa underlitta individens kon-
troll 6ver sin data och styrning. Interoperabilitet
behover utvecklas for att mojliggora effektiv data-
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delning, samtidigt som datakompetens och digi-
tal kapacitet 1 den offentliga férvaltningen behéver
stirkas. Dessutom kan aldre data behéva digitise-
ras, dvs. konverteras fran fysiskt till digitalt format.
Pa sa sitt kan det skapas en innovativ, siker och ef-
fektiv offentlig forvaltning som méter framtidens
behov och som genererar samhillsnytta f6r med-
borgare och foretag,

Delmal: Ena - Sveriges digitala infrastruktur, ska
byggas med gemensamma standarder och hog
sakerhet for att mojliggdra Al- och datadriven
utveckling, sakerstalla effektiv datadelning, skapa
en gemensam vag in till den offentliga forvaltning-
en samt framja samverkan mellan offentliga och
privata aktorer.

Regeringen vill forbittra forutsittningarna for myn-
digheternas digitala verksamhetsutveckling genom
att se den offentliga forvaltningen som en platt-
form. Den nationella digitala infrastrukturen Ena
ska fungera som en gemensam resurs som mojlig-
gor siker och effektiv datadelning mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och privata ak-
torer. Genom att bryta upp dagens fragmenterade
system och skapa soml6sa informationsfléden med
hjilp av gemensamma komponenter, kan Ena for-
bittra samverkan, effektivisera resursanvindningen
och frigora kapacitet f6r innovation.

For att sidkerstilla att data och algoritmer hanteras
sikert och etiskt maste Ena ocksa leva upp till re-
gelverk och riktlinjer f6r den personliga integrite-
ten och dataskydd. Standardiserade protokoll och
interoperabla system dr avgorande f6r att méjliggora
sikra informationsfléden. Samtidigt skyddar inves-
teringar i cybersikerhet och moderna molntjinster
kansliga data fran hot. For mindre statliga myndig-
heter och kommuner dr det sarskilt viktigt att an-
sluta sig till Ena eftersom de manga ganger saknar
tekniska resurser och kompetens att utveckla egna
l6sningar. For att undvika fortsatt fragmentering
behéver staten skapa tydliga riktlinjer for anslut-
ningsprocessen, erbjuda stéd till mindre aktorer och
siakerstalla langsiktig finansiering. Exempelvis kan
ckonomiska incitament och utbildningsprogram
underlitta anslutningen och stirka kapaciteten hos
mindre aktorer.

Urval av beslutade atgarder
- Regeringen har gett Myndigheten for digital

forvaltning och Integritetsskyddsmyndigheten
i uppdrag att ta fram vagledande riktlinjer for
anvandning av generativ Al och genomfoéra
kompetenshojande insatser. Syftet med upp-
draget ar att framja att generativ Al anvands
inom den offentliga forvaltningen pa ett effek-
tivt, sakert och etiskt satt (Fi2024/01535).

+ Regeringen har i november 2024 beslutat om

forordningen (2024:1005) om samordnad och
saker statlig it-drift for att Oka sakerheten och
kostnadseffektiviteten i statliga myndigheters
it-drift. Syftet ar att staten ska fa tillgang till
moderna, sakra och kostnadseffektiva it-verk-
tyg och tjanster anpassade till verksamhetens
behov.

+ Regeringen har gett Myndigheten for samhalls-

skydd och beredskap och Forsvarets radio-
anstalt i uppdrag att genomfora en nationell
kartlaggning av kommuners tekniska cybersa-
kerhetsférmaga. Syftet med kartlaggningen ar
att identifiera atgarder som kommuner sjalva
kan vidta kostnadseffektivt och ocksd vara ett
stod i att gora prioriteringar av nédvandiga
framtida investeringar inom cybersakerhets-
omradet (F62025/00540).

+ Regeringen har gett Verket for innovationssys-

tem i uppdrag att starka programmet Avance-
rad digitalisering (KN2023/02784). Regeringen
har ocksa i forsknings- och innovationspropo-
sitionen tydliggjort att myndigheter kan delta i
programmet for att exempelvis snabbt kunna
implementera Al och annan ny teknik (prop.
2024/25:60). Programmet finansieras till lika
delar av staten och naringslivet.

+ Regeringen har tillsatt en utredning om inte-

roperabilitet vid datadelning som bl.a. haft i
uppdrag att 6vervdga om det finns ett behov
av foreskriftsratt pa omradet och i vilken
omfattning, samt lamna de forfattningsforslag
som overvagandena foranleder (dir. 2022:118).
Utredningen har i sitt slutbetankande lamnat
forslag om en lag om den offentliga forvaltning-
ens interoperabilitet (SOU 2023:96). Forslagen
bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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+ Regeringen har tillsatt en utredning om kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataforord-
ning. Utredaren ska bl.a. identifiera och foresla
de tekniska, organisatoriska och juridiska forut-
sattningar som kravs for att svenska offentliga
organ ska kunna ta emot, hantera och dela
data fran foretag vid exceptionella omstandig-
heter (dir. 2024:97 och dir. 2025:46). Uppdraget
ska redovisas senast den 22 december 2025.

Planerade atgarder

+ Regeringen avser att ge Ekonomistyrningsver-
ket i uppdrag att framja innovation och star-

ka Al-utvecklingen genom att tillgangliggora
kvalitetssakrade data om myndighetsstyrning.
Ekonomistyrningsverket ska strukturera och
tillgangliggdra centrala styrningsdokument som
kan anvandas for exempelvis traning av sprak-
modeller.

+ Regeringen avser att ge Myndigheten for digital
forvaltning i uppdrag att utforska modeller dar
enskilda kan aga och ha kontroll dver sin data,
med sarskilt fokus pa Al-baserad utveckling.
Syftet ar att starka individens sjalvbestamman-
de over sina uppgifter och samtidigt framja
altruistiska datadelningar for samhallsnyttiga
andamal.

- Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att inventera behovet av
gemensamma plattformar for analyskapacitet
och foresla l6sningar for att skapa en stark
grund for framtida Al- och datadrivna analyser.

-+ Regeringen avser att ge Myndigheten for digital

forvaltning i uppdrag att genomfora en dversyn
av existerande digitala infrastrukturella 16s-
ningar for att optimera deras anvandning och
kostnadseffektivitet.

+ Regeringen avser att ta fram en molnpolicy.

Molnpolicyn ska bidra till att starka den offent-
liga forvaltningens anvandning av molntjanster,
med beaktande av saval sakerhetsaspekter
som funktionalitetsfragor och innovation.

- Regeringen avser att utreda hur bade digital

och fysisk myndighetskommunikation i enskilda
arenden kan garanteras langsiktigt, med fokus
pa att sakerstalla robusthet och tillganglighet
for alla.

+ Regeringen avser att genomfora en nationell

kartlaggning av kritiska aldre system inom
offentlig forvaltning som inkluderar en riskbe-
doémning och kalkyl 6ver besparingspotential
for att modernisera och effektivisera it-miljon.
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Ett ramverk for forbattrad samordning och uppféljning av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen

Nulage och utmaningar

Den svenska forvaltningsmodellen, med fristiende
statliga myndigheter och ett starkt kommunalt sjilv-
styre, skapar mojligheter for lokal innovation och
utveckling av anpassade digitala I6sningar. Manga
statliga myndigheter, kommuner och regioner har
framgangsrikt implementerat tjinster som effektivi-
serar handlidggning och forbittrar servicen till med-
borgare. Exempelvis har digitala plattformar fér
ansOkningar om bygglov eller ekonomiskt bistind
gjort det enklare och snabbare att fa hjilp. Samti-
digt innebir den decentraliserade strukturen stora
utmaningar for en effektivisering av den offentliga
forvaltningen. Digitaliseringen har ofta genomforts
isolerat, vilket har lett till parallella 16sningar, inef-
fektivt resursutnyttjande och bristande samordning
av informationsutbyte. Befolkningsmassigt sma och
medelstora kommuner saknar ofta tillrickliga resur-
ser och kompetens for att halla jimna steg med den
tekniska utvecklingen och for digitisering av sam-
hillsviktiga data. Otydlig ansvarsférdelning mellan
statliga myndigheter, kommuner och regioner gor
det svart att na en enhetlig och strategisk inriktning,

Sverige star nu infér utmaningar med fragmente-
ring och bristande samordning, dir den decentra-
liserade forvaltningsmodellen resulterar i parallella
l6sningar och ineffektiv resursanvindning. Be-
folkningsmissigt sma och medelstora kommuner
och sma- och medelstora myndigheter priglas ofta
av kapacitetsbrist, vilket begrinsar deras formaga
att implementera och skala upp digitala 16sningar.
Dessutom hindrar fragmenterade system och otydli-
ga regelverk effektiv och siker datadelning,

Delmal och atgarder

Delmal: Sverige ska ha en sammanhallen och ef-
fektiv styrning av digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen, dar en tydlig ansvarsfordelning,
langsiktig finansiering och gemensamma priorite-
ringar mojliggdr en innovativ, effektiv, samordnad
och anvandarvanlig verksamhet som levererar
hog samhallsnytta.

Regeringen ser behov av att stirka den strategis-

ka styrningen och uppfoljningen av den offentli-
ga forvaltningens digitalisering genom att priorite-
ra utveckling, férvaltning och anvindning av den
nationella digitala infrastrukturen Ena. Syftet dr att
sikerstilla en langsiktigt hallbar, siker, behovsan-
passad och sammanhillen digital infrastruktur som
svarar mot de behov som finns och dirmed reger-
ingens strategiska mal. Samtidigt behéver sektors-
specifika l6sningar utvecklas inom respektive om-
rade. En god samordning mellan Enas nationella
digitala infrastruktur och sektorsspecifika digitala
infrastrukturer, dir det dr limpligt och méjligt, dr
avgorande for att sikerstilla synergier och effektiv
resursanvindning.

For att sikerstilla en samordnad och strategisk ut-
veckling av den nationella digitala infrastrukturen
beh6vs en tydlig och férstirkt samordning och ko-
ordinering av Ena. For att sikerstilla en behovsan-
passad och effektiv utveckling av Ena, krivs dven
en arena for dialog mellan aktérer som dr relevanta
for digital infrastruktur, interoperabilitet och dat-
adriven utveckling. Det finns dven behov av en ef-
fektiv mottagarorganisation inom Regeringskansliet
for att hantera levererade prioriterings- och finan-
sieringsforslag.

Det dr av vikt att regeringen och myndigheterna
skapar incitament for att utveckla och testa nya 16s-
ningar samt etablerar metoder som hanterar risker
pa ett ansvarsfullt och strukturerat sitt. Genom att
kombinera flexibilitet och ansvarstagande kan den
offentliga forvaltningen bli en drivkraft for innova-
tion som levererar samhillsnytta och stirker fortro-
endet for digitaliseringens mojligheter.
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Genom att modernisera regelverken for forvalt- Planerade atgarder

ningens digitala informationshantering kan innova- - Regeringen avser att ge Myndigheten for digital
tion stimuleras, datadelning underlittas och med- forvaltning i uppdrag att samordna och koor-
borgarnas fértroende for digitala tjdnster stirkas. dinera utvecklingen av den nationella digitala
En tydlig anpassning till internationella standarder infrastrukturen Ena och drligen rapportera in
och EU-lagstiftning dr avgérande f6r att mojliggo- en strategisk fardplan for investeringar i digital
ra effektiv samverkan mellan ber6rda aktorer och infrastruktur. Myndigheten ska aven fa i upp-
sikerstilla att regelverken efterlevs pa ett enhetligt drag att inrdtta ett rad for digital infrastruktur,
sitt. interoperabilitet och datadriven utveckling.

+ Regeringen avser att ge Myndigheten for
digital forvaltning i uppdrag att etablera ett

* Regeringen har gett ett 30-tal myndigheter anslutnings- och innovationscenter som en
uppdrag eller dterrapporteringskrav ro- plattform for att effektivisera anslutningen och

rande sin anvandning eller paverkan av Al anvandningen av Ena samt framja sikerhet och
(Fi2024/02478, Fi2024/00591 m-fl.) och Forsva- utveckling av innovativa digitala 16sningar for

rets materielverk har fatt i uppdnrag att redovisa offentlig férvaltning,

hur myndighetens digitala férmaga, inklusive . o .
formaga att anvanda Al och data, behéver * Regeringen avser att inratta en samordnings-
utvecklas for att dka totalférsvarets robusthet, funktion inom Regeringskansliet med uppgift

formaga och motstandskraft (F62023/01749). att folja investeringar i digitala infrastrukturer
och andra prioriterade sektorsdvergripande

digitaliseringsfragor inom den offentliga forvalt-
ningen som exempelvis interoperabilitet, Al och
datadriven forvaltningsutveckling.

Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har beslutat om forordningen
(2025:237) om det nationella cybersaker-
hetscentret vid Forsvarets radioanstalt. Forord-
ningen ska ge en tydlig och langsiktig styrning

som lagger grunden for ett valfungerande * Regeringen avser att ge Myndigheten for digital
nationellt cybersékerhetscenter och tydliggor forvaltning i uppdrag att nollmata effekterna av
dess roll i det nationella cybersikerhetsarbe- Ena samt Iopande folja realiseringen av bespa-

tet. ringar och andra nyttor for att mojliggéra en

omfdrdelning av verifierade besparingar.
+ Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att

utreda hur Al kan anvandas i statliga myn-
digheters arbete for att forenkla for foretag
(KN2025/00530).
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Digitalisering av valfarden

Mal for valfardens digitalisering: Sverige ska erbjuda sakra val-
fardstjanster av hog kvalitet som ger mer tid och forbattrad livskvali-
tet for mottagare av valfardstjanster samt minskar administrationen
och forbattrar arbetsmiljon for personalen.

Den svenska vilfirdsmodellen ér bred och omfattar verksamhet under
en rad statliga myndigheter, kommuner, regioner och privata foretag
inom exempelvis vard, socialtjinst och skola. Socialtjinsten omfattar
bl.a. dldreomsorg och insatser for personer med funktionsnedsittning.
Malet for valfardens digitalisering fokuserar pa den del av vilfirden
som kommuner, regioner och privata aktorer som bedriver offentligt
finansierad verksamhet ansvarar f6r. De forutsittningar, utmaning-

ar och planerade édtgirder som presenteras i kapitlet om den offentli-
ga forvaltningens digitalisering ér till stora delar dven applicerbara pa
detta strategiska omrade.
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Nulage och utmaningar

I en internationell kontext lag Sverige linge 1 fram-
kant ndr det giller digitaliseringen av valfarden.
Sverige hade t.ex. langt fore flera andra EU-linder
digitala patientjournaler, e-recept och méjligheten
att deklarera digitalt.

Den svenska vilfirden star nu infor betydande ut-
maningar till f6ljd av den dndrade dlderssamman-
sittningen, dir andelen édldre 6kar och barnafédan-
det och andelen av befolkningen i arbetstor alder
minskar. Atgirder som kan bidra till att effektivise-
ra vilfirden behdver prioriteras, sd att personella re-
surser frigors till sidant som inte kan utféras genom
teknik. Vilfarden saknar pé digitaliseringsomradet
ett antal grundlidggande forutsittningar som beho-
ver finnas for att en effektiv och medborgarcentre-
rad vilfird ska kunna levereras. Exempel pa hinder
ir avsaknaden av en statlig e-legitimation, svarig-
heter att utbyta data, system som skapar 6kad ad-
ministration och arbetsbérda for personal, brist pa
tillgangliga och anvindarvinliga tjanster och otill-
ricklig bestillar- och anvindarkompetens.

Hilso- och sjukvard och socialtjanst har de senaste
artiondena priglats av en kraftig 6kning i anvind-
ningen av digitala verktyg i Sverige och 1 omvirlden.
Den tekniska utvecklingen tillsammans med for-
andrade behov och forvintningar har paverkat ef-
terfragan och utvecklingen av digitala tjinster inom
dessa omraden. Utvecklingen har ocksa skapat nya
mojligheter som inte nyttjas fullt ut i dag. Hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten behéver 6ka an-
viandningen av digitala verktyg och tjanster samt
infora en forbattrad infrastruktur som underlittar
informationsdelning och interoperabilitet mellan
olika aktorer. Forbittrade mojligheter att tillvara-
ta potentialen i hilsodata kan ocksa bidra till battre
vardkvalitet, forbittra patientsikerheten och stirka
patientens stillning och Sveriges position inom life
science. Okad anvindning av digitala verktyg och
okad automatisering av registrering och delning av
information bedéms ocksa kunna leda till en battre
patientdelaktighet och en férbittrad arbetsmiljé for
medarbetarna. Aven Al-baserade tjinster kommer
framéver att kunna anvindas och anvinds till del
redan i dag, for att effektivisera vissa verksamhets-
processer. Regeringens arbete med att inféra en na-

tionell digital infrastruktur i hilso- och sjukvarden
och férberedelse for implementeringen av EU:s for-
ordning om ett europeiskt hilsodataomrade, kom-
mer att skapa bittre forutsittningar for delning av
hilsodata i Sverige och inom EU.

Aven skolsektorn har paverkats starkt till f6ljd av
digitaliseringen, bl.a. genom att olika digitala system
anvinds for administration. Statens skolverk dr sek-
torsansvarig myndighet f6r skolvisendets digitali-
sering och ska ha ett samlat ansvar inom ramen for
sitt verksamhetsomrade nir det giller statliga insat-
ser 1 fraigor om digitalisering. Myndigheten ska i sitt
arbete ta sirskild hinsyn till de risker och méjlighe-
ter som digitaliseringen medfor. Det innefattar att
myndigheten ska vara samlande och stédjande samt
att den ska samverka med 6vriga berérda myndig-
heter och andra relevanta parter. Inom skolsektorn
stills hoga krav pa transparens och dokumentation
och med ritt digitala system kan processerna effek-
tiviseras. De digitala system som genererar data om
verksamheten kan t.ex. anvindas for att samman-
stalla och jimféra information. Undersékningar har
dock visat att digitaliseringen ocksa kan skapa 6kad
administration och arbetsborda f6r personal som
tvingas férhalla sig till en mingd olika digitala sys-
tem, vilket bl.a. framgar av betinkandet Tid for un-
dervisningsuppdraget — atgarder f6r god undervis-
ning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26).

Inom kommunsektorn prioriteras en 6kad digitali-
sering och kommunerna har enats om en strategisk
agenda — ett handslag for valfirdsutveckling genom
digitalisering. Av 290 kommuner har 289 valt att
anmiala sig till ett eller flera av de fyra initiativ som
erbjuds i den strategiska agendan. Exempelvis har
250 kommuner anslutit sig till infrastrukturen siker
digital kommunikation (SDK) for socialtjinsten.
Regionerna har i sin tur enats om en 10-punktslis-
ta som beskriver insatser som behover genomfor-
as inom olika omraden for att skapa en effektiv na-
tionell digital infrastruktur f6r svensk halso- och
sjukvard. Regeringen féljer noga utvecklingen kring
kommunernas och regionernas digitalisering och
for 16pande dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner 1 syfte att diskutera och belysa vilka even-
tuella hinder som féreligger f6r att kunna dela in-
formation effektivt och sikert i vilfarden.
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Delmal och atgarder

Delmal: Med hjalp av ny teknik, sdsom Al, ska
valfardstjanster ges forutsattningar att bli mer
forebyggande, personcentrerade och platsobero-
ende.

For att mota framtidens utmaningar och uppna
samma niva av valfird 1 hela landet behover vil-
fardstjanster ges forutsittningar att bli mer fore-
byggande, personcentrerade och platsoberoende.
Platsoberoende vilfirdstjanster gar att anvinda
oberoende av vilken plats anvindaren befinner sig
pa, exempelvis i hemmet. Data behéver kunna delas
och tillgingliggoras pa ett sikert sitt, som gor att
den kan anvindas for utveckling av mer proaktiv
valfird. Vilfirdstjinster behover ocksa kunna utga
fran den unika personens férmagor, behov och f6r-
utsittningar, som exempelvis vid precisionsmedicin.

Det finns vidare en betydande skillnad 1 hur vil
utvecklingen av digitala tjanster och digitalisering
som medel for effektivisering anvinds i olika kom-
muner och regioner. Skillnaderna kan bidra till
ojamlik kvalitet pa digital valfird 6ver landet. Den
digitala vilfirden behover darfor ges forutsittning-
ar att utvecklas och bli mer platsoberoende.

Delmal: Regeringen ska ge forutsattningar for att
valfardens digitala utveckling ska oka.

Digitaliseringen av offentlig verksamhet sker ofta i
stuprér. Statliga myndigheter, regioner, kommuner
och privata utforare av offentligt finansierad vil-
fird har under manga ar byggt och infért egna in-
formationssystem och l6sningar som inte alltid dr
kompatibla med varandra. Detta férsvarar utbyte
av information mellan olika delar av den offentliga
forvaltningen. Ena méjliggor fler forvaltningsge-
mensamma digitala 16sningar. Gemensamma 16s-
ningar och interoperabilitet behévs for att uppna
effektivitet, samtidigt som det 4r nddvindigt med
lokala anpassningar och samverkan.

En 6kad styrning av den statliga férvaltningens di-
gitalisering kan ge forbittrade forutsittningar for
kommunsektorns digitala utveckling. Varen 2024
invigdes Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen skapar
forutsittningar for att i hdgre grad samordna digita-
liseringen av vilfirden. For att uppnd 6kad samord-
ning behéver dock den strategiska styrningen oka.
Det innebir att utvecklingen, férvaltningen och an-
vindningen av den nationella digitala infrastruktu-
ren Ena bor prioriteras. I det fortsatta arbetet med
Ena behover dessutom kommunsektorns behov i
hégre grad ligga till grund f6r kommande satsning-
ar dé hela den offentliga férvaltningen behéver
kunna utbyta information pa ett sikert och effektivt
satt.

Delmal: Med hjalp av ny teknik, sdsom Al, ska det
skapas forutsattningar for att medarbetare ska
kunna ldgga mindre tid pa administration och fa
mer tid dver for omsorgsskapande och patientna-
ra arbete.

En 6kad digitalisering skapar bittre méjligheter till
en sikrare, mer effektiv och medborgarcentrerad
valfird. Men utvecklingen dir medarbetare 1 valfar-
den behdver ligga tid pa att rapportera samma in-
formation i olika system som inte dr interoperabla
kan leda till frustration, ineffektivitet och svarighe-
ter att dra nytta av digitaliseringens mojligheter. Al
tillsammans med andra strategiska och nédvindiga
operativa insatser kan vara en potentiell 16sning for
att adressera manga av de utmaningar som valfirds-
sektorn stir infor. Regeringen behéver skapa forut-
sittningar for att sidana mojligheter ska kunna ut-
nyttjas.
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Urval av beslutade atgarder

-+ Regeringen har gett E-halsomyndigheten flera
regeringsuppdrag for att vidare utreda och pa-
borja utvecklingen av nédvandiga komponenter
och strukturer for genomforandet av regering-
ens malsattning om en nationell digital infra-
struktur for halso- och sjukvard (52023/02108,
S2023/02109, S2024/02156 m.fl.).

+ Regeringen har gett Socialstyrelsen och E-hal-
somyndigheten i uppdrag att ta fram forslag
till en nationell plan for att mojliggdra reger-
ingens initiativ om nationell vardformedling
(52023/02117).

+ Regeringen har gett Myndigheten for digital
forvaltning i uppdrag att tillhandahalla infra-
strukturen SDK och ett antal myndigheter har
fatt i uppdrag att ansluta sig till infrastrukturen
(12021/03317, S2023/03241, S2024/02156 m.fl.).

- Regeringen har gett Myndigheten for digital for-
valtning, E-halsomyndigheten och Socialstyrel-
sen i uppdrag att erbjuda kompetenshojande
insatser till kommuner som stdd i hur de pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt kan
anvanda Al inom socialtjansten (Fi2023/02301).

+ Regeringen har gett Myndigheten for digital
forvaltning i uppdrag att utveckla en samman-
hallen infrastruktur for identitets- och behorig-
hetshantering som ska kunna tillhandahallas
inom ramen for Ena (Fi2024/00591). Regeringen
har aven gett E-halsomyndigheten i uppdrag
att ta fram och tillgangliggdra en samman-
hallen infrastruktur for identitets- och beho-
righetshantering inom halso- och sjukvarden
(52024/02156).

+ Regeringen har avsatt 20 miljoner kronor per
ar for 2024 och 2025 till Sveriges Kommuner
och Regioner for att uppratthalla det nationel-
la kompetenscentret for valfardsteknik, som
stod till kommuner i utvecklingen av digitalise-
ring och valfardsteknik inom aldreomsorgen
(S2023/03301 och S2024/02156).

+ Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag

att forbereda for inférandet av en socialtjanst-
dataregisterlag genom att sprida kunskap om
strukturerade socialtjanstdata och dokumenta-
tion till relevanta yrkesgrupper hos kommuner
och hos privata utférare som utfor insatser
inom socialtjansten (52023/02123).

+ Regeringen har tillsatt en utredning om digital

teknik i socialtjansten (dir. 2023:147). Utred-
ningen har i sitt slutbetankande lamnat forslag
som tydliggor hur digital teknik kan anvandas

i genomforandet av socialtjdnstinsatser och
insatser enligt LSS pa ett integritetssakert

satt (SOU 2025:39). Betankandet innehéaller
ocksa forslag om hur barns beslutskompetens
kan tas tillvara i samband med insatser som
genomfors med teknik, samt forslag for att per-
soner med nedsatt beslutsférmaga ska kunna
ta del av insatser genom digital teknik pa lika
villkor som andra. Forslagen bereds for narva-
rande i Regeringskansliet.

Planerade atgarder
+ Denvalfard som kommunsektorn ansvarar for

ar en del av den offentliga forvaltningen och
flera av utmaningarna med digitalisering och
datadelning ar gemensamma. De dtgarder som
presenteras under mdlet for den offentliga for-
valtningens digitalisering ar aven applicerbara
pa kommunsektorns verksamheter inom valfar-
den. Regeringen avser darutéver att fordjupa
dialogen med Sveriges Kommuner och Regio-
ner med syfte att implementera regeringens
digitaliseringsstrategi i kommuner och regioner.
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Konnektivitet

. . .. Mal for konnektivitet: | Sverige och mot omvarlden ska det alltid
. ... finnas tillforlitlig konnektivitet sa att det ar mojligt att bo, leva och
. verka i hela landet. Den digitala infrastrukturen ska vara motstands-
.. kraftig, saker och framja konkurrenskraft, innovation och hallbarhet.

. Tillgang till konnektivitet 4r nédvindig for utveckling och digitalise-

. ring av samhillet och for att nya och befintliga foretag ska kunna vara
konkurrenskraftiga pa en global marknad. Tidigare strategier inom
omradet har haft stort fokus pa anslutning och uppkoppling till niten.
Regeringen ser nu behov av att bredda perspektivet f6r att omhiander-
ta de utmaningar som finns, inte minst nar det giller tillf6rlitlighet
och sikerhet. Tidig uppgradering av svensk digital infrastruktur vid
tekniska generationsskiften ar viktigt for innovation och utveckling.
Konnektivitet ska dven skapa forutsittningar for 6kad inkludering och
anvindning av digitala tjinster. Arbetet med konnektivitetsinfrastruk-
turen maste vara lingsiktigt och regeringen vill etablera en modell f6r
aterkommande analys av anvindarbehov, utbud och behov av atgirder.

Konnektivitet innefattar bade elektroniska kommunikationsnit och
elektroniska kommunikationstjinster. Bida dessa begrepp definieras
ilagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. Utéver uppkopp-
ling till nit inbegriper konnektivitet dven overféring av information
mellan olika anvindare, tjainster och utrustning. For att konnektivite-
ten ska fungera med tillfredstillande kvalitet och kapacitet krivs infra-
struktur i form av bl.a. kablar, antenner och datorer. Darutover krivs
bl.a. IP-adresser och nummer, radiospektrum, tillf6rlitlig tid och en-
ergiférsorjning. Sverige dr beroende av bra konnektivitet med transpa-
rent Overforing av data, saval inom landet som internationellt, for att
digitala tjanster och kommunikation ska fungera. Digital infrastruk-
tur omfattar infrastruktur for konnektivitet och infrastruktur i form
av hard- och mjukvara, fér exempelvis produktion av digitala tjinster,
molntjinster och datacenter.

EU:s malsittningar avseende det digitala decenniet inbegriper mél om
att alla slutanvindare vid en fast anslutningspunkt ticks av ett giga-
bitnat fram till natanslutningspunkten och att alla befolkade omraden
tacks av nista generations tradlosa hdghastighetsnit med en prestanda
som minst motsvarar 5G, 1 enlighet med principen om teknikneutra-
litet. Regeringen ser behov av att komplettera och anpassa de gemen-
samma EU-madlen med nationella mal for att Sverige ska vara kon-
kurrenskraftigt pa en global marknad. For att forverkliga malen krivs
utbyggnad och uppgradering av den konnektivitetsinfrastruktur som
finns. Utgangspunkten dr fortsatt en marknadsdriven utbyggnad, kom-
pletterad med offentliga insatser.

Finansdepartementet 37



Tillgangen till fiber, kabel-tv-nit och tradlosa nit inklusive satellit,
ger sammantaget ett bra utbud av grundliggande samhillsomfattande
tjanster. Alla hushall och verksamhetsstillen har ritt till samhillsom-
fattande tjanster i form av telefoni och funktionell internetaccess till
ett 6verkomligt pris. Kommersialiseringen av satellittjanster ser i ett
framatblickande perspektiv ut att kunna ge tillgang till funktionell in-
ternetuppkoppling i omrdaden dir annan infrastruktur saknas, samti-
digt som den kan bidra med 6kad redundans. Det blir allt vanligare att
utrustning ansluts tradlost via exempelvis wifi eller mobilnit. De fy-
siska begrinsningarna i radio6verféring innebar dock att hogre 6ver-
toringskapaciteter oftast behover 6verforas via fiber i1 transportniten.
Eftersom efterfragan pa 6verforingskapacitet fortsitter att 6ka dr det
viktigt med en fortsatt utbyggnad av fiber och annan infrastruktur,
som langsiktigt ger anvindarna férutsittningar att dra stérsta mojli-
ga nytta av digitaliseringen. Utbyggnaden har natt langt 1 Sverige, men
anslutning av de som dannu saknar uppkoppling kan vara bade dyr och
komplicerad. Det finns skillnader i utbyggnaden mellan stider och
landsbygder. Exempelvis hade 99,7 procent av hushallen i storstads-
kommunerna 2024 tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller
fiber i absoluta nirheten, samtidigt som motsvarande niva i mycket
glesa landsbygdskommuner var knappt 89 procent. Skillnaderna mel-
lan olika kommuntyper fortsitter dock att minska. Dir det saknas
kommersiella férutsittningar for utbyggnad ska det offentliga darfor
stotta utbyggnaden om det bedéms vara samhillsekonomiskt effektivt.

For att uppna regeringens mal behovs atgirder inom tre strategiskt
viktiga omraden:

e Investeringar och konkurrenskraft
 Tillforlitlighet och sidkerhet

* Sambhillsplanering och hallbar utveckling i hela landet
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Investeringar och konkurrenskraft

Nulage och utmaningar
Tillgang till konnektivitet

Behoven av konnektivitet varierar mellan olika si-
tuationer och platser. Att det ska finnas tillgang till
konnektivitet behover inte innebira att alla dr upp-
kopplade. For att anses ha tillgaing maste det finnas
mojlighet att bestilla uppkoppling till ett rimligt
pris och fa leverans inom rimlig tid. Om uppkopp-
ling levereras via fiber kan tiden fran bestillning till
leverans ibland upplevas som lang, dd den kan pa-
verkas av tillstindsprocesser och viderférhallanden.
I landsbygder finns det manga ganger bara en nita-
gare som till rimlig kostnad kan ansluta en byggnad.
Det dr dirfor viktigt att alla ndtdgare, bade stora
operatorer och sma fiberféreningar, tar ansvar och
erbjuder méjlighet till efteranslutning till befintliga
nit. I forsta hand dr det viktigt att hushall och ar-
betsstillen kan efteranslutas, men dven mojlighet till
anslutning av basstationer, tekniska anliggningar

och fritidshus dr betydelsefull.

Mobil uppkoppling blir allt viktigare. Att alla be-
folkade omraden ticks av 5G enligt malet 1 poli-
cyprogrammet for det digitala decenniet 2030 ar
viktigt, men inte tillrickligt. I landsbygder beh6vs
uppkoppling exempelvis lings vigar, jirnvigar och
i omraden med areella niringar. Alltmer uppkopp-
lade och digitaliserade verksambheter stiller 6kade
krav pa avancerad digital infrastruktur. Mojlighet
till mobil uppkoppling dr ocksa av stor betydelse for
bl.a. nodsamtal och riddningstjinst. Utéver tick-
ning ar ocksa uppkopplingens kapacitet och kvalitet
betydelsefull f6r att tjdnster och applikationer ska
fungera pa ett tillfredstillande sitt, exempelvis for
arbetspendlare, sjilvkorande fordon och dronare.
Uppkopplade saker (IoT') innebir ett framvixande
behov av konnektivitet med korta och garanterade
svarstider, s.k. latens. Ut6ver nedladdningshastig-
het 6kar dven behovet av uppladdningshastighet for
anvindningen av exempelvis molnbaserade tjinster
och uppkopplade saker. Post- och telestyrelsen har i
vissa frekvenstillstand stillt krav i syfte att forbatt-
ra tickning och kapacitet. Pa grund av att det finns
fysikaliska begrinsningar i dataéverforingen 1 till-
gingligt radiospektrum behéver dock niten fortitas
med fler sindarplatser, alternativt maste andra tek-
niska 16sningar inféras, for att forbattra kvalitet och

kapacitet. De fysikaliska egenskaperna hos radio6-
verféring gor det ocksa komplicerat att sitta mal
och mita kapacitet i mobilnat.

Kommersiell utbyggnad av master star ibland 1 kon-
flikt med olika forsvarsintressen. En vidareutveck-
lad god samverkan behover ske 1 syfte att sikerstil-
la Sveriges sikerhet, samtidigt som investering i och
uppgradering av publika tradlésa kommunikations-
system kan frimjas.

Linsstyrelserna har en viktig roll i processen for ut-
byggnad av infrastruktur, dels som tillstandsmyn-
digheter, dels for att 6verpréva kommunala beslut
om exempelvis bygglov. Utbyggnaden paverkas ne-
gativt av langa handliggningstider och skillnader

1 processer mellan olika linsstyrelser for att hand-
ligga drenden enligt miljobalken och kulturmiljé-
lagen. Linsstyrelsernas tillstindsprévning behover
dessutom anpassas till krav i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur. Flera atgirder har genom aren
vidtagits for att effektivisera, harmonisera och 6ka
forutsigbarheten i linsstyrelsernas provning enligt
miljébalken. Miljotillstindsutredningen har ocksa i
januari 2025 presenterat ett antal férslag for att for-
enkla och forkorta prévningen genom okad flexibi-
litet, effektivitet och férutsigbarhet (SOU 2024:98).
Utredningen har bl.a. féreslagit en ny miljoprov-
ningsmyndighet och dandringar i processen for mil-
jobedémningar.

Fortsatt utbyggnad

Aven om det finns ett stort antal aktdrer inom sek-
torn for elektroniska kommunikationer i Sverige,
kan konkurrensen lokalt vara svag. Det ar viktigt att
starka aktorer inte utnyttjar sin stallning pa ett satt
som himmar konkurrensen och hindrar den digi-
tala utvecklingen i samhillet. Nitigare kan utnyttja
en stark stillning i relation till bade slutkunder och
andra operatorer. Kommuner agerar i manga rol-
ler pa marknaden, t.ex. som markigare, bostadsbo-
lag eller stadsndtsdgare. Det dr angeldget att kom-
munerna, men aven regioner och staten, haller isar
sina roller som myndighet, kund och leverantor for
att inte snedvrida konkurrensen. Aven fastighetsi-
gare dr betydelsefulla aktorer eftersom de kan pa-
verka hyresgisters priser och tillgang till konnekti-
vitetstjanster. De har ocksa en viktig roll i och med
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att en stor del av anvindningen av konnektivitet
sker inomhus. Fastighetsigare ska ha méjlighet att
ticka sina investeringar och kostnader, men avgif-
ter for fastighetsnat far inte hindra hyresgisternas
tillgang till konnektivitetstjanster. Fastighetsnat for
elektroniska kommunikationstjinster ér att betrakta
som lika grundldggande infrastrukturer som nit for
el, vatten och virme i fastigheterna. Tradlés upp-
koppling kan vara ett problem i moderna hus med
betong och energieffektiva fonster. For att forbitt-
ra inomhustickning har fastighetsidgare exempelvis
mojlighet att lata installera inomhusnat eller vilja
fonster som bittre slipper igenom radiovagor for
att forbattra moéjligheterna till uppkoppling i1 bygg-
naderna. Nir fastighetsigare genomfor renovering-
ar bor mojlighet till konnektivitet genom saval fiber
som god tradlés uppkoppling sakerstillas.

Utbyggnaden av den tradlésa infrastrukturen beho-
ver fortsitta for att mota efterfragan av tillricklig
kapacitet och kvalitet. EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur, som innehaller regler om tillstands-
processer och tillgang till limplig infrastruktur f6r
byggnation av basstationer, bedéms underlitta mo-
biloperatorernas investeringar. Utdver mobilopera-
torernas utbyggnad bor dock dven andra aktorers
investeringsvilja tillvaratas. Det kan exempelvis rora
sig om foretag som bygger ut nit for uppkoppling
inom industriomraden, fastighetsigare som bygger
inomhusnit eller andra lokala nitigare. P4 markna-
den f6r mobil uppkoppling dr antalet aktorer firre
och dynamiken mer begrinsad dn pa fibermarkna-
den. For att tillvarata investeringsvilja och inno-
vationskraft dr det viktigt att fungerande affarsre-
lationer etableras utan att konkurrensen snedvrids
nir nya aktorer bygger tradlésa nit for exempel-
vis inomhustickning eller industritillimpning-

ar. Post- och telestyrelsen arbetar med att stétta en
marknadsutveckling dér andra aktérer an mobilo-
peratorerna bidrar till att infrastrukturen byggs ut.
Utvecklingen behover dock ocksa underlittas av
mobiloperatérerna for att anvindare ska fa tillgang
till konnektivitet som motsvarar deras behov.

Operatorerna har behov av spektrum i olika frek-
vensband for att tillhandahalla yttickning och
kapacitet i savil landsbygder som stadsmiljoer.
Post- och telestyrelsens tilldelning av nationella

blocktillstind i frekvensband som ar harmonisera-
de for tradlésa bredbandstjinster sker i huvudsak
genom auktionsforfaranden med lingre tillstinds-
tider, upp till 25 ar. Den héga efterfragan och en
brist pa utbud av siadana frekvensband leder ofta till
betydande auktionslikvider. Dessa har hittills be-
hévt betalas innan frekvenserna har kunnat borja
anvindas. Ur ett investeringsperspektiv kan det fin-
nas nackdelar med att auktionslikvider maste beta-
las fore tillstainden kan borja anvindas. I syfte att
starka mobiloperatorernas investeringskapacitet kan
det darfor finnas skil att narmare undersoka hur
auktionslikviderna bor betalas. Betalningsmodellen
skiljer sig mellan olika linder varfor det i detta sam-
manhang kan finnas anledning att genomféra en
internationell utblick.

For att tagresenirer ska kunna fa en sammanhing-
ande tickning krivs utbyggnad lings med jirn-
vigarna. Trafikverket ska fram t.o.m. 2030 gora
betydande investeringar for att uppgradera jarn-
vigskommunikationssystemet GSM-R till FRMCS
(Future Rail Mobile Communications System). Tra-
fikverket har pa eget initiativ erbjudit mobilopera-
torerna att ansluta sig till de lickande kablar som
installeras i lingre tunnlar, fOr att operatorerna i
sin tur ska kunna erbjuda sammanhingande mobil-
tickning lings jarnvigsnatet. Eftersom det endast
ar Trafikverket som har ritt att gora arbeten inom
sparomradet dr samverkan med mobiloperatérerna
avgorande for att moéjliggbra sammanhingande mo-
biltickning for tagresendrer. En férutsittning for
tickning dr dven att tigoperatorerna utrustar tigen
for att slippa in eller dtersinda radiosignaler.

Det nuvarande nationella kommunikationssystemet
Rakel behéver ersittas de narmaste dren. Regering-
en har dirfér gett Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap i uppdrag att etablera Rakel gene-
ration 2 (F62024/02071). Utgangspunkten ar att
kommunikationssystemet ska baseras pa en arkitek-
tur ddr ett statligt kdrnnit ansluts mot ett eller flera
kommersiella radioaccessnit. Dartill ska de kom-
mersiella radioaccessniten kompletteras med ett
statligt radionit. Vid etablering av nya sindarplats-
er ska mojligheterna till samordning med kommer-
siella mobiloperatérer undersokas for att kostnads-
effektivisera en utbyggnad som tillgodoser bade ett
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statligt kontrollerat radiondt och samhillets 6kade
behov av tradlés uppkoppling f6r kommersiella dn-
damal. Samordning ska efterstravas pa platser dir
det saknas kommersiella forutsittningar for utbygg-
nad eller dir det finns andra hinder for etablering
av nya sindarplatser.

For att tillgodose efterfragan pa tickning, kapaci-
tet och kvalitet av mobil uppkoppling kan det kri-
vas att nat samutnyttjas dar parallella infrastruktu-
rer inte kan forviantas byggas. Samutnyttjade kan
exempelvis vara aktuellt i vissa inomhusmilj6er, tag-
tunnlar och i vissa mycket glest befolkade omraden.
Direkt berérda aktorer forvintas samverka for att
etablera affirsrelationer som tillgodoser anvindar-
nas efterfragan med stéd av Post- och telestyrelsen
och andra berérda myndigheter, sisom exempelvis

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Sverige ir beroende av internationella fiberoptis-

ka sjokablar f6r konnektivitet med omvirlden. Den
tekniska utvecklingen med 6kad anvindning av re-
altidsdata och AI medfér behov av snabbare data-
overforing och 6kad kapacitet 1 ndten. Att Sverige
har bra internationell konnektivitet via fiber till nit
och knutpunkter i andra linder har varit viktigt for
framvixten av internationellt framgangsrika digitala
foretag. Tillgang till kostnadseffektiv, stabil och for-
nybar energiférsorjning 1 kombination med bra kyl-
mojligheter har ocksa skapat forutsattningar for att
etablera datacenter i Sverige. Internationell konnek-
tivitet dr viktig for att Sverige fortsatt ska vara ett
attraktivt land for etablering av datacenter och hég-
presterande datorsystem, for att svenska foretag ska
vara konkurrenskraftiga och for att alla anvindare
ska kunna dra storsta mojliga nytta av digitalisering-
ens mojligheter.

Sveriges konnektivitet till grannldnder, 6vriga lin-
der i Ostersjéregionen, 6vriga Buropa, Nordameri-
ka och indopacifiska regionen ska sikras av robust
redundant och resilient infrastruktur for elektronisk
kommunikation. For att stirka den digitala integra-
tionen i ndiromradet dr nordisk-baltisk samverkan
sarskilt viktig. For att nd linder som Japan och Syd-
korea dr Europa i dag beroende av fiberoptiska sj6-

kablar, exempelvis via Suezkanalen och Nordameri-
ka, eller landbaserade fiberkablar 6ver bl.a. Ryssland
och Kina. Det férsimrade geopolitiska sikerhets-
liget har gjort det angeldget med en utbyggnad av
undervattensinfrastrukturen genom den arktiska
regionen for att starka Sveriges konnektivitet till in-
dopacifiska regionen och Nordamerika.

Ny teknik och innovation

En siker och tillf6rlitlig konnektivitetsinfrastruktur
ar viktig for forskning, innovation och konkurrens-
kraft. Att Sverige har en hogklassig digital infra-
struktur for forskning dr nddvindigt for att ta fram
kunskap som kan bidra till att hantera samhillsut-
maningar, kan bidra till innovation och nyttiggo-
rande av forskningsresultat och har stor betydelse
for niringslivets produktivitet och konkurrenskraft.
Den digitala forskningsinfrastrukturen, dven kall-
lad e-infrastruktur, behéver byggas upp och finan-
sieras inom alla omraden for att méjliggora svensk
forskning och mota det 6kade behovet av berik-
ningsresurser, lagring av data, hantering av kins-
liga data och 6kade krav pa 6ppna forskningsda-
ta. Vetenskapsrddet har flera uppgifter kopplade till
digital forskningsinfrastruktur och forskningsdata.
Myndigheten ansvarar bl.a. f6r det svenska univer-
sitetsnitet Sunet som genom aterkommande upp-
handlingar och kravstillningar har bidragit till ut-
vecklingen av digital infrastruktur for forskning.
Kravstillning i teknikens framkant har dven bidra-
git till utbyggnad av infrastruktur f6r kommersiella
indamal i1 Sverige. Framvixten av ny teknik saisom
kraftfull berikningskapacitet och hogpresterande
datorsystem kommer att stilla nya krav pa konnekti-
vitetsinfrastrukturen. Exempel pa detta ir molnba-
serade 16sningar, Al och kvantteknologins snabba
utveckling. I den nationella sdkerhetsstrategin slar
regeringen bl.a. fast att den ekonomiska utveck-
lingen drivs pa av den snabba tekniska utveckling-
en, sarskilt pa omraden som Al kvantteknik och
bioteknik. For att stodja innovation och utveck-
ling inom privat och offentlig verksamhet bor Sve-
rige skapa forutsittningar for tidig uppgradering
av svensk digital infrastruktur vid tekniska genera-
tionsskiften.
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Teknik skapar forutsittningar for att forbittra
minniskors levnadsvillkor och for att Sverige inom
dessa omraden ska kunna spela en central roll som
stark forskningsnation och som hogteknologiskt
land 1 virldsklass. Sverige behéver kraftsamla och
mojliggora forskning, innovation och utveckling
inom banbrytande tekniker som har potential att
ge stora positiva effekter pa konkurrenskraft, sam-
hillsutveckling och vilstand. Pa sikt kan kvanttek-
nologin komma att spela en viktig roll for utveck-
lingen inom omraden som hilsa, energi, finans och
forsvar. For att omhinderta kvantteknikens méjlig-
heter behovs stark grundforskning som kan ligga
till grund for tekniksprang inom olika tillimpning-
ar som den nya tekniken férvintas ge upphov till.
Kvantdatorer kan processa mycket storre mangder
information 4n traditionella datorer, vilket i kombi-
nation med exempelvis Al-teknologi kan komma att
leda till férindrade konnektivitetsbehov. Den tek-
niska utvecklingen far dock ocksa alltmer patagliga
sikerhetspolitiska konsekvenser och stiller nya krav
pa skyddet av teknisk spetskompetens.

Tillgang till fiber och mobilnit med den senas-

te tekniken dr viktig for svenska foretags innova-
tions- och konkurrenskraft. Férsenad utbyggnad
av 5G 1 Sverige har hammat utvecklingen och pa-
verkat svenska foretags konkurrenskraft negativt.
Det ar viktigt att myndigheter och nitagare fort-
satt skapar forutsittningar for tidig uppgradering
vid teknikskiften. Denna dimension behéver pa ett
tydligare sitt prioriteras i arbetet med att utveckla
Sveriges konnektivitet. Nya generationer av teknik
innebir ocksa att gammal teknik behéver avvecklas.
Operatorer, intresseorganisationer och Post- och te-
lestyrelsen har alla arbetat med att informera och
underlitta foér anvindarna vid avveckling av exem-
pelvis koppar-, 2G- och 3G-nit. Det ir viktigt att
marknadsaktorer proaktivt tar ansvar for sina kun-
ders mojligheter att byta teknik vid teknikskiften.
Post- och telestyrelsen har en viktig uppgift nar det
giller att stétta anvindare och aktérer infér kom-
mande och under pagiende tekniska generations-
skiften.

Investeringar i infrastruktur dr langsiktiga och for-
utsitter utover efterfragan fran kunder dven tillgang
till kapital och regulatorisk férutsdgbarhet. Okad
anvandning, krav pa tillforlitlighet och betydelsen
av konnektivitet for privatpersoner och verksam-
heter kan innebira att kunder i framtiden kommer
att vara beredda att betala mer for konnektivitet.
De totala investeringarna pa den svenska markna-
den har under ling tid varit stabila pa 1012 miljar-
der kronor per ar. I det pagaende arbetet med att se
over telekomregleringen, vilket inkluderar en 6ver-
syn av EU-direktivet som ligger till grund for lagen
om elektronisk kommunikation, verkar regeringen
for regelférenkling, 6kad tydlighet och forutsigbar-
het. Regeringen driver ocksa frigan om behovet av
att i storre utstrickning harmonisera genomforan-
det och tillimpningen av regelverket inom hela uni-
onen for att underlitta for aktérer som dr verksam-
ma pa flera marknader.

Statligt stod till utbyggnad

Post- och telestyrelsen administrerar det nationella
stodet for utbyggnad av bredband som syftar till att
oka tillgangen till bredband i geografiska omriden
dir det saknas kommersiella férutsittningar och
investeringsvilja fran marknaden. Det genomsnitt-
liga stodet per byggnad som tilldelats 2024 var 88
848 kronor vilket ar mer dn en férdubbling sedan
2022. Utvecklingen indikerar att dterstaende bygg-
nader blir allt dyrare att ansluta. Samtidigt kan det
konstateras att skillnaderna i tillgang till bredband
mellan titort/smaort och landsbygder fortsitter att
minska. Det ar viktigt eftersom en fortsatt 6kad
tillgdng till uppkoppling i titort/smaort och lands-
bygder ger férbittrade forutsittningar att bo, leva
och verka i alla delar av Sverige. Det finns dock en
risk att vissa av de byggnader som nu saknar bred-
bandsanslutning blir s kostsamma att ansluta med
fiber att det inte dr samhillsekonomiskt forsvarbart.
Det ar darfor viktigt att folja kostnadsutveckling-
en for de ansékningar om stéd som inkommer till
Post- och telestyrelsen och 6verviga férindringar
av stodet. Utover det nationella stédet f6r bredband
har EU-medel avsatts inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden for programperioden 2021-2027.
Stédet administreras av Tillvixtverket och ir till-
gingligt i programomridena fér Ovre Nortland och
Mellersta Norrland for utbyggnad av accessnit och
ortssammanbindande forbindelser.
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I ett lingre tidsperspektiv kan det finnas behov av
att 6verviga stod for utbyggnad av infrastruktur for
mobil uppkoppling i geografiska omraden dir det
saknas kommersiella forutsittningar for sidan in-
frastruktur. Post- och telestyrelsen har pa regering-
ens uppdrag utrett méjligheten till stod f6r bred-
bandsutbyggnad i glesbefolkade omraden med hjilp
av tradlos teknik. Utredningen visade att driftkost-
naderna for tradlos uppkoppling dr hogre dn for
fiber och att effekten av ett sidant st6d skulle vara
begrinsad. Inom samma geografiska omrade be-
hévs bade uppkoppling till fasta anslutningspunkter
och f6r mobila behov. Det finns dirfor anledning
att 6verviga om och hur stod till infrastrukturut-
byggnad skulle kunna effektiviseras genom att till-
godose flera parallella behov. Ett stéd till mobil
infrastruktur skulle utéver tickning dven syfta till
kvalitets- och kapacitetsférstarkning av infrastruk-
tur f6r mobil uppkoppling. For att utforma ett sa-
dant stéd behéver flera frigor analyseras, exem-
pelvis nir ett marknadsmisslyckande kan anses
toreligga och vilka andra krav som statsstodsregler-
na staller pa utformningen av ett sadant stod.

Att vara uppkopplad ir en forutsittning for att
kunna vara digitalt delaktig. Det statliga stodet for
samhillsomfattande tjinster hanteras av Post- och
telestyrelsen och innebir en méjlighet f6r alla hus-
hall och verksamhetsstillen att ha tillgang till in-
ternet och talkommunikationstjanst till ett 6ver-
komligt pris. Tillgangen till funktionellt tilltrade till
internet med 10 Mbit/s 4t god och anslutningspriset
som den enskilde kan behova betala dr 5 000 kro-
nor. Under senare ar har antalet som far ekonomiskt
stod till samhillsomfattande tjanster varit fa. Post-
och telestyrelsen har 1 ssmmanhanget en viktig roll
att i vissa fall upplysa och vigleda anvindare for att
de ska kunna hitta tillgingliga kommersiella erbju-
danden.

Samhillsomfattande tjanster ska som beskrivs ovan
finnas tillgingliga till ett 6verkomligt pris. Nu-
varande niva pa engangskostnad for funktionell
tillgang till internet beslutades 2018 och har inte
justerats med hinsyn till 6kad inflation eller kost-
nadsutveckling. For att faststallandet av ett Gver-
komligt pris ska folja utvecklingen av samhaillseko-
nomin kan det bli aktuellt att Gverviga om beloppet
ska indexjusteras. Vilken ldgsta hastighet till inter-
net som dr funktionell behéver dessutom kontinu-
erligt ses 6ver i takt med att tjanster och applika-
tioner staller hégre krav pa 6verféringshastighet.
Utéver hastighet dr dven uppkopplingens kvali-

tet och robusthet viktiga aspekter for anvindaren.
Post- och telestyrelsen har gjort bedémningen att
tillgangen pa kommersiella mobil- och satellittjins-
ter under 2025 formodligen kommer medge att alla
har tillgdng till 30 Mbit/s. Kommersiella erbjudan-
den bedoms dirfor pa kort sikt kunna tillgodose
behovet av samhillsomfattande tjinster. Utbudet
av konnektivitet foljs arligen upp av Post- och te-
lestyrelsen. Regeringen bedomer att det ocksa bor
ske en arlig uppfoljning av behoven, bl.a. for att det
ska vara mojligt ta stillning till om nivan for funk-
tionellt tilltrdde till internet bor justeras. Regioner-
na kan inom ramen for en sidan uppfoljning bidra
med virdefull regional information om anvindar-
nas behov och marknadens utbud. Fér att anvan-
darnas behov ska kunna tillgodoses bor det an en
gang framhallas att det dr viktigt att alla nitdgare,
bade stora operatérer och sma fiberféreningar, tar
ansvar och erbjuder méjlighet till efteranslutning till
befintliga nit.

Inom ramen for Fonden for ett ssammanlinkat Eu-
ropa 2 Digital (FSE2 Digital) kan svenska aktérer
s6ka EU-medel for utveckling av undervattensin-
frastruktur f6r elektronisk kommunikation, 5G in-
frastruktur samt infrastruktur for kvantkommuni-
kation. FSE2 Digital ir ett exempel pa ett viktigt
verktyg for att stotta utbyggnad av den digitala in-
frastrukturen, som kan minska sarbarheten och oka
tillgangen till internationell kapacitet.
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Delmal och atgarder

I avsnittet presenteras delmal som syftar till att naté-
gare och 6vriga berorda aktérer gemensamt ska bidra
till den utbyggnad som samhillet ir 1 behov av.

Delmal: Alla hushall och verksamhetsstallen ska
senast 2030 ha tillgang till infrastruktur som med-
ger minst 1 Gbit/s dar det bedéms samhallseko-
nomiskt motiverat.

Alla hushall och verksambhetsstillen behover ha till-
gang till sa snabb uppkoppling att anvindningen av
digitala tjanster inte begrinsas. For att komplettera
delmalet om uppkoppling i hemmet och pa arbets-
platsen, som dr teknikneutralt, har regeringen satt
upp fyra anvindarfokuserade delmal f6r mobil upp-
koppling.

Delmal: Hela Sverige ska téckas av nat for mobila
tjanster med grundlaggande kapacitet. Naten ska
gora det mojligt att skicka meddelanden, ringa
och via internet anvanda samhallsviktiga tjanster
samt enklare uppkopplade saker.

Digitaliseringen i samhaillet innebir att det finns
behov av grundliggande kapacitet 1 hela landet.
Tillgang till sadan grundliggande kapacitet f6r mo-
bila tjdnster fanns 2024 pa ca 87 procent av Sveriges
yta. Mobiloperatérerna bedoms ha svaga incitament
att bygga traditionella mobilnit 1 kvarvarande omra-
den och det finns dven omraden som inte far bebyg-
gas, exempelvis nationalparker. For att uppna malet
krivs dadrfor tekniska l6sningar som kompletterar
traditionella mobilnit. Redan i dag dr det mojligt att
kommunicera i hela landet via satellit. For att tek-
niken ska bli mer allmint tillganglig och tillforlit-
lig krivs teknisk utveckling och kommersialisering.
Den 16sning som for nidrvarande ser ut att ha bist
forutsittningar dr terminaler med en integration av
uppkoppling till satellit och mobilnit. Trots att sa-
dana tekniska I6sningar annu inte 4r marknadsredo
och darfor 1 dag inte kan bidra till att uppna malet,
anser regeringen att det dr viktigt att malet for
grundliggande kapacitet aterspeglar behovet. Re-
geringen och berorda aktorer bor verka for att hela
Sverige ska tickas av nit for mobila tjinster.

Delmal: Alla befolkade omraden ska tackas av
nat for mobila tjanster med god kapacitet.

Med befolkade omraden avses titorter, smaorter,
omraden 1 anslutning till byggnader (hushall, verk-
samhetsstéllen och fritidshus) i landsbygder samt
anliaggningsomraden for rekreation, idrott, indu-
stri och samhallsfunktioner. Allmanna och enskilda
vigar inom befolkade omrdden omfattas ocksa. En
stor del av omradena ticktes 2024 av grundliggan-
de kapacitet och pa ca 74 procent av ytan fanns till-
gang till god kapacitet.

Delmal: Allmanna vagar och jarnvagar ska ha
sammanhangande tackning av nat for mobila
tjanster med god kapacitet.

Sammanhingande tickning lings vigar och jirn-
vigar har stor betydelse for anvindarupplevelsen.
Eftersom antalet resendrer varierar stort mellan
hég- och lagtrafikerade strickor har den totala till-
gingliga kapaciteten i mobilniten stor betydelse for
enskildas majlighet till mobilnit med god kapacitet.
Pigaende uppgraderingar av mobilnit till 5G och
att fler frekvensband anvinds f6r mobil kommuni-
kation har stor betydelse fér utvecklingen de nir-
maste dren.

Delmal: Sverige ska proaktivt méta behoven av
mobil konnektivitet inom nuvarande och framtida
branscher.

Tradlés uppkoppling for olika privata och offentli-
ga verksamheter dr en férutsittning for att kunna
utveckla och anvinda de digitala méjligheterna till
fullo. Manga anvindningsomraden kan tillgodo-
ses med grundliggande eller god kapacitet medan
andra kommer att behova ytterligare kapacitet,
sasom avancerade industrier och areella niringar.
Det dr i nuldget svart att identifiera var dessa behov
kommer att vixa fram, varfor det dr viktigt att folja
utvecklingen av bade efterfragan och utbud. Sverige
ska ha en ambition att ligga 1 framkant i den fortsat-
ta utvecklingen av mobil konnektivitet och vid lan-
sering av nya generationer av mobila kommunika-
tionsnitverk och 16sningar.
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len A4

Sverige ska proaktivt
mota behoven av mobil
konnektivitet inom
nuvarande och framtida
branscher.

Hela Sverige tacks av nat for
mobila tjanster med grundlag-
gande kapacitet. Naten gor det
mojligt att skicka meddelanden,
ringa och via internet anvanda
samhallsviktiga tjdnster samt
enklare uppkopplade saker.

Delmal for mobil konnektivitet.

Grundlaggande och god kapacitet for mobila tjanster

For att fortydliga malen ovan kan behoven av kapacitet 1 nit f6r mobila tjdnster i ett
framatblickande perspektiv t.o.m. 2030 delas in i féljande kategorier och hastigheter:

2 Mbit/s 128 kbit/s 100 ms
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Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har gett Post- och telestyrelsen

i uppdrag att bista Regeringskansliet med
beredning, kvalitetssakring och samordning av
bidragsansokningar till FSE2 Digital samt sprida
information om fonden till berérda aktorer
(Fi2024/00534). Vidare har regeringen gett Till-
vaxtverket i uppdrag att redovisa utbetalningar
som gjorts inom Europeiska Regionala Utveck-
lingsfonden (N2024/02568).

+ Regeringen har gett Myndigheten for digital
forvaltning, Verket for innovationssystem,
Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap och Post-och telestyrelsen i uppdrag att
stodja svenska aktorer som avser att soka
EU-finansiering for exempelvis utveckling och
utbyggnad av kvantteknik och infrastruktur
for kvantkommunikation inom ramen for
EU-programmen Horisont Europa, IRIS, FSE2
Digital och programmet for ett digitalt Europa
(12022/00403).

+ Regeringen har stallt krav pa Post- och telesty-
relsen att folja och redovisa hur avvecklingen
av kopparnaten samt 2G- och 3G-naten fortlo-
per och folja konsekvenserna av teknikskiftet.
Myndigheten ska dven bevaka vilka informa-
tionsinsatser som genomfors med anledning av
avvecklingen och redovisa vilka ersattningslds-
ningar som erbjuds (Fi2024/00534).

+ Regeringen har gett Post- och telestyrelsen

i uppdrag att utreda forutsattningarna for
inférande av ett statligt stod for utbyggnad,
forvaltning och drift av infrastruktur for mobila
tjanster i omraden dar befintliga mobilnat inte
erbjuder nddvandig tackning eller kapacitet och
kommersiella férutsattningar for sddan utbygg-
nad saknas (Fi2025/00323).

+ Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att
vidta atgarder for att utveckla och ¢ka for-
magan att tillhandahalla sddana tjanster som
mobiloperatorer efterfragar for att kunna
erbjuda battre mobiltackning till tagresenarer.
Det avser tjanster pa platser dar mobiloperato-
rer normalt inte kan uppna mobiltdckning med
installationer utanfor sparomradet, exempelvis
i anslutning till och i statliga tagtunnlar eller i
djupa bergskarningar (L12024/00542).

- Regeringen har gett Verket for innovationssys-

tem i uppdrag att i samrad med Vetenskaps-
radet planera for, genomfora och folja upp en
satsning for att starka tillampad forskning och
innovation inom sjatte generationens tradldsa
kommunikationssystem, 6G (KN2024/00613).

- Regeringen har gett Vetenskapsradet i uppdrag

att lamna forslag om hur svensk e-infrastruktur
for forskning kan utvecklas genom samordning
och organisatorisk forandring (U2024/01858).

Planerade atgarder
+ Regeringen avser att stddja utbyggnaden av

landbaserade kablar och fiberoptiska sjokablar
langs prioriterade strék i Ostersjéregionen

och globala strak som knyter an Norden till
den indopacifiska regionen och Nordamerika.

| forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2024/25:60) anges att det for satsningen
Polar Connect, inom ramen for Vetenskapsra-
dets anslagsokning, avsatts 23 miljoner kronor
2025 samt att det darefter beraknas 25 miljo-
ner kronor 2026, 30 miljoner kronor 2027 och
40 miljoner kronor 2028 for samma andamal.

- Regeringen avser att verka for att vidmakthal-

la svensk isbrytarférmaga for saval framtida
utbyggnad som reparation av undervattensin-
frastruktur i den arktiska regionen. Regerings-
kansliet har beslutat om ett uppdrag att ta
fram ett underlag infér en mojlig nyanskaffning
av en avancerad modern forskningsisbry-
tare for att sakra Sveriges ledande position
inom polarforskning och oberoende tilltrade
till Hogarktis, med férmaga att bedriva verk-
samhet och forskningsexpeditioner aret runt
(U2024/00015).

- Regeringen avser att se ¢ver forordningen

(2018:20) om stod for atgarder som ger tillgadng
till telefoni och funktionell tillgang till internet.

+ Regeringen avser att ge Post- och telestyrelsen

i uppdrag att redovisa hur villkor for betalning
av auktionslikvider for blocktillstand bor utfor-
mas, for att pa basta satt tillvarata det framtida
behovet av mobil kommunikation.
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Tillforlitlighet och sakerhet

Robusthet, resiliens och redundans

Nuldge och utmaningar

Beroendet av digital kommunikation, digitala tjins-
ter och verktyg har inneburit att infrastruktur for
konnektivitet och digitalisering har utvecklats till
att utgora kritisk infrastruktur. Det betyder att in-
frastrukturen betraktas som bade samhillsviktig
och viktig for totalférsvaret. Tillforlitlighet och si-
kerhet innebir bl.a. att funktionalitet ska kunna
uppritthallas trots olika typer av pafrestningar,
inklusive under fredstida kriser, h6jd beredskap

och ytterst krig. Vissa pafrestningar sker dagligen
medan andra férekommer mer sillan. Pafrestning-
arna kan i vissa fall ske 1 den fysiska miljon och
komma utifran. Det kan ocksa rora sig om pafrest-
ningar i den digitala miljon, vilket innebir paver-
kan inuti nit och tjanster. Orsaken till pafrestning-
ar kan exempelvis vara antagonistiska cyberhot eller
andra former av medvetna angrepp och sabotage.
Men aven viderfenomen siasom stormar och skogs-
brinder eller cybersikerhetsincidenter med annat
ursprung kan orsaka pafrestningar. Vid brister i
motstandskraften kan pafrestningar leda till mindre
tillbud eller i virsta fall storre incidenter. Malsitt-
ningen ér att funktionalitet 1 den digitala infrastruk-
turen ska kunna uppritthallas, oavsett vilken typ av
pafrestning den utsitts for.

Tillforlitlighet och sikerhet innebir ocksa att den
information som skickas, skapas och lagras ska for-
bli konfidentiell, riktig och tillgianglig. Hog tillfor-
litlighet och sikerhet dr en férutsittning for tillit till
tekniken. Att anvindare kdnner tillit och dr trygga

1 att anvinda digitala tjinster ir avgorande for att
uppna de positiva effekterna av den digitala omstill-
ningen av samhillet. For att sikerhet och tillforlit-
lighet ska uppnas i digital infrastruktur och tjanster
kravs en robust, redundant och resilient infrastruk-
tur, som klarar att std emot olika typer av pafrest-
ningar. Post- och telestyrelsen genomfor aterkom-
mande 6vningar for att uppritthélla och stirka
formagan att hantera pafrestningar sa att konse-
kvenserna f6r samhillet minimeras. Den 6vnings-
verksamheten behéver fortsitta att utvecklas.

Sverige ir beroende av internationell konnektivi-

tet ddr samverkan med linder i Norden, EU och
NATO kan stirka férmagan att motsta pafrestning-
ar pa infrastrukturen. Samverkan i friga om fiber-
optiska sjokablar, inklusive 6kad kabelforliggnings-,
underhalls- och reparationsférmaga, ar av sarskild
vikt. For att stirka infrastrukturens férmaga att
motsta pafrestningar finns det dven ett stort behov
av internationell standardisering och tillgang till
sikra leverantérskedjor.

Initiativet Polar Connect har som mal att, med fi-
beroptisk sjokabel genom Arktis, knyta samman
Norden med den indopacifiska regionen, dvs. re-
gionen kring Indiska oceanen och Stilla havet och
med méjlighet att ansluta till Nordamerika. Polar
Connect syftar till att skapa en alternativ rutt som
minskar sarbarheten i den digitala infrastrukturen
och skapar forutsittningar for siker global kommu-
nikation. Straket genom Arktis utgdr den kortaste
strickan till den indopacifiska regionen, vilket inne-
bir snabbare datadverforing. Initiativet kan ddrmed
ge positiva ekonomiska effekter.

Sverige dr ett innovativt land som ligger 1 framkant
vad giller teknisk utveckling pé flera omraden. I

en virld med 6kande geopolitisk splittring kommer
kapacitet och kompetens inom banbrytande tek-
nik i 6kande grad ha betydelse for linder och regi-
oners strategiska autonomi. Forskning och innova-
tion inom strategiska teknikomraden som avancerad
kommunikationsteknik dr viktigt f6r Sveriges po-
sition 1 internationella samarbeten. Inom konnek-
tivitetssektorn finns samverkan mellan niringsliv,
offentlig sektor och akademin. Regeringen ser det
som viktigt att svenska aktorer aven framover ska
kunna ans6ka om EU-medel f6r innovationsutveck-
ling, utveckling och test av ny teknik och digita-

la tjanster, utbyggnad av digital infrastruktur samt
for atgarder for att stirka formagan att sta emot cy-
berpifrestningar och fysiska pafrestningar.

Finansdepartementet 47



Robusthet

Robusthet handlar om att i méjligaste man kunna
motsta pafrestningar, oavsett om dessa ar fysiska
eller cyberrelaterade, utan att funktionaliteten pa-
verkas. Alla operatérer som tillhandahaéller infra-
struktur och tjanster for konnektivitet ska uppftyl-
la de grundliggande sidkerhetskrav som Post- och
telestyrelsen stiller upp. Operatérerna ansvarar for
det huvudsakliga arbetet for att infrastrukturen ska
vara robust. De maste bl.a. folja standarder och f6-
reskrifter vid byggnation och uppgraderingar av in-
frastrukturen samt genomfoéra ett systematiskt arbe-
te fOr att identifiera och férebygga risker. En viktig
aspekt for att motstd pafrestningar ar tillgangen

till sikra och robusta leveranskedjor f6r bade hard-
och mjukvara. For att uppna sikra leveranskedjor
krivs ett systematiskt arbete med kontinuerliga risk-
bedémningar, en mangfald av leverantorsalterna-
tiv och gedigen kravstillning gentemot leverant6-
rer. Utrustning som anvinds for att tillhandahalla
konnektivitet kan utsittas for cyberpafrestningar.
Dirtor behover cybersikerhetsarbetet inom sektorn
starkas. Tillsynsverksamheten behover ocksa stirkas
och goras mer funktionell, och samordning mellan
berorda tillsynsmyndigheter 6ka.

Anvindare av konnektivitet har ett ansvar att iden-
tifiera om de har individuella behov som ir stor-

re dn vad som foljer av de grundlidggande krav som
Post- och telestyrelsen stiller upp f6r operatorer-
na. Exempelvis kan sjukvard, banker, rittsvisendet
och andra verksamheter ha mer laingtgaende behov
som behover sikerstillas genom avtal med leveran-
torerna av konnektivitetstjanster. Operatorer kan
ans6ka om ekonomiskt stod frin staten fOr atgir-
der som ytterligare stirker robustheten i konnektivi-
tetsinfrastrukturen och dirmed ocksa skyddet mot
pafrestningar. Nar det giller sidana atgirder bor
uppritthallande av mobilniten och transportnitens
funktionalitet prioriteras. Kritiska delar i den digi-
tala infrastrukturen behéver alltsa prioriteras for att
siakerstalla uthallig robusthet. Tillhandahallare av
konnektivitetsinfrastruktur férvintas svara upp mot
regeringens betydande satsningar med engagemang
och personella resurser i arbetet med att sikra sek-
torns kritiska infrastruktur.

IP-adresser ar en kritisk och begrinsad resurs for
konnektivitet som har en central roll f6r niten och
tjansternas tillgainglighet. Inférandet av internetpro-
tokollet IPv6 har gatt langsamt i Sverige och manga
har bara tillgang till den tidigare versionen IPv4. Pa
grund av bristande tillgang till IPv4-adresser maste
i dag en stor del av anvindarnas adresser Gversittas
1 operatorernas nit. Strukturen skapar sarbarhet och
for att astadkomma nédvindig tillforlitlighet be-
héver operatorer och myndigheter nu paskynda sin
migrering till IPv6. Inférandet av IPv6 forvintas
paskyndas genom att EU-direktivet om atgirder for
en hég gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen
(NIS 2-direktivet) genomfors i Sverige. I kommissi-
onens genomforandeférordning om faststillande av
regler for tillimpningen av NIS 2-direktivet finns
krav pa anvindning av senaste generationens kom-
munikationsprotokoll for natverkslagret.

For att vidta forebyggande atgirder mot spionert,
sabotage, terrorism samt andra brott behéver siker-
hetsskyddsarbetet inom sektorn starkas.

Resiliens

Resiliens handlar om aterhdimtning och att kunna
aterga till normal funktionalitet nir paverkan upp-
star. Samverkan inom konnektivitetssektorn 4r
grundliggande for att hantera pafrestningar och si-
kerstilla resiliens. Med anledning av detta har reger-
ingen tagit initiativ till att samverkan mellan privata
och offentliga aktérer i Nationella telesamverkans-
gruppen formaliserats i lag. Post- och telestyrelsens
ansvar att leda sektorn vid h6jd beredskap maste ut-
vecklas, bl.a. for att aven s.k. hybridhot ska kunna
omhindertas. Alla berorda aktorer forviantas dock
ha identifierat vilka funktioner i den egna verksam-
heten som dr av storst vikt att prioritera och upp-
ratthalla over tid samt hur detta ska sakerstallas
under kraftiga pafrestningar och ytterst vid krig. En
del av resiliensarbetet handlar ocksa om att stirka
det tvirsektoriella arbetet mellan berorda sektorer
och aktorer.
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Erfarenheterna fran Ukraina pekar pa behovet av
en uthallig formaga att dterstilla skadad infrastruk-
tur samt vikten av effektiv och flexibel samverkan
mellan offentliga och privata aktorer under mycket
anstrangda forhallanden. Arbetet med sektorns for-
maga att snabbt kunna aterstilla skadad infrastruk-
tur ska fortsitta att vidareutvecklas for att méta det
sikerhetspolitiska liget. Operatorer behover dven se
over sina reservdelslager och sikerstilla tillgang till
kritiska komponenter som har linga eller pa andra
satt sarbara leveranskedjor. Ett forsta led 1 att snabbt
kunna dterstilla skadad infrastruktur efter pafrest-
ning dr att incidenten skyndsamt uppticks och
skyndsamt rapporteras in efter att den upptickts. Pa
omradet finns det bl.a. tva EU-direktiv som fast-
staller minibestimmelser f6r hur incidentrapporte-
ring ska se ut inom EU:s medlemslinder. Dels NIS
2-direktivet som reglerar rapportering av cybersi-
kerhetsincidenter, dels direktivet om kritiska enti-
teters motstandskraft (CER-direktivet) som kriver
rapportering av vissa storningar som paverkar sam-
hillsviktig verksamhet. For regeringen ér det viktigt
att sikerhetsincidenter som medfort en betydande
paverkan pa nit och tjinster, eller som orsakat eller
hade kunnat orsaka allvarliga driftsstérningar, in-
klusive paverkan pd redundans, rapporteras in.

Redundans

Redundans och diversitet handlar om att ha till-
gang till alternativa l6sningar, tekniker eller vigar
om nagon del av infrastrukturen skulle falla bort
till f6ljd av en péfrestning. Att bygga redundan-

ta ndt dr kostsamt om den redundanta kapaciteten
bara utnyttjas vid pafrestningar. Konkurrensen och
mangfalden av aktorer pa marknaden ger forutsitt-
ningar att kostnadseffektivt astadkomma en mot-
standskraftig infrastruktur genom samverkan kring
redundans och diversitet. For att Sverige alltid ska
ha konnektivitet och for att den digitala infrastruk-
turen ska vara motstandskraftig, ska en malbild ef-
terstrivas. Enligt den malbilden ska hushall och
verksamhetsstillen i hela landet i mojligaste man ha
tillgang till redundant konnektivitet, bade i form av
uppkoppling till en fast anslutningspunkt och till
mobil uppkoppling. I vissa fall kan dven uppkopp-

ling via satellit erbjuda redundans.

I omriden med mer 4n ett mobilnat ska niten i
mojligaste man baseras pa minst tva diversifiera-
de infrastrukturer. Det ger bl.a. redundans f6r an-
viandare att kunna nd ndédnummer. Genom att dela
master och annan infrastruktur kan kostnaden for
utbyggnad av mobilnit minskas och dirmed ge f6r-
utsdttningar for 6kad tickning och kapacitet. Sam-
verkan mellan operatorer bor dock ocksa ta hinsyn
till mojligheten att motsta pafrestningar och uppna
redundans.

Redundant utbyte av trafik mellan operatérer i Sve-
rige ska atminstone ske vid knutpunkter och inom
omraden som ér definierade av Post- och telestyrel-
sen. Aven transportnit mellan omriaden och noder
for utbyte av trafik ska vara redundanta och diver-
sifierade. Transportniten ska ocksa i 6vrigt vara sa
redundanta och diversifierade som méjligt. Regi-
onalt utbyte av trafik mellan operatorerna dr vik-
tigt for att minska konsekvenserna vid avbrott och
storningar som kan intriffa under fredstida kris och
krig. Alla landsdelar ska dessutom ha redundant och
diversifierad internationell konnektivitet.

Sverige har god internationell konnektivitet till

nit och knutpunkter i andra linder. Med de senas-
te arens incidenter kopplade till undervattensinfra-
struktur i vart niromrade har dock behovet av re-
dundans i dessa delar blivit mer uppenbart. For att
nd linder i den indopacifiska regionen sisom Japan
och Sydkorea dr Europa i dag beroende av fiberop-
tiska sjokablar som exempelvis gar genom Suezka-
nalen och Roda havet, eller landbaserade fiberka-
blar som gar Gver linder som Ryssland och Kina.
Ytterligare en rutt gar via Atlanten, Nordamerika
och Stilla havet, vilket dr en lingre férbindelse. Det
forsimrade geopolitiska sikerhetsliget har innebur-
it att behovet av siker global konnektivitet har blivit
allt tydligare.
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Delmal och atgarder

Delmal: Digital infrastruktur och digitala tjanster
ska vara robusta for att motsta pafrestningar i
syfte att uppratthalla funktionalitet.

Med robusthet avses formagan att 6ver tid kunna
motsta pafrestningar utan att en tjanst, en del av in-
frastrukturen eller dess funktionalitet paverkas ne-
gativt. Enkelt uttryckt handlar det om att endast
pafrestningar som ar mycket stora och pagar under
en lingre tid ska kunna leda till att funktionaliteten
forsamras.

Delmal: Digital infrastruktur och digitala tjanster
ska kunna aterstallas snabbt efter pafrestningar
som leder till storningar.

Trots férebyggande robusthetsarbete kommer avbrott
och storningar intriffa i infrastruktur och tjanster.
For att snabbt kunna uppticka avbrott och storning-
ar samt aterstélla funktionalitet vid pafrestningar,
savil fysiska som digitala, kravs en hogre grad av
upptickts- och dterstillandeférmaga. Det krivs bade
materiella och organisatoriska atgirder samt ett fére-
byggande arbete av alla berorda aktorer.

Delmal: Digital infrastruktur och samhallsviktiga
digitala tjanster ska vara redundanta och diversi-
fierade for att kunna fortsatta fungera vid bortfall
av nagon del.

For att den digitala infrastrukturen och viktiga di-
gitala tjinster ska ha hog motstandskraft mot pa-
frestningar krivs redundans i den digitala infra-
strukturen. Redundansen dr nddvindig for att
infrastrukturen ska kunna fortsitta att fungera dven
om delar av den slas ut. Redundans kan exempelvis
handla om att ha parallella nit som ér diversifiera-
de, fysiskt atskilda, eller att ha manga olika anslut-
ningar for uppkoppling. Detta for att sikerstilla
konnektivitet i alla ligen i accessnit, transportnit
och f6r internationella férbindelser. Redundans
kan ocksd handla om att ha tillginglig personal och
kompetens, savil som teknisk diversitet i form av
fiberkablar, 5G-nit och satellittjanster, som kan an-
vindas som alternativ vid bortfall for att sikra kon-
nektivitet.

Urval av atgarder
-+ Regeringen har i totalférsvarspropositionen

konstaterat att det behover vidtas atgarder

for att starka robusthet och resiliens i nat och
tjanster i syfte att starka motstandskraften
(prop. 2024/25:34). Regeringen har ocksa i bud-
getpropositionen for 2025, inom ramen for det
civila forsvaret, foreslagit en planeringsram pa
totalt ca 6,75 miljarder kronor t.o.m. 2030 for
elektroniska kommunikationer och post (prop.
2024/25:1 utg.omr. 6 avsnitt 5.5). Regeringens
forslag innebar 6kade och langsiktiga satsning-
ar for att starka infrastrukturens motstands-
kraft. Operatérer och andra berérda aktorer
maste bidra med engagemang och resurser for
att tillskjutna medel ska kunna omsattas i en
robust och redundant infrastruktur.

+ Regeringen avser att stodja utbyggnaden av

globala strék som starker den globala konnek-
tiviteten och skapar forutsattningar for saker
kommunikation mellan den nordiska och den
indopacifiska regionen samt Nordamerika.

-+ Regeringen och andra myndigheter arbetar for

att framja utbyggnad av digital infrastruktur

som sakrar redundant konnektivitet till lander
i Sveriges naromrade och till dvriga omvarlden
genom saval geografisk som teknisk diversitet.

+ Regeringen avser att framja okad sakerhet i

leveranskedjor avseende hard- och mjukvara.
Inriktningen ar teknikneutralitet och fokus pa
sakra leverantdrer. Post- och telestyrelsen
behover fortsatt stddja operatorernas arbete
givet kommande policyutveckling pa europeisk
niva.

- Regeringen avser att verka for att vidmakthal-

la svensk isbrytarférmaga for saval framtida
utbyggnad som reparation av undervattensin-
frastruktur i den arktiska regionen.
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Konnektivitet vid kris eller krig

Nuldge och utmaningar

Om Sverige skulle tvingas till héjd beredskap och
ytterst krig kommer formagan att kommunice-

ra och anvinda digitala tjinster att vara avgoran-

de for beredskapen och samhillets motstandskraft.
Det dr ocksa avgérande med konnektivitet i samhil-
lets fredstida krishantering, inte minst f6r att kunna
hantera och koordinera arbetet vid en kris. Natio-
nella telesamverkansgruppen ska, tillsammans med
sektorns Gvriga aktorer, bidra till totalférsvarets och
det civila férsvarets maluppfyllnad lings hela kon-
fliktskalan samt vid fredstida kris. Arbetet behover
dven ske tvirsektoriellt med berérda sektorer och
aktorer.

Malen for totalforsvaret och det civila forsvaret

for 2025-2030 fastslas i totalférsvarspropositionen
(prop. 2024/25:34). Beredskapssektorn for elektro-
nisk kommunikation och post, dir Post- och tele-
styrelsen ér sektorsansvarig myndighet, och Na-
tionella telesamverkansgruppen behoéver bidra till
denna maluppfyllnad. Det dr en nyckeluppgift for
sektorn att sikerstilla ndgra av de viktigaste sam-
hillsfunktionerna — férmagan att kommunicera,
sprida information och anvinda digitala tjinster.
Mobilniten vintas under h6jd beredskap och ytterst
krig vara av sirskild vikt for civilbefolkningen savil
som totalforsvaret. Att sidana funktioner sikras bi-
drar till samhallets motstandskraft och att uppritt-
halla forsvarsviljan, vilket ocksa har varit en lirdom
fran kriget 1 Ukraina. Sektorn kommer langt med
att 16sa denna uppgift genom att uppna delmalen
om robusthet, resiliens och redundans.

Sektorn har vidare en roll att fylla nir det giller

att stodja mobiliseringen av det militira forsvaret
och ta emot savil civil som militdr hjilp fran ut-
landet, inte minst frin NATO och Sveriges allie-
rade. Post- och telestyrelsen behéver, 1 samverkan
med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
och Forsvarsmakten, fortsitta planering for detta
tillsammans med de ndrmast berérda aktérerna i
sektorn. Privata aktérer som involveras i totalfor-
svarsplaneringen behéver dven svara upp med kom-
petens, resurser och ett gediget sikerhetsskyddsar-
bete pa ett sitt som ar limpligt f6r uppgiften. Hur
prioriteringar inom forvaltningen av radiospek-

trum ska goras vid hojd beredskap ir exempel pa en
sadan uppgift som behéver hanteras ur totalforsvar-
sperspektiv. Tillgangen till relevant radiospektrum
for nationell och internationell krishantering dr en
forutsittning for att uppfylla Sveriges internationel-
la 6verenskommelser och for att sikerstilla den na-
tionella sikerheten, bade i och kring niromradet.

Sektorn har dven en unik roll att fylla gillande det
civila forsvarets mal om att ha formaga att skydda
civilbefolkningen. Mobilnitens potential i detta av-
seende bor utnyttjas maximalt. Utdver robusthets-
atgirder krivs en satsning pa utveckling av funktio-
nalitet i niten for detta andamal. Nationell roaming
vid hojd beredskap, som mojliggor f6r anvindare att
nyttja flera nationella operatorer om den egna slas
ut, ar en prioriterad sidan atgird. En annan atgird
som regeringen avser genomfora dr s.k. cell broad-
cast, som kan nyttjas for att varna civilbefolkningen
snabbt och effektivt via mobiltelefoni. Aven méj-
ligheterna till prioritetstjanster for samhillsviktiga
anvindare for att sikra att dessa kan kommunicera
1alla ligen bor utviarderas. Som dnnu ett led 1 detta
b6r Nationella telesamverkansgruppens arbete med
att bidra med konnektivitet vid kommunala upp-
samlingsplatser fortsitta.

Atgarder

Urval av atgarder

+ Regeringen har i totalférsvarspropositionen
konstaterat att det behover vidtas atgarder
for att starka robusthet och resiliens i nat och

tjanster i syfte att starka motstandskraften
(prop. 2024/25:34).

- Det kravs ytterligare initiativ for att tillvarata
lardomar fran kriget i Ukraina, for att vidareut-
veckla beredskapsarbetet i sektorn och saker-
stalla resiliens. Regeringen har som ett led i
detta gett Post- och telestyrelsen i uppdrag att
sarskilt arbeta med formageutveckling avseen-
de samverkan och ledning inom sektorn infor
och under hojd beredskap och sakerstalla en
uthallig reparationsformaga.
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+ For att maximalt nyttja de kommersiella natens
potential vid hojd beredskap forbereder be-
rorda aktorer for att kunna aktivera nationell
roaming, cell broadcast och prioritering av
samhallsviktiga anvandare vid hojd beredskap,
for att maximalt nyttja de kommersiella natens
potential vid hojd beredskap.

+ Inom ramen for Nationella telesamverkan-
gruppens krisberedskapsovningar integreras
dvningar som ar relaterade till cyberforsvar
och cyberincidenter nar sa ar lampligt. Aktorer
inom elektronisk konmunikation och digital
infrastruktur utvecklar darmed battre rutiner
och fardigheter i hanteringen av cybersadker-
hetsrelaterade risker.

Internationellt engagemang for saker
digital infrastruktur

Nuldge och utmaningar

Svensk digital infrastruktur dr del av den globa-

la infrastrukturen. For att uppna tillforlitlighet och
sikerhet kravs internationellt engagemang for att
viarna och stirka det svenska naringslivets konkur-
renskraft, frimja handel, paverka standarder samt
utrikes- och sikerhetspolitikens utveckling. Svens-
ka akt6rer bor i internationella sammanhang aktivt
verka for svenska intressen och ett &ppet, fritt, re-
gelbaserat, globalt och sikert internet samt frimja
Oppna, sikra och motstindskraftiga leveranskedjor
for betrodd digital infrastruktur och digitala tjins-
ter.

Sverige ska 1 alla ssmmanhang vara padrivande for
att modellen med flerpartssamverkan av internets
styrning ska kvarsta, att forslag som riskerar leda till
fragmentering av internet motverkas och att folkrit-
ten och manskliga rittigheter ska galla savil online
som offline. Detta innebir att Sverige ska vara aktiv
1 internationella sammanhang som kan ha en inver-
kan pa de olika delar som ber6r internets styrning
och utveckling. Sverige ska dven verka for att mins-
ka den globala digitala klyftan, inklusive genderga-
pet, genom att utbyggnaden av konnektivitetsinfra-
struktur och digital kompetens frimjas. I dagens

geopolitiska klimat finns krafter som verkar for vir-
deringar och forutsittningar for internet som star i
motsats till regeringens malsittning.

Standardisering ar avgorande for tekniskt ledarskap
och for utveckling av sikra digitala tekniker och in-
frastruktur. Utvecklingen av nya digitala tekniker
leder till betydande méjligheter f6r innovation och
framsteg, men kan ocksa leda till inskrinkningar av
minskliga rittigheter sisom integritet och yttran-
defrihet. Sverige ska dérfor fortsitta att verka for
att globala och sikra standarder som sikerstiller
minskliga rittigheter utvecklas i relevanta standar-
diseringsorgan, sasom Internationella teleunionen.
Nir det beh6vs ska Sverige ocksa verka for ett ut-
okat engagemang fran bade industri och offentlig
sektor i standardiseringsprocesser och darigenom
frimja marknadsdriven, rittvis och regelbaserad
standardisering. Standardisering kan bidra till att
motverka marknadshinder, frimja innovation och
stimulera ekonomisk utveckling pa ett hallbart sitt,
saval inom som utanfér EU. Regeringen verkar ak-
tivt fOr att uppratthalla principerna i Virldshandel-
sorganisationens (WTO) avtal om tekniska handels-
hinder om transparens, 6ppenhet, opartiskhet och
konsensus. I detta ssmmanhang bor skydd for im-
materiella rittigheter sirskilt beaktas.

Atgarder

Urval av atgarder

+ Regeringen arbetar for ett 6kat engagemang
fran svenska privata och offentliga aktorer i
standardiseringsarbetet for ndsta generations
tradlodsa teknik (6G) och for fortsatt framjande
av globala och sakra standarder och darige-
nom marknadsdriven, rattvis och regelbaserad
standardisering.

+ Regeringen avser att verka for att EU starker
rollen som en framstaende kraft internationellt
i arbetet med att fa genomslag for att grundlag-
gande rattigheter, inklusive manskliga rattighe-
ter, ska vara en sjalvklar del i standardiserings-
processer dar ny digital teknik utvecklas.
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- Regeringen avser att verka for att EU starker
sitt arbete med att framja 6ppna, sakra och
motstandskraftiga leveranskedjor for betrodd
digital infrastruktur och digitala tjanster.

* Regeringen arbetar for ett fortsatt engagemang
fran svenska privata och offentliga aktorer i
Internationella teleunionen. Syftet ar bl.a. att
bidra till att internet fortsatter vara 6ppet, fritt
och sdkert och fortsatt styrs genom flerparts-

samverkan, att utvecklingen av standarder
framjar svenska och europeiska intressen och
grundlaggande varderingar och for att minska
den globala digitala klyftan.

+ Regeringen avser att verka for att EU och andra
internationella samarbeten framjar stabila och
diversifierade leveranskedjor for strategiska
tekniker, komponenter och insatsvaror.

Samhallsplanering och hallbar utveckling i hela landet

Nuldge och utmaningar

Nir samhillet blir alltmer beroende av den digi-
tala infrastrukturen dr det viktigt att det offentli-
ga ocksa tar ansvar for att sikerstilla tillgangen till
konnektivitet. Det offentliga behéver félja upp den
marknadsdrivna utbyggnaden for att identifiera och
peka ut omraden eller strickor dir det finns brister.
Pa samma sitt som annan infrastruktur som exem-
pelvis el och transporter ingar i samhallsplanering-
en, behover konnektivitet 1 form av fibet och mobil
uppkoppling ocksa sikerstillas i planeringen.

Elektroniska kommunikationer ar sedan 2011 utpe-
kade som ett allminintresse i plan- och bygglagen
(2010:900). Det innebir att kommunerna i dver-
sikts- och detaljplanering ska beakta behovet av
elektroniska kommunikationstjinster. Det kan t.ex.
innebira att tillgang till ledningar, master och an-
liggningar behéver beaktas vid planldggning, ny
exploatering och ombyggnad for att sikerstilla att
boende och verksamheter har tillgang till konnek-
tivitet. Exempelvis behover limpliga platser for
teknikbodar och master identifieras i samrad med
marknadens aktorer. I vilken utstrickning allmin-
intresset beaktas i planprocesserna verkar dock va-
riera kraftigt mellan olika kommuner. Darfér beho-
ver alla kommuner i storre utstrickning sikerstilla
tillgangen till fiber och tradlés uppkoppling. Bra
planunderlag kan underlitta kommunernas arbete.
I det avseende ir statistik fran Post- och telestyrel-
sen med uppgifter om existerande infrastruktur och
nitigare ett viktigt underlag,

Aven regionerna har en viktig roll i att ta fram un-
derlag som kan anvindas av kommunerna i pl-
anarbetet. Enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar har alla regioner ett regionalt ut-
vecklingsansvar. Region Halland, Region Skane och
Region Stockholm ska dirutéver ta fram en region-
plan enligt plan- och bygglagen. I det regionala ut-
vecklingsansvaret ingar att regionerna, férutom att
ta fram en regional utvecklingsstrategi och samord-
na insatser for strategins genomforande, dven ska
arbeta med regional kompetensférsorjning och pla-
nering for regional transportinfrastruktur. Ett av

de strategiska omradena i den nationella strategin
for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—
2030 (skr. 2020/21:133) ir tillgdnglighet i hela landet
genom digital kommunikation och transportsystem.
Inom omradet har regeringen bl.a. prioriterat for-
bittrad tillgang till snabbt bredband och 6kad digi-
tal anvindning. En annan prioritering ir att tillvara-
ta digitaliseringens mojligheter inom det strategiska
omradet innovation och férnyelse samt entreprenor-
skap och foretagande 1 hela landet. Pa regional niva
finns forutsittningar att identifiera savil konnekti-
vitetsbehovet f6r enskilda och niringsliv som behov
inom omraden som exempelvis transport och hilso-
och sjukvard. Regeringen ser det ddrfér som ange-
liget att ge regionerna maojlighet att inom ramen for
det regionala utvecklingsarbetet bidra med en be-
hovs- och kravbild fér konnektivitet f6r regionens
utveckling. I det fall en region ar dgare av konnek-
tivitetsinfrastruktur eller tillhandahaller konnekti-
vitet dr det avgdrande att regionen haller isir sina
olika roller, for att med trovirdighet kunna f6ra dia-
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log med bade leverantérer och anvindare. En sidan
behovs- och kravbild skulle tillsammans med na-
tionellt sammanstilld statistik kunna anvindas for
en bedémning av tillgangen av konnektivitet som
sikerstaller anvandarnas behov. En dterkomman-
de utvirdering av behov och utbud av konnektivitet
skulle ge regeringen och andra berérda aktorer f6r-
utsittningar att vidta nodvindiga atgirder. Regio-
nernas bredbandskoordinatorer har en viktig funk-
tion for att sprida kunskap, frimja och folja upp
utvecklingen i regionen samt stotta Post- och tele-
styrelsen i arbetet med bredbandsstodet.

Digitalisering skapar stora méjligheter for en om-
stallning till ett hallbart samhille. Samtidigt som di-
gitalisering bidrar till omstéllningen behéver bran-
schen ta ansvar for sin egen miljopaverkan inom
bl.a. resurs- och energianvindning. Det pagir bland
féretagen méanga lovande initiativ, bl.a. for att mins-
ka energikonsumtion. Teknikskiften kan bidra till
okad energieffektivitet samtidigt som utbyte av ut-
rustning kan ha negativ miljépaverkan. Det pagar
flera initiativ for standardisering och rapportering
av milj6paverkan som regeringen bedémer kommer
att synliggdra och skapa forutsittningar f6r okad
hallbarhet inom branschen. Utover utbyggnad och
drift av infrastrukturen har hanteringen av anvin-
darnas terminaler och utrustning betydelse for att
begrinsa miljépaverkan, dar aterbruk och étervin-
ning dr en viktig del. Under 2023 infordes ett utdkat
producentansvar som syftar till att 6ka dteranvind-
ningen och atervinningen av elektronikutrustning
for en 6kad cirkulir avfallshantering,

Delmal och atgarder

Delmal: Alla aktorer i Sverige ska bidra till att
minska miljdpaverkan av konnektiviteten genom
att anvanda energieffektiva och klimatsmarta
l6sningar.

Vidtagna initiativ och dtgirder forvintas bidra till
6kad hallbarhet. Vid uppféljning av strategin far
det utvarderas om dessa fir onskad effekt for att na
malet om minskad miljopaverkan.

Urval av beslutade atgarder

+ Regeringen har beslutat om forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrust-
ning som tradde i kraft den 1 januari 2023.
Genom andringarna har regeringen utokat
producentansvaret for elutrustning.

- Efter forslag fran regeringen stalls det fr.o.m.
den 1 juli 2024 utokade krav pa hallbarhetsrap-
portering for foretag som forvantas bidra till
att styra in kapital mot hallbara investeringar
(prop. 2023/24:124, bet. 2023/24:CU23, rskr.
2023/24:212).

Planerade atgarder

+ Regeringen avser att ge Post- och telestyrelsen
i uppdrag att, med underlag fran regionerna
om behov och kravbilder samt med hjalp av
nationell statistik, aterkommande utvardera
anvandarnas behov och marknadens utbud av
konnektivitet. Regeringen avser att forlanga
regionernas majlighet att soka finansiering for
bredbandskoordinatorena fram t.o.m. 2027.
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Uppfolining och genomforande

[] [] Uppfolining

Regeringen har gett Myndigheten f6r digital forvaltning och Post- och
. telestyrelsen 1 uppdrag att stodja genomforandet av strategin. I upp-
. . draget ingar att f6lja upp malen i strategin och arligen rapportera till
. regeringen. Myndigheterna ska dven utveckla indikatorer dir sidana
. . saknas och analysera effekter av de atgirder som har vidtagits. Myn-

digheterna ska ocksa vid behov foresld atgirder for att 6ka malupp-
fyllelsen. Nir uppdraget utfors ska myndigheterna, i de delar det be-
. . doms relevant, fora en dialog med andra berérda statliga myndigheter,
. kommuner, regioner och Sveriges Kommuner och Regioner samt vid
behov dven med andra aktorer, bl.a. med syfte att inkludera olika per-
spektiv.

Regeringen kommer vid behov se 6ver instruktionerna f6r Myndighe-
ten fo6r digital foérvaltning och Post- och telestyrelsen.

Utéver uppfoljningen av malen 1 strategin ser regeringen dven behov
av att folja upp Sveriges digitala forvaltning utifran de sex principer
som framgar av OECD:s ramverk f6r digital forvaltning: En proak-
tiv digital férvaltning, anvindarcentrerad digitalisering, Sppenhet som
standard, férvaltningen som plattformar, en datadriven offentlig sek-
tor och digitalt som férstahandsval.

Regeringen avser dven att stirka det internationella samarbetet kring
digital forvaltning genom att samverka med OECD f6r att f6lja upp
utvecklingen inom styrning och samordning samt genomférandet av
Sveriges digitala férvaltning. Det planeras dven att OECD ska vara
sammankallande f6r en grupp jamforbara linder, som genom erfaren-
hetsutbyte kan ge regeringen rad om hur digitaliseringen av den of-
fentliga forvaltningen kan styras. Syftet dr att stirka kopplingen till in-
ternationella riktlinjer, ramverk och standarder frin bide OECD och
EU, vilket bidrar till global interoperabilitet, harmonisering och sam-
arbete Gver nationsgranserna.

Genomforande

De atgirder som anges inom de olika strategiska omradena i strate-
gin avser regeringen genomfora genom exempelvis myndighetsupp-
drag och forslag till eller beslut om forfattningsindringar. Regeringen
planerar dirutéver att vidta de atgidrder som anges nedan i syfte att ge-
nomfora strategin.

Webbsida

Regeringen kommer att ha en webbsida for digitaliseringsstrate-

gin som l6pande hiélls uppdaterad med de dtgirder som beslutas med
koppling till strategins genomférande och dir dven Ovriga insatser
med koppling till digitaliseringspolitiken synliggbrs for att skapa en
samlad bild.
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Arlig digitaliseringskonferens

Myndigheten for digital férvaltning och Post- och telestyrelsen har fatt
1 uppdrag att anordna en arlig digitaliseringskonferens 2026—2030 med
fokus pa aktuella fragestillningar av relevans for strategins genomfor-
ande.

Digitaliseringsradet

Regeringen avser att se 6ver Digitaliseringsradet for att skapa en platt-
form som verkar for partnerskap for digitalisering. LLedaméterna bor
utéver att limna rad till regeringen utifrdan sin expertis dven represen-
tera organisationer och verksamheter som pa olika sitt bidrar till nd-
ringslivets digitalisering. Syftet dr att lyckas med den digitala omstill-
ningen under ordnade former och att stirka kunskapsoverforingen till
sma och medelstora foretag 1 alla sektorer, 1 hela landet med sarskilt
fokus pa féretag som har mycket att vinna pa att bli digitalt mogna
och tekniskt sofistikerade.

Bredbandsforum

Mot bakgrund av den nya politiken pa konnektivitetsomradet avser re-
geringen se 6ver bredbandsforum. Bredbandsforum har i dag till upp-
gift att frimja samverkan mellan olika aktérer i samhillet f6r en effek-
tiv utbyggnad av infrastruktur och har bidragit till att identifiera hinder
och hitta I6sningar som frimjat tillgangen till bredband i hela landet.
Forumet har ett kansli pa Post- och telestyrelsen som bidragit med ut-
redningar, stod och underlag samt drivit sekretariatet f6r de regiona-

la bredbandskoordinatorerna. Forumet kommer dven fortsatt att ha en
viktig uppgift for att féretag, offentlig férvaltning och andra organisa-
tioner ska kunna moétas och gemensamt diskutera utmaningar och 16s-
ningar pa konnektivitetsomradet. Post- och telestyrelsen ska ocksa fort-
satt vara sammanhallande for de regionala bredbandskoordinatorerna,
men regeringen beddmer att det inte lingre finns behov av utredning-
skapacitet pa forumets kansli. Regeringen avser att se 6ver forumets
sammansittning for att det fortsatt ska ha en representation av aktérer
for att adressera Sveriges utmaningar pa konnektivitetsomradet.
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