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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragan om avgiftsuttaget for banker och andra
institut som omfattas av insdttningsgarantin. Det sammanlagda arliga
avgiftsuttaget for instituten foreslas lasas fast till den nuvarande minimi-
nivan, dvs. 0,1 procent av de garanterade inséttningarna. Det innebér att
kravet pd hojning av den sammanlagda avgiften, ndr den malsatta nivin
pa de behdllna avgiftsmedlen inte uppnatts, tas bort. Den mailsatta nivan
ar 2,5 procent av de garanterade insdttningarna.

Syftet med forslagen dr att undvika en hojning av garantiavgiften vid
flytt av storre bestdnd av inséttningar till det svenska insdttningsgaranti-
systemet. Sadana forflyttningar kan forvidntas ske mot bakgrund av den
okade graden av integration pé de finansiella marknaderna inom EU.

Fragorna om konsekvenserna for insdttningsgarantin vid omstrukture-
ringar av gransoverskridande verksamhet inom EU har sérskilt aktualise-
rats genom europabolagsforordningens ikrafttrddande. Den nya foretags-
formen europabolag underldttar for ett institut att bedriva verksamhet 1
flera olika ldnder genom en filialstruktur.

Vidare kan konstateras att insdttningsgarantin dr foremél for en om-
fattande Oversyn av Insdttningsgarantiutredningen. I utredningsupp-
draget, som skall redovisas senast den 28 februari 2005, har bl.a. ingatt
att se over principerna for avgiftsuttaget och vilka konsekvenser en 6kad
gransoverskridande verksamhet inom den finansiella sektorn far for
insdttningsgarantin. Storre fordndringar av avgiftsuttaget eller en mer
genomgripande fordndring av lagen om insdttningsgaranti dr darfor inte
motiverade innan utredningens forslag har remissbehandlats och beretts
inom Regeringskansliet.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:92

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' att 12 och 13 §§ lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §*

Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till
nidmnden. Avgiften for ett &r grundas pé institutens inséttningar vid ut-
gingen av ndarmast foregéende éar, till den del insdttningarna omfattas av

garantin.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppgé till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av insédttningarna, om de behallna
avgiftsmedlen sammanlagt uppgar
till ett belopp som motsvarar minst
2,5 procent av insdttningarna.

Om de behallna avgifismedien
sammanlagt uppgar till ett mindre
belopp dn som motsvarar 2,5 pro-
cent av insdttningarna, skall de
sammanlagda avgifterna for ett ar
tas ut med det belopp som krdvs
for att uppna den nivan, dock Idgst
0,1 procent och hogst 0,3 procent
av insdttningarna.

Bestdmmelserna 1 andra och
tredje  styckena behover inte
tillimpas nér avgiften for ett en-
skilt institut

1. bestdms enligt 14 §,

2. bestims genom omprévning
enligt 27§  forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter overklagande bestdms av
allmén forvaltningsdomstol.

Institutens sammanlagda avgif-
ter for ett ar skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av inséttningarna.

Bestidmmelsen 1 andra stycket
behover inte tillimpas nédr avgiften
for ett enskilt institut

1. bestdms enligt 14 §,

2. bestdms genom omprdvning
enligt 27§  forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter overklagande bestdms av
allmén forvaltningsdomstol.

13 §°

Niamnden skall arligen bestdimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en méanad frén dagen for be-

slutet.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insdttningar (EGT L 135, 31.05.1994, s. 5, Celex 319941.0019).

? Senaste lydelse 2000:815.
? Senaste lydelse 2002:358.
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Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med l4dgst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
eller tredje stycket. Avgiften skall
bestimmas med hénsyn till insti-
tutets kapitaltdckningsgrad, berdk-
nad enligt 2kap. 1§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och véardepappersbolag.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med 14gst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
stycket. Avgiften skall bestimmas
med hidnsyn till institutets kapital-
tackningsgrad, berdknad enligt
2 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

Drojsmélsrénta skall tas ut pé avgifter som inte betalas 1 ritt tid, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Drojsmalsranta skall berdknas for ar
enligt en rantefot som motsvarar den av Riksbanken faststillda, vid varje
tid géllande referensrdntan enligt 9 § réntelagen (1975:635) med ett

tilldgg av atta procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Den 8 oktober 2004 tridde forordningen (EG) nr 2157/2001 om stadga
for europabolag (europabolagsférordningen) i kraft och skapade en ny
europeisk associationsform, europabolaget. I samband ddarmed uppkom
frdgor om vad forordningen och en 6kad finansiell integration skulle fa
for konsekvenser for insdttningsgarantisystemet nationellt och i ett
europeiskt perspektiv. Med anledning av detta har bl.a. en promemoria
utarbetats inom Finansdepartementet (dnr Fi2004/5444). Promemorian
tar upp frdgor om koppling av avgiften for inséttningsgarantisystemet till
nivén pé behdllna avgiftsmedel.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En foérteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgédngliga i
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2004/5444).

Inséttningsgarantisystemet dr samtidigt foremal f6r en genomgripande
oversyn av Inséttningsgarantiutredningen som tillsattes den 26 februari
2004 och som skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2005 (se
dir. 2004:19 och avsnitt 4.4). Syftet med forslagen i promemorian &r
huvudsakligen att, i avvaktan pé att utredningens forslag kan omséttas 1
lagstiftning, undvika en hodjning av avgiften for inséttningsgarantin vid
flytt av storre bestand av insdttningar till det svenska inséttningsgaranti-
systemet.

Regeringen tar i denna proposition upp de fridgor som behandlats i
promemorian samt vissa fragor som véckts av remissinstanserna.

Lagradet

Lagréadets yttrande 6ver lagforslagen har inte inhimtats. Andringarna rér
visserligen fragor som faller under Lagradets granskningsomrade men
andringsforslagen innebdr endast en mindre justering av avgiftsuttaget
for insdttningsgarantin. Lagradets horande skulle ddrmed sakna betydelse
pa grund av frdgans enkla beskaffenhet.
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4 Bakgrund

Inséttningsgarantin innebér att kunders inséttningar pa konto i banker,
kreditmarknadsforetag och i vissa védrdepappersforetag garanteras till ett
visst belopp. Inséttningsgarantisystemet infordes den 1 januari 1996
genom lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti. Lagen har sin grund i
EG-direktivet om system for garanti av inséttningar (94/19/EG), insétt-
ningsgarantidirektivet. Behovet av reglering inom EU pa detta omrade
har sitt ursprung i principen om en enda auktorisation av kreditinstitut
med &tféljande etableringsfrihet. Den 6kade graden av integration pa de
finansiella marknaderna inom EU har dock visat att det kan uppstd kon-
sekvenser for och frdgor kring inséttningsgarantisystemen som inte upp-
mérksammades nér insdttningsgarantidirektivet tillkom. Detta har sérskilt
tydliggjorts genom ikrafttrddandet av europabolagsférordningen och
tillskapandet av mojligheten att sld samman bolag i olika EU-léander till
ett europabolag.

4.1 EG-direktivet om system for garanti av insdttningar

Inséttningsgarantidirektivet foreskriver att varje medlemsstat dr skyldig
att uppritta ett eller flera system for garanti av inséttningar. Direktivet
innehdller minimiregler for sddana systems uppbyggnad och iansprak-
tagande. Systemet skall finansieras av kreditinstituten i medlemsstaten,
men direktivet reglerar inte ndrmare hur denna finansiering skall utfor-
mas. Direktivet foreskriver dven en ldgsta garantinivd pa 20 000 euro,
men medlemsstaterna dr fria att inféra system som garanterar hogre
belopp.

Inom EU har en rad olika modeller for insdttningsgarantiordningen ut-
vecklats. Systemen skiljer sig 4t mellan ldnderna bade i fraga om finansi-
ering och administration. I vissa ldnder finansieras systemet framst
genom att avgifter tas ut efter det att ett ersittningsfall intrdffat, medan
andra ldnder tar in avgifter 1 forskott. Avgifter och ersdttningsnivéer vari-
erar ocksa kraftigt mellan ldnderna. Systemen administreras i vissa ldn-
der av staten, medan andra ldnder har Overlatit administrationen till
privata réttssubjekt. Ndgon fullstdndig harmonisering av medlemsstater-
nas nationella garantisystem har saledes inte skett. Direktivet tillimpas
genom EES-avtalet dven av Island, Liechtenstein och Norge.

Inséttningsgarantidirektivet bygger pd hemlandsprincipen och fore-
skriver att insdttningsgarantin skall omfatta inte bara insittningar i den
medlemsstat dir institutet har sitt sdte utan dven insittningar 1 institutets
filialer 1 andra EU- eller EES-ldnder. Direktivet stadgar dven att ut-
landska filialer, vars inséttningar técks av en ldgre garantinivd i hemlan-
det, har ritt att ingd i virdlandets insdttningsgarantisystem genom s.k.
topping-up, for att sékerstélla att insédttningsgarantin inte anvénds som
konkurrensmedel av vérdlandet.

Prop. 2004/05:92



4.2 Den svenska inséttningsgarantin

Nar insdttningsgarantin infordes ar 1996 var det primira syftet att stirka
konsumentskyddet, men insdttningsgarantin skall &ven bidra till att
stabiliteten 1 det finansiella systemet bevaras (prop. 1995/96:60 s. 30).
Inséttningsgarantin garanterar insdttningar 1 banker, kreditmarknads-
foretag och vissa virdepappersforetag upp till 250 000 kronor per insit-
tare vid institutets konkurs. Garantin omfattar dock endast tillgodoha-
vanden som &r nominellt bestimda och tillgéngliga for inséttaren med
kort varsel.

Det svenska inséttningsgarantisystemet administreras av den statliga
myndigheten Insdttningsgarantinimnden och finansieras genom arliga
avgifter fran instituten. Avgifterna bekostar bl.a. ndmndens administra-
tion av garantin. Resterande avgiftsmedel placeras for tdckning av
eventuella framtida erséttningsfall. Den arliga avgiften for instituten &r
beroende av nivdn pé behdllna avgiftsmedel 1 forhdllande till de
garanterade insédttningarna. Den malsatta nivan uppgér till 2,5 procent av
insdttningarna. Enligt 12 § lagen om inséttningsgaranti skall avgiften
uppgéd till 0,1 procent av inséttningarna vid utgdngen av nédrmast
foregdende ar, om de behallna avgiftsmedlen sammanlagt uppgar till
minst 2,5 procent av insdttningarna. Om de behdllna avgiftsmedlen
understiger denna niva, skall avgift tas ut med det belopp som krédvs for
att uppna nivan, dock ldgst 0,1 procent och hogst 0,3 procent av
insdttningarna. Den 31 juli 2004 uppgick de behallna avgiftsmedlen till
cirka 13,7 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 2,9 procent av de
garanterade insittningarna. Avgiften sétts enligt gédllande regelverk aldrig
ned till noll, oavsett de behallna avgiftsmedlens storlek. Skélet till detta
angavs vid systemets inforande vara att avgiften &r att betrakta som
ersittning for ett garantidtagande under en begridnsad tidsperiod och
darfor skall anses vara forbrukad ndr denna tidsperiod forflutit, i likhet
med en vanlig forsdkringspremie. Dessutom ansdgs det onskvért att
behélla mojligheten att genom riskrelaterade avgifter pdverka bankernas
beteende (se prop. 1995/96:60 s. 99). For det enskilda institutet &r
avgiftens storlek beroende av hur den egna kapitaltickningsgraden
forhaller sig till de Ovriga institutens inom insdttningsgarantin (13 §).
Avgiften for ett enskilt institut kan variera mellan 60 och 140 procent av
den procentsats som enligt 12 § bestdmts for det sammanlagda av-
giftsuttaget.

I enlighet med EG-direktivet omfattar den svenska insittningsgarantin
insdttningar 1 filialer till svenska institut i andra EU- eller EES-lénder.
Direktivet innehéller inte négra specifika regler om hur det skall forfaras
vid overgéng av institut eller storre insdttningsbestand mellan olika 14n-
ders insdttningsgarantisystem. Lagen om insdttningsgaranti har inte
heller nagra sérskilda regler for sddana situationer.

4.3 Europabolagsforordningen

Europabolagsférordningen och kompletterande svenska bestammelser till
den, bl.a. lagen (2004:575) om europabolag, trddde i kraft den 8 oktober
2004 (se prop. 2003/04:112). Ett europabolag skall vara en europeisk
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associationsform for griansoverskridande samverkan i aktiebolagsform.
Ett europabolag maste ha sitt sdte och huvudkontor i en och samma
medlemsstat inom EU och kan enbart bildas av bolag som har verksam-
het 1 tva eller fler medlemsstater. Sétet for ett europabolag skall dock
kunna flyttas frdn en medlemsstat till en annan utan att bolaget behover
avvecklas i det forsta landet och bildas pa nytt i det andra. En europabo-
lagsombildning far konsekvenser for tillsynen av kreditinstitut och andra
finansiella foretag. Tillsynsansvaret for ett finansiellt dotterbolag ligger
pa tillsynsmyndigheten i det land dér dotterbolaget har sitt sidte, medan
tillsynsansvaret for en filial till ett europabolag ligger p4 hemlandsmyn-
digheten. En motsvarande ordning giller dven i frdga om inséttnings-
garantin eftersom insdttningar i1 ett utlindskt dotterbolag omfattas av
insdttningsgarantin 1 det land dér dotterbolaget har sitt sédte, medan ut-
landska filialer omfattas av hemlandets garantisystem. Om tva eller flera
institut, som omfattas av garantisystem i olika ldnder, bildar ett europa-
bolag kommer dérfor garantisystemet i det land dér europabolaget har sitt
sdte att ta over hela ansvaret for de garanterade medlen i europabolaget.

I sitt remissvar Over justitiedepartementets promemoria Europabolag
(Ds 2003:15) papekade Insittningsgarantindmnden de konsekvenser som
europabolagsforordningen kan fa for inséttningsgarantisystemet. Namn-
den uppmairksammade sdrskilt den ombildning till europabolag som pla-
neras av Nordea och som berdknades vara slutford tidigast under ar 2005.

4.4 Inséttningsgarantiutredningen

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av inséttnings-
garantisystemet med inriktning pé att foresla en framtida utformning av
systemet (dir. 2004:19). Utredaren skall redovisa vilka effekter valet av
garantimodell far for avgiftsuttag, fondstorlek och for hur garanti-
avgifterna bor fordelas.

Utredaren skall dven se Over frdgor som ror investerarskyddet, varav
vissa dr gemensamma med inséttningsgarantin, och foresla hur de bor
l16sas. Utredaren skall dessutom analysera konsekvenserna for insétt-
ningsgarantin och investerarskyddet av den okade integrationen av den
finansiella sektorn inom EU.

Utredaren skall vid sin 6versyn dérutdver sarskilt overviga

e vilka placeringsregler som bor gilla for forvaltningen av medel
som fonderas inom insdttningsgarantisystemet,

e vilka typer av tillgdngar som bor omfattas av insittningsgaran-
tin och investerarskyddet,

e om nuvarande ersdttningsnivéer bor dndras,

e under vilka forhdllanden och nér insdttningsgarantin eller
investerarskyddet far tas 1 ansprak for utbetalning av erséttning,

e hur obetalda avgifter skall hanteras av den som administrerar
insdttningsgarantin och investerarskyddet,

e reglerna for betalning av avgifter till investerarskyddet, samt

e hur verksamheterna med insdttningsgarantin och investerar-
skyddet bor organiseras.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2005.
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5 Overviiganden avseende avgiftsuttaget for
insdttningsgarantin

Regeringens forslag: Det sammanlagda arliga avgiftsuttaget for in-
stituten som omfattas av insdttningsgarantin lases fast till 0,1 procent
av de garanterade inséttningarna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som inkommit med
yttranden tillstyrker regeringens forslag till ett avgiftsuttag utan koppling
till nivin pé behallna avgiftsmedel. Svenska Bankforeningen, Fristaende
Sparbankers Riksforbund och Finansforbundet betonar att en hojning av
avgiften i samband med en europabolagsombildning skulle kunna leda
till  betydande konkurrensnackdelar for svenska banker. Dessa
remissinstanser samt Fondbolagens forening, Svenska
Fondhandlareforeningen och  Foretagarna anfor dessutom  att
avgiftsfrihet bor gélla for inséttningsgarantin fram till dess att resultatet
av Inséttningsgarantiutredningens forslag kan genomftras i form av ett
nytt insdttningsgarantisystem. Svenska Bankforeningen och Fristdende
Sparbankers Riksforbund har dirvid anfort att redan en avgift pa 0,1
procent av de garanterade insdttningarna innebédr en konkurrensnackdel
for svenska banker, t.ex. i jamforelse med danska banker som for
nirvarande inte betalar ndgon avgift for den danska inséttningsgarantin.
Svenska Bankforeningen konstaterar dven att de behéllna avgiftsmedlen
for ndarvarande klart 6verstiger den malsatta nivan pa 2,5 procent av
insdttningarna samt att den riskjustering som i dag sker av avgiften mot
bakgrund av kapitaltdckningsgraden inte 6verensstimmer med externa
riskbedomningar som t.ex. kreditrating.

Skiilen for regeringens forslag

Effekter av en overflyttning av insdttningar mellan olika ldnders garanti-
system

Utgéngspunkten for det nuvarande inséttningsgarantisystemet &r att det
sammanlagda avgiftsuttaget for instituten inom insdttningsgarantin &r
kopplat till en maélsatt nivd for miangden behéllna avgiftsmedel i for-
hallande till de garanterade inséttningarna. De nuvarande bestimmel-
serna om insdttningsgarantin bygger pa sakforhallanden som i manga
avseenden fordndrats sedan garantin infordes &r 1996. En viktig aspekt
av detta dr den Okade graden av integration pa de finansiella markna-
derna inom EU. Avgiftens anknytning till den malsatta nivan pa behéllna
avgiftsmedel i forhéllande till insdttningarna medfor att avgiften for in-
sdttningsgarantin inte bara kan paverkas vid ett erséttningsfall utan dven
vid flytt av en storre stock inséttningar till eller frin inséttningsgaranti-
systemet. Den senare omstédndigheten beaktades inte vid garantins in-
forande men har som ovan ndmnts fatt okad relevans i och med den
okade finansiella integrationen inom EU och europabolagsférordningens
tillkomst.

De effekter som kan uppsta till foljd av att garantiansvaret for en in-
sdttningsstock flyttar mellan tva ldnder kan illustreras med ett institut
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som véljer att ombildas till europabolag och samtidigt 6vergér fran en
dotterbolagsstruktur till en filialstruktur. Om den nya banken viljer att
forlagga verksamheten till Sverige skulle detta innebédra att midngden
garanterade inséttningar Okar i det svenska insdttningsgarantisystemet,
eftersom insdttningar 1 utlindska filialer till ett svenskt institut garanteras
av detta. Om insdttningarna ar av sddan omfattning att nivan pa behallna
avgiftsmedel i det svenska systemet ddrefter underskrider 2,5 procent av
de garanterade inséttningarna skulle det, med nuvarande regler, medfora
att Insdttningsgarantindmnden blir tvungen att hija avgiften for samtliga
de institut som omfattas av inséttningsgarantisystemet. Avgiftshojningen
paverkar séledes inte bara det institut som bildar europabolag utan dven
Ovriga institut som omfattas av garantin. Ett exempel pad denna
utveckling &r Nordeakoncernens redan paborjade process for ombildning
av koncernstrukturen till ett europabolag med sédte 1 Sverige. Ombild-
ningen skall enligt uppgift vara slutford tidigast under slutet av ar 2005.
Enligt prelimindra berékningar skulle en 6verflyttning av insdttningarna i
Nordeas finska, danska och norska verksamheter till det svenska
insdttningsgarantisystemet innebéra att miangden behallna avgiftsmedel i
forhallande till inséttningarna i det svenska systemet minskar till en niva
som enligt nuvarande regler medfér hojda avgifter for samtliga svenska
institut.

Insdittningsgarantiutredningen

Insédttningsgarantiutredningen (se avsnitt 4.4) har till uppgift att ta fram
ett forslag till framtida utformning av inséttningsgarantisystemet. I detta
uppdrag ingér att analysera konsekvenserna for insdttningsgarantin av
den okade integrationen av den finansiella sektorn inom EU.

I utredningens uppdrag ligger sdvil 6vervidganden om avgiftens kopp-
ling till nivn pa behdllna avgiftsmedel som eventuella konsekvenser av
flytt av stora insdttningsstockar mellan det svenska garantisystemet och
andra garantisystem inom EU. Utredningens arbete skall redovisas senast
den 28 februari 2005. Ddirefter skall utredningens forslag remiss-
behandlas och beredas inom Regeringskansliet innan de kan ldggas fram
for riksdagen for beslut. Detta innebér att de effekter, som en utokad
finansiell integration och europabolagsforordningen kan ténkas f& for den
svenska insdttningsgarantin, kan komma att intrdda innan forslag fran
Inséttningsgarantiutredningen dr majliga att omsétta i lagstiftning.

Avgiften for insdttningsgarantin

Nar insdttningsgarantisystemet forst utreddes berdknades kostnaden for
systemet till knappt en miljard arligen under en tioarsperiod (Ds 1995:3
s. 104). Nar systemet sedan infordes anvindes denna berdkning som en
utgangspunkt, men det konstaterades att justeringar torde krdvas av av-
giftsnivan 1 framtiden utifrdn dndrade forutsittningar (prop. 1995/96:60
s. 101). Riksdagen har tagit stdllning och beslutat om sddana foridnd-
ringar av avgiftsuttaget tidigare (prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 2 avsnitt
4.3 och prop. 1999/2000:107).
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De svenska instituten och de finansiella marknaderna visar for nér-
varande god stabilitet. Situationen dr siledes inte densamma som nér
kostnaderna for systemets inforande forst berdknades. Mot denna bak-
grund framstar en avgiftshojning for samtliga institut enligt nuvarande
regelverk inte som motiverad om mingden garanterade inséttningar
skulle 6ka pa grund av en flytt av ett bestdnd av insdttningar till det
svenska insittningsgarantisystemet, t.ex. i samband med en europa-
bolagsombildning.

Flera remissinstanser har invant mot att avgift for insédttningsgarantin
over huvud taget tas ut innan Insdttningsgarantiutredningens forslag lett
till lagstiftning.

Som ovan redovisats diskuterades fragan om ett fortsatt avgiftsuttag
efter det att den malsatta nivadn pa behdllna avgiftsmedel uppnétts redan
vid inséttningsgarantisystemets inférande. Ett fortsatt avgiftsuttag ansigs
motiverat dels pd grund av att avgiften &r att anse som en
forsakringspremie som erldggs for en viss tidsperiod, dels eftersom det
gav en mojlighet till riskdifferentiering av de individuella avgifterna (se
prop. 1995/96:60 s. 99). Fragan om detta dr en korrekt bedomning dven
for framtiden &r foremal for behandling av Inséttningsgarantiutredningen.
Det finns inte anledning att i detta sammanhang foregripa utredningens
arbete och ytterligare fordndra systemets uppbyggnad. Dessutom kan
konstateras att om en ombildning av Nordeakoncernen till europabolag
kommer till stind som annonserats kan detta dven innebéra att nivan pa
behdllna avgiftsmedel understiger 2,5 procent av de garanterade
insédttningarna, vilket talar emot att avgiftsfrihet skall inforas.

Nér det giller de konsekvenser som skillnader i avgiftsuttag mellan
olika ldnders insdttningsgarantisystem far for svenska bankers
konkurrenskraft kan konstateras att detta framst dr en foljd av att
insdttningsgarantidirektivet inte innehdller ndgra harmoniserade regler
om finansiering av och avgiftsuttag for garantidtagandet. Inséttnings-
garantidirektivet dr for ndrvarande foremdl for en Oversyn av
kommissionen (se MARKT/1000/05). Regeringen anser att frigan om
konkurrensneutralitet 1 finansieringen utgor en viktig del av detta arbete
och kommer att verka for att den ges tillracklig uppmaérksamhet.
Eventuella nationella &ndringar av  inséttningsgarantisystemets
finansiering beaktas dock ldmpligen inom ramen fo6r beredningen av
Inséttningsgarantiutredningens forslag.

I stéllet bor avgiften sdsom foreslogs 1 promemorian temporért frysas
pa nuvarande niva, dvs. pd 0,1 procent av de garanterade inséttningarna
fram till dess att Insdttningsgarantiutredningens dversyn av inséttnings-
garantisystemet avslutats och dirpd lampliga lagstiftningsatgirder
genomforts. Liksom tidigare kvarstar rétten enligt 15 § lagen om insétt-
ningsgaranti for Insdttningsgarantinimnden att i den utstrdckning be-
hallna avgiftsmedel inte racker till for att betala ersdttningar uppta lan i
Riksgédldskontoret. Om stabilitetssituationen for instituten som omfattas
av insdttningsgarantin, mot formodan, skulle forsdmras fram tills ett nytt
system for avgiftssédttning infors har regeringen mojlighet att foresla
riksdagen att besluta om en hdjning av avgiftsnivan.

Prop. 2004/05:92
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Sammanfattande 6verviganden

Den o6kade finansiella integrationen, och Nordeas ombildning i synner-
het, véntas leda till en 6kning av mingden inséttningar 1 det svenska in-
sattningsgarantisystemet. Mot bakgrund av den forestdende genom-
gangen av systemet och den nuvarande stabila situationen for instituten
som tdcks av insdttningsgarantin framstar det som mindre ldmpligt att
under gdllande regelsystem ta ut en vésentligt hojd avgift av samtliga
institut. Detta gor att en temporér 16sning som innebér att den arliga av-
giften lases fast till 0,1 procent av de garanterade inséttningarna framstér
som motiverad. En mer genomgripande forédndring av lagen om insitt-
ningsgaranti bor ansta till behandlingen av Inséttningsgarantiutredning-
ens betdnkande. Det finns dirvid, som redovisats, skil att utifran dndrade
forutsédttningar mer ingdende utreda hur det framtida avgiftsuttaget skall
beréknas och om ytterligare flexibilitet bor finnas i avgiftsnivan.

Prop. 2004/05:92
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6 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2005.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna kommenterar inte frdgan om tidpunkt for
ikrafttrddandet.

Skiilen for regeringens forslag: I och med att europabolags-
forordningen tradde i kraft den 8 oktober 2004 finns mojlighet att genom
filialisering ombilda koncernstrukturen for exempelvis ett kreditinstitut
frdn moder- och dotterbolag till ett europabolag med utldndska filialer,
med de konsekvenser for insdttningsgarantin som ovan beskrivits.
Samtidigt kan eventuella lagéndringar med anledning av
Insdttningsgarantiutredningens arbete inte forvintas trdda i kraft forrdn
tidigast ndgon gang under ar 2006. Det &r som tidigare redovisats inte
motiverat att hoja avgiftsuttaget for instituten under en dvergingsperiod.
Sarskilt med tanke pd den ombildning av Nordeakoncernen som redan &r
paborjad, och som kommer att fa konsekvenser for samtliga institut som
ingdr 1 inséttningsgarantisystemet, bor de nya reglerna gélla nar 2006 ars
avgiftsuttag berdknas. Lagédndringarna foreslas dérfor trdda i kraft den
1 juli 2005.

Prop. 2004/05:92
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebar att det sammanlagda avgiftsuttaget for in-
stituten som omfattas av inséttningsgarantin skall uppga till 0,1 procent
av de garanterade insdttningarna oavsett hur de behallna avgiftsmedlen
forhéller sig till de garanterade inséttningarna.

Den 31 juli 2004 uppgick de behallna avgiftsmedlen till cirka 13,7
miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 2,9 procent av de garanterade
insdttningarna. Enligt prelimindra berdkningar skulle de garanterade
insdttningarna efter en planerad ombildning av Nordeakoncernen 6ka 1
sddan omfattning att avgifter, enligt gdllande ritt, skulle behdva tas ut
med belopp motsvarande 0,3 procent av de garanterade insdttningarna.
Detta beror pé att nivan pa de behallna avgiftsmedlen i forhallande till de
garanterade insdttningarna skulle understiga 2,5 procent. Vad den exakta
nivén pa behallna avgiftsmedel blir efter en ombildning beror till stor del
pa ndr och hur ombildningen genomfors, de avgifter som inbetalas till
Insdttningsgarantindmnden och avkastningen pa behéllna avgiftsmedel.
Nivéan kan emellertid forvéntas ligga runt tva procent av de garanterade
Inséttningarna.

Enligt regeringens forslag skulle avgiftsuttaget som andel av de
garanterade insdttningarna kvarstéd vid 0,1 procent. I jimforelse med gél-
lande ritt innebar forslaget darfor att fonden inte kommer att byggas upp
i samma takt i de fall som de behdllna avgiftsmedlen understiger 2,5
procent av de garanterade insdttningarna.

Att avgiften inte hojs ndr de behallna avgiftsmedlen understiger 2,5
procent av de garanterade insdttningarna innebar att mindre medel — sett i
relation till storleken pa det garanterade insédttningarna — kommer att st
under Inséttningsgarantinimndens forvaltning vid ett eventuellt infriande
av garantidtagandet. Forslaget innebdr dock inte ett avsteg frén principen
om att insdttningsgarantisystemets kostnader skall bdras av instituten.
Samtidigt kan konstateras att stabiliteten i banksektorn for narvarande ar
god.

Lagéndringen motverkar att de institut som omfattas av insittnings-
garantin drabbas av en avseviard kostnadshojning vid flytt av storre
bestdnd av inséttningar till det svenska insdttningsgarantisystemet.
Eftersom det kan antas att instituten skiftar en del av kostnaden for
insdttningsgarantin till konsumenterna, leder detta dven till att 6kningar
av kostnadsuttaget kan undvikas i konsumentledet.

Prop. 2004/05:92
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1995:1571) om
insédttningsgaranti.

12 §

I paragrafen anges grunderna for finansieringen av insittningsgaranti-
systemet.

Andringen i andra stycket innebir att den sammanlagda avgiften for
instituten uppgar till 0,1 procent av insdttningarna oberoende av nivén pé
de behéllna avgiftsmedlen. Forslaget innebdr saledes att den samman-
lagda avgiften for instituten inte paverkas vid en 6kning av inséttning-
arna, t.ex. vid flytt av insédttningar till det svenska insdttningsgaranti-
systemet.

Foljaktligen utmonstras skyldigheten i1 det tidigare tredje stycket for
Insdttningsgarantindmnden att besluta om en hogre avgift nir nivan pa de
behéllna avgiftsmedlen understiger 2,5 procent av de garanterade insétt-
ningarna.

13 §

Av paragrafen framgar principerna for uttaget av riskrelaterade avgifter
frdn de institut som omfattas av garantisystemet.

Andringen 1 andra stycket foljer av att 12 § tredje stycket upphort att
gilla.

Prop. 2004/05:92

16



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian Promemoria
om #ndrade avgifter for insdttningsgarantin avgetts av Sveriges riksbank,
Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket, Insdttningsgaranti-
namnden, Konsumentverket, Konkurrensverket, Svenska Bank-
foreningen, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Finansbolagens
Forening, Fondbolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen,
Foretagarnas Riksorganisation och Finansférbundet.

Prop. 2004/05:92
Bilaga 1
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: Prop. 2004/05:92
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 24 februari 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Jamtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:92 Andrade avgifter for
insdttningsgarantin.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i lagen 31994L0019

(1995:1571) om
insdttningsgaranti
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