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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 18 maj 2006 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att 6verviga vissa frigor med anledning av
dverforingen av huvudmannaskapet for inskrivningsmyndigheterna
frin Domstolsverket till Lantmiteriverket.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 1 juli 2006
lagmannen Jan Warén.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 18 september 2006
kanslirddet Jan Josefsson, rittssakkunnige Rikard Jermsten och
departementssekreteraren Monica Lagerqvist Nilsson. Som
experter forordnades fr.o.m. samma dag direktéren Bengt Kjellson,
rddmannen Christel Lundmark, chefsjuristen Jérgen Nilsson,
advokaten Annika Gustafsson och bankjuristen Pia Wrikhufvud.

Till sekreterare férordnades fr.o.m. den 1 juli 2006 hovritts-
assessorn Henrik Jonsson.

Utredningen har antagit namnet IM-utredningen.

Hirmed overlimnar utredningen betinkandet Den nya
inskrivningsmyndigheten (SOU 2007:7).

Uppdraget ir med detta slutfort.

Halmstad i januari 2007

Jan Warén

/Henrik Jonsson
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Sammanfattning

Kort om uppdraget

IM-utredningen har haft i uppdrag att 6verviga och limna férslag
pd de forfattningsindringar som en &verflyttning av huvudmanna-
skapet f6r inskrivningsmyndigheterna frin Domstolsverket till
Lantmaiteriverket kriver. Uppdraget har dven omfattat att limna
forslag pd hur inskrivningsverksamheten med Lantmiteriverket
som huvudman skall vara organiserad och att éverviga hur behovet
av juridisk kompetens i inskrivningsverksamheten bér tillgodoses.

IM-utredningens forslag och bedémningar

Betriffande organisationen foreslds att den verksamhet som nu
bedrivs av landets sju inskrivningsmyndigheter skall skétas av
Lantmiteriverket under benimningen inskrivningsmyndigheten.
Den for landet gemensamma inskrivningsmyndigheten skall vara
indelad i sju verksamhetsomrdden och varje omride skall tillhora
ett inskrivningskontor. Dessa kontor skall vara placerade i de orter
dir de nuvarande inskrivningsmyndigheterna finns och ha samma
verksamhetsomriden som dessa har. Nir det giller vissa jirnvigar
skall inskrivningsmyndighetens handliggning ske i Norrtilje.

Vad avser Domstolsverkets funktioner inom inskrivnings-
verksamheten foreslds att dessa 1 allt visentligt skall flyttas éver till
Lantmiteriverket. Vidare gérs bedémningen att Lantmiteriverket
skall ha kvar de funktioner verket har i dag inom inskrivnings-
verksamheten. Lantmiteriverket kommer hirigenom att 3 tvd
skilda myndighetsfunktioner, dvs. som inskrivningsmyndighet och
som verk, inom inskrivningsverksamheten.

Eftersom inskrivningsmyndigheterna skall avskiljas frin dom-
stolsorganisationen féreslds att gillande reglering om ledning och
styrning samt om delegering av beslutsbehérighet skall utménstras.

13
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Det har inte bedémts vara motiverat att inféra ndgon ny reglering
om detta. I dessa avseenden skall Lantmiteriverket i enlighet med
17 och 18 §§ verksférordningen (1995:1322) sjilv {4 bestimma om
organisationen. Vissa generella uttalanden goérs dock om hur
inskrivningsmyndigheten limpligen skall ledas och styras samt om
fordelningen av beslutsbehérighet inom myndigheten.

I frdga om juridisk kompetens konstateras att det behdovs
inskrivningsjurister p& vart och ett av inskrivningsmyndighetens
inskrivningskontor. Vidare goérs bedémningen att det behévs
jurister pd central nivd inom Lantmiteriverket som kan utgora en
stodfunktion gentemot inskrivningsjuristerna vid kontoren.
Betriffande notarietjinstgoring foreslds att Domstolsverket skall
erbjuda s.k. paketanstillning. Anstillningen skall avse tjinstgéring
6 manader pd ett av inskrivningsmyndighetens inskrivningskontor
med fortsittning 1 domstol.

Nir det giller férfarandet vid den nya inskrivningsmyndigheten
anses det inte finnas skil att inskrinka de nuvarande méjligheterna
att hilla sammantride. Diremot foreslds att hanv1sn1ngarna 1
19 kap. 16 och 26 §§ jordabalken till vissa bestimmelser i lagen
(1996:242) om domstolsirenden skall slopas. D& Lantmiteriverket
skall vara inskrivningsmyndighet skall i stillet férvaltningslagen
(1986:223) vara tillimplig 1 den utstrickning annan lag eller
férordning inte innehéller avvikande bestimmelser.

Som en konsekvens av den nyssnimnda ordningen foresls ett
antal nya handliggningsregler 1 19 kap. jordabalken. Dessa reglerar
frigor rorande utdémande av vite, ombud och bitride, in-
kommande handlingar samt hinder mot instillelse. Vidare foresl3s
att bestimmelserna 1 férvaltningslagen om omprévning inte skall
tillimpas vid behandling av inskrivningsirenden.

Det liggs dven fram forslag om nya bestimmelser i 20 kap.
jordabalken. Dessa innebir 1 huvudsak att inskrivnings-
myndigheten i ett drende om lagfartssammantride skall fi anséka
hos tingsritt om férhér med vittne eller sakkunnig under ed och
anvindande av tvingsmedel for att skaffa in bevisning. Avgérande
for vilken tingsritt som dr ritt forum skall vara inom vilken
domkrets fastigheten ir beligen.

Inskrivningsmyndighetens beslut enligt jordabalken och lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter féreslis
fa overklagas till tingsritt. Avgorande for vilken tingsritt som ir
ritt forum skall vara inom vilken domkrets fastigheten eller tomt-
ritten ir beligen. For 6verklagande till hovritt skall prévnings-

14
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tillstdind krivas. Lagen om domstolsirenden skall tillimpas vid
handliggningen av ett 6verklagande.

I friga om expeditionsavgifter liggs fram férslag om att det i
19 kap. jordabalken skall tas in ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om detta och att regleringen skall flyttas frin
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna
till inskrivningsférordningen (2000:309). Det féreslds dven att
beslut om expeditionsavgifter skall f 6verklagas till Skatteverket.

Vidare foreslds vissa indringar i lagen (1927:85) om dédande av
féorkommen handling. Om ett pantbrev eller ett vilandebevis som
avser inteckning i fastighet eller tomtritt forstorts eller kommit
bort kan i dag ansékan om dédande av handlingen géras hos den
tingsritt dir den inskrivningsmyndighet finns inom vars
verksamhetsomride fastigheten ir beligen. Detsamma giller i friga
om dédande av inteckning i fastighet eller tomtritt. Forslaget
innebir att ansdkningar i dessa fall skall goras hos tingsritten i den
ort dir inskrivningsmyndigheten har ett inskrivningskontor inom
vars verksamhetsomrdde fastigheten ir beligen.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2008.
Vid 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet
skall dldre bestimmelser tillimpas. Bortsett frin vissa 6vergidngs-
kostnader vilka skall finansieras inom befintliga anslag beddms
forfattningsforslagen pa sikt leda till minskade kostnader for staten
nir det giller inskrivningsverksamheten.
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Forfattningsforslag

1. Férslag till
lag om andring i jordabalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 19 kap. 4 § skall upphora att gilla,

dels att 1 19 kap. 34 och 37 §§ orden ”en inskrivningsmyndighet”
skall bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten”,

dels att 2 kap. 4 §, 19 kap. 1, 3, 4, 5, 7, 12, 16, 26 och 32 §§,
20 kap. 10, 11 och 12 §§ samt 22 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras fem nya paragrafer, 19 kap. 26 a, 26 b,
26 ¢ och 26 d §§ och 20 kap. 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§’

Foremdl som nyttjanderittshavare eller eljest annan in
fastighetsigaren tillfort fastigheten hor ej till denna, om icke
foremilet och fastigheten kommit i samme dgares hand. Detsamma
giller i friga om féremal som enligt 3 § kan héra till fastigheten och
tillférts denna av fastighetsigaren utan att han dgde féremilet. Har
fastighetsigaren tillfort fastigheten foremal som enligt 3 § kan hora
uill fastigheten och som han férvirvat under villkor att 6verldtaren

! Balken omtrycke 1971:1209.
Senaste lydelse av

19 kap. 4 § 2000:226

19 kap. 34 § 2000:226

19 kap. 37 § 2000:226.

? Senaste lydelse 2003:530.

17
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har ritt att dtertaga féremdlet om férvirvaren dsidositter vad som
ligger honom enligt overldtelseavtalet, hor foremilet icke till
fastigheten s8 linge villkoret giller.

Omfattas  foéremil, som
tillférts fastigheten av annan in
fastighetsigaren, av foretags-
inteckning och har féremilet
och fastigheten kommit i
samme igares hand genom att
foremdlets  dgare  forvirvat
fastigheten, hor foremailet likvil
icke till fastigheten, om icke sex
ménader forflutit frin det han
sokt lagfart pd sitt fing. Har
inteckningsborgeniren fore
utgingen av angivna tid vicke
talan om betalning och anmilt
detta ull inskrivnings-
myndigheten for det omrdde dir
fastigheten ligger, hor foremilet
ej till fastigheten, om icke tvd
ménader forflutit frdn det talan
avgjorts genom dom eller beslut
som vunnit laga kraft.

Omfattas  féremidl, som
tillférts fastigheten av annan dn
fastighetsigaren, av foretags-
inteckning och har féremilet
och fastigheten kommit i
samme igares hand genom att
foremdlets  dgare  forvirvat
fastigheten, hor foremailet likvil
icke till fastigheten, om icke sex
ménader forflutit frin det han
sokt lagfart pd sitt fing. Har
inteckningsborgeniren fore
utgingen av angivna tid vickte
talan om betalning och anmilt
detta ull inskrivnings-
myndigheten, hor féremélet ej
till fastigheten, om icke tvd
ménader forflutit frin det talan
avgjorts genom dom eller beslut
som vunnit laga kraft.

I lagen (1992:1461) om verkan av vissa forbehdll vid overlatelse
av fastighet som tillhér staten, m.m. finns sirskilda bestimmelser
om att féremal som tillhor staten upphor att hora till fastigheten.

19 kap.

Inskrivning enligt denna balk
skall goras 1 fastighetsregistrets
inskrivningsdel.  Bestimmelser
om fastighetsregistret finns 1
lagen (2000:224) om fastighets-
register.

1§
Inskrivning enligt denna balk
skall goras 1 fastighetsregistrets

inskrivningsdel. Regeringen
meddelar foreskrifter om expedi-
tionsavgifter ~ for  bevis om

inskrivningsdtgérd.
Bestimmelser om fastighets-
registret finns 1 lagen (2000:224)

? Senaste lydelse 2000:226.
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SOuU 2007:7
Inskrivningsirenden skall
handliggas av  inskrivnings-

myndigheter, om inte regeringen
med stéd av 27 § har bestimt
nigot annat. Regeringen
bestimmer  inskrivningsmyndig-
heternas verksambetsomrdden.

En inskrivningsmyndighet
skall ledas av en lagfaren domare.

Forfattningsforslag

om fastighetsregister.

3§

Inskrivningsirenden skall
handliggas av en for landet
gemensam  inskrivningsmyndig-
het, om inte regeringen med
stdd av 27 § har bestimt nigot
annat. Regeringen  bestimmer
vilken myndighet som skall vara
inskrivningsmyndighet och om
sddan myndighets inskrivnings-
kontor och indelning i verksam-
hetsomrdden.

5§

For den som handligger ett inskrivningsirende tillimpas
bestimmelserna i 4 kap. 13—15 §§ rittegdngsbalken om jiv.

Om ett inskrivningsirende
enligt beslut av hovritten eller
Hoégsta domstolen skall tas upp

7§

Om ett inskrivningsirende
enligt beslut av domstol skall tas
upp till ny handliggning hos

till  ny handliggning hos inskrivningsmyndigheten, skall
inskrivningsmyndigheten, skall irendet tas upp pi den
irendet tas upp pd den inskrivningsdag di beslutet
inskrivningsdag  d8  beslutet inkommer till myndigheten.
inkommer till myndigheten.

12§

En ans6kan skall omedelbart avvisas, om

1. den inte har gorts hos ritt
inskrivningsmyndighet,

2. den inte har gjorts pd det
sitt som anges i 10 § forsta

1. den inte har gjorts pd det
sitt som anges i 10 § forsta

* Senaste lydelse 2000:226.

® Senaste lydelse 2000:226. Andringen innebir att forsta stycket upphivs.
¢ Senaste lydelse 2000:226.

7 Senaste lydelse 2000:226.
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stycket, eller
3. det forvirv som sokanden

SOU 2007:7

stycket, eller
2. det f6rvirv som sékanden

dberopar  uppenbarligen  ir &beropar  uppenbarligen  ir
sddant att det inte kan skrivas in  sddant att det inte kan skrivas in
1 fastighetsregistrets in- i fastighetsregistrets in-
skrivningsdel. skrivningsdel.

16 §

Om det pd grund av ndgon sirskild omstindighet finns
anledning att anta att det forvirv som sékanden dberopar ir ogiltigt
eller inte kan goras gillande eller att den sékta dtgirden pd annat
sitt skulle krinka nigon annans ritt, skall inskrivnings-
myndigheten ge den vars ritt berérs tillfille att yttra sig skriftligen.
I samband med detta fir dven sékanden eller annan ges tillfille att

yttra sig skriftligen.

Om det behovs, skall
inskrivningsmyndigheten  hilla
ett sammantride. Betriffande

kallelse till och utevaro frin ett
sddant sammantride giller for
sokanden 14 § andra stycket i
detta kapitel och for ndgon
annan dn sékanden 18 och 20 §§
lagen (1996:242) om domstols-

drenden. ~ Sammantridet  far
hillas pd telefon, om det ir
limpligt. ~ Underl3tenhet  att

delta i1 ett telefonsammantride
fir dock inte leda till nigon
pafoljd. Protokoll skall féras
6ver vad som framkommer vid
sammantridet.

Om inskrivningsmyndigheten

Om det behovs, skall
inskrivningsmyndigheten  hilla
ett sammantride. Betriffande

kallelse till och utevaro frin ett
sddant sammantride giller for
sokanden 14 § andra stycket i
detta kapitel. Vad giller annan
dn sokanden fdr inskrivnings-
myndigheten  foreligga  sddan
person att instilla sig personligen
vid wvite. Om personen uteblir
fran sammantrédet, utgor det inte
hinder for att avgora drendet.
Foreliggandet skall innebdlla en
upplysning om detta. Samman-
tridet fir hillas pd telefon, om
det ir limpligt. Underlitenhet
att delta i ett telefonsamman-
tride fir dock inte leda il
nigon pafsljd. Protokoll skall
foras 6ver vad som framkommer
vid sammantridet.

finner att det rider tvist om

sokandens ritt, fir myndigheten foreligga sékanden att inom viss

¥ Senaste lydelse 2000:226.
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Forfattningsforslag

tid vicka talan vid domstol. Féljer sokanden inte foreliggandet, far
inskrivningsmyndigheten avvisa ansékan. En upplysning om detta

skall tas in 1 foreliggandet.

26§’

Om inte annat foljer av denna
balk, skall foljande bestimmelser
i lagen  (1996:242)  om
domstolsirenden  tillimpas vid
inskrivningsmyndighetens  hand-
laggning: 12 § om utredning av
drendet, 13 § forsta stycket om
skriftligt  forfarande, 16 § om
skriftvixling, 21 § forsta stycket
om offentlighet och ordning vid
sammantride, 22 § om parts rdtt
att fa del av uppgifter, 23-25 §§
om bevisning, 27 § om beslut,
43 § om straff och vite, 44 § forsta
och  tredje  styckena  om
inkommande handlingar, 45 §
om hinder mot instillelse, 46 §
om delgivning, 47 § om ombud
och bitride samt 48 § om tolk och
dversdttning av handlingar.

Vad som sdigs i de i forsta
stycket angivna paragraferna om
domstolen skall i stillet avse
inskrivningsmyndigheten.

Sokanden eller annan som
skall yttra sig far anlita ombud
eller bitride. I fraga om ombud
och bitride tillimpas 12 kap. 2 §
rittegingsbalken. I frdga om
fullmakt  for ombud tillimpas
12 kap. 819 §§ rittegingsbalken.
En  skriftlig  fullmakt bebover
dock inte foretes.

Visar ett ombud eller bitride
oskicklighet eller oférstind eller
@r han olimplig pd ndgot annat
sdtt, far inskrivningsmyndigheten
avvisa honom som ombud eller
bitride i drendet.

26a§

Den som har kallats il
sammantride men inte kan
instilla  sig  skall omedelbart
anmdla det till inskrivnings-
myndigheten.

I friga om laga forfall
tllimpas 32  kap. 6-8 §§
réttegdngsbalken.

? Senaste lydelse 2000:226.
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26b§
Ett  telefax  eller  annat
meddelande som saknar

avsindarens underskrift i original
skall  bekriftas av avsindaren
genom en i original undertecknad
handling, om det behovs. Har
inskrivningsmyndigheten  begdirt
en sddan bekriftelse men inte fdtt

ndgon, far inskrivnings-
myndigheten bortse frin
meddelandet.

26¢§

Vite doms ut av
inskrivningsmyndigheten.
26d§

Vid bebandlingen hos
inskrivningsmyndigheten av
inskrivningsirenden  tillimpas
inte bestimmelserna 1 10 § andra
stycket, 27 och 28 §§

forvaltningslagen (1986:223). Av
37 a och 37 b §§ lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter framgdr
att inskrivningsmyndigheten skall
ompréva beslut om stimpelskatt 1

vissa fall.

32 §10

Ett beslut av inskrivnings-
myndigheten 1 ett inskrivnings-
irende fir oOverklagas zll
hovrdtten av den som beslutet
ror, om det har gdtt honom eller
henne emot.

Ett beslut av inskrivnings-
myndigheten 1 ett inskrivnings-
irende fir overklagas av den
som beslutet rér, om det har
gitt honom eller henne emot,
tll den tingsvitt inom wars

19 Senaste lydelse 2000:226.
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domkrets  fastigheten eller

tomtritten dr beligen.

Ett beslut om rittelse fir 6verklagas iven av den myndighet som

avses 1 18 kap. 5 § forsta stycket.

Vid o6verklagande tillimpas,
om inte annat féljer av denna
balk, bestimmelserna i 7 §, 8 §
forsta stycket, 9 och 10 §§ samt
38§  farde  stycker lagen
(1996:242) om domstolsiren-
den.

Vid  handliggningen av ett
overklagande tillimpas, om inte
annat foljer av denna balk, lagen
(1996:242) om domstolsiren-
den.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till hovritten.

20 kap.
10 §11
Kan den som péstdr sig ha forvirvat fast egendom ej forete sin

fingeshandling eller 4r hans fingeshandling bristfillig, skall
inskrivningsmyndigheten pd hans begiran utsitta sammantride for
utredning angfende iganderitten till fastigheten (lagfarts-
sammantride). Sddant sammantride skall dven utsittas, om det
begires av den som enligt 4 § far so6ka lagfart pd foregiende dgares
forvirv och dennes fingeshandling ej kan féretes eller dr bristfillig.

Ansékan om lagfartssamman-
tride skall goras skriftligen och
innehdlla redogérelse for vad
som sokanden vet om foérvirvet
och om anledningen tll att
fingeshandlingen icke kan fére-
tes eller att den ir bristfillig. I
sist angivna fall skall finges-
handlingen inges. Sokanden
skall vidare inge intyg om vad
som fastighetslingden utvisar
angdende dganderitten under de
tio  4ren  nirmast  fore
ansokningen och den skriftliga
utredning 1 &vrigt som kan

Ansékan om lagfartssamman-
tride skall goras skriftligen och
innehdlla redogérelse for vad
som sokanden vet om foérvirvet
och om anledningen tll att
fingeshandlingen icke kan fére-
tes eller att den ir bristfillig. I
sist angivna fall skall finges-
handlingen inges. Sokanden
skall vidare inge intyg om vad
som fastighetslingden utvisar
angdende dganderitten under de
tio  4ren  nirmast  fore
ansokningen och den skriftliga
utredning 1 6vrigt som kan

" Senaste lydelse 1975:1085.
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finnas tillginglig. finnas tillginglig. 7 10 a § finns
bestimmelser ~— om  sdrskilda
dtgirder  for inhdmtande av
utredning.

10a§

Om et wittne eller en
sakkunnig bor horas under ed,
skall  inskrivningsmyndigheten
ansoka om det hos den tingsriitt
inom vars domkrets fastigheten dr
beligen. Detsamma giller om
ndagon bor foreliggas att som bevis
tillhandahilla en skriftlig
handling eller ett foremdl. Finns
det lagliga forutsittningar for
dtgirden, skall tingsritten bifalla
ansckan.

Reglerna 1 rittegdngsbalken
tillimpas i friga om en dtgird
som avses i forsta stycket.
Foretridare  for  inskrivnings-
myndigheten och sékanden skall
kallas till forbor med ett vittne
eller en sakkunnig och ges tillfille
att stilla fragor. Om sckanden
uteblir fran forboret utgor det inte
hinder — mot  att  forboret
genomfors.

11 §12

Till lagfartssammantride skall inskrivningsmyndigheten kalla
sokanden och annan som irendet kan antagas angi.
Inskrivningsmyndigheten kan vid vite féreligga sékanden eller
annan att infinna sig personligen eller genom ombud. Sammantride
far hillas dven om sckanden eller annan som kallats uteblir.

Sammantridet kungores 1 ortstidning och 1 férsta numret for ett
kvartal av Post och Inrikes Tidningar. Kungérelsen skall innehélla
uppgift om sokandens namn och adress samt fastighetens

12 Senaste lydelse 1977:662.
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beteckning dvensom erinran om att sammantridet syftar till att
vinna utredning angdende iganderitten till fastigheten och att
lagfart pi denna kan komma att meddelas med stéd av vad som
framkommer vid sammantridet.

Sammantridet skall utsittas
till sddan tid att minst tre
méinader kommer att forflyta
mellan kungérandet och dagen
fér sammantridet.

Sammantridet skall utsittas
till sidan tid att minst tre
minader kommer att forflyta
mellan kungérandet och dagen
t6r sammantridet. Om det dr

aktuellt med dtgird enligt 10 a §
skall denna ha avslutats innan
sammantrddet hills.

12 §13

Vid lagfartssammantride skall genom férhér med sékanden eller
pd annat limpligt sitt inhimtas upplysningar om férvirvet och
sdvitt mojligt dven utredas vem eller vilka som under de tio dren
nirmast fore ansékan innehaft fastigheten med dganderittsansprik.
Protokoll skall féras roérande vad som forekommit vid
sammantridet och i vrigt framkommit 1 drendet.

Sedan protokollet uppsatts, skall ansékan om lagfart pd
egendomen, under 3beropande av  protokollet  sisom
fingeshandling, anses gjord pd den inskrivningsdag som infaller
nirmast direfter.

Kostnaden — for  lagfarts-  Kostnaderna  for  lagfarts-
sammantride betalas av sammantride och for dtgird som
sdkanden. Kostnad for avses i 10 a § betalas av
kungérelse och syn betalas dock  sokanden. Kostnad for
av staten. kungorelse och syn betalas dock

av staten.
22 kap.
2 §14

En ansékan om inteckning skall goras av fastighetsigaren. Den
skall innehdlla uppgift om dels det belopp pd vilket inteckningen
skall lyda, dels den eller de fastigheter som avses.

Inteckningens belopp skall anges i svenska kronor eller i sddan
utlindsk valuta fér vilken det lépande finns tillgdng till en

13 Senaste lydelse 1992:448.
' Senaste lydelse 2004:449.
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ullforlitlig kurs for vixling mellan den aktuella valutan och svenska

kronor.

Ansokan fir ej avse del av
fastighet. Den fir avse flera
fastigheter gemensamt endast
om dessa dr i samme #gares
hand och beligna inom samma
inskrivningsmyndighets omrdde.
Angdr ansokan fastighet som
svarar for beviljad eller sokt
inteckning, mdiste ansékningen
avse samma fasta egendom som
inteckningen och fir icke
dirjimte avse fastighet som ej
svarar for inteckningen.

Ansokan fir ej avse del av
fastighet. Den fir avse flera
fastigheter gemensamt endast
om dessa dr i samme #gares
hand och beligna inom samma
inskrivningskontors verksambets-
omrdde. Angdr ansdkan fastig-
het som svarar f6r beviljad eller
sokt inteckning, mdiste an-
sokningen avse samma fasta
egendom som inteckningen och
far icke dirjimte avse fastighet
som ej svarar for inteckningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Vid &verklagande av ett beslut som meddelats fére
ikrafttridandet skall dldre bestimmelser tillimpas.
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2. Forslag till
lag om andring i lagen (2005:686) om andring i
jordabalken

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 16 och 26 §§ jordabalken i

stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2005:686) om dndring i nimnda
balk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
16 §

Om det pd grund av ndgon sirskild omstindighet finns
anledning att anta att det forvirv som sékanden 8beropar ir ogiltigt
eller inte kan goras gillande eller att den sokta dtgirden pd annat
sitt skulle krinka nigon annans ritt, skall inskrivnings-
myndigheten ge den vars ritt berdrs tillfille att yttra sig skriftligen.
I samband med detta fir dven sokanden eller annan ges tillfille att

yttra sig skriftligen.

Om det behovs, skall
inskrivningsmyndigheten  hilla
ett sammantride. Betriffande

kallelse till och utevaro frin ett
sddant sammantride giller for
sokanden 14 § andra stycket 1
detta kapitel och for ndgon
annan in sékanden 18 och 20 §§
lagen (1996:242) om domstols-
drenden. Protokoll skall foras
6ver vad som framkommer vid
sammantridet.

Om det behovs, skall
inskrivningsmyndigheten  hilla
ett sammantride. Betriffande

kallelse till och utevaro frin ett
sddant sammantride giller for
sokanden 14 § andra stycket 1
detta kapitel. Vad giller annan
dn sokanden fdr inskrivnings-
myndigheten  foreligga  sddan
person att instilla sig personligen
vid wvite. Om personen uteblir
fran sammantrédet, utgor det inte
hinder for att avgéra drendet.
Foreliggandet skall innebdlla en
upplysning om detta. Protokoll
skall foéras over vad som
framkommer vid sammantridet.
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Om inskrivningsmyndigheten finner att det rider tvist om
sokandens ritt, fir myndigheten foreligga sékanden att inom viss
tid vicka talan vid domstol. Féljer s6kanden inte féreliggandet, far
inskrivningsmyndigheten avvisa ansékan. En upplysning om detta

skall tas in 1 foreliggandet.

Om inte annat foljer av denna
balk, skall foljande bestimmelser
i lagen  (1996:242)  om
domstolsirenden  tillimpas vid
inskrivningsmyndighetens  hand-
laggning: 12 § om utredning av
drendet, 13 § forsta stycket om
skriftligt  forfarande, 16 § om
skriftvixling, 21 § forsta stycket
om offentlighet och ordning m.m.
vid sammantride, 22 § om parts
ritt att fd del av uppgifter, 23—
25 §§ om bevisning, 27 § om
beslut, 43 § om straff och wvite,
44 § forsta och tredje styckena om
inkommande handlingar, 45 §
om hinder mot instillelse, 46 §
om delgivning, 47 § om ombud
och bitride samt 48 § om tolk och
dversdttning av handlingar.

Vad som sigs i de i forsta
stycket angivna paragraferna om
domstolen skall i stillet avse
inskrivningsmyndigheten.

28

26§

Sokanden eller annan som
skall yttra sig fdr anlita ombud
eller bitride. I friga om ombud
och bitride tillimpas 12 kap. 2 §
réittegingsbalken. I  fraga om
fullmakt  for ombud tillimpas
12 kap. 8-19 §§ rdttegingsbalken.
En  skrifilig  fullmakt bebover
dock inte foretes.

Visar ett ombud eller bitride
oskicklighet eller oférstind eller
@r han olimplig pd ndgot annat
sdtt, far inskrivningsmyndigheten
avvisa honom som ombud eller
bitréide 1 drendet.
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3. Forslag till
lag om andring i lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §16

I friga om jirnvig, pd vilken forordningen (7880:36),
innefattande sirskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning och
utmitning av jirnvig, sd ock 1 friga om férvaltning av jirnvig
under konkurs ir tillimplig vid nya balkens ikrafttridande, dger 1,
2, 4-7, 9, 11, 12 och 14 §§ nyssnimnda férordning fortfarande
tillimpning. Friga om tillstdnd som avses i 2 och 7 §§ angivna
férordning prévas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Inskrivningsirende angiende  Inskrivningsirende angiende
jirnvig som avses 1 forsta jirnvig som avses 1 forsta
stycket handligges av den stycket handligges av in-
inskrivningsmyndighet som  skrivningsmyndigheten i den ort
regeringen bestimmer. som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

"> Lagen omtrycke 1971:1210.
16 Senaste lydelse 1979:564.
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lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2 §17

Hovritt tillkommer att som
forsta domstol uppta médl om
ansvar eller enskilt ansprdk pd
grund av brott som 1 utévningen
av tjinsten eller uppdraget har
begitts av domare i allmin
underritt eller av inskrivnings-
domare eller annan som wvid
inskrivningsmyndighet  har  for-
ordnats  att  handligga  in-
skrivningsdrende.

Hovritt tillkommer att som
forsta domstol uppta médl om
ansvar eller enskilt ansprdk pd
grund av brott som 1 utévningen
av tjinsten eller uppdraget har
begitts av domare i allmin
underritt.

Hovritt dr i ovrigt forsta domstol 1 mal, betriffande vilka s&

foreskrives i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

17 Senaste lydelse 1987:681.
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lag om andring i lagen (1927:85) om dédande av

forkommen handling

Hirigenom foreskrivs att 2 och 13 §§ lagen (1927:85) om
dédande av fésrkommen handling'® skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om dodande av
handling  skall,  skriftligen
avfattad, ges in till ritten i den
ort, dir forpliktelsen skall
fullgoras, eller, om sddan ort ej
ir nimnd 1 handlingen, till den
ritt, dir den forpliktade ir
skyldig att svara 1 tvistem3l, som
angdr gild 1 allminhet. D3 friga
ir om pantbrev pi grund av
inteckning 1 fastighet eller
tomtritt, gérs ansékningen hos
den ritt ddir den inskrivnings-
myndighet  finns inom  vars
verksamhetsomrdde fastigheten
ir beligen.

Foreslagen lydelse

2 §19

Ansokan om dodande av
handling  skall,  skriftligen
avfattad, ges in till ritten i den
ort, dir forpliktelsen skall
fullgoras, eller, om sddan ort ej
ir nimnd 1 handlingen, till den
ritt, dir den forpliktade ir
skyldig att svara 1 tvistem3l, som
angdr gild 1 allminhet. D3 friga
ir om pantbrev pi grund av
inteckning 1 fastighet eller
tomtritt, gors ansdkningen hos
ritten. 1 dem  ort  dar
inskrivningsmyndigheten har ett
inskrivningskontor inom  vars
verksamhetsomride fastigheten
ir beligen.

I friga om pantbrev pd grund av inteckning i1 skepp eller

skeppsbygge gors ansckningen hos ritten i skeppets hemort eller i
den ort dir bygget utfors. I friga om foretagsinteckningsbrev gors
ansokningen hos ritten i1 den ort dir inskrivningsmyndigheten ir.
Ansékan om dédande av intecknad fordringshandling gérs hos
ritten i den ort dir inskrivningsmyndigheten ir.

Ansékan om dédande av konossement skall ingivas till ritten i
godsets bestimmelseort.

'8 Lagen omtryckt 1981:770.
' Senaste lydelse 2003:533.
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Ar enligt vad nu ir sagt flera domstolar behériga, fir
ansokningen goras vid vilken som helst av dem.

13 §20

Ar det inte kint var ett
pantbrev eller ndgon annan
inteckningshandling finns och
har tio &r forflutit frin det att
handlingen  uppvisades  for
anteckning om innehav eller i
ovrigt  foreteddes 1 ett
inteckningsirende, kan den
intecknade egendomens igare
ansdka att inteckningen dédas
trots att handlingen inte kan
foretes. Ansokan som avser ett
pantbrev pd grund av inteckning
1 fastighet eller tomtritt skall
goras hos den ritt dir den
inskrivningsmyndighet finns
inom vars verksamhetsomride
fastigheten idr beligen. Ifriga
om pantbrev pd grund av
inteckning 1 skepp eller
skeppsbygge skall ansokan goras
hos ritten i skeppets hemort
eller i den ort dir skeppsbygget
utférs. Ansdkan som avser
nigon annan  intecknings-
handling skall goras hos ritten 1
den ort dir vederborande
inskrivningsmyndighet  finns.
Kan det antas att ett pantbrev
eller  foretagsinteckningsbrev
har tillkommit pd sddant sitt
eller har kommit ur igarens
hand under sddana
omstindigheter som utesluter
giltig pantsittning, far ansdkan

Ar det inte kint var ett
pantbrev eller ndgon annan
inteckningshandling finns och
har tio &r forflutit frin det att
handlingen  uppvisades  for
anteckning om innehav eller i
ovrigt  foreteddes 1 ett
inteckningsirende, kan den
intecknade egendomens igare
ansoka att inteckningen dédas
trots att handlingen inte kan
foretes. Ansokan som avser ett
pantbrev pd grund av inteckning
i fastighet eller tomtritt skall
goras hos rdtten i den ort dir
inskrivningsmyndigheten bar ett
inskrivningskontor inom  vars
verksamhetsomride fastigheten
ir beligen. Ifrdga om pantbrev
pd grund av inteckning i skepp
eller skeppsbygge skall ansékan
goras hos ritten 1 skeppets
hemort eller 1 den ort dir
skeppsbygget utfors. Ansokan
som  avser ndgon  annan
inteckningshandling skall goéras
hos ritten 1 den ort dir
vederbérande inskrivnings-
myndighet finns. Kan det antas
att  ett  pantbrev  eller
foretagsinteckningsbrev har
tillkommit pd sddant sitt eller
har kommit ur igarens hand
under sidana omstindigheter
som utesluter giltig

2% Senaste lydelse 2003:533.
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om doédande av inteckningen pantsittning, fir ansokan om

goras dven om den nyss angivna dddande av inteckningen goras

tiden ej har forflutit. iven om den nyss angivna tiden
ej har forflutit.

Den som senast har antecknats som innehavare av handlingen
skall, om det kan ske, delges ansékningen i enlighet med vad som
foreskrivs om delgivning av stimning i tvistemdl. Ritten skall
direfter utfirda en offentlig stimning, som skall kungéras pd det
sitt som anges i 6 §. Stimningen skall innehilla en beskrivning av
handlingen. 1 stimningen skall vidare den som kan inneha
handlingen eller vet att den finns i behall eller som i 6vrigt kan
limna upplysningar i drendet uppmanas att anmila detta till ritten
senast en viss angiven dag. Denna dag skall bestimmas s3 att minst
sex minader kommer att forflyta frin dagen fér kungdrandet.
Sékanden skall underrittas om innehdllet 1 stimningen.

Sedan tiden for anmilan enligt andra stycket har gdtt ut, skall
ritten avgora drendet. Finner ritten dirvid att nigon omstindighet
inte har férekommit som wutgér skilig anledning att lita
inteckningen fortfarande gilla, skall ritten férordna att
inteckningen fir dédas utan handlingens foreteende efter ansdkan
om detta hos vederbérande inskrivningsmyndighet.

Ritten skall underritta inskrivningsmyndigheten om en ansékan
som har gjorts enligt forsta stycket och om rittens slutliga beslut i
drendet. Inskrivningsmyndigheten skall anteckna detta 1
inskrivningsboken, inskrivningsregistret eller fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Har ansékningen avslagits, skall anteckning om
detta dock inte goras forrin beslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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6. Forslag till
lag om andring i forkopslagen (1967:868)

Hirigenom féreskrivs att 15 § férkopslagen (1967:868) ' skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §22

Har underrittelse enligt 7 § forsta stycket av kommunen
avlimnats i1 rekommenderat brev pd postanstalt inom landet for
befordran till mottagarens vanliga adress, anses kommunen ha
fullgjort vad som ankommer p& kommunen.

Ligger egendomen inom skilda
inskrivningsmyndigheters omrdd-
en anses anmdlan enligt 7 eller
9 §§ giord forst ndr anmilan skett
ull  samtliga  inskrivnings-
myndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

*! Lagen omtrycke 1974:185.
22 Senaste lydelse 1979:895. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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7. Forslag till
lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om fastighetsbildningslagen
(1970:988) »

dels att 12 kap. 12 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 19 kap. 5 § orden ”en inskrivningsmyndighet” skall
bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

3 Lagen omtryckt 1992:1212.
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8. Forslag till

SOU 2007:7

lag om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 38 och 39 §§ lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §24

Beslut enligt denna lag av en
inskrivningsmyndighet enligt
19kap. 3 § jordabalken fir
overklagas hos hovritten av den
skattskyldige och av  den
myndighet som har férordnats
till granskningsmyndighet enligt
41 §. Skrivelsen skall ges in till
inskrivningsmyndigheten.  Vid
overklagande tilllimpas  dorigt
bestimmelserna i rdttegdngs-
balken om  overklagande av
tingsrdtts beslut, om inte annat
toljer av 39 §.

Beslut enligt denna lag av
inskrivningsmyndigheten  enligt
19 kap. 3 § jordabalken far
overklagas till den tingsritt inom
vars dombkrets fastigheten eller
tomtritten dr beligen av den
skattskyldige och av  den
myndighet som har férordnats
till granskningsmyndighet enligt
41 §. Skrivelsen skall ges in till
inskrivningsmyndigheten.  Vid
overklagande  tillimpas  den
klagotid som anges i 19 kap. 34 §
jordabalken, om inte annat féljer
av 39 §. Vid handliggningen i
duvrigt av  ett  dverklagande
tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

Prévningstillstind  krivs  vid
dverklagande till hovritten.

Beslut om foreliggande enligt 28 § far inte 6verklagas.

39 §25

Ett beslut av en inskrivnings-
myndighet enligt 19 kap. 3 §
jordabalken  som  innefattar

Ett beslut av inskrivnings-
myndigheten enligt 19 kap. 3 §
jordabalken  som  innefattar

2 Senaste lydelse 2001:345.
> Senaste lydelse 2005:153.
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provning av en friga om
faststillande av skatt, efter-
beskattning eller dtervinning fir
overklagas inom tre &r frin
dagen for beslutet. Har en part
overklagat beslutet och vill dven
motparten  6verklaga,  skall
dennes skrivelse ha kommit in
till hovritten inom tvd minader
frin det att delgivning som avses
1 52 kap. 7 § rittegingsbalken har
skett. Hovridtten skall prova
frigan om motpartens Over-
klagande har skett inom ritt tid.

Vid 6verklagande av ett beslut
som avses 1 forsta stycket skall
hovridtten, om mailet tas upp till
provning, alltid héra motparten.

Forfattningsforslag

prévning av en friga om
faststillande av skatt, efter-
beskattning eller dtervinning fir
overklagas inom tre &r frin
dagen for beslutet. Har en part
overklagat beslutet och vill dven
motparten  6verklaga,  skall
dennes skrivelse ha kommit in
till den tingsritt inom wvars
domkrets  fastigheten eller
tomtritten dr beligen inom tvi
ménader frin det att tingsritten
delgett motparten ett foreliggande
enligt 15 § lagen (1996:242) om
domstolsirenden att svara pd
overklagandet. Tingsrdtten skall
prova frigan om motpartens
overklagande har skett inom ritt
tid.

Vid éverklagande av ett beslut
som avses 1 forsta stycket skall
tingsrdtten, om mailet tas upp till
prévning, alltid héra motparten.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till hovritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Vid overklagande av ett beslut som meddelats fore
ikrafttridandet skall dldre bestimmelser tillimpas.
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9. Forslag till
lag om andring i lagen (1985:277) om vissa
bulvanforhallanden

Hirigenom féreskrivs att 19 § lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhillanden orden ”vederborande inskrivningsmyndighet” skall
bytas ut mot inskrivningsmyndigheten”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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10. Féorslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1989:31) om forvaltning av
vissa samagda jordbruksfastigheter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1989:319) om férvaltning av
vissa samigda jordbruksfastigheter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Deligarna i fastigheten skall
utse en stillforetridare. Valet av
stillforetridare skall for
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel anmilas skrift-
ligen till inskrivningsmyndig-
heten for det omrdde dir
fastigheten ligger. Anmilan skall
vara undertecknad av stillfre-
tridaren och innehdlla en
férsikran av honom pd heder
och samvete att bestimmelserna

Foreslagen lydelse

§26

Deligarna i fastigheten skall
utse en stillforetridare. Valet av
stillforetridare skall for
anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel anmilas skrift-
ligen till inskrivningsmyndig-

heten. Anmilan skall vara
undertecknad  av  stillfére-
tridaren och innehilla en

forsikran av honom pd heder
och samvete att bestimmelserna
i denna lag har iakttagits vid

i denna lag har iakttagits vid valet av stillforetridare.
valet av stillféretridare.

Om anmilan enligt forsta stycket inte har gjorts eller om den
som anmilts som stillforetridare har avlidit, skall ritten pa den ort
dir fastigheten ligger efter anmilan av myndighet eller deligare
férordna en stillforetridare. Om en stillféretridare begir det, skall
ritten forordna en ny stillforetridare i hans stille. Innan en
stillféretridare forordnas skall deligarna ges tillfille att yttra sig,
om det ir mojligt. Nir ritten har forordnat en stillfretridare,
skall detta anmiilas till inskrivningsmyndigheten.

Deligarna kan nir som helst utse en ny stillféretridare 1 stillet
for en stillféretridare som tidigare har anmilts eller férordnats.
Dirvid giller forsta stycket.

% Senaste lydelse 2000:250.
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Vid byte av stillféretridare bestdr den tidigare stillforetridarens
uppdrag till dess att den nye stillféretridaren har antecknats i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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11. Féorslag till
lag om andring i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister

Hirigenom foreskrivs att i 19 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister” ordet “inskrivningsmyndigheter” skall bytas ut
mot “inskrivningsmyndigheten”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

7 Senaste lydelse av 19 § 2006:719.
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12. Forslag till
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forordning om andring i kungorelsen (1971:712) om
inskrivningsarenden avseende vissa jarnvagar

kungérelsen  (1971:712)  om

inskrivningsirenden avseende vissa jirnvigar® skall ha féljande

Hirigenom  foreskrivs — att
lydelse.

Nuvarande lydelse
Inskrivningsmyndigheten i
Norrtilje handligger in-
skrivningsirende avseende
jirnvig, pd vilken férordningen
(1880:36), innefattande  sir-
skilda  foreskrifter angdende
lagfart, inteckning och ut-

mitning av jirnvig, s& ock 1
frdga om férvaltning av jirnvig
under konkurs ir tillimplig.

Foreslagen lydelse

Inskrivningsmyndighetens  in-
skrivningskontor 1 Norrtilje
handligger inskrivningsirende
avseende jirnvig, pd vilken
férordningen (1880:36), inne-
fattande sirskilda foreskrifter
angdende lagfart, inteckning och
utmitning av jirnvig, si ock i1
frdga om férvaltning av jirnvig
under konkurs ir tillimplig.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

%8 Senaste lydelse 2001:210.
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13. Forslag till
forordning om andring i fastighetsbildnings-
kungorelsen (1971:762)

Hirigenom foreskrivs att 1 21 § fastighetsbildningskungérelsen
(1971:762) ordet “inskrivningsmyndighet” skall bytas ut mot
inskrivningsmyndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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14. Forslag till
forordning om andring i forordningen (1971:933) om
rattsstatistiken

Hirigenom foéreskrivs att 1 § foérordningen (1971:933) om
rittsstatistiken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §29
Uppgifter till rittsstatistiken  Uppgifter till rittsstatistiken
skall utéver vad som féljer av skall utdver vad som foljer av

4 § limnas enligt foljande. 4 § limnas enligt foljande.

Uppgifter limnas av ~ Féreskrifter meddelas av Uppgifter limnas av ~ Féreskrifter meddelas av

1. Tingsritterna, Domstolsverket 1. Tingsritterna, Domstolsverket

inskrivningsmyndigheterna, Sjofartsverket, hovritterna,

Sjofartsverket, hovritterna, Hégsta domstolen,

Hégsta domstolen, Rittshjilpsmyndigheten,

Rittshjilpsmyndigheten, Rittshjilpsnimnden

Rittshjilpsnimnden

2. Allminna 3klagarna  Aklagarmyndigheten 2. Allminna 3klagarna ~ Aklagarmyndigheten

3. Kriminalvirden Kriminalvirden 3. Kriminalvirden Kriminalvirden
Forsta  stycket  giller —inte

inskrivningsmyndigheterna i

fraga om uppgifter som limnas av

Lantmditeriverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

¥ Senaste lydelse 2005:990.
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15. Forslag till

forordning om andring i ledningsrattskungérelsen
(1973:1148)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om ledningsrittskungorelsen
(1973:1148)° att i rubriken nirmast fére 4 § ordet “inskrivnings-
myndighet” skall bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

%% Senaste lydelse av 4 § 2000:316.

45



Forfattningsforslag SOuU 2007:7

16. Forslag till
forordning om andring i anlaggningskungorelsen
(1973:1165)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om anliggningskungorelsen
(1973:1165)°" att i rubriken nirmast fére 5 § ordet ”inskrivnings-
myndighet” skall bytas ut mot “inskrivningsmyndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

3! Senaste lydelse av 5 § 2000:317.
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17. Forslag till
forordning om andring i kungorelsen (1974:1063) om
fastighetsbevis m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1974:1063) om
fastighetsbevis m.m. *

dels att 1 21 § ordet ”inskrivningsmyndighet” skall bytas ut mot
inskrivningsmyndigheten”,

dels att 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §33

Denna kungoérelse innehéller bestimmelser om bevis och andra
uppgifter rérande innehillet i fastighetsregistret.

Om  bevis rorande in- Om  bevis rorande in-
skrivningsmyndighets beslut och  skrivningsmyndighetens  beslut
uppgifter till réttsstatistiken finns finns sirskilda bestimmelser.
sirskilda bestimmelser.

Bestimmelserna 1 kungorelsen innebir ingen inskrinkning i den
skyldighet som enligt lag dvilar myndighet att prova framstillningar
om utlimnande av upptagning fér automatiserad behandling som
anses som allmin eller av utskrift av sddan upptagning.

2 §34

Uppgift om innehdllet i fastighetsregistret limnas i form av
fastighetsbevis,
gravationsbevis,
samfillighetsbevis,
kvartersbevis,
anliggningsbevis.

Ett bevis som avses 1 forsta Ett bevis som avses 1 forsta
stycket framstills maskinellt av stycket framstills maskinellt av
Lantmiteriverket p& blankett Lantmiteriverket pi blankett
enligt formulir som faststills av  enligt formulir som faststills av

32 Senaste lydelse av 21 § 1995:1432.
33 Senaste lydelse 2000:318.
** Senaste lydelse 2006:158.
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verket ¢ samrdd med Domstols- verket. Beviset expedieras ge-
verket. Beviset expedieras ge- nom Lantmiteriverkets férsorg.
nom Lantmiteriverkets férsorg.

Trots bestimmelsen 1 forsta stycket fir Lantmiteriverket, om
det inte finns ndgot hinder till f6ljd av personuppgiftslagen
(1998:204) eller lagen (2000:224) om fastlghetsreglster, efter
sirskild framstillan frdn en myndighet eller ndgon annan
tillhandahdlla de utdrag och sammanstillningar av innehéllet i
fastighetsregistret som verket bestimmer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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18. Forslag till

forordning om andring i sekretessforordningen
(1980:657)

Hirigenom féreskrivs att 1 1 b § sekretessférordningen
(1980:657)> ordet ”inskrivningsmyndigheternas” skall bytas ut
mot “inskrivningsmyndighetens”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

% Forordningen omtrycke 1998:1333.
Senaste lydelse av 1 b § 2005:671.
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19. Forslag till
forordning om andring i forordningen (1982:805) om
ersattning av allmanna medel till vittnen, m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 6 § forordningen (1982:805) om
ersittning av allminna medel till vittnen, m.m.* ordet ”inskriv-
ningsmyndighet” skall bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

3¢ Senaste lydelse av 6 § 2006:148.
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20. Forslag till

forordning om andring i forordningen (1984:406) om
stampelskatt vid inskrivhingsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1984:406) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter®’

dels att 15 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 15 § skall lyda ” Avskrivning”,

dels att i 17 § orden ”en inskrivningsmyndighet” skall bytas ut
mot “inskrivningsmyndigheten”,

dels att 1 16, 19 och 20 §§ ordet "Domstolsverket” skall bytas ut
mot “Lantmaiteriverket”.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008.

%7 Senaste lydelse av
15§ 2001:346

16 § 2004:564

17 § 2006:1098

19 § 2005:158

20 §2005:158.
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21. Forslag till

SOU 2007:7

forordning om andring i forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmédnna domstolarna

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allminna domstolarna®
dels att 7, 8 och 12 §§ samt punkten 3 i bilagan till férordningen

skall upphora att gilla,

dels att 1,2,3,9 och 11 §§ skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Denna  férordning  giller
avgifter for ansokningar

(ansokningsavgifter), fér kun-
gorande 1 konkurs-  och
ackordsirenden  (kungérande-
avgifter) och for expeditioner
(expeditionsavgifter) vid allmin
domstol, varmed 1 denna fér-
ordning iven avses fastighets-
domstol och miljsdomstol, samt
hos inskrivningsmyndighet enligt
19 kap. 3 § jordabalken.

Vidare tillimpas forordningen
pd de expeditioner som wutfirdas
av  Lantmidteriverket. ~— For-
ordningens bestimmelser giller
inte expeditioner som faststdills
och expedieras enligt sdirskilda
bestimmelser —om  ritt  for
Lantmiteriverket att inom  sitt

Foreslagen lydelse

§39

Denna  férordning  giller
avgifter for ansokningar
(ansokningsavgifter) och for
kungérande 1 konkurs- och
ackordsirenden  (kungérande-
avgifter) vid allmin domstol,
varmed 1 denna férordning dven
avses fastighetsdomstol och
miljodomstol.

%% Senaste lydelse av

7§ 2005:159

8§2006:1099

12 §2003:236

bilagan 2006:160.

%% Senaste lydelse 2001:814.
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verksambetsomride bedriva av-
giftsbelagd verksambet.

I drende om inteckning
tillimpas ~ bestimmelserna  om
expeditionsavgift ~ dven  om
pantbrev utfirdas endast genom
registrering i pantbrevsregistret.

Avgiften skall faststillas av Avgiften skall faststillas av
domstolen eller myndigheten och  domstolen och betalas till staten
betalas till staten 1 de fall och 1 de fall och med de belopp som
med de belopp som anges i en anges i en sirskild avgiftslista
sirskild avgiftslista (Bilaga). (Bilaga).

Sirskilda bestimmelser om avgifter f6r miljddomstols
verksamhet finns i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

2 §40
Ansdkningsavgift skall betalas av den som anhingiggor ett mil
eller ett drende.
Kungérandeavgift 1 konkursirenden skall betalas av konkursboet
och idrenden om foretagsrekonstruktion av gildeniren.
Expeditionsavgift skall betalas
av den som begir ett bevis eller en
annan handling. Ett bevis om
anteckning om  stéllforetridare
enligt  lagen  (1989:31) om
forvaltning av vissa samdgda
jordbruksfastigheter  skall ~dock

betalas av stillforetridaren.

3 §41
Befriade frin skyldigheten att betala avgifter enligt denna
férordning ir
1. sddan domstol eller skiljedomstol som skall avgéra tvist mellan
stater och annat internationellt organ som bildats for behandling av
sddan tvist, 1 mdl eller drende som handliggs enligt lagen
(1946:818) om bevisupptagning &t vissa internationella organ,

“ Senaste lydelse 1996:781. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
! Senaste lydelse 2000:719. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

53



Forfattningsforslag SOuU 2007:7

2. utlindsk domstol i mél eller irende som handliggs enligt lagen
(1946:816) om bevisupptagning 4t sidan domstol eller lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal,

3. den som anséker om att sjilv bli forsatt 1 konkurs, 1 friga om
ansékningsavgiften,

4. sddan utlindsk myndighet som avses 1 18 kap. 18 § forsta
stycket sjolagen (1994:1009) i drende om sjoforklaring.

Utéver vad som foljer av forsta stycket dr parter i mil och
irenden, sddana méilsigande i brottmil som inte fér talan samt
offentliga forsvarare och mélsigandebitriden fria frin avgift for
dom, utslag, slutligt beslut, protokoll i irende om testaments-
vittnesforhor eller sjoforklaring eller protokoll som innefattar
slutligt beslut, och f6r bevis om edging eller f6rsikran. Avgift skall
inte heller tas ut f6r utskrift av skiljaktig mening, som limnas ut
samtidigt med en dom eller ett slutligt beslut, f6r skriftligt besked
om beslut i en ersittningsfriga till den som i ett mél eller drende
begir ersittning av allminna medel eller f6r beslut angiende
hiktning.

Den som har ritt att erbdlla en
expedition utan avgift kan endast
om det finns sdirskilda skdil
avgiftsfritt fi ut mer dn ett
exemplar av denna.

9238

Beslut om avgift enligt denna
forordning fir o6verklagas hos
domstolsverket. Skrivelsen med
overklagandet skall ha kommit
in till den domstol eller myndig-
het som meddelade beslutet
inom ett ir frdn den dag di
avgiften betalades. Ror det dver-
klagade beslutet en expeditions-
avgift skall expeditionen bifogas
skrivelsen.

Beslut om avgift enligt denna
forordning fir o6verklagas hos
domstolsverket. Skrivelsen med
overklagandet skall ha kommit
in till den domstol som
meddelade beslutet inom ett &r
frdin den dag d& avgiften
betalades.

Den omstindigheten att skrivelsen med 6verklagandet getts in
till domstolsverket utgor inte nigot hinder mot att éverklagandet
tas upp till prévning, om handlingarna har kommit in fére

dverklagandetidens utgdng.

Domstolsverkets beslut fir inte verklagas.
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11§

Hos den domstol eller  Hos den domstol som
myndighet som faststiller avgift faststiller avgift enligt denna
enligt denna forordning skall ett  forordning skall ett exemplar av
exemplar av férordningen hillas férordningen hallas tillginglig
tillginglig f6r allminheten. for allminheten.

1.  Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Vid overklagande av ett beslut som meddelats fore
ikrafttridandet skall dldre bestimmelser tillimpas.
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22. Forslag till
forordning om andring i konkursforordningen
(1987:916)

Hirigenom féreskrivs att 1 14 § konkursférordningen
(1987:916)* orden ”en inskrivningsmyndighet” skall bytas ut mot
inskrivningsmyndigheten”.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

2 Senaste lydelse 2005:146.
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23. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1994:598) om

pantbrevsregister

Hirigenom féreskrivs att 7 § forordningen (1994:598) om
pantbrevsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skriftligt pantbrev enligt 8 §
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register utfirdas av verket pd
blankett som verket faststiller
efter samrdd med Domstols-
verket.

Pantbrevet
uppgift om

1. inteckningens belopp med
bokstiver och siffror samt
inteckningens valuta,

2. den eller de fastigheter som
inteckningen har beviljats 1 eller
utstrickts till eller den tomtritt
som inteckningen har beviljats i,

3. den eller de fastigheter eller
den tomtritt som inteckningen
giller 1 nir pantbrevet utfirdas,

4. datum f6r ansokan om
inteckning och inskrivnings-
myndighetens aktnummer,

5. den inskrivningsmyndighet
inom vars omrdde fastigheten
eller tomtritten ir beligen,

skall

innehilla

6. andra férhillanden som ror
inteckningen och ir av betydelse

Foreslagen lydelse

7 §43

Skriftligt pantbrev enligt 8 §
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register utfirdas av verket pd
blankett som verket faststiller.

5. det inskrivningskontor inom
vars verksambetsomrdde fastig-
heten eller tomtritten ir
beligen,

# Senaste lydelse 2004:386.
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fér bedémningen av den ritt
inteckningen medfér enligt lag.

Pantbrevet skall ocksd innehdlla uppgift om att det har utfirdats
av verket samt uppgift om datum f6r utfirdande.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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24. Forslag till
forordning om andring i forordningen (1995:1418)
med instruktion for det statliga lantmateriet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:1418) med
instruktion fér det statliga lantmiteriet

dels att 3 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §44

Lantmiteriverket ir central f6rvaltningsmyndighet for frigor om
fastighetsindelning och fér grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation och har ett nationellt samordningsansvar
fér produktion, samverkan, tillhandahillande och utveckling inom
omridet  grundliggande  geografisk  information  och
fastighetsinformation.

Lantmiteriverket svarar dven fér samordning och stéd vid
genomfoérande av EG-direktiv inom verksamhetsomridet och skall
1 6vrigt bevaka Sveriges intresse i det internationella arbetet inom
verksamhetsomréidet.

Lantmiteriverket dr chefs-  Lantmiteriverket  dr  in-
myndighet  {6r  lantmiteri- skrivningsmyndighet enligt
myndigheterna i linen. 19 kap. 3 § jordabalken och

chefsmyndighet fér lantmiteri-
myndigheterna i linen.

11a§

Om inskrivningsmyndighetens
organisation  finns  ndrmare
bestimmelser 1 forordningen
(2007:000) om  inskrivnings-
myndighetens inskrivningskontor
och indelning i verksambets-
omrdden. I ovrigt bestimmer

# Senaste lydelse 2006:1009.
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Lantmiditeriverket om in-
skrivningsmyndighetens organisa-
tion.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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25. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1996:271) om
mal och drenden i allmidn domstol

Hirigenom foreskrivs att 1 §

forordningen (1996:271) om mal

och drenden i allmin domstol skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning giller vid
handliggningen av mail och
drenden 1 tingsritt, hovritt och
Hégsta domstolen.  Forord-
ningen  giller  inte  hos
inskrivningsmyndigheterna.

Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning giller vid
handliggningen av mail och

drenden 1 tingsritt, hovritt och
Hégsta domstolen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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26. Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:381)
med tingsrattsinstruktion

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion

dels att 27 § skall upphora att gilla,

dels att 1 och 17 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §45
I varje tingsritt finns en lagman som 4r administrativ chef for
tingsritten.
I tingsritterna finns I tingsritterna finns

ocksd chefsrdidmin, ridmin, ocksi chefsrddmin, ridmin,
fastighetsrdd, miljérdd, tings- fastighetsrdd, miljérdd, tings-
fiskaler,  tingsnotarier,  be- fiskaler,  tingsnotarier,  be-
redningsjurister,  inskrivnings- redningsjurister och  andra
jurister och andra anstillda. anstillda.

Om inte annat anges, skall vad som féreskrivs 1 denna
férordning om rddman ocks3 tillimpas pd chefsrddman.

Med hovritten avses 1 denna foérordning den hovritt under
vilken tingsritten hor.

17 §46

Lagmannen fir férordna en Lagmannen fir férordna en
anstilld vid tingsritten som har anstilld vid tingsritten som har
tillricklig kunskap och erfaren- tillricklig kunskap och erfaren-
het att pa eget ansvar het att pa eget ansvar

1. avge sddana yttranden som
avses i 12 kap. 10 § fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2. handligga  inskrivnings-
drenden,  gora  nodvindiga
dndringar i fastighetsregistrets

* Senaste lydelse 2002:798.
# Senaste lydelse 2003:558.
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inskrivningsdel med anledning
av uppgifter fran lantmiteri-
myndighet om  dndringar i
fastighetsregistrets allminna del,
limna  dagsgodkinnande enligt
19 § inskrivningsforordningen
(2000:309)  och  fullgira in-
skrivningsmyndighetens uppgifter
enligt  lagen (1984:404) om
stampelskatt  vid  inskrivnings-
myndigheter,

3. handligga irenden om
avtridande av egendom till
férvaltning av boutredningsman
samt  férordnande av  bo-
utredningsman, dock inte om
ans6kan har gjorts av ndgon
annan dn dédsbodeligare eller
testamentsexekutor,

4. handligga irenden om
entledigande av boutrednings-
man sedan denne slutfért sitt
uppdrag,

5. handligga irenden om
féorordnande av  bodelnings-
forrittare eller skiftesman vid
arvskifte,

6. handligga idrenden om
dédande enligt 1 § lagen
(1927:85) om ddédande av for-
kommen handling av pantbrev
eller vilandebevis som avser
inteckning 1 fast egendom eller
tomtritt eller av foretags-
inteckningsbrev eller av
aktiebrev, och

7. handligga idrenden om
dédande enligt 13 § lagen om
dédande av féorkommen
handling av inteckning i fast
egendom eller tomtritt eller av

Forfattningsforslag

1. handligga irenden om
avtridande av egendom till
férvaltning av boutredningsman
samt  férordnande av  bo-
utredningsman, dock inte om
ans6kan har gjorts av ndgon
annan in dédsbodeligare eller
testamentsexekutor,

2. handligga irenden om
entledigande av boutrednings-
man sedan denne slutfért sitt
uppdrag,

3. handligga irenden om
forordnande av  bodelnings-
forrittare eller skiftesman vid
arvskifte,

4. handligga idrenden om
dédande enligt 1 § lagen
(1927:85) om doédande av for-
kommen handling av pantbrev
eller vilandebevis som avser
inteckning 1 fast egendom eller
tomtritt eller av foretags-
inteckningsbrev eller av
aktiebrev, och

5. handligga idrenden om
dédande enligt 13 § lagen om
dédande av féorkommen
handling av inteckning i fast
egendom eller tomtritt eller av
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foretagsinteckning.

Forordnanden  enligt  forsta
stycket 2 fdr inte  avse
handliggning av inskrivnings-
grenden  som  ror  lagfarts-
sammantriden,  lagfarter  pd
grundval —av  protokoll  frin
sddana sammantriden, rittelser
enligt 19 kap. 22 § jordabalken
eller utdomande av vite.

Foérordnanden enligt forsta
stycket 3-7 fir endast avse
drenden som kan avgdras av en
lagfaren domare. Foér andra
anstillda dn tingsnotarier eller
notariemeriterade  berednings-
jurister medfér férordnanden
enligt  forsta  stycket inte
behorighet att till boutrednings-
man, bodelningsférrittare eller
skiftesman férordna annan in
den som ir advokat eller den
som genom tidigare  for-
ordnanden har fitt erfarenhet av
och visat limplighet fér sddana
uppdrag.

Férordnanden enligt forsta
stycket medfér inte behérighet
att omprova beslut enligt 34 §
lagen (1996:242) om domstols-
irenden eller att meddela
interimistiska beslut. Fér andra
anstillda  dn  tingsnotarier,
notariemeriterade  berednings-
jurister eller inskrivningsjurister
medfér  férordnanden  enligt
forsta stycket inte heller be-
hérighet att avvisa drenden.

Férordnanden  fér  tings-
notarier, notariemeriterade be-
redningsjurister eller in-
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foretagsinteckning.

Foérordnanden enligt forsta
stycket fir endast avse irenden
som kan avgoras av en lagfaren
domare. For andra anstillda dn
tingsnotarier  eller  notarie-
meriterade  beredningsjurister
medfér  férordnanden  enligt
forsta stycket inte behérighet
att till boutredningsman, bo-
delningsforrittare eller skiftes-
man férordna annan dn den som
ir advokat eller den som genom
tidigare forordnanden har fitt
erfarenhet  av och  visat
limplighet f6r sddana uppdrag.

Férordnanden enligt forsta
stycket medfér inte behérighet
att omprova beslut enligt 34 §
lagen (1996:242) om domstols-
irenden eller att meddela
interimistiska beslut. Fér andra
anstillda in tingsnotarier eller
notariemeriterade  berednings-
jurister medfér férordnanden
enligt forsta stycket inte heller
behérighet att avvisa drenden.

Férordnanden  fér  tings-
notarier eller notariemeriterade
beredningsjurister fir inte avse
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skrivningsjurister fir inte avse
irenden som ir omfattande eller
svira eller som av nigon annan
orsak kriver sirskild erfarenhet.
Foérordnanden foér &vriga an-
stillda fir bara avse enkla
irenden.

Forfattningsforslag

drenden som ir omfattande eller
svira eller som av nigon annan
orsak kriver sirskild erfarenhet.
Foérordnanden for &vriga an-
stillda fir bara avse enkla
drenden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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27. Forslag till
forordning om upphavande av forordningen

(1999:1385) om inskrivningsmyndigheternas
verksamhetsomraden

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1999:1385) om
inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomriden skall upphéra att

gilla den 1 januari 2008.
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28. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2000:308) om

fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2000:308) om

fastighetsregister

dels att 151, 71, 73 och 79 §§ orden “en inskrivningsmyndighet”
skall bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten”,
dels att 42, 43, 78 och 83 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 §47

Inskrivningsdelen skall innehdlla uppgifter om

1. lagfart,

2. tomtrittsupplitelse,

3. tomtrittsinnehav,

4. inteckningar m.m.,

5. anteckningar, samt

6. ildre forhillanden.

Dirutéver skall for varje Dirutéver skall for varje
inskrivningsmyndighets  omrdde inskrivningskontors verksambets-
redovisas datum {6r senaste omrdde redovisas datum {or
inskrivningsdag,  for  vilken senaste inskrivningsdag, for
samtliga beslut och vilken samtliga beslut och

anteckningar har férts in i1
registret (aktualitetsdatum).

En  inskrivningsmyndighets
beslut i ett inskrivningsirende
skall féras in 1 inskrivningsdelen
om beslutet innebir att en
ansékan eller en anmilan bifalls,
forklaras vilande eller avslis.
Aven beslut om uppskov och

avvisning  skall féras in i
inskrivningsdelen. Beslut om
omedelbar  avvisning  enligt

anteckningar har férts in i1
registret (aktualitetsdatum).
Inskrivningsmyndighetens be-
slut 1 ett inskrivningsirende
skall féras in 1 inskrivningsdelen
om beslutet innebir att en
ansdkan eller en anmilan bifalls,
forklaras vilande eller avslis.
Aven beslut om uppskov och

avvisning  skall féras in i
inskrivningsdelen. Beslut om
omedelbar  avvisning  enligt

7 Senaste lydelse 2006:156.
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19 kap. 12 § jordabalken skall 19 kap. 12 § jordabalken skall

dock inte féras in 1 dock inte féras in i
inskrivningsdelen. inskrivningsdelen.
43§

Av 19 kap. 3 § jordabalken framgdr att inskrivningsirenden

handliggs av inskrivningsmyndigheten, om inte annat har
foreskrivits.

I 53 och 54 §§ finns I 53 och 54 §§ finns
bestimmelser om att  bestimmelser om att

Lantmiteriverket i vissa fall fir
fora in och ta bort uppgifter 1
inskrivningsdelen.

Lantmiteriverket i egenskap av
ansvarig for fastighetregistret i
vissa fall f&r féra in och ta bort

uppgifter i inskrivningsdelen.

78 §48
Lantmiteriverket skall underritta Skatteverket och, betriffande
fastighet som ir taxerad som lantbruksenhet, linsstyrelsen om
beslut med anledning av ansékan om lagfart eller inskrivning av
tomtritt utom i fall dd drendet har uppskjutits. Underrittelsen skall

limnas inom en ménad frin inskrivningsdagen.
Uppgifter enligt forsta stycket behéver inte limnas till en
linsstyrelse som till Lantmiteriverket har anmilt att den inte har

behov av sddana uppgifter.
Lantmiditeriverket skall limna
underlag for rittsstatistiken enligt
anvisningar som Domstolsverket
meddelar 1 samrdd  med
Lantmditeriverket.

83 §49

Lantmiteriverket f&r meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av 7 a § lagen (2000:224) om

Lantmiteriverket f&r meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av 7 a § lagen (2000:224) om

fastighetsregister samt ytter- fastighetsregister samt ytter-
ligare foreskrifter om verk- ligare foreskrifter om verk-
stilligheten av  denna fér- stilligheten av denna for-
ordning. Om foreskrifterna rér ordning.

skall  fore-

inskrivningsdelen,

* Senaste lydelse 2003:1014. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

* Senaste lydelse 2006:156.
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skrifterna meddelas efter samrid
med Domstolsverket.

Om det finns sirskilda skil, far Lantmiteriverket 1 enskilda fall
medge undantag frin bestimmelser i férordningen. Verket fir dock
inte medge wundantag frdn  bestimmelser som  giller
inskrivningsdelen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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29. Forslag till
forordning om andring i inskrivningsforordningen
(2000:309)

Hirigenom f6reskrivs 1 frdga om inskrivningsférordningen
(2000:309)*

dels att 2 och 15 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 2 och 15 §§ skall utgs,

dels att 10, 13 och 21 §§ samt rubriken nirmast fére 21 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det skall inféras fem nya paragrafer, 22, 23, 24, 25 och
26 §§, samt nirmast fére 25 och 26 §§ nya rubriker av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §51
Inskrivningsbevis,  vilande- Inskrivningsbevis,  vilande-

bevis och skriftliga pantbrev bevis och skriftliga pantbrev
utfirdas pd blanketter som wutfirdas p3 blanketter som
faststills av Domstolsverket. faststills av Lantmdteriverket.

Ett skriftligt pantbrev skall innehalla uppgift om

1. inteckningens belopp med bokstiver och siffror samt
inteckningens valuta,

2. den eller de fastigheter som inteckningen har beviljats 1 eller
utstrickts till eller den tomtritt som inteckningen har beviljats i,

3. den eller de fastigheter eller den tomtritt som inteckningen
giller 1 nir pantbrevet utfirdas,

4. datum och nummer f6r inteckningsansékan samt, om beslutet
som ligger till grund for pantbrevets utfirdande meddelats pa
senare inskrivningsdag, datum och nummer for beslutet,

5. andra forhillanden som rér inteckningen och som ir av
betydelse f6r bedémningen av den ritt inteckningen medfér enligt
lag.

%0 Senaste lydelse av 2 § 2001:209.
>! Senaste lydelse 2004:387.
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Forfattningsforslag

Om skriftliga pantbrev som utfirdas enligt 8 § lagen (1994:4438)

om pantbrevsregister finns

siarskilda

7§

bestimmelser 1

férordningen (1994:598) om pantbrevsregister.

13 §52

Om en inskrivningsmyndighet
har yttrat sig i ett drende om
sammanliggning och indras,
sedan yttrandet har limnats men
innan ett fastighetsbildnings-
beslut har meddelats eller frigan
om sammanliggning ~ har
forfallit, nigot foérhdllande som
yttrandet  avsdg, skall in-
skrivningsmyndigheten  genast
underritta  lantmiterimyndig-
heten om detta.

Beror sammanldiggningen
fastigheter som lyder under mer
in en inskrivningsmyndighet,
skall den myndighet som har

limnat  yttrandet 1 drendet
underritta  samtliga  berirda
inskrivningsmyndigheter. Be-

stammelsen 1 forsta stycket giller i

Om inskrivningsmyndigheten
har yttrat sig i ett drende om
sammanliggning och indras,
sedan yttrandet har limnats men
innan ett fastighetsbildnings-
beslut har meddelats eller frigan
om sammanliggning ~ har
forfallit, nigot foérhllande som
yttrandet  avsdg, skall in-
skrivningsmyndigheten  genast
underritta  lantmiterimyndig-
heten om detta.

sddant  fall ~samtliga  berdrda

inskrivningsmyndigheter.

Ytterligare foreskrifter Expeditionsavgifter
21 §53

Domstolsverker  fdr,  efter
samrdd med Lantmdteriverket,
meddela foreskrifter om

1. forande av dagbok,

2. akter, samt

3. minnesbok och minneslista.

Verket far dven 1 durigt

meddela  foreskrifter for till-

Expeditionsavgift skall betalas
tll staten i de fall och med de
belopp som anges i en sirskild
avgiftslista (Bilaga). I drende om
inteckning tillimpas bestimmels-
erna om expeditionsavgift dven
om pantbrev utfirdas endast
genom registrering i pantbrevs-

52 Andringen innebir bl. a. att tredje stycket upphiivs.

53 Senaste lydelse 2000:882.
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limpningen av denna forordning.
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registret.

Lantmaditeriverket  faststiller
expeditionsavgift rérande grava-
tionsbevis och fastighetsbevis. I

ovriga  fall  faststiller  in-
skrivningsmyndigheten  expedi-
tionsavgift.

Den som begir ett bevis skall
betala expeditionsavgift. Ett bevis
om  anteckning  om  stdll-
foretridare enligt (1989:31) om
forvaltning av vissa samdgda
jordbruksfastigheter  skall dock
betalas av stillforetridaren.

Den som har ritt att erbdlla en
expedition utan avgift kan endast
om det finns sdirskilda skdil
avgiftsfritt fd ut mer dn ett
exemplar av denna.

2§

Ett bevis far inte limnas ut
forrin  expeditionsavgiften  har
betalats. Avgiften tas ut mot
postforskott. Om det begirs fir
Lantmiteriverket dock ta ut
avgiften i samband med att ett
bevis limnas wut. Lantmiditeri-
verket far foreskriva om undantag
fran  bestimmelserna 1 detta
stycke.

Om expeditionsavgiften inte
betalas inom en mdnad frin den
dag dd postforskottsforsindelsen
avsindes eller en expedition
fardigstilldes, far utmdtning ske.
Om  pantbrev  har  wutfirdats
genom registrering 1 pantbrevs-
registret  (datapantbrev), anses
expeditionen  fardigstilld 1 och
med registreringen 1 pantbrevs-
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registret.

Expeditionsavgift 1 drenden
dir stampelskatt utgdr betalas
inom den tid som enligt 31 §
lagen (1984:404) om stimpel-
skatt  vid  inskrivningsmyndig-
heter giller for inbetalning av
stampelskatt.

Betalas  inte  expeditions-
avgiften inom tre veckor frin den
dag da tidsfristen for betalning
borjar lopa, skall den avgifts-
skyldige skriftligen erinras om
betalningsskyldigheten och den
td inom wvilken betalning skall
ske.

23§

Lantmditeriverket skall sd snart
som mojligt och  senast pd
femtonde dagen efter uppbords-
mdnadens utgang sitta in de
under mdnaden influtna  av-
gifterna pd statens centralkonto i
riksbanken.

24§

Beslut om expeditionsavgift far
dverklagas  hos  Skatteverket.
Skrivelsen med dverklagandet
skall ha kommit in till den
myndighet som faststillt avgiften
inom ett dr fran den dag dd
avgiften betalades. Expeditionen
skall bifogas skrivelsen.

Den  omstindigheten  att
skrivelsen  med  overklagandet
getts in till Skatteverket utgor inte
ndgot hinder mot att over-
klagandet tas upp till provning,
om handlingarna har kommit in

73



Forfattningsforslag

74

Bilaga

SOU 2007:7

fore overklagandetidens utging.
Skatteverkets beslut far inte
dverklagas.

Muntliga upplysningar

25§

Lantmiditeriverket fir begrinsa
den tid di  inskrivnings-
myndigheten  limnar muntliga
upplysningar om  innehdllet i
fastighetsregistret  eller — andra
handlingar som  forvaras hos
inskrivningsmyndigheten till ligst
tre timmar varje arbetsdag.

Yiterligare foreskrifter

26§

Lantmditeriverket fir meddela
foreskrifter for tillimpningen av
denna forordning.

Awvgiftslista

Bevis om inskrivningsmyndighetens beslut rérande
fastighet eller tomtritt

varigenom ansokan om lagfart eller om inskrivning
av tomtritt har bifallits eller forklarats vilande

i form av pantbrev eller vilandebevis eller bevis pd
sddan bandling, om drendet giller utstrickning, ned-
sdttning eller relaxation

i form av pantbrev eller vilandebevis i dvriga fall
om inskrivning av forklaring som avses i 2 kap.

3 § jordabalken

om anteckning om intresseanmdlan enligt lagen
(1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt
eller lagen (1985:658) om arrendatorers rdtt att forvirva
arrendestdillet
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om anteckning om stillforetridare enligt 2 § lagen
(1989:31) om forvaltning av vissa samdigda jordbruks-

fastigheter 375
om annan anteckning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel 60
i ovriga fall, for varje bevis 375

Avgift utgdr inte for bevis om uppskov till senare

inskrivningsdag, beslut rorande fastighet eller tomtritt

varigenom ansokan eller anmdlan avvisas eller avslds,

anteckning om innehav av pantbrev eller vilandebevis

som giller fastighet eller tomtritt, rittelse av oriktig

inforing i fastighetsregistrets inskrivningsdel eller

inskrivningsbok, dodning, borttagande av inskrivning

av forklaring som avses i 2 kap. 3 § jordabalken. Meddelas

bevis pa flera handlingar i ett drende utgdr avgift endast for

ett bevis. Ultfirdas av tekniska skil i ett drende flera bevis av
samma slag, utgdr avgift endast for ett bevis. Vid utbyte utgdr
avgift for varje pantbrev, vilandebevis eller annan
inteckningshandling som sditts i stillet for annan handling.

Vid innebavsanteckning som inte dr avgiftsfri utgdr avgift for
varje pantbrev, vilandebeuvis eller annan inteckningshandling

som berirs i drendet.

Gravationsbevis rorande fastighet eller tomtriitt 230
Fastighetsbevis 230
Avgift utgdr inte for fastighetsbevis som avses i 7 §

kungorelsen (1971:1086) om dganderittsutredning

och legalisering.

Gravationsbeuvis rorande annat in fastighet eller

tomtratt

som utfirdas sirskilt 100
som tecknas pd tidigare utfirdat gravationsbevis

rorande samma egendom

om det inte intriffat ndgot som skall inforas i det

nya beviset 70
dvriga fall 100
Utfirdas nytt gravationsbevis, trots att tidigare bevis,

som getts in for komplettering, kunnat anvindas, utgar

avgift enligt reglerna om pdskrift av tidigare utfirdat
gravationsbevis.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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2. Vid overklagande av ett beslut som meddelats fore
ikrafttridandet skall dldre bestimmelser tillimpas.
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30. Féorslag till
forordning om inskrivningsmyndighetens
inskrivningskontor och indelning i
verksamhetsomraden

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lantmiteriverket dr inskrivningsmyndighet enligt 19 kap. 3 §
jordabalken.

Inskrivningsmyndigheten skall vara indelad i
verksamhetsomriden och varje sidant omride skall tillhoéra ett
inskrivningskontor enligt vad som framgir nedan.

Inskrivningskontor 1 Lin eller kommuner som
ingdr i verksamhetsomridet

Norrtilje Gotlands lin, Stockholms ldn,
Sédermanlands lin och
Uppsala lin

Mora Dalarnas lin och

Vistmanlands lin

Eksjo Jonkopings lin, Kalmar lin,
Kronobergs lin, Orebro lin
och Ostergotlands lin,
samt
Essunga
Falkopings
Gristorps
Gullspangs
Gotene
Hjo
Karlsborgs
Lidk6pings
Mariestads
Skara
Skovde
Tibro
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Tidaholms
Toéreboda och

Vara kommuner
Hissleholm Blekinge lin och Skéne lin

Uddevalla Hallands lin och
Virmlands lin, samt
Ale
Alingsas
Bengtsfors
Bollebygds
Boris
Dals-Eds
Firgelanda
Goteborgs
Herrljunga
Hirryda
Kungilvs
Lerums
Lysekils
Marks
Melleruds
Munkedals
Moélndals
Orusts
Partille
Sotenis
Stenungsunds
Strémstads
Svenljunga
Tanums
Tjo6rns
Tranemo
Trollhittans
Uddevalla
Ulricehamns
Virgarda
Vinersborgs
Amils och

Ockeré kommuner
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Hirnésand Givleborgs lin, Jimtlands
lin och Visternorrlands lin

Skellefted Norrbottens lin och
Visterbottens lin

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

IM-utredningens direktiv faststilldes genom beslut vid regerings-
sammantride den 18 maj 2006. Uppdraget kan sigas omfatta tre
huvudomriden.

Organisationsfragor. Utredaren skall limna férslag pd hur
inskrivningsverksamheten med Lantmiteriverket som huvudman
skall vara organiserad. Som ett led i det arbetet skall utredaren
ocksd o6verviga vilka nirmare uppgifter som Lantmiteriverket
sdsom huvudman fér inskrivningsverksamheten skall ha.

Forfattningsfragor. Utredaren skall 6verviga och limna férslag pd
de forfattningsindringar som en 6verféring av huvudmannaskapet
fér inskrivningsmyndigheterna till Lantmiteriverket kriver. Dirvid
skall 6vervigas om handliggningsreglerna 1 19 kap. jordabalken
ocksd fortsittningsvis 1 stor utstrickning skall hinvisa till lagen
(1996:242) om domstolsirenden eller om nigon annan ordning bér
viljas, exempelvis att 1ita férvaltningslagen (1986:223) vara tillimp-
lig. Utredaren skall vidare éverviga om inskrivningsmyndighet
dven 1 framtiden bér hilla sasmmantride och, i si fall, under vilka
former det skall ske. Ett alternativ som innebir att domstol tar
hand om lagfartssammantriden eller vissa foérhér som skall héllas
inom ramen fér ett sidant sammantride eller annat sammantride
skall sdrskilt 6vervigas. Utredaren skall dven ¢verviga om beslut i
inskrivningsirenden skall 6verklagas till allmin domstol eller
allmin férvaltningsdomstol och vilka regler som skall gilla vid
overklagande samt om det finns anledning att ge inskrivnings-
myndighet viss méjlighet att ompréva sina beslut. Utredaren skall
slutligen utreda behovet av och limna forslag pd f6ljdindringar i
annan lagstiftning dn jordabalken.

Kompetensfragor. Utredaren skall 6verviga hur inskrivnings-
verksamheten fortsittningsvis skall ledas och vilka krav som kan
och bor stillas 1 friga om behérighet att handligga och fatta beslut
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1 inskrivningsirenden. Vidare skall utredaren 6verviga hur behovet
av juridisk kompetens i inskrivningsverksamheten bér tillgodoses.
Utredaren skall dirvid redovisa sin syn pd behovet av komplette-
rande juridisk kompetens och, om sidant behov bedéms finnas,
limna férslag pd hur det limpligen kan tillgodoses. Hirutover skall
utredaren 6verviga om notarietjinstgoring dven fortsittningsvis
skall férekomma vid en myndighet som handligger inskrivnings-
drenden.

Som utgingspunkter fér uppdraget giller foljande. Utredaren
skall utgd frin att inskrivningsverksamheten inte skall vara knuten
till nigon domstol utan bedrivas vid férvaltningsmyndighet, att
nuvarande ansvarsfordelning mellan inskrivningsmyndigheterna
och lantmiterimyndigheterna skall ligga fast och att inskrivnings-
verksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas pd de sju orter
dir den nu bedrivs. Vidare skall utredaren utgd frin att inskriv-
ningsirenden skall handliggas pd i allt visentligt samma sitt som i
dag samt att besluten skall 6verklagas till underritt och att krav pa
provningstillstind skall gilla vid 6verklagande till éverritt.

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga.

1.2 Uppdragets genomfdrande

Arbetet pdborjades 1 slutet av juli 2006. Det har hillits tva
sammantriden, den 13 oktober och 12 december, med sakkunniga
och experter. Under utredningen har iven samrdd skett med
Lantmiteriverket och Domstolsverket liksom med Utredningen
om domstolarnas roll vid handliggningen av drenden (Ju 2005:124).

1.3 Betankandets disposition

Kapitlen 2-7 innehéller bakgrundsbeskrivningar. IM-utredningens
overviganden och forslag framgir av kapitel 8. T kapitel 9 och 10
behandlas frigor om ikrafttridande, 6vergdngsbestimmelser och
ekonomiska konsekvenser m.m. Slutligen innehdller kapitel 11
forfattningskommentarer.
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2 Inskrivningsverksamheten |
huvuddrag

2.1 Allmant

Det finns sju inskrivningsmyndigheter som handligger inskriv-
ningsirenden enligt jordabalken. Med sddana inskrivningsirenden
avses drenden om lagfart, inteckning eller annan inskrivning enligt
20-24 kap. jordabalken samt drenden om anteckning enligt 19 kap
29 och 30 §§ jordabalken. Beslut i inskrivningsirenden férs in i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Inskrivningsmyndigheterna ir dven beskattningsmyndighet vad
giller skatt enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter. Stimpelskatt skall betalas till staten vid férviry
av fast egendom och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Inskrivningsmyndigheterna beslutar ocksi om expeditions-
avgifter enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna
domstolarna.

Inskrivningsmyndigheterna finns vid tingsritterna 1 Skelleftes,
Hirnésand, Mora, Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och Hissleholm.
Inskrivningsmyndigheterna utgér inte allminna domstolar men ir
organisatoriskt knutna till domstolarna. Personalen vid inskriv-
ningsmyndigheterna ir anstillda vid respektive tingsritt. Den
nuvarande organisationen tillkom efter regeringens férslag i
budgetpropositionen fér &r 2000 (jfr prop. 1999/2000:1, bil. 7, bet.
1999/2000 JuU:01 samt rskr. 1999/2000:78 och 79.).

Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet foér de
allminna domstolarna och inskrivningsmyndigheterna. Domstols-
verket har bl. a. bemyndigande att meddela féreskrifter som rér
inskrivningsverksamheten i olika avseenden. Lantmiteriverket har
ansvar fér uppbérden av stimpelskatt och expeditionsavgifter.
Lantmiteriverket har vidare hand om bl. a. fastighetsregistret,
inklusive dess inskrivningsdel. Verket skriver idven ut och
expedierar olika handlingar, t. ex. bevis om lagfart, i anledning av
inskrivningsmyndigheternas beslut.
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Antalet inskrivningsirenden uppgick dr 2005 till 946 000. De
vanligaste inskrivningsirendena var irenden om lagfart och
inteckning. Tillsammans svarade dessa drendetyper fér drygt 90
procent av det totala antalet inskrivningsirenden. Antalet inskriv-
ningsirenden varierade mellan de olika inskrivningsmyndigheterna;
inskrivningsmyndigheten i1 Norrtilje hade flest med drygt 230 000,
medan inskrivningsmyndigheten 1 Skellefted hade minst med
knappt 50 000.

Totalt finns det drygt 190 anstillda personer vid inskrivnings-
myndigheterna, varav ungefir 15 ir inskrivningsjurister och 7
tingsnotarier. Knappt 40 procent av personalstyrkan ir 6ver 55 &r.
Inskrivningsmyndigheterna 1 Norrtilje och Eksjo ir de enskilt
stérsta myndigheterna; var och en av dessa sysselsitter drygt 40
personer.

For &r 2005 uppgick av Domstolsverket redovisade kostnader fér
inskrivningsverksamheten till drygt 130 mkr.

2.2 Handlaggningen av inskrivningsdrenden

I 19 kap. jordabalken finns generella bestimmelser om handligg-
ningen av inskrivningsirenden. Enligt detta kapitel dr ocksd vissa
bestimmelser 1 bl. a. lagen (1996:242) om domstolsirenden
tillimpliga vid handliggningen.

Av 19 kap. 6 § jordabalken foljer att en ansékan om inskrivning
eller anmilan om anteckning skall tas upp pd en inskrivningsdag,
som 1 allminhet hidlls varje vardag och avslutas kl. 12.00. Om
ansokan eller anmilan kommer in till en inskrivningsmyndighet
efter denna tidpunkt anses den inkommen paféljande inskrivnings-
dag. Oavsett nir inskrivningsmyndigheten fattar beslut i inskriv-
ningsirendet hinférs beslutet till den inskrivningsdag d& ansékan
eller anmilan kom 1n till myndigheten. Tidpunkten fér nir ansékan
om inskrivning skall anses ha kommit in har som regel betydelse
for foretridesritten mellan flera konkurrerande forviry.

Enligt 19 kap. 10 § jordabalken skall en ansékan om inskrivning
goras 1 pappersform. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir dven meddela féreskrifter om att en ansékan
om inskrivning fir ges in 1 form av ett elektroniskt dokument.
Négra sidana foreskrifter har dock inte meddelats.

Av hinvisningen 1 19 kap. 26 § jordabalken till 44 § lagen om
domstolsirenden foljer att en skriftlig handling enligt huvudregeln
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skall anses ha kommit in till inskrivningsmyndigheten den dag d&
handlingen anlinder till myndigheten eller kommer en behérig
tjansteman till handa. T 19 kap. 10 a § jordabalken finns vidare en
sirskild bestimmelse om att en ansékan om inskrivning som gors i
form av ett elektroniskt dokument skall anses inkommen nir den
anlint till det mottagningsstille f6r sddana dokument som inskriv-
ningsmyndigheten anvisat.

Inom ramen fér en inskrivningsmyndighets handliggning av en
ansokan om inskrivning skall myndigheten 1 vissa fall enligt 19 kap.
16 § jordabalken hilla sammantride. Vidare skall inskrivnings-
myndigheten under vissa angivna férutsittningar enligt 20 kap. 10 §
jordabalken hilla lagfartssammantride. Detta ir en sirskild form av
sammantride for att utreda dganderitten till en fastighet.

En inskrivningsmyndighet kan fatta beslut om bifall, avvisning,
avslag, uppskov och vilandeférklaring. Av 20 kap. 6 § jordabalken
foljer exempelvis att en ansékan om lagfart skall avslds nir finges-
handlingen inte har getts in eller nir den inte dr formellt riktigt
upprittad. En inskrivningsmyndighet kan vidare enligt 19 kap. 14 §
jordabalken besluta om uppskov till en senare dag om det ir
nédvindigt f6r utredningen.

Vid inskrivningsmyndighet anvinds ett system med dags-
godkinnande av inskrivningsdagar. Detta innebir foérenklat att
samtliga drenden som hér till en inskrivningsdag skall behandlas pd
ett sammanhdllet sitt och avgdras gemensamt. Forst efter att
inskrivningsmyndigheten har limnat ett dagsgodkinnande verk-
stiller Lantmiteriverket enligt 19 § inskrivningsférordningen
(2000:309) registreringen i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

For att undvika vissa avslags-, uppskovs- och vilandebeslut
tillimpas dven en inte 1 lag reglerad ordning som innebir att
inskrivningsmyndigheten &tersinder ofullstindiga ansékningar
under hand till ingivaren eller flyttar ett drende till en senare
inskrivningsdag (s.k. 3terirenden), allt under forutsittning att
ingivaren av ansékan har limnat tillstind till detta.

En inskrivningsmyndighets dokument- och irendehantering ir i
huvudsak pappersbaserad. Ansokningar och andra handlingar som
ges in till myndigheten férs samman i pappersbaserade akter och
arkiveras i pappersform. Aven en inskrivningsmyndighets irende-
register, dagboken, som férs med automatiserad behandling, skrivs
ut och arkiveras i pappersform. Beslut som fattas signeras av hand-
liggaren och beslutsfattaren med egenhindiga signaturer pd den
utskrivna dagboken.
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Av 19 kap. 22 och 32 §§ jordabalken féljer att en inskrivnings-
myndighet har vissa mojligheter att ritta oriktiga uppgifter i
fastighetsregistrets inskrivningsdel samt att beslut av myndigheten
dverklagas till hovritt.

Avslutningsvis  bor framhéllas att riksdagen beslutat om
lagindringar i1 19 kap. jordabalken som skall trida i kraft den dag
regeringen bestimmer. Lagindringarna medfér 1 korthet att
systemet med dagsgodkinnande avskaffas och att drendena i stillet
skall avgdras var for sig sedan de har diarieférts. Genom lag-
indringarna mojliggors dven elektroniska rutiner f6r dokument-
och idrendehantering samt anvindning av ljud- och bildfiler vid
sammantriden (jfr prop. 2004/05:131, bet. 2004/05:JuU29 och
rskr. 2004/05:307 samt prop. 2005/06:28, bet. 2005/06:LU17 och
rskr. 2005/06:159).
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3 Vissa tidigare utredningar och
beddmningar

3.1 Lantmateri- och inskrivningsutredningen samt
Domstolsverkets rapport ar 1997

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen féreslog i delbetinkandet
Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag (SOU
1993:99) att det skulle skapas nya regionala myndigheter f6r kartor
och fastigheter, vilka i huvudsak skulle vara knutna till linen, och
att inskrivningsmyndigheterna borde sammanféras med dessa.
Lokalmaissigt skulle inskrivningsmyndigheterna integreras med de
nya myndigheterna nir de l3g pd samma ort. I &vrigt skulle
inskrivningsmyndigheternas verksamhet bedrivas vid lokala kontor
som skulle vara knutna till de nya myndigheterna. Det limnades
inget forslag om antalet lokala kontor. Ledningen av inskrivnings-
verksamheten skulle ske genom juridiskt utbildad personal placerad
vid de nya myndigheterna. Det ansdgs att 1 princip tvd jurister
borde vara knutna till varje myndighet. Vidare bedémdes att det
inte kunde uteslutas att det skulle vara en férdel om notarie-
systemet ocksd omfattade de nya myndigheterna. Denna friga
skulle dock inte vara styrande fér organisationen av inskrivnings-
verksamheten. Betriffande Domstolsverkets ansvar for inskriv-
ningsverksamheten férordades att det borde féras over till en ny
central myndighet med ansvar fér ledning och tillsyn av den
regionalt bedrivna verksamheten.

Domstolsverket limnade i rapporten Inskrivningsverksamhetens
framtida organisation (DV rapport 1997:5) forslaget att inskriv-
ningsverksamheten skulle knytas till nigra av de 21 lantmiteri-
myndigheterna. Inskrivningsverksamheten vid de ifrigavarande
lantmiterimyndigheterna skulle bedrivas i myndigheternas namn.
Det ansdgs inte finnas underlag for att pi ett effektivt sitt bedriva
inskrivningsverksamhet vid alla de befintliga lantmiterimyndig-
heterna. Kravet pd juristresurser inom inskrivningsverksamheten
skulle tillgodoses genom att jurister placerades pa nigra 3 platser i
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landet. P4 dessa platser skulle det finnas tvd eller helst fler jurister.
Samtliga jurister skulle ha behérighet att fatta beslut i alla drenden
vid samtliga lantmiterimyndigheter dir inskrivningsverksamhet
bedrevs. Vad giller notarierna konstaterades att deras tjinstgoring
till vervigande del bestod i ren utbildning och dessa betraktades
dirfor inte som en resurs som var tvunget att f en motsvarighet i
lantmiteriorganisationen. Betriffande Lantmiteriverkets funktion
som central férvaltningsmyndighet gjordes bedémningen att den
var i behov av férstirkning vid en &verflyttning av inskrivnings-
verksamheten. Nigot férslag om den nirmare utformningen av
centralmyndighetsfunktionen betriffande ledning och styrning och
den interna resursférdelningen limnades dock inte. Ett alternativ
som innebar att det skulle skapas en sirskild myndighets-
organisation fér inskrivningsverksamheten ansigs, bl. a. av
kostnadsskil, inte vara limpligt.

3.2 Lantmateriutredningen

Lantmiteriutredningen foreslog i betinkandet Lantmiteriet — nya
vigar for 6kad samhillsnytta (SOU 2003:111) att huvudmanna-
skapet for inskrivningsverksamheten skulle féras over till
Lantmiteriverket.

Lantmiteriutredningen ansdg att fordelarna med att skapa ett
samlat huvudmannaskap hos Lantmiteriverket foér inskrivnings-
verksamhet och anknutna delar av fastighetsregistret klart vigde
over. Det bedémdes att med en sidan 16sning skulle verksam-
heterna inom det svenska inskrivningssystemet — inskrivning och
register — kunna samordnas och koordineras pd ett effektivt sitt
och férutsittningarna for en vilutvecklad ledning och samordning
av inskrivningsmyndigheternas verksamhet stirkas. En 6éverféring
av huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten ansigs ocksd
ligga i linje med den renodling av domstolsvisendets ansvar och
uppgifter som statsmakterna angett som en lingsiktig malsittning.

Vad gillde genomfoérandet konstaterades att Lantmiteriverket
och de 21 linsvisa lantmiterimyndigheterna borde féras samman
till en gemensam myndighet, benimnd Lantmiteriverket, och att
denna modell var vil anpassad dven f6r inskrivningsmyndigheterna.
Den bedémning som gjordes var att det centrala ansvaret fér
inskrivningsverksamheten och ansvaret f6r ledning, styrning och
uppfoljning av verksamheten vid inskrivningskontoren borde vila
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pd en division inom Lantmiteriverket som inte bedrev nigon
konkurrensutsatt uppdragsverksamhet.

Den i direktiven fér Lantmiteriutredningen angivna utgings-
punkten att inskrivningsmyndigheterna skulle ligga kvar pi
nuvarande orter och att arbetsfoérdelningen mellan dessa myndig-
heter och lantmiterimyndigheterna skulle ligga fast ansigs kunna
ligga till grund fér den nya organisationen. Det bedémdes att
regeringen i Lantmiteriverkets instruktion borde ange att det
skulle finnas inskrivningskontor pd de nuvarande orterna och att
ingen uppdragsverksamhet skulle i bedrivas vid kontoren.

I friga om behovet av jurister inom inskrivningsverksamheten
anfordes att detta hade minskat successivt genom en lingtgiende
delegering av beslutsritt till inte juristutbildade handliggare. Det
angavs att tingsritternas domare och andra jurister fattade beslut
endast vad gillde den mycket begrinsade andel av inskrivnings-
irendena som rorde lagfartssammantriden och lagfarter grundade
pd sidana sammantriden, vissa rittelser och utdémande av vite. I
ovrigt hade domarna och 6vriga jurister vid tingsritterna en stod-
jande och rddgivande roll i férhillande till inskrivningsverksam-
heten.

I betinkandet hinvisades till att Domstolsverket tidigare
uppskattat det framtida behovet av juristkompetens i inskrivnings-
verksamheten till 19 A&rsarbetskrafter, varav 5 domare och 14
notarier. Den bedémning som gjordes var att detta behov kunde
tillgodoses genom en kombination av olika insatser. Det ansdgs att
det 1 framtiden borde finnas fast anstillda jurister vid varje inskriv-
ningskontor. Den juridiska kompetensen hos den handliggande
personalen vid inskrivningskontoren skulle vidare okas genom
utbildningsinsatser. Hirutéver borde det pd central nivi ske
forstirkningar av den juridiska kompetensen inom omriden som
rorde  inskrivningsverksamheten. Lantmiteriverkets support-
verksamhet gentemot inskrivningsmyndigheterna borde byggas ut
med mer kvalificerad support 1 juridiska frigor.

Enligt Lantmiteriutredningen medférde emellertid inskrivnings-
myndigheternas nira koppling till tingsritterna och dirmed ll de
forfattningar som rérde domstolsvisendet att det krivdes ett
arbete med att utforma férfattningsindringar som inte var méjligt
att géra inom ramen f6ér den utredningen. Betinkandet innehill
dirfor inte nigra utarbetade forfattningsforslag i denna del.
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3.3 Propositionen Lantmateriverksamheten och
riksdagsbehandlingen

Regeringen bedémde 1 propositionen Lantmiteriverksamheten
(prop. 2005/06:5) att huvudmannaskapet for inskrivningsverksam-
heten borde foras over till Lantmiteriverket. Som skil anfordes
bl. a. att verksamheten skulle frimjas av ett samlat huvudmanna-
skap hos Lantmiteriverket for inskrivningsverksamheten och
anknutna delar av fastighetsregistret. Den i flera sammanhang
uttalade mélsittningen av regeringen och riksdagen att domstolar-
nas verksamhet borde renodlas angavs ocksd tala for en éverforing
av huvudmannaskapet.

Regeringen bedémde jimvil att Lantmiteriverket och de 21
linsvisa lantmiterimyndigheterna pd sikt borde sammanféras till en
myndighet. Det anférdes emellertid att en férindring av den
statliga lantmiteriorganisationen borde anstd tills det bl. a. fanns
férslag om hur inskrivningsverksamheten borde knytas till den
statliga lantmiteriverksamheten. I propositionen angavs dock att
den nuvarande ansvarsférdelningen mellan inskrivningsmyndig-
heterna och de linsvis organiserade lantmiterimyndigheterna borde
ligga fast. Regeringen angav ocksd att inskrivningsverksamheten
dven fortsittningsvis borde bedrivas pd de sju orter dir verksam-
heten for nirvarande bedrivs.

Vid riksdagens behandling av  propositionen uttalade
Bostadsutskottet att det syntes féreligga en betydande enighet om
att en Overforing av huvudmannaskapet f6r inskrivningsmyndig-
heterna till Lantmiteriverket borde ske. Utskottet konstaterade
dven att det fanns en betydande enighet om att Lantmiteriverket
och de 21 linsvisa lantmiterimyndigheterna borde féras samman
till en myndighet. Riksdagen stillde sig bakom regeringens
bedémningar (jfr bet. 2005/06:BoU4 och rskr. 2005/06:51).
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4 Exempel pa andra
sammanslagningar av
myndigheter

Krav pd att bl. a. 6ka effektiviteten och garantera lika behandling
har medverkat till att det inom flera myndighetsomrdden har skett
sammanslagningar av lokala myndigheter inom samma myndighets-
sfir till en myndighet. Som exempel pd sidana sammanslagningar
under senare &r kan nimnas féljande.

Den 1 juli 2006 bildades en rikstickande kronofogdemyndighet
genom att tio regionala kronofogdemyndigheter avvecklades.
Kronofogdemyndigheten leds av en rikskronofogde, men ir knuten
till Skatteverket i strategiska frigor och foér utnyttjande av
gemensamt stdd nir det giller IT-verksamhet och administrativa
funktioner. Skatteverket beslutar vidare om lokalisering av kontor
och andra évergripande organisationsfrigor som rér Kronofogde-
myndigheten. I lagstiftningsirendet understroks vikten av att
Kronofogdemyndigheten — uppfattades som  opartisk  och
sjilvstindig i forhallande till Skatteverket i sitt beslutsfattande. Av
kostnadsskil ansdgs det dock viktigt att det i1 myndigheternas
instruktioner inférdes en reglering om bl. a. samutnyttjande av IT-
verksamhet och administrativa  stédfunktioner  (jfr  prop.
2005/06:200). Vad giller organisationen foreskrivs att det skall
finnas en sirskild organisatorisk enhet for tillsyn i konkurs. Det
foreskrivs dven att kronofogdar, om inte sirskilda skil foreligger,
skall leda bl. a. enheter dir det bedrivs tillsyn i konkurs och
verkstillighet enligt utsékningsbalken. I 6vrigt bestimmer Krono-
fogdemyndigheten sin organisation. Nir det giller handliggning av
irenden som rikskronofogden fir avgora foreskrivs att annan
anstilld in denne fir avgdra irenden enligt vad som anges i
myndighetens arbetsordning eller sirskilt beslut. Som generell
forutsittning giller endast att det skall réra sig om irenden som
inte behéver avgoéras av rikskronofogden. Kronofogdemyndigheten
skall meddela de bestimmelser som behévs om myndighetens
organisation och formerna fér myndighetens verksamhet i en
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arbetsordning eller sirskilda beslut. Slutligen kan nimnas att det
for flera anstillningar 1 myndigheten krivs svenskt medborgarskap.
I vissa fall krivs dven sirskild behorighet i form av juristexamen
och notariemeritering eller praktiktjinstgéring. De ndrmare
bestimmelserna framgdr av férordningen (2006:883) med instruk-
tion f6r Kronofogdemyndigheten.

Den nya myndigheten Kriminalvdrden inrittades den 1 januari
2006 genom att 35 lokala kriminalvirdsmyndigheter, Transport-
yansten och Kriminalvdrdsstyrelsen avvecklades. Ett huvudsyfte
med reformen var att ge kriminalvirden férutsittningar att bedriva
en mer effektiv verksamhet (jfr prop. 2004/05:176). Vad giller
organisationen finns allminna bestimmelser om hur anstalts-,
hiktes- och frivirdsorganisationerna skall vara utformade. I 6vrigt
bestimmer Kriminalvirden sin organisation. Det kan tilliggas att
Kriminalvirden dven ir chefsmyndighet f6r Kriminalvirdsnimnden
och &évervakningsnimnderna i administrativt hinseende. Betriff-
ande handliggning av drenden giller kortfattat att drenden som far
avgdras av myndighetschefen ocksd fir avgdras av annan anstilld
om de inte behover avgoras av chefen. Kriminalvirden skall
meddela de bestimmelser som behévs om myndighetens organisa-
tion och formerna f6r myndighetens verksamhet i en arbetsordning
eller sirskilda beslut. Det féreskrivs inte nigot krav pd svenskt
medborgarskap eller annan behérighet for anstillning 1 myndig-
heten. De nirmare bestimmelserna framgir av férordningen
(2005:985) med instruktion f6r Kriminalvirden.

Genom en omorganisation som tridde ikraft den 1 januari 2005
ersattes forvaltningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex
regionala 3klagarmyndigheterna inom 3klagarorganisationen med
en ny myndighet, Aklagarmyndigheten. Denna myndighet inbe-
griper tva organisationsnivier: en central ledningsnivi och en lokal
operativ nivd. Vidare ir Aklagarmyndigheten i vissa avseenden
central férvaltningsmyndighet f6r Ekobrottsmyndigheten. Syftet
med reformen var att forstirka den lokala operativa 3klagar-
verksamheten, minska de administrativa kostnaderna f6r organisa-
tionen och forbittra verksamheten for rittslig utveckling och
uppfoljning (jfr prop. 2004/05:26). Vad giller organisationen kan
nimnas att Aklagarmyndigheten, efter samrid med Rikspolis-
styrelsen och Domstolsverket, sjilv fir besluta om inrittande av
aklagarkamrar. Det féreskrivs dock att det vid Aklagarmyndigheten
skall finnas utvecklingscenter som inom sirskilda ansvarsomriden
ansvarar fér kontroll, analys och utveckling av klagarverksam-
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heten. De nirmare bestimmelserna framgdr av foérordningen
(2004:1266) med instruktion for Aklagarmyndigheten.

Skatteverket bildades den 1 januari 2004 genom att tio
skattemyndigheter och Riksskatteverket avvecklades. Syftet med
reformen var att 6ppna mojligheter att ta tillvara befintliga resurser
pd ett bittre sitt in vad som dittills skett och undanréja
organisatoriska hinder som himmade verksamhetsutvecklingen.
Malet var iven att skapa nya och bittre férutsittningar for en
enhetlig och likformig rittstillimpning (jfr prop. 2002/03:99).
Skatteverket skall vara regionindelat och i varje region skall finnas
minst ett skattekontor. Vidare féreskrivs att verket skall ha ett
huvudkontor som har det sammanhgllande ansvaret {6r ledning och
styrning av verksamheten samt for verksamhetsstéd. Vad giller
handliggning av irenden som myndighetschefen fir avgora fore-
skrivs att annan anstilld in denne fir avgora drenden enligt vad
som anges 1 verkets arbetsordning eller sirskilt beslut. Som generell
forutsittning giller endast att det skall réra sig om drenden som
inte behéver avgoras av myndighetschefen. Nigra sirskilda krav pd
behorighet eller svenskt medborgarskap for att f3 anstillning i
Skatteverket foreskrivs inte. De nirmare bestimmelserna framgr
av forordningen (2003:1106) med instruktion for Skatteverket.

Den 1 januari 2001 bildades Arbetsmiljsverket av Arbetarskydds-
styrelsen och Yrkesinspektionen. Som skil f6r reformen framhélls
bl. a. att tilldelade resurser skulle kunna anvindas samhills-
ekonomiskt effektivt samt behovet av likformighet och ritts-
sikerhet (jfr prop. 1999/00:141). Arbetsmiljéverket bestimmer
sjilv sin organisation med undantag fér att det skall finnas en
arbetstidsnimnd och vissa sirskilda angivna grupper inom verket.
Nir det giller handliggning av drenden regleras det i huvudsak pa
motsvarande sitt som betriffande Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten. Férutsatt att myndighetschefen inte behéver avgora
drendet fir alltsd annan anstilld géra det i enlighet med verkets
arbetsordning eller sirskilt beslut. Ndgra sirskilda krav pd behérig-
het eller svenskt medborgarskap for att f3 anstillning 1 Arbets-
miljoverket foreskrivs inte. De nidrmare bestimmelserna finns i
férordningen (2000:1211) med instruktion for Arbetsmiljoverket.
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5 Inskrivningsmyndigheternas
organisation

5.1 Allmant

Grundliggande bestimmelser om inskrivningsmyndigheterna finns
119 kap. 3-5 §§ jordabalken. Av dessa féljer att inskrivningsidrenden
som huvudregel skall handliggas av inskrivningsmyndigheter (jfr
avsnitt 7.2) och att regeringen skall bestimma myndigheternas
verksamhetsomriden. Omridena har betydelse f6r handliggningen
pa sd sitt att ett inskrivningsirende skall handliggas av den inskriv-
ningsmyndighet inom vars verksamhetsomride den fastighet som
irendet ror dr beliget. Varje inskrivningsmyndighet skall ledas av
en lagfaren domare, fortsittningsvis benimnd inskrivningsdomare.

Det férhdllandet att en inskrivningsmyndighet organisatoriskt
hér till en tingsritt medfor emellertid att en sddan myndighet dven
omfattas av tillimpningsomridet f6r férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion. Inskrivningsdomaren ir pd si sitt under-
ordnad lagmannen i den tingsritt vid vilken inskrivnings-
myndigheten finns.

Av 2 § inskrivningsférordningen (2000:309) framgir ocksd att
det 4r tingsritten som férordnar den som skall vara inskrivnings-
domare.

5.2 Férordningen (1996:381) med
tingsrattsinstruktion

Av 1 § foljer att lagmannen ir administrativ chef f6r tingsritten.
Vidare ir enligt 7 § vissa bestimmelser i verksférordningen
(1995:1322), bl. a. bestimmelserna om myndighetschefens ansvar
och uppgifter 1 6-8 §§, tillimpliga pa tingsritten. Enligt 28 § ir det
lagmannen som avgoér administrativa drenden. Innan lagmannen
beslutar i viktigare frigor som avser tingsrittens organisation,
arbetsformer eller arbetsordning skall denne dock enligt 31 §
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samrdda med kollegium eller plenum. Av 28 § foljer att det dven
finns en generell méjlighet f6r lagmannen att hinskjuta administra-
tiva irenden till kollegium eller plenum. Kollegium bestir av en
mindre grupp av plenum valda domare, lagmannen och den
administrative chefen. Plenum utgérs av lagmannen, tjinstgérande
domare, fastighetsrdd och miljord. Lagmannen kan ocksd under
vissa forutsittningar enligt 35 § delegera sin beslutanderitt 1
administrativa drenden.

Betriffande fordelningen av irenden giller enligt 8 § att
grunderna for fordelningen av arbetsuppgifterna och de 6vriga
bestimmelser som behdvs for verksamheten 1 tingsritten skall
framgd av en arbetsordning. I 9 § f6reskrivs vidare att drenden skall
fordelas mellan de organisatoriska enheter som anges i arbets-
ordningen. Av samma stadgande framgir ocksd att irenden enligt
huvudregeln skall fordelas genom lottning, men att undantag frin
detta krav fir goras nir det dr friga om bl. a. drenden av sirskild art.
Naigra sirskilda féreskrifter om hur drenden som rér inskrivnings-
myndigheten skall fordelas finns dock inte.

Nir det giller handliggningen av drenden kan konstateras att
huvudregeln enligt 15 § dr att det f6r varje drende vid varje tidpunkt
skall finnas en ansvarig domare. Av samma stadgande féljer dock
att detta inte giller nir tingsnotarier, inskrivningsjurister eller
inskrivningshandliggare handligger irenden med stod av férord-
nande enligt 17 §. For sidana drenden ansvarar den f6rordnade.

Enligt 17 § kan flera av de arbetsuppgifter som i dag utfors i en
inskrivningsmyndighet liggas pd annan anstilld in inskrivnings-
domaren. Det ir siledes mojligt att delegera arbetsuppgifter som
bestdr 1 att handligga inskrivningsirenden, géra nédvindiga
indringar 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel med anledning av
uppgifter frin lantmiterimyndighet om indringar i fastighets-
registrets allminna del, limna dagsgodkinnande enligt 19 §
inskrivningsférordningen (2000:309) och att fullgéra inskrivnings-
myndighetens uppgifter enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter. Det ir dven mojligt att delegera
arbetsuppgiften att avge yttranden 1 sammanliggningsirenden
enligt 12 kap. 10 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

I detta sammanhang kan ocks3 nimnas att det ir mojligt delegera
arbetsuppgifter som bestdr i att handligga vissa irenden om
dédande av forkommen handling eller inteckning enligt 1 och 13 §§
lagen (1927:85) om dédande av férkommen handling. For

96



SOuU 2007:7 Inskrivningsmyndigheternas organisation

nirvarande handliggs sidana idrenden vid tvi av landets
inskrivningsmyndigheter.

Som en allmin férutsittning for att delegering skall 3 ske krivs
emellertid att den anstillde bedoms ha tillricklig erfarenhet och
kunskap. Det féreskrivs dven vissa andra begrinsningar av méjlig-
heterna till delegering. I friga om inskrivningsirenden fir silunda
ett forordnande inte avse handliggning som ror lagfarts-
sammantriden, lagfarter pd grundval av protokoll frin sidana
sammantriden, rittelser enligt 19 kap. 22 § jordabalken eller
utdémande av vite. Ett forordnande att handligga irenden om
dédande av férekommen handling eller inteckning enligt 1 och
13 §§ lagen om dédande av forkommen handling fir vidare endast
avse drenden som kan avgdras av en lagfaren domare. Det gors
ocks? dtskillnad mellan & ena sidan tingsnotarier och inskrivnings-
jurister samt & andra sidan inskrivningshandliggare. Ifriga om
tingsnotarier och inskrivningsjurister fir férordanden inte avse
drenden som ir omfattande eller svdra eller som av nigon annan
orsak kriver sirskild erfarenhet. Betriffande inskrivningshand-
liggare fir forordnanden endast avse enkla drenden.

Slutligen skall nimnas att det 1 27 § finns en bestimmelse om att
tingsritten fir begrinsa den tid d& inskrivningsmyndigheten limnar
muntliga upplysningar om innehéllet i inskrivningsregister, fastig-
hetsbocker eller andra handlingar som férvaras hos inskrivnings-
myndigheten till ligst tre timmar varje arbetsdag.

5.3 Den yttre organisationen

Vad giller inskrivningsmyndigheterna och deras verksamhets-
omriden har regeringen med stéd av bemyndigandet i 19 kap. 3 §
jordabalken meddelat féreskrifter i férordningen (1999:1385) om
inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomriden.

I férordningen riknas upp vid vilka tingsritter det skall finnas en
inskrivningsmyndighet. Som framgdtt i1 avsnitt 2.1 skall sddan
myndighet finnas vid tingsritterna i Skellefted, Hirnésand, Mora,
Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och Hissleholm. Savil Norrtilje tings-
ritt som Mora tingsritt lyder under Svea hovritt. Var och en av de
andra tingsritterna lyder under nigon av landets 6vriga fem
hovritter.

Inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomriden avgrinsas i
férordningen genom lin eller kommuner. Av inskrivningsmyndig-

97



Inskrivningsmyndigheternas organisation SOuU 2007:7

heterna ir det dock endast de i Eksjé och Uddevalla som har sina
verksamhetsomriden avgrinsade med ledning av kommuner. Dessa
myndigheter har olika kommuner som hor till Vistra Gétalands lin
inom sina verksamhetsomriden. Allmint sett bestir de olika
verksamhetsomrddena av i huvudsak sammanhingande omrdden
som innefattar den ort dir inskrivningsmyndigheten ir beligen.

5.4 Den inre organisationen

Vid de flesta av de sju tingsritterna ir det en rddman som har
utsetts att leda inskrivningsmyndigheten. T tvd fall ir det dock
lagmannen. Inskrivningsdomaren har som arbetsuppgift att besluta
1 svira drenden eller andra typer av irenden som inte annan
personal vid inskrivningsmyndigheten kan f8 férordnande att
handligga pd eget ansvar. Inskrivningsdomaren har ocksd till
uppgift att verka for att en enhetlig praxis tillimpas.

Utéver arbetet som inskrivningsdomare tjinstgdér rdd-
mannen/lagmannen iven som domare vid tingsrittens démande
avdelning. Det varierar mellan tingsritterna hur mycket tid som
dgnas it uppdraget som inskrivningsdomare. Vid en jimférelse kan
konstateras att rddminnen 1 Eksjé och Norrtilje ligger ned mest
tid pd inskrivningsverksamheten, ungefir 50 procent av den totala
arbetstiden.

Under inskrivningsdomaren arbetar inskrivningsjurister, tings-
notarier och inskrivningshandliggare. Bland personalen finns vid
vissa inskrivningsmyndigheter dven utsedda gruppchefer alternativt
forestdndare. Dessa har till uppgift att bl. a. férdela inskrivnings-
drendena mellan handliggarna.

Vad giller inskrivningsmyndigheterna 1 Norrtilje, Eksjo, Udde-
valla och Hissleholm ir personalen indelad 1 grupper. Varje grupp
har ett geografiskt avgrinsat omride pd basis av respektive inskriv-
ningsmyndighets verksamhetsomrdde. Nigon motsvarande indel-
ning finns inte vid inskrivningsmyndigheterna i Hirnésand, Mora
och Skellefted.

Nir det giller juristernas medverkan i inskrivningsverksamheten
finns det mellan en och sex anstillda inskrivningsjurister vid varje
inskrivningsmyndighet férutom i Mora, dir det helt saknas inskriv-
ningsjurist. Vid samtliga inskrivningsmyndigheter arbetar vidare en
eller tvd tingsnotarier; i Skellefted dgnar dock tingsnotarien endast
50 procent av sin arbetstid it inskrivningsverksamheten.
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Generellt kan konstateras att inskrivningsmyndigheterna
anvinder mdojligheterna till delegering enligt férordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion 1 stor utstrickning. I
praktiken har dirfér inskrivningsdomaren 1 allt visentligt en
ridgivande roll.

Vad giller administrativt stéd fir inskrivningsmyndigheterna i
huvudsak hjilp av den personal, t. ex. vaktmistare och
administratérer, som arbetar vid den tingsritt vid vilken
myndigheten finns. Domstolsverket svarar fér IT-st6d vad avser e-
post och intranit. I dvrigt svarar Lantmiteriverket for IT-stodet.
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6 Det statliga lantmateriets
organisation

6.1 Allmant

Det statliga lantmaiteriet omfattar Lantmiteriverket och en lant-
miterimyndighet i1 varje lin. Dessa myndigheter har till uppgift att
verka for en indamdlsenlig fastighetsindelning och en effektiv
férsérjning med grundliggande geografisk information och fastig-
hetsinformation.

Utanfér det statliga lantmiteriet finns dven kommunala
lantmiterimyndigheter. For nirvarande finns det 38 sidana
myndigheter. Av lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet framgdr att Lantmiteriverket skall utéva tillsyn 6ver
verksamheten vid de kommunala lantmiterimyndigheterna.

I férordningen (1995:1418) med instruktion for det statliga
lantmiteriet finns nirmare bestimmelser om Lantmiteriverket och
lantmiterimyndigheterna i linen.

6.2 Forordningen (1995:1418) med instruktion foér
det statliga lantmateriet

Lantmiteriverket ir enligt 3 § central férvaltningsmyndighet for
frigor om fastighetsindelning och fér grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation. Verket har vidare ett
nationellt samordningsansvar f6r produktion, samverkan, tillhanda-
hillande och utveckling inom omrddet grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation. Verket skall dven svara for
samordning och stéd vid genomférande av EG-direktiv inom
verksamhetsomridet och 1 6vrigt bevaka Sveriges intresse 1 det
internationella arbetet inom det omridet. Av 6§ foljer att
Lantmiteriverket ocksd har ritt att mot avgift bedriva uppdrags-
verksamhet inom sitt verksamhetsomride.
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Enligt 9 och 10 §§ ir generaldirektéren chef for verket och
ordférande 1 dess styrelse. Nir det giller handliggning av drenden
saknas sirskilda bestimmelser om detta. Av 8 § framgdr dock att
verksférordningen (1995:1322), med vissa undantag som hir
saknar intresse, skall tillimpas p3 verket. Detta medfér kortfattat
att drenden som fir avgoras av generaldirektdren ocksd fir avgoras
av annan anstilld om de inte behover avgoras av generaldirektéren.

Betriffande Lantmiteriverkets organisation skall verkets
uppdragsverksamhet enligt 11 § hillas organisatoriskt avskild frin
ovrig verksamhet. Vidare skall det enligt 12-12 e §§ finnas ett antal
rdd 1 olika frigor. Exempelvis skall det finnas ett rdd fér ortnamn
med féretridare f6r ortnamnsvardande och namngivande intressen-
ter. Det skall dven enligt 14 § finnas en personalansvarsnimnd for
de anstillda vid det statliga lantmiteriet. I 6vrigt bestimmer Lant-
miteriverket, 1 enlighet med vad som féljer av verksférordningen,
sin organisation. Bestimmelserna som behdvs om en myndighets
organisation och formerna fér myndighetens verksamhet skall
meddelas 1 en arbetsordning eller i sirskilda beslut.

Vad giller férhdllandet mellan Lantmiteriverket och lantmiteri-
myndigheterna i linen ir verket enligt 3 § chefsmyndighet for
myndigheterna. Verket skall enligt 4 och 7 §§ leda och utéva tillsyn
dver lantmiterimyndigheterna samt meddela de féreskrifter som
behévs om organisation och verksamhet vid dessa myndigheter.

Enligt 18§ skall lantmiterimyndigheterna bl. a. handligga
forrittningar samt verka for regional samordning av grundliggande
landskaps- och fastighetsinformation. Av 19 § framgir vidare att
dessa myndigheter mot avgift fir bedriva uppdragsverksamhet i
vissa uppriknade fall om den har ett naturligt samband med
myndighetsutévningen. Som exempel kan nimnas att lantmiteri-
myndigheterna fir uppritta ansékan om lagfart och virdeintyg for
lagfart mot avgift i samband med fastighetsbildning.

Betriffande lantmiterimyndigheternas organisation kan hir
nimnas att enligt 20 § endast vissa sirskilt uppriknade bestimmel-
ser 1 verksférordningen ir tillimpliga pd dessa myndigheter. Detta
skall ses 1 belysning av lantmiterimyndigheternas nira koppling till
Lantmiteriverket. Exempelvis skall Lantmiteriverket enligt 21 §
anstilla chefen f6r en lantmiterimyndighet. Av 14 § framgér vidare
att Lantmiteriverkets personalansvarsnimnd skall avgéra drenden
som avser arbetstagare vid dessa myndigheter.
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6.3 Det statliga lantmateriets yttre organisation

Lantmiteriverkets huvudkontor finns i1 Givle. Hirutdver har
verket drygt 40 kontor i landet. De statliga lantmiterimyndig-
heterna har i1 de allra flesta fall fler in ett kontor i varje lin.
Tillsammans har de statliga lantmiterimyndigheterna 90 kontor 1
landet.

Lantmiteriverket bedriver inte ndgon verksamhet pd de sju orter
dir det finns inskrivningsmyndigheter. Statliga lantmiterimyndig-
heter har emellertid kontor i Hirngsand, Mora och Norrtilje.

6.4 Lantmateriverkets inre organisation

Generaldirektéren har en stab som arbetar med att férbereda,
hantera och bevakar strategiska frigor. Det finns dven sex koncern-
enheter som stodjer hela det statliga lantmiteriets verksamhet med
specialistkunskap, bl. a. inom omridena ekonomi- och personal-
administration. Hirutéver finns inom Lantmiteriverket tre divi-
sioner som ansvarar for olika verksamhetsomrdden: Fastighets-
bildning, Informationsférsérjning och Metria.

Division Fastighetsbildning ansvarar {ér fastighetsindelningen.
Divisionen har stabsfunktioner som arbetar med divisionséver-
gripande frigor och stddjer de statliga lantmiterimyndigheterna.
Den huvudsakliga verksamheten sker 1 linen vid lantméterimyndig-
heterna. Personal- och budgetmaissigt ingdr dock myndigheterna i
divisionen.

Division Informationsforsorining bygger upp, vidareutvecklar och
forvaltar geografisk information och fastighetsinformation. I detta
ingdr bl. a. ansvar for fastighetsregistret och pantbrevsregistret.
Divisionen skoter dven uppbord av stimpelskatt och expeditions-
avgifter.

Division Metria har hand om verkets uppdragsverksambhet.
Konsultuppdragen giller bl. a. mitning, kartliggning och geo-
grafisk informationsteknik. Férutom i Givle bedrivs verksamheten
pa en mingd andra orter.
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/ Domstolsverkets och
Lantmateriverkets funktioner
Inom inskrivningsverksamheten

7.1 Domstolsverket

Eftersom inskrivningsmyndigheterna ir organisatoriskt knutna till
allminna domstolar ir Domstolverket central férvaltningsmyndig-
het dven f6r dessa. Den ritt Domstolsverket har enligt 2 § férord-
ningen (1988:317) med instruktion fé6r Domstolsverket att med-
dela foreskrifter och allminna rdd omfattar siledes dven inskriv-
ningsmyndigheterna.

Vad giller arbetsrittsliga frigor fir Domstolsverkets personal-
ansvarsnimnd enligt 57 § férordningen (1996:381) med tingsritts-
instruktion och 7 § ovan nimnda instruktion besluta om
avskedande, uppsigning av personliga skil, disciplinansvar och
italsanmilan betriffande inskrivningsjurister och inte rittsbildad
personal. Nir det giller 6vriga personalgrupper ir beslutsbehorig-
heten fér Domstolsverkets personalansvarsnimnd mer begrinsad.
Detta skall ses i belysning av att dven Statens ansvarsnimnd och
Notarienimnden har uppgifter i arbetsrittsliga frigor.

Utover detta kan konstateras att det 1 10 § inskrivnings-
férordningen (2000:309) féreskrivs att inskrivningsbevis, vilande-
bevis och skriftliga pantbrev skall utfirdas pd blanketter som Dom-
stolsverket har faststillt. Av 21 § samma férordning féljer vidare
att Domstolsverket, efter samrdd med Lantmiteriverket, fir med-
dela foreskrifter om férande av dagbok, akter samt minnesbok och
minneslista. Enligt denna bestimmelse fir verket dven i 6vrigt
meddela féreskrifter for tillimpningen av inskrivningsférord-
ningen.

Nir det giller statistik skall Domstolsverket enligt 78 § f6érord-
ningen (2000:308) om fastighetsregister 1 samrdd med Lantmiteri-
verket meddela anvisningar rorande vilket underlag for ritts-
statistiken som det sistnimnda verket skall limna. Vidare skall
Domstolsverket enligt 1 och 2 §§ férordningen (1971:933) om
rittsstatistiken meddela foreskrifter samt faststilla formulir och
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anvisningar rérande uppgifter som inskrivningsmyndigheterna skall
limna i statistikhidnseende.

Betriffande forordningen (1984:406) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall Domstolsverket enligt 15 § ha
tillsyn 6ver uppbérd och redovisning av stimpelskatt som de
inskrivningsmyndigheter som avses i jordabalken faststillt.
Domstolsverket har dven enligt 16 § ritt att avskriva belopp
avseende stimpelskatt i sina rikenskaper. Genom 19 och 20 §§ har
Domstolsverket ocksd fitt bemyndigande att meddela foreskrifter
om dels uppbdérd och redovisning av stimpelskatt som faststillts av
inskrivningsmyndigheterna, dels befrielse frin skyldigheten att
betala drojsmilsavgift enligt 34 § 2 st. lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

Avslutningsvis bér nimnas att Domstolsverket enligt 9 § forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna skall
prova 6verklaganden av beslut om expeditionsavgifter i1 inskriv-
ningsirenden enligt jordabalken. Domstolsverket har dven enligt
10 § samma férordning ritt att meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av férordningen.

7.2 Lantmateriverket

Till att bérja med kan konstateras att regeringen med stéd av
19 kap. 27 § jordabalken har bemyndigat Lantmiteriverket att
handligga vissa inskrivningsirenden. Enligt 53 och 54 §§ férord-
ningen (2000:308) om fastighetsregister fir verket registrera
indrade namn- och adressuppgifter fér vissa innehavare av
pantbrev samt ta bort innehavsanteckning av datapantbrev.

Lantmiteriverket har vidare hand om utskrifter av inskriv-
ningsmyndigheternas beslut. Av 9§ inskrivningsférordningen
(2000:309) framgir att Lantmiteriverket pd begiran av inskriv-
ningsmyndighet maskinellt skall framstilla inskrivningsbevis, andra
skriftliga pantbrev in sddana enligt lagen (1994:448) om pantbrevs-
register och vilandebevis.

Nir det giller fastighetsregistret ir Lantmiteriverket enligt 2 §
férordningen om fastighetsregister ansvarig for driften och for-
valtningen av detta register. Enligt 2 § kungérelsen (1974:1063) om
fastighetsbevis m.m. ir det ocksid Lantmiteriverket som skall
framstilla och expediera olika slag av bevis om innehdllet i
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fastighetsregistret. Bevisen framstills pd blankett enligt formulir
som faststills efter samrdd med Domstolsverket.

Hirutover foljer av 71 § forordningen om fastighetsregister att
Lantmiteriverket ansvarar for verkstillandet av registrering av
uppgifter som inskrivningsmyndigheterna anmalt for registrering 1
inskrivningsdelen. Denna bestimmelse skall ses mot bakgrund av
19 och 20 §§ inskrivningsférordningen. Av dessa bestimmelser
framgdr att Lantmiteriverket pd sirskild anmilan (dagsgod-
kinnande) frin inskrivningsmyndigheten skall verkstilla registre-
ring 1 inskrivningsdelen, att den som hos inskrivningsmyndigheten
ir behorig att limna dagsgodkinnande skall tilldelas en personlig
l6sen och att verket har ritt att meddela féreskrifter om fast-
stillande av 18sen. Lantmiteriverket fir ocksd enligt 83 § férord-
ningen om fastighetsregister meddela foéreskrifter om verkstillig-
heten av férordningen. Om foreskrifterna rér inskrivningsdelen
skall dessa dock meddelas efter samrdd med Domstolsverket.

Vad giller datapantbrev foreskrivs 1 1 § lagen om pantbrevs-
register att Lantmiteriverket skall fora ett sirskilt register 6ver
sddana inteckningar i fast egendom eller tomtritt fér vilka det inte
finns utfirdat nigot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister). Av 5 §
samma lag f6ljer att Lantmiteriverket, pd begiran av den som ger in
en ansdkan om inteckning till inskrivningsmyndigheten, skall f6ra
in en uppgift om inteckningen, férutsatt att den beviljats, i pant-
brevsregistret. Enligt 3 § férordningen (1994:598) om pantbrevs-
register skall en sddan begiran ges in till inskrivningsmyndigheten.
Denna myndighet skall sedan i anslutning till sitt beslut 1 inskriv-
ningsirendet underritta Lantmiteriverket om begiran. Vidare
foljer av 9 § nimnda férordning att en pantbrevshavare kan begira
hos inskrivningsmyndigheten att Lantmiteriverkets beslut om
hinder mot avregistrering av en inteckning frin pantbrevsregistret
skall hivas. Inskrivningsmyndigheten skall 1 s& fall genast under-
ritta Lantmiteriverket om begiran. Hir kan iven nimnas att
Lantmiteriverket efter samrdd med Domstolsverket enligt 7 §
nimnda férordning skall faststilla den blankett som skriftliga
pantbrev enligt 8 § lagen om pantbrevsregister skall utfirdas pa.

Vad giller férordningen (1984:406) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter foljer av 17 § att skatten skall betalas till Lant-
miteriverket. Av samma stadgande framgdr att Lantmiteriverket
dven har ritt att besluta hur stimpelskatt skall tas ut. T 18 §
foreskrivs vidare att tillskjutande skatt och dréjsmaélsavgifter skall
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inbetalas till Lantmiteriverket. Om det blir friga om &terbetalning
av stimpelskatt skall ocksd detta ombesdrjas av Lantmiteriverket.

Lantmiteriverket har iven hand om administrationen kring
inbetalningen av expeditionsavgifter som inskrivningsmyndig-
heterna beslutat. Enligt 7 § férordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna ir det sdlunda Lantmaiteriverket som
kan besluta om undantag fr&n huvudregeln att ett bevis inte fir
limnas ut f6rrin expeditionsavgiften betalats.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Organisations- och kompetensfragor

8.1.1 Inledning

Nedan redovisas forst hur inskrivningsverksamheten bér vara
organiserad med Lantmiteriverket som huvudman samt vilka
effekter detta bor fi f6r Lantmiteriverkets och Domstolsverkets
nuvarande funktioner inom denna verksamhet.

Efter detta behandlas den inre organisationen av inskrivnings-
verksamheten. I det sammanhanget 6vervigs frigor som ror
ledningen och styrningen, beslutsbehérigheten samt behovet av
juridisk kompetens. Hirutéver kommer dven vissa andra frigor att

behandlas.

8.1.2  En eller flera handlaggande myndigheter?

IM-utredningens forslag: Den verksamhet som nu bedrivs av
de sju inskrivningsmyndigheterna skall skétas av en f6r landet
gemensam inskrivningsmyndighet som skall benimnas inskriv-
ningsmyndigheten. Lantmiteriverket skall vara inskrivnings-
myndighet.

En konsekvens av att Lantmiteriverket skall vara huvudman for
inskrivningsverksamheten blir att den verksamhet som bedrivs av
inskrivningsmyndigheterna skall ledas av verket. Organisatoriskt
sett kan en sddan ledningsfunktion skapas pd olika sitt. Ett sitt ir
att l3ta inskrivningsverksamheten bedrivas av Lantmiteriverket. Ett
annat sitt dr att l3ta inskrivningsverksamheten bedrivas av en eller
flera sjilvstindiga myndigheter som lyder under Lantmiteriverket.
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Frigan vilket alternativ som ir limpligast bér avgéras utifrén en
helhetsbedémning av de fér- och nackdelar som kan vara férenade
med alternativen.

Om inskrivningsverksamheten flyttas 6ver till en eller flera sjilv-
stindiga myndigheter blir det en tydlig markering av verksam-
hetens rittsliga betydelse. Med tanke pd att inskrivningsverksam-
heten normalt innefattar myndighetsutévning mot enskilda kan det
ocksd ur principiell synvinkel finnas ett virde i att verksamheten
bedrivs 1 en eller flera sjilvstindiga myndigheter som inte har
uppgifter inom andra verksamhetsomrdden. Det kan annars finnas
risk for att eventuella motstiende intressen inom myndigheten
forsvrar en objektiv handliggning.

Sett 1 belysning av de uppgifter Lantmiteriverket har kan det
dock inte anses finnas skil f6r sddana farhdgor. Det forhillandet att
det inom verket bedrivs uppdragsverksamhet mot avgift bor inte
tillmitas nigon avgorande betydelse. Av verkets instruktion fram-
gir att uppdragsverksamheten skall hillas skild frin den &vriga
verksamheten. Ndgot nirmare samband mellan uppdragsverksam-
heten och inskrivningsverksamheten synes inte heller finnas.

Vad giller de statliga lantmiterimyndigheterna kan visserligen
noteras att dessa fir uppritta ansékan om lagfart och virdeintyg
for lagfart mot avgift 1 samband med fastighetsbildning. Karaktiren
pd denna uppdragsverksamhet kan 1 och fér sig utgora skil for att
inte ha kvar den om lantmiterimyndigheterna skall sammanféras
med ett Lantmiteriverk i vilket det ingdr inskrivningsverksamhet.
Den omstindigheten att sidan uppdragsverksamhet kan komma att
behéva slopas vid en sammanféring har emellertid inte sddan tyngd
att den bér vara styrande f6r den nu aktuella bedémningen.

Det forhdllandet att varje inskrivningsmyndighet sedan linge
organisatoriskt varit knuten till en tingsritt fr diremot anses vara
av stor betydelse. Nir myndigheterna avskiljts frén tingsritterna
kommer det att bli kvar férhillandevis smi organisatoriska enheter
utspridda 6ver landet. Personalstyrkan pd de sju orterna varierar i
dag mellan 10 och drygt 40 personer. Sett ur det perspektivet talar
starka skil for att inskrivningsverksamheten bér & bedrivas av
Lantmiteriverket. Att skapa sjilvstindiga myndigheter av de
nuvarande inskrivningsmyndigheterna torde medféra betydande
merkostnader.

Ett alternativ som innebir att inskrivningsverksamheten éverfors
till en sjilvstindig myndighet understilld Lantmiteriverket fram-
stdr ocksd som svirt att motivera. Alternativet medfér visserligen
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att myndigheternas regionala grinser undanréjs. En sidan 1sning
kommer dock att innebira att det inrittas skilda ledningsfunk-
tioner 1 tvd myndigheter f6r samma verksamhetsomride. Det finns
en uppenbar risk for att en sidan organisatorisk l6sning blir mindre
flexibel och effektiv dn en i vilken ledningsfunktionen ir samlad
hos en myndighet. Detta miste {6r 6vrigt anses gilla oavsett om
ledningsfunktionen delas upp pd s sitt att inskrivningsmyndig-
heten endast knyts till Lantmiteriverket i strategiska frigor och for
utnyttjande av gemensamt stdd nir det giller IT-verksamhet och
administrativa funktioner. De tunga skil som fanns fér att gora
Kronofogdemyndigheten fristdende frin Skatteverket kan inte
heller anses vara f6r handen i detta fall (jfr avsnitt 4).

Att inskrivningsverksamheten fir bedrivas av Lantmiteriverket
utesluter f6r 6vrigt inte mojligheten att sirskilt reglera lokalise-
ringen av verksamheten i lag eller férordning. Av 7 § 4 verksférord-
ningen (1995:1322) framgdr iven att en myndighets chef skall
beakta bl. a. de krav som stills pd verksamheten vad giller regional-
politiken. Detta krav kommer jimvil till uttryck i férordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.

Ett alternativ som innebir att inskrivningsverksamheten bedrivs
av Lantmiteriverket fir ocksd anses skapa goda férutsittningar for
en enhetlig rittstillimpning. En 6verflyttning av inskrivningsverk-
samheten till en rikstickande myndighet kommer att medféra att
det Dblir littare att flytta arbetsuppgifter utan att personalen
behover flyttas. Detta fir anses vara av sirskild betydelse med
tanke pd det planerade inférandet av elektroniska rutiner for
dokument- och irendehanteringen inom inskrivningsverksam-
heten. Det kan vidare antas att en rikstickande myndighets
organisation kommer att ge stdrst utrymme f6r personalen att
kunna specialisera sig och fordjupa sin kompetens. Bl. a. dessa
faktorer fir anses vara av stor betydelse fér méjligheten att uppnd
en likartad rittstillimpning och handliggningstid oberoende av pd
vilken ort ett inskrivningsirende handliggs.

Om inskrivningsverksamheten skall bedrivas av Lantmiteri-
verket medfér detta visserligen att verket inte fir nigon sidan
tillsynsfunktion som verket har betriffande de statliga lantmiteri-
myndigheterna. Betydelsen av detta bér emellertid inte 6verskattas.
Den tillsynsfunktion Lantmiteriverket har i dag kan knappast anses
inta en fristdende organisatorisk stillning gentemot myndig-
heterna, eftersom verket dven bestimmer medelsférdelningen
mellan dessa. Ndgon oberoende och sjilvstindig tillsyn kan det
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dirfor inte anses vara friga om. Ett sidant synsitt dr ocksd vil
forenligt med Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn -
forslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100). Ur
ett rittssikerhetsperspektiv far det foljaktligen anses vara av under-
ordnad betydelse om Lantmiteriverket utévar tillsyn 6ver sig sjilv
eller sjilvstindiga myndigheter som lyder under verket.

Allt som allt talar 6vervigande skil for att inskrivningsverksam-
heten bér bedrivas inom Lantmiteriverket. Detta férhillande bor
emellertid inte medféra att termen inskrivningsmyndigheten
utmonstras. Benimningen inskrivningsmyndigheten fir anses vara
vil kind hos allmidnheten. Frin terminologisk och systematisk
synvinkel fir denna benimning vidare bedémas vara klargérande.

I detta sammanhang kan dven konstateras att det finns exempel
pa forvaltningsmyndigheter som ir inskrivningsmyndighet trots att
de dven sysslar med annat in inskrivningsverksamhet. Silunda ir
Luftfartsstyrelsen inskrivningsmyndighet f6r inskrivning av ritt till
luftfartyg och Bolagsverket inskrivningsmyndighet vad giller fore-
tagsinteckning (jfr férordningen [2005:142] om inskrivning av ritt
till luftfartyg och forordningen [2003:552] om foéretagsinteckning).

Den verksamhet som fér nirvarande bedrivs vid de sju
1nskr1vn1ngsmyndlgheterna bér mot angiven bakgrund bedrivas av
Lantmiteriverket 1 egenskap av inskrivningsmyndighet och under
benimningen inskrivningsmyndigheten. I och med att inskriv-
ningsmyndigheten ir gemensam fér hela landet skapas goda
forutsittningar f6r en flexibel och effektiv hantering av inskriv-
ningsirendena. Hirigenom underlittas vidare en enhetlig ritts-
tillimpning pd omrddet. En sddan organisatorisk ldsning ligger
ocksd i linje med den utveckling som skett pd andra omriden inom
statsforvaltningen.

8.1.3 Inskrivningskontor och verksamhetsomraden

IM-utredningens forslag: Inskrivningsmyndigheten skall delas
in i sju verksamhetsomriden och varje omride skall tillhéra ett
inskrivningskontor. Dessa kontor skall vara placerade i de orter
dir det nu finns inskrivningsmyndigheter och ha samma
verksamhetsomrdden som myndigheterna har i dag.

Med utgdngspunkt i bedémningen att Lantmiteriverket i egenskap
av inskrivningsmyndighet skall ta 6ver den handliggning som
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inskrivningsmyndigheterna i dag utfér uppstir frigan om det ir
motiverat att ligga fast lokaliseringen av verksamheten och
indelningen i olika verksamhetsomriden i en férfattning

Inskrlvnmgsmynd1gheternas lokalisering ir i dag fastlagd pd sd
sitt att det har angivits att det skall finnas en inskrivnings-
myndighet vid vissa uppriknade tingsritter. Till varje inskrivnings-
myndighet har ett avgrinsat landomride i form av ett verksamhets-
omride knutits. Regeringen har med stéd av bemyndigandet i
19 kap. 3 § jordabalken reglerat saken i férordningen (1999:1385)
om inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomriden (jfr avsnitt
5.3).

Vad giller Lantmiteriverket finns inte nigon reglering i verkets
instruktion om var verket skall bedriva verksamheten. Av
bestimmelserna i verksférordningen (1995:1322) féljer i stillet att
Lantmiteriverket sjilv kan bestimma om detta. Det finns vidare
inte ndgra bestimmelser 1 verkets instruktion som begrinsar
Lantmaiteriverkets mojligheter att fordela drendehanteringen inom
myndigheten.

De nuvarande inskrivningsmyndigheternas placering innebir inte
heller att det kommer att finnas nigot krav pd Lantmiteriverket att
se till att inskrivningsverksamheten dven framéver bedrivs pd de
orter dir den nu bedrivs. De bestimmelser i verksférordningen och
férordningen om (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete som
tar sikte pd att en myndighets chef skall ta hinsyn till regionala
konsekvenser kan inte ges sddan innebérd.

En férfattningsreglering som innebir att verksamheten vid
inskrivningsmyndigheten skall vara indelad i verksamhetsomriden
och bedrivas i de nuvarande orterna behover inte i sig utgéra nigot
hinder ur ett verksamhetsperspektiv. D4 det endast skall finnas en
for landet gemensam inskrivningsmyndighet kommer personalen
att vara anstilld 1 en rikstickande myndighet. Behérigheten for
personalen att handligga inskrivningsirenden kommer dirfér inte
att vara regionalt avgrinsad. Det kommer inte att behévas ndgra
sirskilda administrativa arrangemang foér att exempelvis ldta en
inskrivningshandliggare 1 Eksjo handligga ett inskrivningsirende
som normalt sett skulle ha handlagts 1 Hissleholm. Att ett drende
hor till ett kontor pd grund av att inskrivningsmyndigheten ir
indelad 1 verksamhetsomriden utesluter inte i sig att drendet kan
handliggas pd en annan ort in dir kontoret ligger. Forutsitt-
ningarna for att limna &ver inskrivningsirenden mellan de olika
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orterna kommer ocksd att underlittas visentligt nir det inforts
elektroniska rutiner f6r dokument- och drendehanteringen.

Eftersom systemet med s.k. dagsgodkinnande in si linge inte
har avskaffats kommer det ocksd att behdvas nigon form av
indelning av verksamheten dven efter omorganisationen. Det maste
av naturliga skil anses ligga ett stort virde 1 att kunna redovisa fler
in ett s.k. aktualitetsdatum 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Ur ett verksamhetsperspektiv torde det jimvil vara en férdel om en
ansdkan om inteckning som giller flera fastigheter gemensamt
endast kan avse fastigheter inom ett visst begrinsat omrdde (jfr
22 kap. 2 § 3 st. jordabalken och 42 § 2 st. férordningen [2000:308]
om fastighetsregister).

Utover det nu nimnda bor ocksd beaktas att beslut 1 inskriv-
ningsirenden normalt har en central betydelse f6r den allminna
omsittningen. Sammanféringen av inskrivningsmyndigheterna med
Lantmiteriverket kommer ocksd att medféra en betydande for-
indring av verkets nuvarande organisation.

Mot angiven bakgrund, och d& sivil riksdag som regering ansett
att verksamheten skall bedrivas pd de sju orter dir den nu bedrivs,
bér lokaliseringen av kontoren och indelningen i verksamhets-
omriden liggas fast i en férordning. Av denna bér framgd att
inskrivningsmyndigheten skall vara indelad 1 sju verksamhets-
omrdden och att varje omrdde skall tillhéra ett inskrivningskontor.
Dessa kontor skall vara beligna i de orter dir verksamheten bedrivs
idag.

I 6vrigt bor Lantmiteriverket pd egen hand f3 bestimma om
inskrivningsmyndighetens organisation. Detta innebir exempelvis
att Lantmiteriverket kan bestimma att den 6vergripande ledningen
och styrningen av inskrivningsmyndigheten skall bedrivas frin
verkets kontor i Givle (jfr avsnitt 8.1.6).

Den nu foreslagna regleringen fir anses vara vil férenlig med de
regionala hinsyn och sysselsittningshinsyn som ligger till grund
fér nuvarande lokalisering av inskrivningsverksamheten. Genom
regleringen skapas indamélsenliga férutsittningar for att inskriv-
ningsverksamheten dven fortsittningsvis skall kunna bedrivas pd de
sju orter dir den nu bedrivs.

114



SOuU 2007:7 Overvaganden och forslag

8.1.4 Lantmateriverkets funktioner inom
inskrivningsverksamheten

IM-utredningens férslag: Nuvarande krav pd att Lantmiteri-
verket skall samrida med Domstolsverket i frigor som ror
inskrivningsverksamheten skall slopas.

IM-utredningens bedomning: Lantmiteriverkets funktioner
inom inskrivningsverksamheten skall inte flyttas o6ver till
inskrivningsmyndigheten.

Som framgitt tidigare ir Lantmiteriverket ansvarig for en mingd
olika uppgifter inom inskrivningsverksamheten (jfr avsnitt 7.2).
Om Lantmiteriverket skall vara inskrivningsmyndighet uppstir
dirfor frigan ifall det dr motiverat att dven o6verfoéra verkets
nuvarande  uppgifter inom  inskrivningsverksamheten  till
inskrivningsmyndigheten. Frigan skall ses mot bakgrund av att
Lantmiteriverket 1 annat fall kommer att ansvara i olika egenskaper
for uppgifter inom inskrivningsverksamheten.

Vid bedémningen hirav kan till en borjan konstateras att det inte
finns skal att flytta 6ver Lantmiteriverkets uppgifter att registrera
indrade namn- och adressuppgifter i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel samt att ta bort innehavsanteckning av datapantbrev till
inskrivningsmyndigheten. Frin effektivitetssynpunkt fir det anses
ligga ett stort virde 1 att sidana dtgirder inte behéver vidtas inom
ramen for sirskilda anteckningsirenden.

Det kan inte heller anses vara limpligt att féreskriva att
inskrivningsmyndigheten, i stillet fér Lantmiteriverket, skall skota
och ansvara for fastighetsregistret. Vid en jimférelse kan férvisso
konstateras att det betriffande sdvil foretagsinteckningsregistret
som inskrivningsregistret for luftfartyg foreskrivs att inskrivnings-
myndigheten skall vara personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204). Bolagsverket och Luftfartsstyrelsen ir
alltsd i dessa fall ansvariga i egenskap av inskrivningsmyndigheter.

I detta sammanhang bér emellertid beaktas att fastighetsregistret
innehéller fem olika delar — en allmin del, en inskrivningsdel, en
adressdel, en byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel — och att
Lantmiteriverket har ett samlat ansvar for hela registret. Att lita
inskrivningsmyndigheten vara ansvarig for hela fastighetsregistret
kan inte anses limpligt redan med tanke pd registrets skiftande
innehdll. Ett alternativ som innebir att inskrivningsmyndigheten
endast fir bli ansvarig for fastighetsregistrets inskrivningsdel kan
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inte heller anses vara indamaélsenligt. Det saknas i detta fall birande
skil for att 18ta Lantmiteriverket vara ansvarig for ett och samma
register 1 tvd olika egenskaper.

Vad giller pantbrevsregistret kan férvisso konstateras att
inskrivningsmyndigheten kommer att handligga drenden pi ett
nirliggande omride. Likvil framstdr det som svirt att motivera
varfér Lantmiteriverkets uppgift 1 detta avseende bor flyttas 6ver
till inskrivningsmyndigheten. Detsamma giller ocksd i friga om
stimpelskatt och expeditionsavgifter.

Principiellt sett kan det inte anses méta hinder mot att
Lantmaiteriverket fir agera i olika roller inom inskrivnings-
verksamheten. Med tanke pd den centrala betydelse beslut 1
inskrivningsirenden normalt har fér den allminna omsittningen
far det dven anses vara viktigt att den nya inskrivningsmyndigheten
far en lika renodlad funktion som de nuvarande inskrivnings-
myndigheterna har. Frin lednings- och styrningssynpunkt torde en
sddan 16sning inte heller medféra nigra beaktansvirda nackdelar.
Eftersom Lantmiteriverket skall vara inskrivningsmyndighet
kommer den att kunna ledas pd samma sitt som verket i dvrigt.
Nigot hinder mot att pd ett effektivt sitt samordna inskrivnings-
myndighetens verksamhet med verkets 6vriga funktioner inom
inskrivningsverksamheten torde alltsd inte finnas.

Sammantaget blir mot angiven bakgrund bedémningen att det
saknas tillrickliga skil for att flytta dver de funktioner Lantmiteri-
verket har i dag inom inskrivningsverksamheten till den nya
inskrivningsmyndigheten. Vidare bér de bestimmelser som anger
att underrittelser skall limnas mellan inskrivningsmyndigheten och
Lantmiteriverket (jfr avsnitt 7.2) behdllas. Detta ir en konsekvens
av att Lantmiteriverket skall ha tvd skilda myndighetsfunktioner,
dvs. som inskrivningsmyndighet och som verk, inom
inskrivningsverksamheten.

Avslutningsvis  kan emellertid konstateras att, eftersom
inskrivningsverksamheten skall avskiljas frin domstolsorganisa-
tionen, de bestimmelser som foreskriver att Lantmiteriverket skall
samrida med Domstolsverket i frigor som rér inskrivnings-
verksamheten bér slopas.
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8.1.5 Domstolsverkets funktioner inom
inskrivningsverksamheten

IM-utredningens forslag: Domstolsverkets funktioner inom
inskrivningsverksamheten skall tas 6ver av Lantmiteriverket
utom sdvitt avser uppgiften att ha tillsyn éver uppbérd och
redovisning av stimpelskatt; regleringen om detta skall helt
slopas.

Domstolsverkets nuvarande uppgifter inom inskrivningsverksam-
heten (jfr avsnitt 7.1) bér 1 huvudsak flyttas 6ver till Lantmiteri-
verket. Av skil som nimnts i féregdende avsnitt fir det anses vara
viktigt att den nya inskrivningsmyndigheten fir en lika renodlad
funktion som de nuvarande inskrivningsmyndigheterna har.

Det nu sagda innebir att Domstolsverkets befogenhet att
faststilla blanketter som inskrivningsbevis, vilandebevis och skrift-
liga pantbrev skall utfirdas pd bor flyttas 6ver till Lantmiteriverket.
Detsamma giller Domstolsverkets foreskriftsritt angdende férande
av dagbok m.m. Vidare bér Domstolsverkets funktioner rérande
stimpelskatt flyttas ¢ver till Lantmiteriverket. Undantag bér dock
goras betriffande regleringen om att Domstolsverket skall ha
tillsyn 6ver uppbord och redovisning av stimpelskatt. Att ha kvar
en sirskild reglering om detta kan inte anses vara behovligt nir
Lantmiteriverket har hand om sjilva uppbérden.

Hirutdver kan konstateras att bestimmelserna om rapportering
ull rictsstatistiken, som en f6ljd av att inskrivningsverksamheten
skall avskiljas frdn domstolsorganisationen, bér utménstras. Frigan
om det dr motiverat med idndringar i férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken i anledning av att Lantmiteriverket skall
utgora inskrivningsmyndighet kommer att behandlas i avsnitt
8.2.10. Hir kan dock konstateras att det saknas skl att inféra ndgra
nya bestimmelser 1 anledning av att bestimmelserna roérande
rittsstatistik  slopas. Enligt vad som framkommit har de
ifrgavarande bestimmelserna inte tillimpats under manga &r.

Vad giller expeditionsavgifter kommer detta att behandlas
sirskilt 1 avsnitt 8.2.8.

Slutligen kan konstateras att de uppgifter Domstolsverket har i
dag betriffande arbetsrittsliga frigor av repressiv karaktir gillande
personalen vid inskrivningsmyndigheterna kommer att évertas av
Lantmiteriverkets personansvarsnimnd i och med att Lant-
miteriverket skall vara inskrivningsmyndighet.
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8.1.6 Ledning och styrning

IM-utredningens forslag: Bestimmelsen om att en
inskrivningsmyndighet skall ledas av en lagfaren domare skall
utmoénstras. Detsamma giller bestimmelsen om att tingsritten
skall férordna den som skall leda myndigheten.

IM-utredningens bedomning: Lantmiteriverket skall sjilv fa
bestimma hur inskrivningsmyndigheten skall ledas och styras.
Det torde dock vara indamilsenligt att dela upp ledningen och
styrningen pi en central nivd och en lokal niva.

Som framgdtt tidigare skall enligt 19 kap. 5 § jordabalken en
inskrivningsmyndighet ledas av en lagfaren domare (inskrivnings-
domaren). Myndighetschef {ér en inskrivningsmyndighet ir dock
inte inskrivningsdomaren utan lagmannen vid den tingsritt dir
myndigheten finns. Enligt 2 § inskrivningsférordningen (2000:309)
ir det ocksd tingsritten som férordnar den som skall vara
inskrivningsdomare (jfr avsnitt 5.1 och 5.2).

Frigan ir om det finns skil att ha kvar en sirskild reglering
rérande ledning och styrning av inskrivningsmyndigheten trots att
Lantmiteriverket skall vara sdan myndighet. For att ta stillning
till detta kan det vara limpligt att forst belysa vilka formella
behorighetskrav som i dag stills pd en inskrivningsdomare.

I forarbetena till 19 kap. 5 § jordabalken anges inte nigon
sirskild definition av begreppet lagfaren domare (jfr prop.
1999/2000 s. 150 f.). Uppenbarligen har det frin lagstiftarens sida
inte funnits ndgon avsikt att géra &tskillnad mellan en lagfaren
domare enligt 19 kap. 5 § jordabalken och 4 kap. rittegdngsbalken
nir det giller behoérighetskrav.

Till en bérjan kan konstateras att en lagfaren domare enligt
4 kap. 1 § rittegingsbalken skall vara svensk medborgare och ha
avlagt f6r domarimbetet foéreskrivna kunskapsprov. Nirmare
bestimmelser om sidana prov har meddelats av regeringen i
kungérelsen (1964:29) angdende kunskapsprov for behérighet som
domare, m.m.

Med begreppet lagfaren domare 1 4 kap. rittegingsbalken har
avsetts 1 forsta hand en domare enligt 1 kap. 2 § rittegdngsbalken,
dvs. en lagman, en chefsridman eller en ridman. Men idven t. ex. en
tingsfiskal eller en tingsnotarie som enligt férordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion fitt férordnande att utféra uppgifter
som annars skulle ha utférts av en domare enligt 1 kap. 2 §
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rittegdngsbalken omfattas av begreppet lagfaren domare. Detta
skall ses i belysning av 4 kap. 4 § rittegdngsbalken. Av den
paragrafen framgir att iven inte ordinarie lagfarna domare kan
yanstgora 1 tingsritt 1 den utstrickning som regeringen bestimmer
(jfr Fitger, Rittegingsbalken, 4:1 och 4:4 samt prop. 1992/93:213 s.
91).

Hirutéver boér nimnas att domarimbetet enligt 4 kap. 1 §
rittegdngsbalken inte far utdvas av nigon som ir i konkurstillstind
eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Vidare har
regeringen med stdd av 4 kap. 1 § rittegingsbalken meddelat
sirskilda villkor i férordningen med tingsrittsinstruktion fér
utdvande av domarimbetet. Som exempel kan hir nimnas att en
tingsnotarie inte fir handligga inskrivningsirenden som rér
lagfartssammantriden (jfr avsnitt 5.2).

Det kan mot angiven bakgrund konstateras att de formella
behérighetskrav som 1 dag stills pd en inskrivningsdomare ir
omfattande. Detta torde emellertid till stor del kunna forklaras av
de sirskilda hinsyn som gor sig gillande 1 anledning av en lagfaren
domares arbetsuppgifter inom rittskipningen och att en inskriv-
ningsmyndighet organisatoriskt ir knuten till en tingsritt.

Karaktiren av de férvaltningsuppgifter som utférs inom inskriv-
ningsmyndigheterna kan nimligen inte anses vara sidan att den
motiverar att det 1 en férfattning féreskrivs behorighetsvillkor for
den/de som under generaldirektoren skall leda och styra inskriv-
ningsmyndigheten. Huvuddelen av inskrivningsirendena handliggs
av andra in lagfarna domare och fér dessa saknas formella
behérighetsvillkor om att de skall vara svenska medborgare och
inte vara forsatta 1 konkurs eller ha férvaltare.

Som framgir i avsnitt 8.2.4 bor det vidare inte lingre kunna
hillas f6rhér under ed vid lagfartssammantriden hos inskrivnings-
myndigheten. Det foérhillandet att vissa inskrivningsirenden
kommer att vara av sidan art att de bor férbehillas jurister kan inte
heller 1 sig anses motivera att ledningen och styrningen tvunget
skall utévas av en rittsbildad person.

Det bér i detta sammanhang dven understrykas att det 1 17 §
verksfoérordningen (1995:1322) foreskrivs att en myndighet be-
stimmer sin organisation. Den rddande stindpunkten synes ocks3
vara att myndigheter normalt sjilva skall fi bestimma om detta (jfr
prop. 1993/94:185 s. 20 f. och 1997/98:136 s. 49 f.). Ett sidant
synsitt ligger dven 1 linje med betinkandet Frin verksférordning
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till myndighetsférordning, som limnats av Utredningen om en
dversyn av verksférordningen (jfr SOU 2004:23 s. 284).

Mot angiven bakgrund talar évervigande skil for att det over
huvud taget inte ir motiverat att i lag eller férordning foreskriva
nigot om ledningen och styrningen av inskrivningsmyndigheten.
Vid en jimférelse kan ocksd konstateras att det inte finns nigon
reglering av Bolagsverkets och Luftfartsstyrelsens inre organisa-
tioner sivitt avser deras inskrivningsmyndigheter. Bestimmelserna
om en myndighets organisation i 17 och 18 §§ verksférordningen
far alltsd anses vara tillrickliga. Detta innebir att Lantmiteriverket
sjilv bor {3 avgora hur inskrivningsmyndigheten skall ledas och
styras och meddela de noédvindiga bestimmelserna hirom 1 en
arbetsordning eller i sirskilda beslut.

Oavsett detta kan emellertid konstateras att det torde vara
indamadlsenligt att dela upp ledningen och styrningen pd en central
nivd och en lokal nivd. P4 den centrala ledningsnivin bér det ligga
ett ansvar for samordning av inskrivningsmyndighetens inskriv-
ningskontor och uppféljning av dess verksamhet samt for 6ver-
gripande strategi- och policyfrigor. Vidare bor det pd denna niv3
ligga ett ansvar foér att samordna inskrivningsmyndigheten med
verkets 6vriga funktioner inom inskrivningsverksamheten. Dir bér
dven finnas juridiskt utbildad personal som har till uppgift att ge
stdd och rdd 4t personalen vid inskrivningskontoren. Vad giller den
lokala ledningsnivin bér den bedrivas pd inskrivningsmyndighetens
sju inskrivningskontor. Varje kontor bér forestds av en chef som
har ansvar fér kontorets verksamhet, ekonomi och personal.
Kontoren bér f& en medelsram som bestims pd den centrala
ledningsnivin.
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8.1.7  Beslutsbehorighet

IM-utredningens f6rslag: Nuvarande bestimmelser angdende
delegering och ansvar for arbetsuppgifter inom en inskrivnings-
myndighet skall utménstras.

IM-utredningens bedémning: Inskrivningsjurister bér, med
hinsyn till de indringar som féreslis betriffande lagfarts-
sammantride (jfr avsnitt 8.2.4), kunna f en beslutsbehorighet
som motsvarar vad en ordinarie lagfaren domare har i dag inom
inskrivningsmyndigheten. T 6vrigt bér en ordning som mot-
svarar den som giller nu tillimpas. Det ir dock inte motiverat
att inféra en ny reglering om detta i lag eller f6rordning.

Det kommer idven efter det att inskrivningsverksamheten éverforts
till den nya inskrivningsmyndigheten finnas behov av att reglera
behorigheten att handligga och fatta beslut i inskrivningsirenden.
Det kan emellertid ifrigasittas i vad man det ir befogat att reglera
denna sak i en forfattning.

For nirvarande finns det en férhillandevis detaljerad reglering i
férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion (jfr avsnitt 5.2).
Att regleringen skett i en férordning boér ses mot bakgrund av
forarbetena till den nya jordabalken (jfr prop. 1970:20 del A s. 282
och 412 samt del B s. 501).

I forarbetena forklarade departementschefen att han 1 det
divarande liget inte var beredd att genomféra ett forslag frin
Lagrddets sida om att beslutanderitten hos inskrivningsmyndig-
heten skulle regleras nirmare i jordabalken. Han uttalade dock
bl. a. att handliggningen av mer invecklade inskrivningsirenden
borde forbehdllas den ordinarie inskrivningsdomaren och att
regleringen av detta limpligen kunde ske i1 form av en instruktion
for inskrivningsmyndigheten. Han konstaterade vidare att det i
samband med tillkomsten av en sidan borde goras en allmin
dversyn 1 friga om behorigheten att handligga olika typer av
inskrivningsirenden. Dirvid borde, enligt honom, sirskild
uppmirksamhet ignas frigan om mdojligheten att &verldta
handliggningen av vissa enkla typer av irenden pd inte rittsbildad
personal.

Mycket talar ocksd for att redan det forhdllandet, att inskriv-
ningsmyndigheterna utgér en sidofunktion inom domstols-
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organisationen och att inskrivningsdomaren ir en lagfaren domare,
har bidragit till att beslutanderitten i inskrivningsirenden reglerats
i en forordning. Hir kan nimnas att i forarbetena till rittegings-
balken forutsattes att frigan hur arbetet skulle férdelas mellan
ordinarie och inte ordinarie domare borde tillkomma regeringen att
avgora (jfr prop. 1992/93:213 5. 9).

Nir inskrivningsmyndigheternas verksamhet inte lingre skall
bedrivas inom domstolsorganisationen framstir det som indamals-
enligt att Lantmiteriverket pd egen hand fir bestimma om behérig-
heten att handligga och fatta beslut i inskrivningsirenden. Ett
sddant stillningstagande ligger i linje med den utveckling som skett
inom férvaltningen under de senaste rtiondena. Som framgitt i
avsnitt 8.1.6 har denna utveckling lett fram till att myndigheter
normalt sjilva skall f4 bestimma om sin inre organisation. I detta
ligger att myndigheten bl. a. skall f§ bestimma hur beslutanderitt
och ansvar for olika frigor skall delegeras inom myndigheten. Vid
en jimforelse med inskrivningsmyndigheterna vid Bolagsverket och
Luftfartsstyrelsen kan ocksd konstateras att det saknas reglering i
lag eller forordning om beslutanderitt i dessa myndigheter.

Den centrala betydelse som beslut i inskrivningsirenden normalt
har fér den allminna omsittningen kan inte heller anses kriva att
beslutanderitten regleras i lag eller férordning. Genom bestimmel-
serna i verksforordningen (1995:1322) kommer det att std klart
vem som ytterst dr ansvarig for att verksamheten vid inskrivnings-
myndigheten bedrivs effektivt och férfattningsenligt. Nagot skil
att begrinsa behérigheten att handligga och fatta beslut 1 inskriv-
ningsirenden till svenska medborgare kan vidare inte anses finnas.
Som anférts 1 avsnitt 8.1.6 uppstills f6r nirvarande inte nigot
sddant krav f6r majoriteten av dem som handligger inskrivnings-
drenden.

Det kan mot angiven bakgrund inte anses motiverat att i lag eller
forordning sirskilt reglera behérigheten att handligga och fatta
beslut i inskrivningsirenden. De bestimmelser som finns om en
myndighets organisation 1 17 och 18 §§ verksférordningen fir dven
1 detta fall anses vara tillrickliga. Lantmiteriverket bor allesd 8 ritt
att pi egen hand bestimma fordelningen av beslutanderitt och
ansvar i nu behandlat avseende.

Oavsett detta kan emellertid konstateras att ritten att foérdela
behérighet att handligga och fatta beslut i inskrivningsirenden bér
ligga hos cheferna vid inskrivningskontoren. Detta framstir som
naturligt med tanke pd att inskrivningsmyndigheten skall bestd av
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sju inskrivningskontor (jfr avsnitt 8.1.3). Vad sedan giller frigan
om vilka krav som kan och bér stillas ifriga om behérigheten att
handligga och fatta beslut i inskrivningsirenden boér det idven
fortsittningsvis goras skillnad mellan olika personalkategorier.

Till att bérja med bor det pd samma sidtt som 1 dag goras
dtskillnad mellan & ena sidan notarier och inskrivningsjurister samt
& andra sidan inskrivningshandliggare. Det har inte framkommit
nigra skil for att i detta avseende indra den nuvarande ordningen.
De begrinsningar som finns i 17 § férordningen med tingsritts-
instruktion betriffande den inte rittsbildade personalens beslutan-
deritt bor alltsd behillas 1 sak.

Vad sedan giller den beslutanderitt som enligt 17 § samma
férordning forbehillits en ordinarie lagfaren domare bér denna
kunna flyttas éver till inskrivningsjurister. Ndgra hinder mot detta
kan, givetvis férutsatt att juristen visat sig besitta tillricklig kun-
skap och erfarenhet, inte anses féreligga. Som tidigare nimnts bér
det inte lingre kunna hillas foérhér under ed vid lagfarts-
sammantriden hos inskrivningsmyndigheten (jfr avsnitt 8.2.4). Ut-
démande av vite i inskrivningsirenden kan inte heller anses vara en
sddan sak som nédvindigtvis behéver handliggas av domstol (jfr
prop. 2000/01:88 s. 45).

Som nirmare kommer att behandlas i1 avsnitt 8.1.8 finns det
forvisso skil att dven framdver lita notarier fi tjinstgdra vid
inskrivningsmyndigheten. Dessa kommer dock endast att tjinst-
gora en begrinsad tid inom inskrivningsverksamheten. De kan
dirfor 1 allminhet inte anses vara lika limpade som inskrivnings-
juristerna att fi beslutanderitt i mer kvalificerade irenden. Omfatt-
ningen av notariernas beslutsbehérighet bér dirfor vara densamma
som 1 dag.

Med undantag f6r de dndringar som nu forordats betriffande
inskrivningsjuristerna bor siledes dagens ordning nir det giller
behoérighet att handligga inskrivningsirenden behdllas 1 sak. T
enlighet med vad som anférts ovan fir det anses vara tillrickligt om
detta kommer till uttryck i sirskilda beslut eller i en arbetsordning
for inskrivningsmyndigheten. De bestimmelser i férordningen
med tingsrittsinstruktion som ir tillimpliga 1 inskrivningsmyndig-
heternas verksamhet bor av naturliga skil utménstras.

Avslutningsvis bor framhéllas att vervigande skil talar mot att i
detta sammanhang generellt sl3 fast vilken utbildning som en
person skall ha for att £ anstillning som inskrivningsjurist. Utdver
den juristutbildning som omfattas av kungérelsen (1964:29)
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angdende kunskapsprov fér behorighet som domare, m.m. finns
ocksd andra typer av hdogskoleutbildningar med huvudsaklig
inriktning pd juridik. En sidan utbildning i férening med relevant
yrkeserfarenhet torde mycket vil kunna utgéra skil fér en
anstillning som inskrivningsjurist. Det bér 1 allt fall ankomma pa
Lantmaiteriverket att, liksom betriffande andra anstillningar inom
inskrivningsmyndigheten, i det enskilda fallet bedéma detta. Det
kan nimnas att det i dag finns inskrivningsjurister som inte har en
jur. kand. eller juristexamen.

8.1.8 Kompletterande juridisk kompetens och
notarietjanstgoring

IM-utredningens bedomning: Det behévs inskrivningsjurister
pd vart och ett av inskrivningsmyndighetens inskrivningskontor.
Hirutéver behodvs jurister pd central nivd inom Lantmiteri-
verket som kan utgéra en stédfunktion gentemot inskrivnings-
juristerna pd kontoren. Genom en sidan organisation av
verksamheten torde det inte, utdver vad som kan tillgodoses
genom interna utbildningsinsatser, finnas behov av komplette-
rande juridisk kompetens.

Betriffande notarietjinstgoringen bér Domstolsverket erbju-
da s.k. paketanstillning. Anstillningen skall avse tjinstgoring 6
ménader p3 ett av inskrivningsmyndighetens inskrivningskontor
med fortsittning 1 domstol.

Regeringen har bedémt att de nuvarande sju inskrivningsmyndig-
heterna har sidan organisatorisk storlek att férutsittningar finns
for att myndigheterna, i samverkan med Lantmiteriverket pd
central nivd, skall kunna klara sina behov av juridisk kompetens.
Dirvid har regeringen dven uttalat att om ngon myndighet skulle
anse att det finns ytterligare behov av kompetens torde sddan
kunna tillgodoses t. ex. genom samverkan med andra myndigheter
pd orten (jfr prop. 2005/06:5 s. 26).

Frigan om det finns behov av kompletterande juridisk
kompetens bor ses 1 belysning av att det inte lingre kommer att
yjanstgora nigon ordinarie lagfaren domare inom inskrivnings-
verksamheten. Hirutéver kan konstateras att tillgdngen till
inskrivningsjurister 1 dag varierar mellan inskrivningsmyndig-
heterna (jfr avsnitt 5.4). I Mora saknas exempelvis helt inskriv-
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ningsjurist. Det forhdllandet att notarier bér {8 tjinstgora vid
inskrivningsmyndigheten, se nedan, bér vidare inte tillmitas nigon
storre betydelse, eftersom dessa kommer att vara under utbildning.

For att drendehanteringen skall kunna bedrivas effektivt torde
det dirfér krivas att det finns inskrivningsjurister vid varje
inskrivningskontor. Detta vinner dven stdd av vad som framférts av
flera inskrivningsmyndigheter under utredningen. Utéver detta fir
det iven anses finnas behov av jurister pd central nivd inom
Lantmiteriverket som kan utgéra en stédfunktion gentemot
inskrivningsjuristerna vid kontoren (jfr avsnitt 8.1.6).

Att inféra en ordning dir inskrivningskontoren fir ta hjilp av
tingsritten pd orten torde, med undantag for lagfartssammantriden
(jfr avsnitt 8.2.4) inte vara nédvindigt. En sidan samordning av
statens resurser 6ver ridande myndighetsgrinser kan for 6vrigt inte
anses limplig redan med tanke pd den i flera sammanhang uttalade
mélsittningen att domstolarnas verksamhet bor renodlas (jfr t. ex.
skr. 2000/01:151).

Om det vid vart och ett av inskrivningsmyndighetens inskriv-
ningskontor finns en eller flera fast anstillda inskrivningsjurister
far det vidare anses finnas goda férutsittningar for att Lantmiteri-
verket fir en stabil organisation, som inte ir beroende av de
férindringar som eventuellt kommer att ske av andra myndigheters
organisationer. Genom en sidan organisation av verksamheten
torde det inte, utdver vad som kan tillgodoses genom interna
utbildningsinsatser, finnas behov av kompletterande juridisk
kompetens.

Vad giller notarierna kan konstateras att det fér nirvarande
tjinstgor notarier vid samtliga inskrivningsmyndigheter (jfr avsnitt
5.4). Frigan ir om det finns anledning att ha kvar notarier inom
inskrivningsverksamheten dven efter att denna avskiljts frin
domstolsorganisationen.

Notarieférordningen (1990:469) ger visst utrymme f6r att
tillgodorikna tjinstgdring utanfér domstolsorganisationen som
notarietjinstgoring. Enligt 3 § fir efter sirskild provning hogst sex
mdnaders tjinstgoring hos en arbetsgivare tillgodoriknas som
notarietjinstgdring. Sddan tjinstgdring skall i tiden ligga fore all
domstolstjinstgoring. Vid den sirskilda provningen skall sirskilt
beaktas tjinstgoringens allminna juridiska virde men idven dess
virde for fortsatt arbete vid tingsritt eller linsritt.

Betriffande det sistnimna kan konstateras att handliggningen av
inskrivningsirenden kriver, dven om de i flertalet fall inte
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handliggs av juridiskt utbildade personer, kunskaper om civilritts-
liga regler som mdste anses vara viktiga f6r en notarie att behirska.
Som framgitt ovan skall det vidare finnas fast anstillda jurister vid
varje kontor. Det kommer alltsd att finnas goda méjligheter till
kvalificerad handledning av notarien. Hirtill kommer att inskriv-
ningsmyndighetens beslut skall kunna 6verklagas till tingsritt (jfr
avsnitt 8.2.7).

Ur Lantmiteriverkets synvinkel miste det ocksd framstd som
virdefullt att notarier kan f3 tjinstgora vid inskrivningskontoren.
Genom en sddan ordning torde férutsittningarna f6r Lantmiteri-
verket att kunna rekrytera kompetenta inskrivningsjurister under-
littas. Flera av de nuvarande inskrivningsmyndigheterna har ocksd
under utredningen framfort att notarier dven framdver bor 3
tjanstgora dir.

Sammantaget framstdr det som motiverat att ha kvar notarie-
tjanstgoring vid inskrivningsmyndigheten. Det kan dock inte anses
befogat att inféra ndgon sirskild reglering om detta i notarie-
férordningen. Av 9 § notarieférordningen framgir att om nigon
skall anstillas vid statlig myndighet for sidan tjinstgéring som
avses 1 3 § fir det 6verlimnas &t Domstolsverket att besluta om
anstillningen.

I dag erbjuder Domstolsverket s.k. paketanstillning med bl. a.
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket. Den méjlighet
Domstolsverket har att erbjuda s.k. paketanstillning bér kunna
anvindas dven nir det giller inskrivningsmyndigheten.

8.1.9  Ovriga fragor

IM-utredningens forslag: Bestimmelsen om att hovritt som
forsta instans skall ta upp vissa mil rérande inskrivningsdomare
och annan som vid inskrivningsmyndighet har férordnats att
handligga inskrivningsirende skall utménstras.

Det skall liksom i dag finnas en reglering om vilken ligsta tid
per arbetsdag inskrivningsmyndigheten skall limna muntliga
upplysningar.

Inskrivningsmyndighetens handliggning av drenden avseende
vissa jirnvigar skall ske 1 Norrtilje.

Av 2 kap. 2 § rittegingsbalken féljer att hovritt som férsta instans
skall ta upp médl om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av brott
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som begdtts 1 tjinsteutdvningen av inskrivningsdomare eller annan
som vid inskrivningsmyndighet har férordnats att handligga
inskrivningsirende.

Bestimmelsen har sin bakgrund i att det inte har ansetts limpligt
att frigan om en inskrivningsdomare eller en inskrivnings-
handliggare begdtt brott skall avgoéras av den tingsritt som
vederborande ir anstilld i (jfr Fitger, Rittegdngsbalken, 2:5 ff.). I
och med att personalen som handligger inskrivningsirenden inte
lingre skall vara anstilld i tingsritt saknas skil att ha kvar en sddan
bestimmelse. Denna skall dirfér utga.

Vad giller bestimmelsen i 27 § férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion fir den anses ha en central betydelse ur
servicesynpunkt fér allminheten. Av bestimmelsen framgir att
tingsritten fir begrinsa den tid d3 inskrivningsmyndigheten limnar
muntliga upplysningar om innehdllet i inskrivningsregister, fastig-
hetsbécker eller andra handlingar som férvaras hos inskrivnings-
myndigheten till ligst tre timmar varje arbetsdag. En 1 huvudsak
motsvarande bestimmelse bor dirfér inféras 1 inskrivningsférord-
ningen (2000:309).

Slutligen bér nimnas att det av 9 § 2 st. lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken framgar att regeringen skall bestimma
vilken inskrivningsmyndighet som skall handligga inskrivnings-
drenden avseende vissa jirnvigar. Genom kungorelsen (1971:712)
om inskrivningsirenden avseende vissa jirnvigar har regeringen
angivit att inskrivningsmyndigheten i Norrtilje skall vara hand-
liggande inskrivningsmyndighet betriffande dessa drenden.

I och med att det endast skall finnas en inskrivningsmyndighet
for hela landet bér bemyndigandet i lagen om inférande av nya
jordabalken indras si att regeringen kan bestimma i vilken ort
myndigheten skall handligga drendena. Detta skall ses mot bak-
grund av att forumbestimmelserna 1 2 och 13 §§ lagen (1927:85)
om dédande av férkommen handling. T dessa féreskrivs bl. a. att
ansokan om dédande av intecknad fordringshandling gérs hos
ritten 1 den ort dir inskrivningsmyndigheten dr. Med intecknad
fordringshandling avses bl. a. fordringshandling for vilken utfirdats
inteckning i jirnvig (jfr prop. 1970: 145 s. 320).

Det bor tilliggas att det, 1 enlighet med vad som sidgs 1 avsnitt
8.2.9, finns skil att i annat sammanhang 6verviga om de ifriga-
varande irendena enligt lagen om dédande av férkommen handling
bor flyttas 6ver frdn tingsritt till inskrivningsmyndigheten.
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8.2 Fragor rorande forfarandet vid
inskrivningsmyndigheten och forum vid
overklagande m.m.

8.2.1 Inledning

Nedan behandlas férst i vad m&n det finns behov av att ha en
sirskild reglering om sammantride hos inskrivningsmyndigheten.
Direfter redovisas vilka forfaranderegler som bér vara tillimpliga
hos inskrivningsmyndigheten och om myndigheten bér ha méjlig-
het att omprdva sina beslut. Efter denna redovisning &vervigs
frdgor om forum vid 6verklagande och vilka férfaranderegler som
bor vara tillimpliga hos domstol. Slutligen tas stillning till vissa
frigor om expeditionsavgift, dddande av f6rekommen handling och
inteckning samt statistik.

8.2.2 Sammantrade hos inskrivningsmyndigheten

IM-utredningens bedomning: Det saknas skil att inskrinka de
mojligheter som i dag finns f6r inskrivningsmyndighet att hélla
sammantride. I friga om lagfartssammantride skall dock en del

dtgirder rorande bevisningen skétas av tingsritt (jfr avsnitt
8.2.4).

Inskrivningsmyndigheten kan i dag hilla tvi olika typer av
sammantriden enligt jordabalken: sammantride enligt 19 kap. 16 §
och lagfartssammantride enligt 20 kap. 10 §. Frigan ir i vad min
inskrivningsmyndigheten dven fortsittningsvis bor hilla dessa
sammantriden.

Betritfande sammantride enligt 19 kap. 16 § jordabalken kan
sddant hillas om det pd grund av nigon sirskild omstindighet finns
anledning att anta att det forvirv som sékanden dberopar ir ogiltigt
eller inte kan goras gillande eller att den sékta dtgirden pd nigot
annat sitt skulle krinka ndgons ritt. Allmint sett synes denna typ
av sammantride, enligt vad som framkommit vid kontakter med
inskrivningsmyndigheterna, vara sillsynt férekommande. Det kan
dirfor ifrigasittas om det ens dr motiverat att ha kvar den aktuella
regleringen nir Lantmiteriverket skall vara inskrivningsmyndighet.
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Mojligheten att hilla sammantride enligt 19 kap. 16 § jorda-
balken bor emellertid ses i belysning av att man velat ordna inskriv-
ningsforfarandet pd sidant sitt att konflikter mellan inskrivning
och det materiella rittsliget férhindras sd langt som méjligt (jir
prop. 1970:20 Del B s. 518 {.). Med tanke p3 detta fir det anses vara
av stort virde att ha kvar den aktuella regleringen. P4 s& sitt far
inskrivningsmyndigheten dven framéver ett indamalsenligt hjilp-
medel f6r att hantera mer svdrbedémda inskrivningsirenden.

Ett sammantride enligt 19 kap. 16 § jordabalken ir inte heller
avsett att likna en domstolsférhandling. Syftet med regleringen har
inte varit att gora det mojligt att ta fram utredning om
forekommande tvistefrdgor. Vittnesforhér fir exempelvis inte
forekomma (jfr a. prop. s. 519). Nigot avgdérande hinder mot att
inskrivningsmyndigheten fir hilla ett sidant sammantride kan
dirfor inte anses finnas. Vid en jimforelse kan dven konstateras att
det finns bestimmelser om sammantride hos férvaltningsmyndig-
heter i flera andra férfattningar (jfr t. ex. skuldsaneringslagen
[2006:548] och utsokningsbalken).

Mot angiven bakgrund talar sammantaget 6vervigande skil for
att dven den nya inskrivningsmyndigheten bér f3 hilla sidant
sammantride som regleras 1 19 kap. 16 § jordabalken.

Vad giller lagfartssammantride enligt 20 kap. 10 § jordabalken
syftar det till att utreda dganderitten till en fastighet. Med detta
institut har man avsett att géra det mojligt {6r en dgare att fa lagfart
dven 1 fall d& denne inte 1 vanlig ordning kan anséka om sidan med
uppvisande av fingeshandlingen.

Lagfartssammantride skall sittas ut om den som pastdr sig ha
forvirvat fast egendom inte kan forete sin fingeshandling eller om
den ir bristfillig. Sidant sammantride skall dven sittas ut pd
begiran av den som enligt 20 kap. 4 § jordabalken fir soka lagfart
pd foregdende igares forvirv under forutsittning att den sist-
nimndes fingeshandling inte kan foéretes eller ir bristfillig.

Vid lagfartssammantridet kan personer héras upplysningsvis.
Det finns dock dven, till foljd av hinvisningen 1 19 kap. 26 §
jordabalken till 23-25 §§ lagen (1996:242) om domstolsirenden,
mojlighet att bl. a. hilla vittnesférhor och f6rhér med sakkunnig
under ed.

Inskrivningsmyndigheten skall féra protokoll &ver vad som
férekommit vid sammantridet och vad som kommer fram i drendet
i 6vrigt. Om det pa grund av innehdllet i protokollet och vad som
annars kommit fram mdste antas att det pistddda forvirvet dgt rum
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samt sokanden med hinsyn till vad som framkommit bor anses
som igare, utgdr avsaknaden av fingeshandling inte nigot hinder
mot lagfart.

Lagfartssammantriden fir anses utgéra en billig och smidig form
for att utreda vissa dganderittsforhdllanden. Den omstindigheten
att tillimpningsomridet foér lagen (1971:1037) om iganderitts-
utredning och legalisering dven omfattar det som kan prévas
genom ett lagfartssammantride kan inte 1 sig anses motivera att det
senare institutet slopas. Behovet av att undanréja hinder f6r lagfart
kan ha olika bakgrund. T méinga fall torde det t.ex. inte finnas
anledning att gd in pd sjilva fastighetsindelningen. Det har ocksi
tidigare bedémts att den som pastdr sig vara dgare till en fastighet
och som vill vinna lagfart pd den i extraordinir ordning i princip
bor f3 tillgdng till tv4 alternativ (jfr prop. 1988/89:77 s. 46 ff.).

Med hinsyn till den nira koppling som finns mellan det som
kommer fram i samband med lagfartssammantridet och frigan om
lagfart skall beviljas kan det inte heller anses limpligt att helt
dverfora drenden om lagfartssammantriden till domstol. Klart ir
ocksd att det inte finns nigon mdjlighet att inom ramen for ett
lagfartssammantride bortse frin en ogiltighetsgrund om det fére-
ligger konkurrerande dganderittsansprik (jfr a. prop. s. 47 och 80).
Nigon tvisteldsning ir det alltsd inte friga om.

De mojligheter som finns 1 dag nir det giller att ligga fram
bevisning vid lagfartssammantride kan inte heller anses utgéra
nigot avgorande skil mot att inskrivningsmyndigheten skall fa
hilla sidant sammantride. Som nirmare kommer att framgi i
avsnitt  8.2.4 bor inskrivningsmyndigheten f8 anséka om
bevisupptagning hos tingsritt.

Sammantaget fr det anses vara mest indamélsenligt att dven den
nya inskrivningsmyndigheten fir hilla lagfartssammantride. Den
reglering som finns 1 20 kap. 10-13 §§ jordabalken bor dirfor
indras endast 1 de avseenden som féranleds av att det skall kunna
ske bevisupptagning hos tingsritt.
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8.2.3  Allmdnt om handlaggningen av inskrivningsdrenden

IM-utredningens forslag: Forvaltningslagen (1986:223) skall
vara tillimplig pd inskrivningsférfarandet 1 den utstrickning det
inte dr motiverat med en sirskild reglering i jordabalken eller
annan forfattning. De sirskilda handliggningsregler som finns i
19 kap. jordabalken och i andra férfattningar skall finnas kvar
med undantag f6r dem som hinvisar till lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

Reglerna om handliggning av inskrivningsirenden i 19 kap. jorda-
balken innebir att lagen om domstolsirenden, nedan irendelagen,
skall tillimpas i stor utstrickning (jfr 19 kap. 16 och 26 §§). Frigan
ir om en motsvarande ordning bor gilla nir handliggningen sker i
en inskrivningsmyndighet som ingdr i Lantmiteriverket.

Den nu gillande regleringen tridde i kraft den 1 juli 2001. Innan
dess skulle bestimmelserna 1 rittegingsbalken om tvistemal gilla 1
den mén annat inte foreskrevs i1 jordabalken. I lagstiftningsirendet
anférdes att drendelagen till skillnad frin dess féregdngare saknade
en kompletterande hinvisning till rittegingsbalken och att inskriv-
ningsirendena till sin natur var mer lika férvaltningsirenden och
domstolsirenden in tvistemdl vid domstol. Det ansdgs mot den
bakgrunden att rittegingsbalkens regler inte lingre skulle utgéra
forebild for handliggningen i inskrivningsirenden. Det yttrades att
en mojlighet 1 stillet var att knyta an férfarandereglerna till
forvaltningslagen. Med hinvisning till att inskrivningsmyndig-
heterna var knutna till de allminna domstolarna blev dock bedém-
ningen att forfarandereglerna i jordabalken borde utformas med
irendelagen som forebild (jfr prop. 1999/2000:39 s. 112 1.).

Till en borjan kan konstateras att det saknas skil att fringd den
tidigare gjorda bedémningen att rittegdngsbalken inte bor utgora
forebild for handliggningen av inskrivningsirenden. Vad sedan
giller irendelagen kan noteras att det endast undantagsvis har
ansetts att den lagen skall vara tillimplig i andra organ dn allmin
domstol (jfr Fitger, Lagen om domstolsirenden En kommentar, 2:a
upplagan 2004, s. 31 f.). Det fir ocksd av naturliga skil anses ligga
ett virde i att férvaltningslagens bestimmelser s3 1dngt som mojligt
tillimpas av den offentliga férvaltningen (jfr Hellners/Malmqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 61). Det forhallandet
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att Lantmiteriverket skall vara inskrivningsmyndighet fir dirfor
anses tala for att bestimmelserna 1 19 kap. jordabalken fir
kompletteras av férvaltningslagen.

Den omstindigheten att inskrivningsmyndighetens beslut bor {3
dverklagas till allmin domstol (jfr avsnitt 8.2.7) utgor inte heller i
sig skil for att forvaltningslagen inte skall vara tillimplig hos
myndigheten. Hir kan nimnas att Kronofogdemyndigheten
tillimpar foérvaltningslagen vid handliggningen av skuldsanerings-
irenden och att sddana drenden kan 6verklagas till allmin domstol.
Tidigare gjorda bedémningar att inskrivningsirenden inte bér
omfattas av forvaltningslagens tillimpningsomride fir vidare anses
vara inaktuella. Dessa beddmningar synes frimst ha berott pd att
inskrivningsmyndigheterna organisatoriskt varit knutna till allmin-
na domstolar (jfr prop. 1971:30 s. 318 och prop. 1985/86:80 s. 57).

Det fir ocksd anses finnas goda mojligheter att med utgings-
punkt i forvaltningslagen anpassa férfarandet till de krav som
inskrivningsverksamheten stiller. Det har silunda ansetts kunna
vara motiverat med avvikande bestimmelser sivil nir det bér
stillas hogre krav pd handliggningen dn vad foérvaltningslagen gor
som nir foérvaltningslagen gir lingre in vad som ir limpligt med
hinsyn till férvaltningsirendets speciella karaktir (jfr prop. 1971:30
s. 318 och prop. 1985/86:80 s. 58). Den omstindigheten att en del
av foérvaltningslagens bestimmelser (jfr t. ex. 14 samt 16 och 17 §§)
endast avser myndighetsutdvning mot enskild fysisk eller juridisk
person bor vidare inte tillmitas ndgon avgorande betydelse. Det fir
anses ligga 1 sakens natur att en myndighet dven gentemot stat och
kommun féljer de principer som de ifrigavarande bestimmelserna
ger uttryck 3t (jfr Hellners/Malmqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 2003, s. 27).

Sett i belysning av det nu anférda kan det inte anses vara
indamdlsenligt att lita jordabalken innehdlla en fullstindig
reglering rorande  handliggningen av  inskrivningsirenden.
Overvigande skil talar dven mot att behilla hinvisningarna till
drendelagen i 19 kap. 16 och 26 §§ jordabalken. Utgingspunkten
bor 1 stillet vara att forvaltningslagens bestimmelser skall vara
tillimpliga pd inskrivningsférfarandet i den utstrickning det inte ir
motiverat med en sirskild reglering i jordabalken eller annan
forfattning.

Eftersom inskrivningsmyndigheten kommer att utgéra en
férvaltningsmyndighet behovs det emellertid ingen reglering om
att forvaltningslagen skall vara tillimplig hos myndigheten. Endast
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1 de fall det befinns motiverat att avvika frin foérvaltningslagens
bestimmelser behovs en sirskild reglering.

Nir det giller beddmningen av vilka avvikelser som bor goéras
frin forvaltningslagen kan till en bérjan konstateras att utgings-
punkten skall vara att inskrivningsirendena skall handliggas pa i
allt visentligt samma sitt som i dag (jfr avsnitt 1.1). De sirskilda
handliggningsregler som finns i 19 kap. jordabalken och i andra
forfattningar (jfr t. ex. 5 § férordningen [2003:234] om tillhand-
hillande av domar och beslut, m.m.) boér dirfér finnas kvar med
undantag for de paragrafer som hinvisar till drendelagen.

Frigan i vad min det behovs nya bestimmelser med hinsyn till
att de nuvarande hinvisningarna till drendelagen 1 19 kap. 16 och
26 §§ jordabalken bér slopas behandlas sirskilt 1 de foljande tva
avsnitten.

8.2.4 Hanvisningarna i 19 kap. 26 § jordabalken

IM-utredningens forslag: Det skall inféras nya bestimmelser 1
19 kap. jordabalken om utdémande av vite, ombud och bitride,
inkommande handlingar samt hinder mot instillelse. Det skall
dven inforas nya bestimmelser i 20 kap. jordabalken om férhér
med vittne eller sakkunnig under ed och om anvindande av
tvingsmedel for att skaffa in bevisning. Inskrivningsmyndig-
heten skall i irende om lagfartssammantride kunna anséka om
en sidan dtgird hos den tingsritt inom vars domkrets fastig-
heten ir beligen. Rittegingsbalkens regler om bevisupptagning
utom huvudférhandling skall i princip tillimpas. Sokanden skall
betala kostnaden f6r en sddan 3tgird.

Allmént

Av 19 kap. 26 § jordabalken framgdr att ett antal av bestimmelserna
1 lagen (1996:242) om domstolsirenden, nedan irendelagen, skall
tillimpas pd inskrivningsférfarandet, om inte annat féljer av
jordabalken. Urvalet av bestimmelser har inte motiverats nirmare i
lagférarbetena (jfr Ds 1998:25 s. 158 ff. samt prop. 1999/2000:39 s.
111 ff. och 159 £.).
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12 § drendelagen — om utredningen av drendet

Bestimmelserna 1 12 § drendelagen tar sikte pd utredningsansvaret.
Av hinvisningen till paragrafen féljer att inskrivningsmyndigheten
skall se till att drendet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver
och att inget onddigt dras in 1 drendet. Genom frigor och pipekan-
den skall inskrivningsmyndigheten foérséka avhjilpa otydligheter
och ofullstindigheter 1 parternas framstillningar.

I forvaltningslagen saknas en direkt motsvarighet till bestimmel-
serna i 12 § drendelagen. Klart ir emellertid att férvaltningsmyndig-
heter pd sedvanerittslig grund har ett ansvar f6r att deras drenden
blir tillrickligt utredda (jfr Hellners/Malmqvist, Foérvaltningslagen
med kommentarer, 2003, s. 73 samt prop. 1985/86:80 s. 19 och 59).
Detta ansvar fir ocksd till viss del anses ha kommit till uttryck
genom bestimmelserna i 4 och 7 §§ forvaltningslagen. 1 dessa
bestimmelser stills krav pd service gentemot allminheten och pid
handliggningen av drenden.

Vid bedémningen av om det ir befogat att sirskilt reglera
utredningsansvaret 1 19 kap. jordabalken finns vidare anledning att
fista stor vikt vid att prévningen i ett inskrivningsirende i allt
visentligt ir formell. Inskrivningsmyndigheten skall som regel utgd
frin de forhillanden i sak som framgdr av handlingarna (jfr t. ex.
NJA 1982 s. 773). Som nimnts tidigare skall ocksd inskrivnings-
myndigheten endast under vissa angivna férutsittningar enligt
19 kap. 16 § jordabalken 1ita annan in sékanden {3 tillfille att yttra
sig 1 ett inskrivningsirende.

Forutsittningarna for att behdlla det nuvarande systemet for
hantering av s.k. dterirenden kan inte heller anses vara beroende av
att inskrivningsmyndighetens utredningsskyldighet dr lagfist p3 ett
motsvarande sitt som 1 dag. Det férhdllandet att den sirskilda
regleringen av utredningsskyldigheten slopas kan inte i sig anses
gora det nodvindigt med en reglering av systemet (jfr prop.
1970:20 Del B s. 512 och 513 samt 2005/06:28 s. 44 f.). Tvirtom
torde ett sidant system vara vil forenligt med vad som foreskrivs i
7 § forsta meningen foérvaltningslagen, dvs. att handliggningen skall
vara s enkel, snabb och billig som mgjligt utan att sikerheten
eftersitts.

Sammantaget fr den utredningsskyldighet fér inskrivnings-
myndigheten som kommer till uttryck 1 19 kap. 16 § jordabalken
anses utgora ett tillrickligt komplement till det utredningsansvar
som foljer av forvaltningslagen. Nigon forindring av inskrivnings-
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myndighetens nuvarande utredningsansvar kan inte heller anses bli
foljden av ett sidant synsitt.

13 § 1 st. och 16 § drendelagen — om skriftligt forfarande och
skriftvixling

Av 13 § 1 st. drendelagen foljer att f6rfarandet skall vara skriftligt.
Vidare foreskrivs 1 16 § drendelagen att den som getts tillfille att
svara skall gora det skriftligen, om inte annat bestims. I svaret skall
parten ange om yrkandena i drendet eller, nir drendet har inletts
genom en anmilan, den 4tgird som idrendet giller medges eller inte
medges. Om yrkandena eller 3tgirden inte medges, skall parten
ange skilen for detta och de bevis som &beropas. Skriftliga bevis
skall ges in till inskrivningsmyndigheten.

Forvaltningslagen saknar motsvarigheter till bestimmelserna i
13 § 1 st. och 16 § drendelagen. Forvaltningslagen bygger emellertid
pd den hivdvunna principen att férfarandet 1 princip dr skriftligt
(jfr prop. 1985/86:80 s. 25 och 65). Bestimmelserna i 14 §
forvaltningslagen bor siledes ses mot denna bakgrund. Dirav
framgdr bl. a. att part, i ett drende som avser myndighetsutévning
mot nigon enskild, har ritt att limna uppgifter muntligt, om det
kan ske med hinsyn till arbetets behoriga ging.

Inom inskrivningsverksamheten finns ocksi redan i dag flera
olika bestimmelser med krav pd pappersform eller skriftlighet (jfr
t. ex. 7 kap. 5 § 3 st. dktenskapsbalken och 19 kap. 10, 16 och 34 §§
jordabalken). Skriftlighetskravet torde f6r évrigt inte i sig utesluta
elektroniska rutiner (jfr Ds 2003:29 s. 92-95 och prop. 2005/06:28
s. 35). Mot denna bakgrund kan det inte anses finnas behov av att
inféra ndgon ny reglering 1 19 kap. jordabalken om att férfarandet
skall vara skriftligt.

Det kan inte heller anses vara motiverat att inféra en sirskild
reglering 1 19 kap. jordabalken som motsvarar den i 16 § drende-
lagen. I 19 kap. 10 § jordabalken finns redan en allmin bestimmelse
om att sokanden skall ge in de handlingar som dberopas till stéd for
ansokan. Hir kan dven hinvisas till bestimmelserna 1 20 kap. 5 §
och 23 kap. 1 § jordabalken. Det torde inte heller annat in i mycket
sirpriglade fall uppkomma ett egentligt partsforhdllande 1 ett
inskrivningsirende (jfr NJA 1990 s. 42 och 1984 s. 623). Som
anforts tidigare skall det vidare inte dga rum ndgon nirmare utred-
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ning av eventuella tvistefrigor i anledning av ett inskrivningsirende
eller lagfartssammantride (jfr avsnitt 8.2.2).

Slutsatsen av det ovan anférda blir sammanfattningsvis att det
inte bor inféras nigon ny reglering 1 19 kap. jordabalken till f61jd av
att hinvisningarna till 13 § 1 st. och 16 § irendelagen slopas.
Forutsittningarna for handliggningen av inskrivningsirendena kan
inte heller anses bli forindrade till {6]jd av denna bedémning.

21 § 1 st. drendelagen — om offentlighet och ordning vid sammantride

I 21 § 1 st. drendelagen féreskrivs att 1 friga om offentlighet och
ordning vid ett sammantride tillimpas 5 kap. 1-5 och 9 §§
rittegdngsbalken.

Nir det giller forvaltningsmyndigheter ir huvudregeln att
sammantriden inte dr offentliga (jfr Bohlin, Offentlighetsprin-
cipen, 6:e uppl. 2001, s. 16). Kravet 1 2 kap. 11 § regeringsformen pd
offentlig férhandling giller endast domstolar. En utomstdende kan
exempelvis inte kriva att fi nirvara vid ett sammantride i ett
skuldsaneringsirende hos Kronofogdemyndigheten.

Nir det giller inskrivningsférfarandet bor emellertid framhallas
att ett lagfartssammantride enligt 20 kap. 11 § jordabalken skall
kungéras 1 ortstidningen och i Post- och Inrikes Tidningar.
Allminheten bor givetvis dven framéver kunna 3 tilltride till ett
sddant sammantride. For den sakens skull kan det emellertid inte
anses nddvindigt med en reglering motsvarande den som finns i
21§ 1 st. drendelagen. Vid en jimforelse kan ocksd konstateras att
nigon sidan reglering inte finns betriffande sammantride enligt 5 §
lagen (1971:1037) om iganderittsutredning och legalisering.
Sammantride enligt den lagen hills av en lantmiterimyndighet for
utredande av dganderitt till fast egendom och kungérs pd samma
sitt som ett lagfartssammantride (jfr avsnitt 8.2.2).

D3 det 1 forvaltningslagen inte finns nigra bestimmelser om
offentlighet och sekretess kan det inte heller anses finnas hinder
mot att en eller flera utomstdende fir nirvara vid ett sammantride
hos inskrivningsmyndigheten  (jfr ~ Wennergren, Offentlig
forvaltning i arbete, 2:a uppl. 2004, s. 124).

Mot angiven bakgrund, och eftersom det inte ir friga om en
domstolsprévning vid inskrivningsmyndighetens handliggning (jfr
prop. 1998/99:41 s. 26 f. och 56), talar 6vervigande skil mot att
inféra en sirskild reglering om offentlighet och ordning vid
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sammantride i 19 kap. jordabalken till {6]jd av att hinvisningen till
21 § 1 st. drendelagen utménstras.

22§ drendelagen — om parts ritt att fd del av uppgifter

I 22 § irendelagen finns bestimmelser om kommunicering av
processmaterialet. Hir kan nimnas att det i paragrafen anges att
undantag fir goras frain kommuniceringsskyldigheten om avgoran-
det inte gdr parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om
det av nigon annan anledning ir uppenbart obehévligt att parten
far kinnedom om uppgiften.

I forvaltningslagen regleras kommunikationsplikten 1 17 §.
Tillimpningsomridet for stadgandet ir begrinsat till myndighets-
utévning mot nigon enskild. Paragrafen fir dock, sdvitt nu ir av
intresse, 1 allt visentligt anses motsvara den i drendelagen. Som
tidigare nimnts torde det vidare endast 1 mycket sirpriglade fall
uppkomma ett egentligt partsférhdllande i ett inskrivningsirende.
Bl. a. med tanke pd detta f&r den kommunikationsskyldighet som
foljer av 17 § forvaltningslagen anses vara tillricklig. Det férhillan-
det att 17 § forvaltningslagen blir tillimpligt 1 stillet for 22 §
irendelagen kan inte heller antas komma att f8 nigon inverkan pd
dagens handliggningsrutiner.

23-25 §§ drendelagen — om bevisning

Regleringen 1 23-25 §§ irendelagen innehdller 1 huvudsak
hinvisningar till vissa uppriknade bestimmelser i 35, 36 och 38-40
kap. rittegdngsbalken om bevisning. I férvaltningslagen saknas
nigon motsvarande reglering.

Klart ir att det i ett inskrivningsirende som avser lagfart eller
nyttjanderitt mdste dberopas ndgon form av handling till stéd for
ansokan. Redan med tanke pi detta kan naturligtvis sigas att
handliggningen av inskrivningsirenden i flertalet fall innefattar en
bevisprévning. Av storre betydelse i sammanhanget ir dock att
provningen 1 ett inskrivningsirende i allt visentligt dr formell. Som
nimnts tidigare skall inskrivningsmyndigheten som regel utgd frin
de forhillanden i sak som framgir av handlingarna.

Den méjlighet som finns att foreta en mera materiell prévning
enligt 19 kap. 16 § jordabalken har ocksd varit avsedd att endast
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gora det mojligt att konstatera om tvist férekommer eller inte.
Syftet med denna reglering har inte varit att géra det mojligt att ta
fram utredning om férekommande tvistefrigor. Om det rdder tvist
om sokandens ritt fir inskrivningsmyndigheten féreligga sokan-
den att inom viss tid vicka talan vid domstol (jfr avsnitt 8.2.2).

Nigot beaktansvirt behov av en generell tillimplig detaljerad
reglering om bevisning kan mot angiven bakgrund inte anses
finnas. Overvigande skil talar dirfér mot att inféra en ny reglering
1 19 kap. jordabalken till f6ljd av att hinvisningen till 23-25 §§
drendelagen slopas.

Vad giller lagfartssammantride kan dock konstateras att syftet
med ett sidant sammantride ir att utreda dganderitten till en
fastighet. Med tanke pd detta, och d& beslut i inskrivningsidrenden
normalt har en central betydelse f6r den allminna omsittningen,
b6ér de nuvarande méjligheterna att 3 till stdnd en tillforlitlig
utredning behillas i sak. Det férhdllandet att t. ex. vittnesférhor
under ed vid lagfartssammantriden inte torde vara vanligt fore-
kommande bor hir inte tillmitas ndgon avgorande betydelse

Det fir mot angiven bakgrund anses befogat att i 20 kap.
jordabalken inféra en sirskild reglering om bevisupptagning i
arenden om lagfartssammantriden. For att 4stadkomma detta torde
det dock inte vara limpligt att foreskriva att férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) skall tllimpas (jfr Wennergren, Férvaltnings-
processlagen m.m. En kommentar, 5:e uppl. 2005, s. 241 f.).
Regleringen bér i stillet utformas efter férebild av de bestimmelser
som finns 1 28 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. och i 26 § lagen (1999:116) om skiljeférfarande.
Detta innebir att i princip rittegingsbalkens bestimmelser om
bevisupptagning utom huvudférhandling skall tillimpas.

Av regleringen bor framgi att inskrivningsmyndigheten skall
ansoka om férhor med ett vittne eller en sakkunnig under ed hos
tingsritt, om sidant forhér bér hillas. Motsvarande bor gilla om
nigon boér foreliggas att forete en skriftlig handling eller ett
féremal som bevis. Det bor alltsd vila pd inskrivningsmyndigheten
att med hinsyn till sitt utredningsansvar ta stillning till om det ir
behovligt med en ansékan (jfr vad som ovan anférts under rubriken
12 § drendelagen — om utredningen av drendet).

Vad giller forumfrigan fir det anses vara indaméilsenligt att
tillimpa samma ordning som skall gilla ifriga om 6verklagande av
inskrivningsmyndighetens beslut i inskrivningsirenden (jfr avsnitt
8.2.7). Med andra ord bor det foreskrivas att inskrivnings-
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myndigheten skall limna in ansokan till den tingsritt inom vars
domkrets fastigheten ir beligen.

Om det finns lagliga férutsittningar for dtgirden skall tings-
ritten bifalla ansékan. I enlighet med vad som konstaterats ovan
boér rittegingsbalkens bestimmelser om bevisupptagning utom
huvudférhandling tillimpas i friga om &tgirden. Eftersom det inte
kan bli friga om huvudférhandling kommer dock bestimmelserna i
38 kap. 6 § och 39 kap. 2 § rittegingsbalken inte vara tillimpliga.
Av regleringen bér hirutéver framgd att inskrivningsmyndigheten
och sékanden skall kallas till f6rhér med ett vittne eller en sak-
kunnig och ges tillfille att stilla frigor. Foretridaren f6r inskriv-
ningsmyndigheten bér under rittens ledning ha hand om den
nirmare utfrigningen. Det férhéllandet att sékanden uteblivit bor,
med tanke pd vad som giller betriffande lagfartssammantride, inte
utgdra hinder mot att férhéret genomfors.

Tingsrittens roll vid bevisupptagningen skall siledes vara att se
till att rittegdngsbalkens regler iakttas. Genom den nu féreslagna
ordningen skall tingsritten dven uppritta ett protokoll &ver
forhoret med vittnet eller den sakkunnige och éverlimna det till
inskrivningsmyndigheten. Om det ir friga om en skriftlig handling
eller ett foremal bor tingsritten med tillimpning av 38 kap. 5 § och
39 kap. 5 § rittegdngsbalken kunna foreskriva att dessa skall limnas
ut direkt till inskrivningsmyndigheten (jfr prop. 1998/99:35 s.
119). Det som inskrivningsmyndigheten fir del av genom tings-
rittens férsorg kommer sedan att utgdra en del av utredningen 1i
irendet om lagfartssammantride.

Vad giller sjilva lagfartssammantridet bor detta av naturliga skil
hillas efter att tingsritten uppfyllt sina skyldigheter i anledning av
ans6kan om bevisupptagning. Hirigenom kommer inskrivnings-
myndigheten att f goda méjligheter att goéra en samlad bedémning
av utredningen om dganderitten till fastigheten. Det bér tilliggas
att den nu foreslagna ordningen givetvis inte syftar till att slopa
andra méjligheter som inskrivningsmyndigheten har att inférskaffa
upplysningar i ett drende om lagfartssammantride. Silunda bor
inskrivningsmyndigheten, liksom fér nirvarande, f8 hora personer
upplysningsvis och hélla syn pa fastigheten.

Slutligen kan konstateras att det forhillandet att en del dtgirder
enligt forslaget skall vidtas av en tingsritt 1 stillet f6r inskrivnings-
myndigheten inte i sig bor motivera att sékandens nuvarande
ansvar for kostnader reduceras (jfr prop. 1975/76: 21 s. 54 {.). Det
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bor dirfor foreskrivas att sékanden dven skall betala kostnaderna
for dtgirderna vid tingsritten.

27 § drendelagen — om beslut

Genom hinvisningen till 27 § idrendelagen regleras vad som fir
liggas till grund fér ett avgdrande och inskrivningsmyndighetens
bundenhet vid yrkanden. Férvaltningslagen saknar bestimmelser
som motsvarar de 1 27 § drendelagen.

Behovet av en sirskild reglering i 19 kap. jordabalken bér ses i
belysning av att s6kanden i ett inskrivningsirende inte har nigon
processuell ritt att begrinsa inskrivningsmyndighetens prévning av
ett yrkande om exempelvis lagfart. Som tidigare anférts dr prov-
ningen ocksd 1 allt visentligt formell i den meningen att inskriv-
ningsmyndigheten som regel skall utgd frin de forhdllanden i sak
som framgir av ingivna handlingar. Detta innebir i sin tur att
sokanden pd férhand vet vad som kommer att ligga till grund for
den slutliga prévningen i inskrivningsirendet.

Det forhéllandet att det under vissa angivna férutsittningar kan
bli aktuellt for inskrivningsmyndigheten att enligt 19 kap. 16 §
jordabalken héra annan in sokanden bér inte 1 sig tillmitas ndgon
betydelse i ssmmanhanget. Syftet med denna mojlighet ir som sagt
inte att ta fram utredning om férekommande tvistefrigor (jfr
avsnitt  8.2.2). Vad giller inskrivningsirenden foéranledda av
lagfartssammantriden finns det vidare redan i dag en bestimmelse i
20 kap. 13 § jordabalken om vad som fir liggas till grund for
prévningen. Nigot behov av att komplettera denna bestimmelse
kan inte anses finnas.

Mot angiven bakgrund fir det bedémas saknas tillrickliga skil
for att 1 19 kap. jordabalken inféra ndgon ny reglering till foljd av
att hinvisningen till bestimmelserna i 27 § idrendelagen slopas.
Denna bedémning kan inte heller anses komma att medféra ndgon
forindring av forutsittningarna for inskrivningsmyndighetens

handliggning.

43 § drendelagen — om straff och vite

I friga om straff hinvisas i 43 § drendelagen till 9 kap. 5 och 6 §§
rittegdngsbalken. Dirav féljer att om nigon stér ordningen vid ett
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sammantride eller annars muntligen eller skriftligen uttalar sig
otillbérligt, kan penningbéter utdémas. Samma straff kan iven
utdémas om ndgon bryter mot ett yppandeférbud.

Med hinsyn till att inskrivningsmyndigheten inte 4r nigon
domstol kan de ifrdgavarande hinvisningarna till rittegdngsbalken
inte anses vara nddvindiga. Det kan siledes inte anses finnas behov
av att i denna del inféra nigon ny reglering i 19 kap. jordabalken till
foljd av att hinvisningen till 43 § drendelagen utménstras.

Vad sedan giller vite hinvisas det i 43 § irendelagen till
bestimmelserna i 9 kap. 7-9 §§ rittegdngsbalken. Genom hinvis-
ningarna ges bl. a. en befogenhet att avstd frén att kalla med vites-
pafoljd vid delgivning utomlands. Det uppstills dven, nir det giller
sammantridesfall, begrinsningar av mojligheterna att foreligga
ungdomar vite. Nimnas kan ocksd att det genom hinvisningarna
slds fast att staten inte fir foreliggas vite.

For inskrivningsmyndighetens del finns det flera bestimmelser i
19-21 kap. jordabalken som anger att myndigheten fir foreligga
vite (jfr 19 kap. 14, 17 och 21 §§, 20 kap. 3 och 11 §§ samt 21 kap.
1§). Den omstindigheten att inskrivningsmyndigheten inte lingre
skall vara organisatoriskt knuten till en tingsritt torde inte 1 sig
utgdra ndgot hinder mot att myndigheten dven far déma ut forelagt
vite. Av 6 § 2 st. lagen (1985:206) om viten féljer att frigor om
utdémande av viten som har forelagts part eller annan till full-
gorande av en skyldighet i en rittegdng eller i annat motsvarande
forfarande far provas utan sirskild ansokan av den myndighet som
har utfirdat féreliggandet. Inskrivningsmyndighetens handligg-
ning fir anses vara att klassificera som ett sddant “annat motsvaran-
de férfarande” (jfr prop. 2000/01:88 s. 45). Oavsett detta kan det
dock vara limpligt att inskrivningsmyndighetens ifrigavarande
befogenhet dven kommer till uttryck i 19 kap. jordabalken. Vid en
jimforelse med annan lagstiftning kan konstateras att det t. ex. i
2 kap. 22 § lagen (2003:528) om foretagsinteckning finns sirskilt
foreskrivet att vite déms ut av inskrivningsmyndigheten.

Utover detta kan det dock inte anses befogat att i 19 kap.
jordabalken inféra nigon ny reglering nir hinvisningarna i 43 §
drendelagen till 9 kap. 7-9 §§ rittegdngsbalken slopas. Detta skall
bl. a. ses 1 belysning av att det fér inskrivningsmyndighetens del
inte finns ndgra foreskrifter om att ett foreliggande skall forenas
med vite. Myndigheten kan siledes sjilv bedéma om det ir limpligt
med ett vitesforeliggande mot nigon som vistas utomlands. Att
inféra en sirskild reglering som endast tar sikte pa att staten inte
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far foreliggas vite framstdr vidare inte som motiverat (jfr Lavin,
Viteslagstiftningen En kommentar, 1988, s. 32 ff. och prop.
1984/85:96 5. 99 f.) Om inte annat torde denna friga mycket sillan
stillas pa sin spets. Med hinsyn till inskrivningsirendenas natur
kan det inte heller anses finnas behov av sirskild reglering betrif-
fande ungdomar. De bestimmelser som finns i lagen om viten och
den praxis som utvecklats i anledning av denna lagstiftning méste
vid en samlad bedémning anses vara tillrickliga.

44 § 1 och 3 st. drendelagen — om inkommande handlingar

Av 44 § 1 st. irendelagen framgar vilken dag en handling skall anses
ha kommit in till inskrivningsmyndigheten. Av hinvisningen till
3 st. samma paragraf foljer vidare att telefax eller annat meddelande
som saknar avsindarens underskrift i original skall bekriftas av
avsindaren genom en 1 original undertecknad handling, om det
behévs. Har inskrivningsmyndigheten begirt en sddan bekriftelse
men inte fitt ndgon, fir myndigheten bortse frdin meddelandet.

Vad giller 44 § 1 st. irendelagen finns det en motsvarande
bestimmelse 1 10 § 1 st. férvaltningslagen. Vid en jimférelse mellan
44 § 3 st. drendelagen och 10 § 3 st. forvaltningslagen kan dock
konstateras att det finns vissa skillnader. I 10 § 3 st. forvaltnings-
lagen foreskrivs att ett telegram eller annat meddelande som inte ir
underskrivet skall bekriftas av avsindaren genom en egenhindigt
undertecknad handling, om myndigheten begir det. Négon
uttrycklig reglering av vad som kan bli féljden om en begird
bekriftelse uteblir finns inte heller. Inom férvaltningen anses
emellertid allmint gilla att om en begird bekriftelse uteblir, s blir
meddelandet att betrakta som en inkommen men inte under-
tecknad handling. Det ankommer sedan pd myndigheten att avgora
vilken verkan formfelet skall fi (jfr Hellners/Malmqpvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 123).

Med tanke pd inskrivningsverksamhetens natur fir det anses
ligga ett stort virde 1 att det s& lingt som mgjligt finns klara och
tydliga bestimmelser 1 nu behandlat avseende. Enligt vad som
framkommit under utredningen anser ocksi en majoritet av
inskrivningsmyndigheterna att det bor vara reglerat vad som kan bli
foljden om en begird bekriftelse uteblir. Det fir dirfér anses vara
befogat att i 19 kap. jordabalken inféra en sirskild reglering som
motsvarar vad som i dag féljer av 44 § 3 st. drendelagen.
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Hirutover bor det dven i 19 kapitlet jordabalken foreskrivas att
10 § 2 st. férvaltningslagen inte skall tillimpas vid handliggningen
av inskrivningsirenden. Att gora ett undantag frdn detta stycke
ligger 1 linje med vad som giller i dag och far anses vara motiverat
med hinsyn till intresset av att inskrivningsmyndigheten utan
sirskilda undersékningar skall kunna avsluta en pigdende inskriv-
ningsdag.

45 § arendelagen — om hinder mot instdillelse

Av hinvisningen till 45 § drendelagen f6ljer att den som kallats till
ett sammantride men inte kan instilla sig omedelbart skall anmila
det tll inskrivningsmyndigheten. Vidare féreskrivs att 32 kap.
6-8 §§ rittegingsbalken skall tillimpas i friga om laga forfall.

Forvaltningslagen saknar nigon motsvarande reglering. Sam-
tidigt far det anses std klart att en sidan reglering kan ha betydelse
inom inskrivningsverksamheten. Exempelvis kan frigan om en
ansokan skall avvisas pd grund av att sékanden uteblivit frin ett
sammantride enligt 19 kap. 16 § jordabalken uppkomma. I for-
arbetena till nya jordabalken finns ocksd uttalanden frin lag-
beredningen, vilka inte avvisats av departementschefen, om att
bestimmelserna 1 32 kap. rittegingsbalken bor vara tillimpliga i
detta fall (jfr prop. 1970:20 Del B s. 508 ff.).

Mot angiven bakgrund talar évervigande skil for att 1 19 kap.
jordabalken inféra en sirskild reglering som motsvarar den i 45 §
drendelagen.

46 § drendelagen — om delgivning

Av hinvisningen till 46 § irendelagen foljer att inskrivnings-
myndigheten fir anvinda delgivning om den skall underritta nigon
om innehillet i en handling eller om nigot annat. Delgivning skall
enligt paragrafen anvindas, om det ir sirskilt féreskrivet eller om
det med hinsyn tll syftet med bestimmelsen om underrittelse
framgdr att delgivning bor ske, men i dvrigt bara tillgripas om det
behévs med hinsyn till omstindigheterna.

I forvaltningslagen saknas nigon direkt motsvarighet till 46 §
irendelagen. Nir det giller bestimmelser om kallelse, féreliggande
och underrittelse féljer dock av évergingsbestimmelserna till
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delgivningslagen (1970:428) att den lagen ir tillimplig, om det med
hinsyn till syftet med bestimmelsen framgir att delgivning bér
ske. I detta sammanhang finns ocksd anledning, med tanke pi de
bestimmelser 1 19-21 kap. jordabalken som anger att vite fir
foreliggas, att framhilla att det 1 2 § lagen (1985:206) om viten
foreskrivs att ett vitesforliggande skall delges adressaten.

Det framstdr mot angiven bakgrund som svirt att motivera
varfor det i 19 kap. jordabalken skall inféras en sirskild reglering
om delgivning. Sett i belysning av &vergdngsbestimmelserna till
delgivningslagen (1979:428) kan det t. ex. inte anses rida nigon
tvekan om att inskrivningsmyndigheten enligt 20 kap. 8 §
jordabalken kan delge en 6verldtare ett foreliggande om att vicka
talan vid domstol om han anser att sokandens forvirv ir ogiltigt.
Sammantaget kan det inte anses befogat att inféra ndgon ny
reglering om delgivning till f6ljd av att hinvisningen till 46 §
irendelagen slopas. Nigon nimnvird betydelse torde detta inte
heller komma att {3 {6r inskrivningsmyndighetens handliggning av
inskrivningsirenden.

47 § drendelagen — om ombud och bitride

I 47 § drendelagen foreskrivs att den som ir part fir anlita ombud
eller bitride. Vidare foreskrivs att, i1 friga om ombud och bitride,
12 kap. 2-5 §§ och 6 § 2 st. rittegdngsbalken samt, i friga om
fullmakt, 12 kap. 8-19 §§ rittegingsbalken skall tillimpas. Enligt
47 § drendelagen behover dock en skriftlig fullmakt inte foretes
annat dn om inskrivningsmyndigheten anser att det behovs.

Vad giller férvaltningslagen finns bestimmelser om ombud och
bitride 1 9 §. Av paragrafen framgir att den som for talan 1 ett
irende fir anlita ombud eller bitride, men att myndigheten kan
begira personlig medverkan av den som har ombud. En myndighet
far vidare under vissa angivna f6rutsittningar avvisa ett ombud eller
bitride. I paragrafen regleras dven hur myndighetens beslut fir
overklagas.

Vid en jimférelse kan konstateras att regleringen i drendelagen,
till f6ljd av hinvisningarna till rittegdngsbalken, ir klart mer
detaljerad in den i forvaltningslagen. I forvaltningslagen saknas
sdlunda regler om ombuds fullmakt och behéorighet samt nirmare
regler om vem som kan upptrida som ombud eller bitride.
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Avsaknaden av nirmare bestimmelser 1 nu nimnda avseenden
har 1 foérarbetena ansetts kunna kompenseras med analog tillimp-
ning av 49 § férvaltningsprocesslagen (1971:291) och med tillimp-
ning av allminna grundsatser om ombud och fullmakt (jfr
Hellners/Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2003,
s. 107 ff. och Wennergren, Férvaltningsprocesslagen m.m. En
kommentar, 5:e uppl. 2005, s. 432 {.).

Nir det giller inskrivningsverksamheten kan det naturligtvis
sittas ifriga om det behdvs en sidan detaljerad reglering
betriffande ombud och bitride som féljer av 47 § drendelagen. I
praktiken dr det vanligaste att banker och miklare agerar som
ingivare av ansékningar som sokanden sjilv har undertecknat. I
flertalet av de inskrivningsirenden dir det férekommer ombud
torde det inte heller anses vara behovligt att begira att denne
foreter ndgon fullmakt.

Hir finns emellertid anledning att fista vikt vid den centrala
betydelse beslut 1 inskrivningsirenden normalt har fér den
allminna omsittningen. Sett 1 belysning av detta fir det anses ligga
ett stort virde i att det finns en detaljerad reglering betriffande
ombud och bitride som inskrivningsmyndigheten vid behov kan
falla tillbaks pa. I annan lagstiftning har det inte heller ansetts méta
hinder mot att tillimpa bestimmelser 1 12 kap. rittegingsbalken
trots att férvaltningslagen annars ir tillimplig pd forfarandet hos
forvaltningsmyndigheten (jfr 4 kap. 13 § fastighetsbildningslagen
[1970:988] och prop. 1970:30 s. 638). Overvigande skil talar dirfor
for att det 1 19 kap. jordabalken bér inféras en ny bestimmelse vad
giller ombud och bitride.

Den nya bestimmelsen bér utformas med ledning av 47 §
drendelagen. Detta innebir bl. a. att man inte kommer att behéva
visa upp en skriftlig fullmakt annat in om inskrivningsmyndig-
heten anser att det behovs. Hirigenom behills vidare kravet pd att
ombudet eller bitridet, till skillnad mot vad som giller enligt
forvaltningslagen (jfr RA 1981 1:72), skall vara en fysisk person.

Nigon hinvisning till 12 kap. 3 och 4 §§ rittegdngsbalken bor
dock inte tas med. Dessa paragrafer tar uteslutande sikte pd sddana
befattningshavare som inte kommer att arbeta inom inskrivnings-
myndigheten. Det kan inte heller, bl. a. med tanke p3 inskrivnings-
irendenas karaktir, anses finnas tillrickliga skil for att i 19 kap.
jordabalken inféra en motsvarande reglering betriffande inskriv-
ningshandliggare.
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Det bér vidare inte tas med ndgon hinvisning till 12 kap. 5 § och
6 § 2 st. rittegdngsbalken. Frigan om avvisning av ombud eller
bitride pd grund av oskicklighet m.m. bér i stillet regleras sirskilt i
den nya bestimmelsen. Regleringen bér utformas 1 enlighet med
vad som foljer av 9 § 2 st. frvaltningslagen. P3 detta sitt undviks
att inskrivningsmyndigheten fir befogenhet att forklara ett ombud
eller ett bitride obehdorigt f6r viss tid eller tills vidare. Eftersom det
ir friga om en ingripande 4tgird som ofta ir svir att bedéma kan
det inte anses limpligt att inskrivningsmyndigheten fir en sidan
befogenhet. Som en jimforelse kan nimnas att Kronofogde-
myndigheten enligt 2 kap. 6 § utsékningsbalken inte har medgetts
ritt att forklara ett ombud eller ett bitride obehérigt for viss tid
eller ills vidare.

48 § drendelagen — om tolk och dversitining av handlingar

I 48 § drendelagen foreskrivs att ifrdga om tolk och éversittning av
handlingar tillimpas 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegingsbalken.
Vid en jimforelse kan konstateras att férvaltningslagen upptar en
sirskild reglering om tolk i 8 §. I den paragrafen anges att nir en
myndighet har att géra med ndgon som inte behirskar svenska eller
som dr allvarligt horsel- eller talskadad, boér myndigheten anlita
tolk.

Med tolk i férvaltningslagen avses dven den som gor en skriftlig
dversittning (jfr prop. 1985/86:80 s. 27). Det kan emellertid
konstateras att det i forvaltningslagen, till skillnad frin rittegings-
balken, inte finns ngon reglering om avliggande av ed, vilka kvali-
fikationer en tolk skall ha och ersittning till tolk. Skillnaderna
mellan irendelagen och férvaltningslagen i nu aktuellt avseende bor
dock inte tillmitas nigon storre betydelse.

Det fir anses ligga i sakens natur att inskrivningsmyndigheten
skall se till att tolken ir tllrickligt kvalificerad och 1 6vrigt limplig
for uppgiften. Generellt sett féorekommer det inte heller nigon
edsavliggelse vid forvaltningsmyndigheter. Det fir vidare anses
uppenbart att tolken skall fi skilig ersittning av inskrivnings-
myndigheten f6r uppdraget. Ersittningen bor, liksom i den 6vriga
foérvaltningen, kunna avse sdvil arvode som ersittning f6r kostna-
der och udsspillan (jfr Hellners/Malmqvist, Férvaltningslagen med
kommentarer, 2003, s. 101 ff.).
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Sammanfattningsvis kan det inte anses finnas behov av att i
19 kap. jordabalken inféra nigon sirskild reglering om tolk och
oversittning av handlingar. Férutsittningarna fér inskrivnings-
myndighetens handliggning kan inte heller anses bli férindrade i
ndgon beaktansvird grad pd grund av denna bedémning.

8.2.5 Hanvisningarna i 19 kap. 16 § jordabalken

IM-utredningens forslag: Det skall inféras en ny reglering 1
19 kap. 16 § jordabalken som i sak motsvarar vad som, till f6ljd
av hinvisningarna till lagen (1996:242) om domstolsirenden,
giller i dag.

Som framgitt ovan kan inskrivningsmyndigheten 1 vissa fall enligt
19 kap. 16 § jordabalken héra sokanden eller annan person
muntligen (jfr avsnitt 8.2.2). I friga om kallelse till och utevaro frin
ett sddant sammantride giller f6r annan in sokanden bestimmel-
serna 1 18 och 20 §§ lagen om domstolsirenden, nedan idrende-
lagen,. Detta innebir att eventuell utevaro inte hindrar att drendet
avgors och att kallelsen skall innehdlla upplysning om detta samt
att kallelsen kan férenas med vite.

Forvaltningslagen saknar bestimmelser som motsvarar de 1 18
och 20 §§ irendelagen. Med hinsyn till intresset av att skapa
indamalsenliga forutsittningar fo6r en effektiv handliggning av
inskrivningsirenden bér dock regleringen behillas i sak. Detta bor
uppnds genom att saken regleras direkt i 19 kap. 16 § jordabalken.
Hirigenom blir ocks3 lagstiftningen mer éverskidlig.
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8.2.6  Omprovning av inskrivningsarenden

IM-utredningens forslag: Bestimmelserna i forvaltningslagen
(1986:223) om omprévning skall inte tillimpas vid behandling
av inskrivningsirenden. Den ordning som giller i dag skall vara
tillimplig dven framéover.

Allméin bakgrund

Vad giller férvaltningslagen kan konstateras att en myndighet
enligt 27 § har en omprévningsskyldighet i vissa situationer.
Nirmare bestimt krivs for att en omprévningsskyldighet skall
foreligga att beslutet dr uppenbart oriktigt, att omprévningen kan
goras snabbt och enkelt samt att dndringen kan ske utan att det dr
till nackdel fé6r ndgon enskild part. Vidare krivs att den som har
overklagat beslutet inte begirt inhibition, att myndigheten inte har
overlimnat handlingarna i drendet till en hogre instans och att det
inte finns nigot annat sirskilt skil som talar mot att myndigheten
dndrar beslutet.

Om myndigheten sjilv dndrar beslutet s& som klaganden begir
skall enligt 28 § forvaltningslagen 6verklagandet forfalla. Om
myndigheten & andra sidan inte idndrar pd beslutet eller indrar det
pd annat sitt dn klaganden begir giller 6verklagandet. T s8 fall skall
myndigheten gora rittidsprévning och 6verlimna handlingarna i
enlighet med 24 och 25 §§ férvaltningslagen.

Det bor understrykas att regleringen 1 27 § férvaltningslagen
endast innebir att det stills ett minimikrav pd nir en myndighet
skall omprova ett fattat beslut. Regleringen utgor alltsd ingen
begrinsning av myndighetens befogenheter att géra omprévningar.
Befogenheterna att géra omprévningar styrs i stillet av de allminna
principer om forvaltningsbesluts rittskraft som har utvecklats 1
praxis. Som exempel pd nigra huvudlinjer i dessa befogenheter kan
nimnas att det anses att gynnande beslut endast kan &terkallas
under vissa forutsittningar och att avslagsbeslut inte binder myn-
digheten fér framtiden (jfr Hellners/Malmqvist, Férvaltningslagen
med kommentarer, 2003, s. 315 {f.).

I detta sammanhang bor dven pdpekas att det finns flera exempel
pd omrdden inom férvaltningen dir det av specialférfattningar
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framgdr att annat dn vad som nu redovisats skall gilla. Detta inne-
bir att det 1 en del fall inte finns nigon méjlighet till omprévning,
medan det i andra fall finns en sirskild reglering i imnet (jfr t. ex.
3§ lagen [2003:528] om foretagsinteckning, 16 § 3 st. lagen
[1976:839] om Statens va-nimnd samt 4 och 6 kap. taxeringslagen
[1990:324]).

Nir det giller inskrivningsmyndigheterna har dessa en skyldig-
het att enligt 37 a § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
nmgsmyndlgheter ompréva vissa beslut om stimpelskatt. Villkoren
ir 1 stora delar desamma som 1 férvaltningslagen. Den skillnaden
finns dock att det av regleringen framgar att omprovning far ske till
nackdel f6r en enskild part, om parten limnat sitt medgivande.

Utover det nu angivna har en inskrivningsmyndighet inte
mdijlighet att sjilv dndra ett fattat beslut 1 stérre utstrickning in
vad bestimmelsen om rittelse enligt 19 kap. 22 § jordabalken
medger. Som skl for detta har anférts att beslut i inskrivnings-
drenden normalt, till skillnad frin de flesta domstolsirenden, ir av
stor betydelse for den allminna omsittningen. Intresset av att
skydda ekonomiska intressen har, med undantag f6r vissa beslut
om stimpelskatt, bedémts ha sidan tyngd att det inte bér vara
tillitet for en inskrivningsmyndighet att ompréva sina beslut (jfr
1999/2000:39 s. 116 och prop. 2004/2005:51 s. 29 1.).

Bor majligheten till omprévning av beslut utokas?

Utgdngspunkten vid bedémningen av om det dr limpligt att utska
mojligheterna fér inskrivningsmyndigheten att sjilv dndra fattade
inskrivningsbeslut bér vara vilka effekter detta kan fi. Det
forhdllandet att inskrivningsverksamheten skall ingd i en forvalt-
ningsmyndighet och inte lingre bedrivas inom domstolsorganisa-
tionen boér hir inte tillmitas ndgon sjilvstindig betydelse. Som
tidigare nimnts finns det ocksd flera exempel pd omrdden inom
férvaltningen dir omprévning alls inte ir till3tet.

Sett i belysning av detta finns anledning att understryka att
utgdngspunkten 1 17 kap. jordabalken ir att ansékan om inskriv-
ning kan ge foretride framfér konkurrerande férvirv av visst slag
eller inteckning. Detta har sirskild betydelse for det fallet att
exempelvis en hovritt undanréjt en inskrivningsmyndighets beslut
att avsld en ansdékan om inteckning och &terférvisat inskrivnings-
drendet tll ny handliggning. Om inskrivningsmyndigheten
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direfter bifaller ansékan fir inteckningen foretride framfor andra
beviljade inteckningar som sokts efter denna. Att dessa bifallits
tidigare forindrar inte den saken. Med andra ord kan en dndring av
ett inskrivningsbeslut 3 stora negativa ekonomiska konsekvenser
for tredje man pd grund av dess tillbakaverkande kraft. Med tanke
pa detta talar starka skil for att en sddan dtgird endast bér kunna
vidtas om en domstol bedémt att det ursprungliga beslutet skall
undanréjas.

Det kan inte heller anses vara en indamdlsenlig 1sning att, i
enlighet med vad som giller betriffande stimpelskatt, inféra en
sirskild reglering om att beslut kan indras till nackdel fér enskild
part om parten medger det. Det torde i férekommande fall inte
sillan bli friga om att ta hinsyn till minga parter, vilka kan se
anledning att noga 6verviga sina stillningstaganden. Redan av det
skilet finns det en stor risk for att det 1 allt fall inte blir friga om
ett snabbt och enkelt férfarande.

Klart dr vidare att ett beslut om avslag pd en ansékan om
inskrivning inte i sig hindrar att sékanden ger in en ny ansékan om
samma sak. Om det under mellantiden inte inkommit ndgra andra
ansokningar om inskrivning kan sékanden pd detta sitt bli férsatt i
samma lige som om beslutet om avslag inte hade fattats. Skulle
inskrivningsmyndigheten 1 ett sddant fall uppmirksamma att det
fattats ett uppenbart oriktigt beslut om avslag kan myndigheten
givetvis informera s6kanden om detta och att det finns mojlighet
att hos domstolen 4terkalla sitt 6verklagande. Hirigenom kan
effekterna av ett uppenbart oriktigt beslut bli botade pd ett snabbt
och enkelt sitt. Det nu sagda giller jimvil i friga om beslut om att
forklara en ansdkan vilande. I detta fall blir det dock friga om tvd
expeditionsavgifter.

I detta sammanhang finns dven skil att framhdlla att antalet
overklagade inskrivningsirenden ir forhdllandevis litet. Av
uppgifter inhimtade frdn Domstolsverket framgér att hovritterna
under perioden den 1 januari 2005 — 26 september 2006 har haft
ungefir 150 drenden (exklusive drenden i vilka stimpelskatt beteck-
nats som saken) avseende o6verklagade beslut av inskrivnings-
myndigheterna. Behovet av att utdka mojligheten f6r en inskriv-
ningsmyndighet att sjilv dndra ett fattat inskrivningsbeslut kan
dirfér inte anses vara sirskilt stort.

Sammantaget kan konstateras att hinsynen till enskildas
ekonomiska intressen alltjimt fir anses viga tyngre in intresset av
att utdka inskrivningsmyndighetens omprévningsskyldighet. Det
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boér dirfor 119 kap. jordabalken inféras en sirskild reglering om att
bestimmelserna 1 27 och 28 §§ férvaltningslagen inte skall
tillimpas. Den ordning som giller i dag kommer hirigenom att vara
tillimplig dven framéver.

8.2.7  Overklagande av inskrivhingsmyndighetens beslut

IM-utredningens f6rslag: Inskrivningsmyndighetens beslut
enligt jordabalken och lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall fi overklagas till tingsritt.
Avgorande f6r vilken tingsritt som ir ritt forum skall vara inom
vilken domkrets fastigheten eller tomtritten ir beligen. For
overklagande till hovritt skall provningstillstind krivas. Lagen
(1996:242) om domstolsirenden skall tillimpas vid handligg-
ningen av ett verklagande.

Allmdn domstol eller allmin forvaltningsdomstol?

Foérdelningen av mil mellan de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna vilar ytterst pi en hivdvunnen
uppdelning mellan rittskipning och férvaltning. Efterhand som det
inrittats allminna férvaltningsdomstolar har éverprévningen inom
forvaltningen till stor del lagts hos dessa domstolar. Huvuddelen av
mélen vid de allminna férvaltningsdomstolarna avser féljaktligen
dverprévning av myndighetsbeslut (jfr SOU 1991:109 s. 209, SOU
1994:117 s. 33 ff. och SOU 1998:135 s. 78 f.). Med hinsyn till
detta, och di utgingspunkten ir att beslut i inskrivningsirenden
skall 6verklagas till underritt, talar mycket f6r att inskrivnings-
myndighetens beslut bor {3 o6verklagas till linsritt. En sddan
ordning skulle ocksd ligga 1 linje med huvudregeln i 22 a §
forvaltningslagen (1986:223).

Det finns emellertid flera omriden inom férvaltningen dir beslut
enligt sirskilda bestimmelser skall 6verklagas till tingsritt. Som
exempel kan nimnas drenden enligt férildrabalken (6verférmynda-
ren) samt skuldsaneringslagen (2006:548) och utsékningsbalken
(Kronofogdemyndigheten). Vidare kan nimnas att beslut i vissa
irenden om likvidation enligt aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (Bolagsverket) skall
overklagas till tingsritt. Tingsritt dr ocksd forsta 6verklagande-
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instans, trots att besluten fattas av férvaltningsmyndigheter, nir
det giller inskrivnings- eller registerirenden enligt lagen (2003:528)
om féretagsinteckning, lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till
luftfartyg och sjolagen (1994:1009). Arendenas civilrittsliga karak-
tir och de betydande likheterna med drenden angdende inskrivning
i fastigheter har anférts som skil f6r denna ordning (jfr prop.
2000/01:88 s. 47 f. och prop. 2003/04:27 s. 69 1.).

Vad giller nu aktuella inskrivningsirenden kan férvisso sigas att
provningen i sddana irenden i allt visentligt dr formell. Inskriv-
ningsmyndigheten fir som regel utgd frin de forhillanden 1 sak
som framgdr av ingivna handlingar (jfr avsnitt 8.2.4). Oavsett detta
far emellertid inskrivningsirendena anses ha en civilrittslig karaktir
(jfr t. ex. NJA 1995 s. 178 och NJA 2002 s. 613). Vid prévningen
av sddana idrenden blir det regelmissigt friga om att tillimpa
civilrittsliga regler. Vad exempelvis giller en ansékan om lagfart
innebir detta att inskrivningsmyndigheten skall granska bl. a. om
formkravet 1 4 kap. 1 § jordabalken ir uppfyllt och att eventuell
make eller sambo limnat samtycke.

I vissa undantagsfall kan dven en beviljad lagfart leda till att ett
annars ogiltigt férvirv blir giltigt. Om en make eller sambo
exempelvis har sdlt en fastighet utan nédvindigt samtycke men
lagfart trots allt beviljats, kan makan respektive den andra sambon
inte vicka talan om att fi foérsiljningen forklarad ogiltig. Detta
framgdr av 7 kap. 9 § 2 st. dktenskapsbalken respektive 25 § 2 st.
sambolagen (2003:376). Av 17 och 18 kap. jordabalken féljer
jimvil att beslut 1 inskrivningsirenden férenat med god tro hos
forvirvaren, rittighetsinnehavaren eller borgeniren har en stor
materiell betydelse.

Overvigande skil talar ocksi mot att tillmita det férhallandet att
inskrivningsmyndigheten dven fattar beslut om stimpelskatt ndgon
avgdrande betydelse i detta sammanhang. Till att bérja med fattas
inskrivningsmyndighetens beslut enligt jordabalken och lagen om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter 1 ett och samma inskriv-
ningsirende. Som huvudregel giller ocksd enligt 25 och 26 §§
sistnimnda lag att stimpelskattebeloppet skall faststillas av
inskrivningsmyndigheten samtidigt med att inskrivning beviljas.
Att dela upp Sverprévningen si att tingsritt provar beslut rérande
inskrivning och linsritt beslut om stimpelskatt fir dirfér anses
vara mindre limpligt.

Vad giller perioden den 1 januari 2005 — 26 september 2006
torde vidare kunna konstateras att inte mer dn omkring hilften av
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det totala antalet drenden (ungefir 300) hos hovritterna avseende
overklagade beslut frin inskrivningsmyndigheterna avsig stimpel-
skatt. Detta framgdr av uppgifter som Domstolsverket limnat
angdende hovritternas beteckning av saken. Inskrivningsmyndig-
heterna har ocksd sedan den 1 maj 2005 en omprévningsskyldighet
enligt lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter nir det
giller faststillande av skatt, efterbeskattning och itervinning (jfr
prop. 2000/04:51 s. 29 f.). Behovet av att fi ett beslut om
stimpelskatt dverprévat genom ett domstolsforfarande torde dir-
med inte vara lika stort som tidigare.

Vid angivna forhdllanden fir det anses vara motiverat att ta fasta
pd att den reglering som styr inskrivningsforfarandet, oavsett att
det i princip ir friga om en granskning av formell natur, i centrala
delar svarar mot den civilrittsliga regleringen. Om inskrivnings-
myndighetens beslut skall f 6verklagas till linsritt kommer det
ocksd att medféra tvd prejudikatinstanser 1 frigor om vad som
exempelvis utgor ett giltigt koép enligt 4 kap. 1 och 4 §§ jorda-
balken. Sddana frigor kan provas savil i ett inskrivningsirende som
1 ett tvistemdl. Att skapa en ordning med tv3 prejudikatinstanser i
forevarande fall kan knappast bedémas vara indaméilsenligt.

Sammantaget fir det anses att den principiella utgdngspunkten
vad giller férdelning av mdl mellan allminna domstolar och all-
minna forvaltningsdomstolar inte i sig utgor ett tillrickligt skil for
att inskrivningsmyndighetens beslut skall {3 6verklagas till linsritt.
En reform som innebir att inskrivningsmyndighetens beslut skall
fa overklagas till tingsritt medfér inte heller att de allminna
férvaltningsdomstolarnas nuvarande kompetensomrdde blir redu-
cerat. Som framgdtt ovan ir vidare en sidan ordning vil forenlig
med vad som giller redan i dag betriffande andra typer av
inskrivnings- eller registerirenden. Slutsatsen blir dirfor att
inskrivningsmyndighetens beslut enligt jordabalken och lagen om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter bor {3 6verklagas till
tingsritt.

Nedan behandlas nirmare frigorna om forum och reglerna om
forfarandet vid dverklagande.

Beslut enligt jordabalken

Vad giller 6verprévningen av inskrivningsmyndighetens beslut
enligt jordabalken kan dessa inte anses ha sidan karaktir att det
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finns skil att lita endast en tingsritt vara 6verklagandeinstans.
Overprévningen bor alltsi spridas ut pi flera tingsritter. Ett
alternativ ir att beslut fir 6verklagas till den tingsritt dir sokanden
1 inskrivningsirendet har sin hemvist. Ett annat alternativ ir att
beslut far overklagas till den tingsritt inom vars domkrets fastig-
heten eller tomtritten ir beligen. Slutligen ir ett tredje alternativ
att beslut fir 6verklagas till ndgon av de sju tingsritter dir det i dag
finns inskrivningsmyndighet.

Allmint sett bér forumbestimmelserna vara s enkla som
mojligt att tillimpa. Det fir vidare anses vara virdefullt om dessa
bestimmelser ger forutsittningar for att skapa en jimn och
forutsigbar tillstromning av 6verklaganden till tingsritterna. Ett
alternativ som innebir att utformningen av inskrivningsmyndig-
hetens organisation blir styrande f6r vad som skall vara ritt forum
vid 6verklagande ir dirfér inte att foéredra. Det far 1 stillet anses
vara mest dndamdlsenligt att vilja alternativet som innebir att
inskrivningsmyndighetens beslut fir 6verklagas till den tingsritt
inom vars domkrets fastigheten eller tomtritten ir belidgen.

Med hinsyn till vad som anges 1 direktiven (jfr avsnitt 1.1) bor
det vidare inféras en bestimmelse om att prévningstillstind krivs
vid 6verklagande hos hovritt. Férutom denna indring behéver det
ocksd goras vissa redaktionella dndringar till f6ljd av att inskriv-
ningsmyndighetens beslut skall i 6verklagas till tingsritt. Utdver
de nu foreslagna 3tgirderna kan det emellertid inte anses vara
motiverat att i detta sammanhang foresld nigra indringar av de
nuvarande bestimmelserna om férfarandet vid éverklagande.

Beslut enligt lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Enligt 38 och 39 §§ lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter 6verklagas inskrivningsmyndighets beslut till hovritt. Som
redan framgitt miste det emellertid anses ligga ett virde 1 att
inskrivningsmyndighetens beslut enligt jordabalken och nyss-
nimnda lag fir 6verklagas till samma domstol, eftersom bada
typerna av beslut fattas inom ramen fér samma inskrivnings-
forfarande. Samma forumbestimmelser bor dirfor gilla for dessa
kategorier av beslut.

I och med att tingsritt skall 6verpréva inskrivningsmyndig-
hetens stimpelskattebeslut finns vidare anledning att indra &ver-
klagandereglerna efter forebild av vad som giller betriffande bl. a.
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foretagsinteckningar. Detta innebir att irendelagens, 1 stillet for
rittegdngsbalkens, regler skall tillimpas pd handliggningen av ett
overklagande och att provningstillstdnd skall gilla 1 hovritt. Vidare
skall den klagotid som anges 1 19 kap. 34 § jordabalken tillimpas
vid 6verklagande, om inget annat féljer av 39 § lagen om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Genom den nu féreslagna ordningen fir de ifrdgavarande 6ver-
klagandereglerna anses bli mer 6verskidliga i stort. Vid handligg-
ningen av Overklaganden frin inskrivningsmyndigheten kommer
alltsd endast lagen om domstolsirenden att vara tillimplig.

8.2.8 Expeditionsavgifter

IM-utredningens forslag: Regeringen skall 3 bemyndigande att
meddela foreskrifter nir det giller expeditionsavgift. Sddan av-
gift skall utgd i samma omfattning som 1 dag. Regleringen skall
dock flyttas frin férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna till inskrivningsférordningen (2000:309).
Beslut om expeditionsavgift skall vidare f& 6verklagas till Skatte-
verket i stillet f6r till Domstolsverket.

Det forhillandet att inskrivningsverksamheten skall bedrivas i en
inskrivningsmyndighet som ingdr i Lantmiteriverket utgdr inte 1
sig skil for att dndra pd i vilka fall expeditionsavgift skall utgs.
Diremot kan det med hinsyn till 8 kap. 3 § regeringsformen finnas
skidl att 1 19 kap. jordabalken inféra ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om expeditionsavgift. Som en
jimforelse kan nimnas att ett sddant bemyndigande finns i 2 kap.
2 § lagen (2003:528) om foretagsinteckning (jfr prop. 2000/01:88 s.
541.).

Nir det sedan giller férordningen om avgifter vid de allminna
domstolarna kan konstateras att den omfattar expeditioner hos
sdvil domstolarna och inskrivningsmyndigheterna som Lantmiteri-
verket. Eftersom inskrivningsmyndigheterna helt skall avskiljas
frdn domstolsorganisationen finns det dock skil att i huvudsak
flytta 6ver den nuvarande regleringen om expeditionsavgifter till
inskrivningsférordningen. Hirigenom blir regleringen om expedi-
tionsavgifter hos inskrivningsmyndigheten mer 6verskadlig.

Vad giller frigan om forum fér o6verklagande av beslut om
expeditionsavgift bér Skatteverket ersitta Domstolsverkets
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nuvarande roll. Att vilja Skatteverket framstir som naturligt d&
inskrivningsmyndigheten inte skall ingd i domstolsorganisationen
och beslut enligt avgiftstérordningen (1992:191) kan 6verklagas till
detta verk (jfr Ds B 1980:7 s. 195 f.). P4 detta sitt blir Domstols-
verkets uppgifter enligt férordningen om avgifter vid de allminna
domstolarna renodlade till att endast avse domstolarna.

8.2.9 Vissa arenden om dodande av forkommen handling och
inteckning

IM-utredningens forslag: Forumbestimmelserna 1 lagen
(1927:85) om dédande av férkommen handling skall dndras 1
friga om dels pantbrev eller vilandebevis p& grund av inteckning
1 fastighet eller tomtritt, dels inteckning 1 fastighet eller tomt-
ritt. I dessa fall skall ansékningen géras hos tingsritten i den ort
dir inskrivningsmyndigheten har ett inskrivningskontor inom
vars verksamhetsomride fastigheten ir beligen.

Om ett pantbrev eller ett vilandebevis som avser inteckning i
fastighet eller tomtritt forstorts eller kommit bort kan man anséka
om dédande av handlingen hos den tingsritt dir den inskrivnings-
myndighet finns inom vars verksamhetsomride fastigheten ir
beligen. Detsamma giller i friga om dédande av inteckning i
fastighet eller tomtritt. Forumbestimmelserna finns i 2 och 13 §§
lagen om dédande av férkommen handling.

Eftersom inskrivningsverksamheten skall avskiljas frin de aktu-
ella tingsritterna kan de nimnda forumbestimmelserna inte finnas
kvar. T det liget framstdr det som mest indamalsenligt att flytta
6ver handliggningen av ifrigavarande irenden om dodande av
pantbrev, vilandebevis och inteckning till inskrivningsmyndig-
heten. Sidana irenden har ett starkt samband med nuvarande
inskrivningsmyndigheters handliggning. Exempelvis skall inskriv-
ningsmyndigheten anteckna s&vil ans6kan som tingsrittens slutliga
beslut 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel. En inteckning kan inte
heller dédas genom tingsrittens beslut. Tingsrittens beslut innebir
endast att inteckningen efter sirskild ansékan hos inskrivnings-
myndigheten fir dédas.

Vid évervigande av en sidan reform bor emellertid ocksd tas
hinsyn till att lagen om dédande av férkommen handling inne-
haller bestimmelser om dédande av bl. a. foretagsinteckningsbrev
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och inteckning i skepp och att dven ansékningar dirom handliggs
av tingsritt. Nir det giller dsdande av férkommen handling finns
det vidare en generell mojlighet for tingsritt att hilla forhér under
sanningsforsikran med s6kanden.

Mot angiven bakgrund talar 6évervigande skil for att det bor
goras en samlad bedémning av i vad min irenden om dédande av
féorkommen handling och inteckning bér flyttas till férvaltnings-
myndighet. En sirskild utredare arbetar ocksd med att utreda
forutsittningarna fér och limpligheten av att till férvaltnings-
myndighet flytta 6ver handliggningen av sidana drenden som
enligt nuvarande ordning handliggs av tingsritt som forsta instans
(jfr Ju 2005:124). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 juni 2007.

De nu aktuella drendetyperna bor dirfor tills vidare handliggas i
tingsritt. Limpligen bor de ifrdgavarande forumbestimmelserna
indras s& att det framgdr att ansékningen skall goras hos tings-
ritten 1 den ort dir inskrivningsmyndigheten har ett inskrivnings-
kontor inom vars verksamhetsomride fastigheten ir beligen.

8.2.10 Statistik

IM-utredningens bedémning: Det foérhillandet att inskriv-
ningsverksamheten skall avskiljas frdn domstolsorganisationen
utgor inte skil {6r att dndra 1 férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

I och med att inskrivningsverksamheten inte lingre skall bedrivas
inom domstolsorganisationen bér som tidigare féreslagits bestim-
melserna om rapporteringen om denna verksamhet tll rittsstatiken
slopas (jfr avsnitt 8.1.5).

En konsekvens av att inskrivningsverksamheten avskiljs frin
domstolsorganisationen blir emellertid ocks3 att verksamheten som
sddan inte kommer att omfattas av férordningen om den officiella
statistiken. Enligt denna férordning skall domstolarnas verksamhet
ingd i den officiella statistiken. Domstolsverket ir statistikansvarig
myndighet och bestimmer statistikens omfattning och innehall.

For nirvarande redovisas antalet inkomna irenden hos inskriv-
ningsmyndigheterna som officiell statistik av Domstolsverket.
Redovisningen ir uppdelad pa lagfartsirenden, inteckningsirenden,
gravations- och dganderittsbevis samt dvriga drenden.
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Den officiella statistik som redovisas nir det giller inskrivnings-
verksamheten kan inte anses vara sirskilt detaljerad. Det kan
forutsittas att denna statistik under alla férhillanden kommer att
tas fram av Lantmiteriverket. Hirtill skall liggas att férordningen
om den officiella statistiken redan i dag omfattar uppgifter om
fastighetspriser och lagfarter. Sammantaget kan det dirfér inte
anses vara motiverat att sirskilt foreskriva att denna férordning
skall omfatta inskrivningsmyndighetens verksamhet.
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9 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

IM-utredningens forslag: Forfattningsforslagen skall trida 1
kraft den 1 januari 2008. Vid 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet skall ildre bestimmelser
tillimpas.

I friga om ikrafttridandet kan konstateras att regeringen den 18
maj 2006 gav Lantmiteriverket i uppdrag att tillsammans med
Domstolsverket férbereda éverflyttningen av huvudmannaskapet
fér inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket. Regeringen
uttalade dirvid att verken vid sina férberedelser skulle utg frin att
verksamheten skall flyttas &ver den 1 januari 2008 (jfr
M2006/2116/Bo). Det har inte framkommit nigot under denna
utredning som ger anledning att fringd detta datum. Det foreslas
dirfor att de limnade forfattningsforslagen skall trida 1 kraft den 1
januari 2008.

Vad sedan giller frigan om det behdvs ndgra overgings-
bestimmelser kan konstateras att den nu féreslagna reformen
syftar till att det inte skall bedrivas ndgon inskrivningsverksamhet
vid de aktuella tingsritterna fr.o.m. den 1 januari 2008. Tanken ir
att inkomna irenden hos inskrivningsmyndigheterna som inte har
avgjorts fore detta datum skall éverlimnas till den nya inskriv-
ningsmyndigheten och direfter handliggas enligt den ordning som
foreslds i betinkandet.

Den allminna regeln ir ocksd att nir handliggningsordningen
for drenden indras pd sidant sitt att ndgon annan myndighet skall
handligga dem 1 fortsittningen, si skall den nya myndigheten ta
emot alla de drenden som kommit in till den gamla myndigheten
innan indringen tritt i kraft men dnnu inte avgjorts av den (jfr Ds
1998:66 s. 88 f. och RA 1991 ref. 1). Det nu sagda fir bedémas vara
tillimpligt dven pd inskrivningsmyndigheterna, eftersom dessa inte
ir att betrakta som allminna domstolar for vilka sirskilda regler
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giller (jfr prop. 1970:20 Del B s. 502 och Fitger, Rittegingsbalken,
RP:1 1.).

Den omstindigheten att inskrivningsmyndighetens beslut i ett
inskrivningsirende skall hinféras till den inskrivningsdag di
ansokan kom in dven om beslutet i1 praktiken fattas vid en senare
tidpunkt torde inte utgdra nigot problem 1 detta sammanhang.
Avgorande for vilken reglering som skall tillimpas blir den faktiska
tidpunkten for beslutet. Att beslutet skall hinféras till en tidigare
tidpunkt dr en annan sak. Det nu sagda innebir med andra ord att
den féreslagna regleringen kommer att vara tillimplig pd beslut
som fattas 1 ett inskrivningsirende fr.o.m. den 1 januari 2008 dven
om beslutet dr att hinféra till en inskrivningsdag under december
2007.

Nir det giller férslaget om att inskrivningsmyndighetens beslut
skall f3 6verklagas till tingsritt finns dock skil att inféra 6vergidngs-
bestimmelser. Det bor undvikas att en tingsritt fr 6verprova ett
beslut som meddelats fére den 1 januari 2008 av en inskrivnings-
myndighet som varit knuten till domstolen, men som 6verklagats
efter att den foreslagna regleringen tritt i kraft. Likasd finns det
skil att infora 6vergdngsbestimmelser vad giller 6verklagande av
beslut om expeditionsavgifter.
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10  Ekonomiska konsekvenser m.m.

IM-utredningens bedémning: Bortsett frin vissa &vergings-
kostnader vilka skall finansieras inom befintliga anslag bedéms
forfattningsforslagen pd sikt leda till minskade kostnader fér
staten nir det giller inskrivningsverksamheten.

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet tillsammans med
andra samhillsekonomiska konsekvenser. Enligt 15§ samma
férordning skall ocksd sidana konsekvenser redovisas som avser
kommunalt sjilvstyre, brottslighet och brottsforebyggande arbete,
sysselsittning och offentlig service, smi foretags forutsittningar,
jamstilldhet eller integrationspolitiska mal.

I IM-utredningens direktiv har det inte angetts att nigra sir-
skilda konsekvensutredningar skall finnas i betinkandet. Hirtill
skall liggas att regeringen den 18 maj 2006 gav Lantmiteriverket
och Domstolsverket 1 uppdrag att senast den 1 mars 2007 limna en
redogorelse f6r de ekonomiska och personella konsekvenserna av
overtlyttningen. I uppdraget till verken uttalades att kostnaden for
genomforandet skall finansieras inom ramarna for respektive verks
nuvarande anslag (jfr M2006/2116/Bo).

Med detta sagt kan konstateras att de nu limnade foérfatt-
ningsférslagen rorande organisationen kommer att medféra vissa
overgdngskostnader vilka skall finansieras inom befintliga anslag.
P4 sikt bor dock den nya organisationen kunna medféra minskade
kostnader fér staten nir det giller inskrivningsverksamheten.
Eftersom Lantmiteriverket skall utgéra en f6r landet gemensam
inskrivningsmyndighet ges goda foérutsittningar f6r administrativa
forenklingar och 6kade rationalitetsméjligheter av inskrivnings-
verksamheten. Det dr emellertid for tidigt att nu siga nigot om
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storleken pd kostnadsminskningen. Vad giller évriga forfattnings-
forslag fr dessa bedémas vara kostnadsneutrala for staten. Dessa
forslag kan inte heller 1 sig anses medféra nigra sidana
konsekvenser som avses 1 15 § kommittéférordningen.
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11 Forfattningskommentarer

I foljande avsnitt kommenteras de i betinkandet redovisade lag-

och férordningsforslagen under sirskilda rubriker. S&dana ind-

ringar som inte kommenteras dir ir uteslutande sddana dndringar
som utgdr direkta konsekvenser av den féreslagna dndringen av
inskrivningsmyndigheternas  organisation. Andringarna bestir

visentligen antingen i

e att orden “vederborande inskrivningsmyndighet” skall bytas ut
mot “inskrivningsmyndigheten”,

e att orden ”en inskrivningsmyndighet” skall bytas ut mot
”inskrivningsmyndigheten”,

e att ordet ”inskrivningsmyndighet” 1 olika béjningsformer skall
bytas ut mot ”inskrivningsmyndigheten” eller i fsrekommande fall
“inskrivningsmyndighetens”, eller

e att ordet “inskrivningsmyndigheter” 1 olika bojningsformer skall
bytas ut mot “inskrivningsmyndigheten” eller 1 férekommande fall
”inskrivningsmyndighetens”.

11.1  Forslag till lag om andring i jordabalken

2kap. 4§

Enligt den gillande lydelsen av paragrafens andra stycke skall
anmilan om att viss talan vickts vid domstol goras till
inskrivningsmyndigheten fér det omride dir fastigheten ligger.
Eftersom verksamheten skall bedrivas i en fér landet gemensam
inskrivningsmyndighet féreslds en dndring av lydelsen sd att det
framgdr att anmilan skall goras till inskrivningsmyndigheten.
Skulle en anmilan ha sints till fel kontor hos inskrivnings-
myndigheten 8ligger det allts8 myndigheten att se till att den
kommer till ritt kontor. Jfr dven kommentaren till 19 kap. 12 §

jordabalken.
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19kap. 1§

Av paragrafens nuvarande lydelse framgir att inskrivning skall ske i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Med hinsyn till innehillet i
8kap. 3 § regeringsformen {foreslds att regeringen fir ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om expeditionsavgifter for
bevis om inskrivningsdtgird. Vad giller regleringen om expedi-
tionsavgifter i férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna
domstolarna foreslds att den 1 huvudsak flyttats over till
inskrivningsférordningen (2000:309); jfr avsnitt 11.21.

19kap. 3 §

Av paragrafens nuvarande lydelse framgdr att inskrivningsmyndig-
heter handligger inskrivningsirenden, men att regeringen kan
bestimma att vissa inskrivningsirenden skall handliggas pd annat
sitt. Vidare framgdr att regeringen har ritt att bestimma inskriv-
ningsmyndigheternas verksamhetsomriden.

Den foreslagna indringen innebir att inskrivningsirenden skall
handliggas av en for landet gemensam inskrivningsmyndighet och
att regeringen bestimmer vilken myndighet som skall vara sidan
myndighet. Vidare ges regeringen ritt att bestimma om inskriv-
ningsmyndighetens inskrivningskontor och indelning i verksam-
hetsomriden. Skilet f6r detta har behandlats i avsnitten 8.1.2-8.1.3.
Den nuvarande mojligheten f6r regeringen att bestimma att vissa
inskrivningsirenden skall handliggas pa annat sitt behalls.

Av forslagen till férordning om inskrivningsmyndighetens
inskrivningskontor och verksamhetsomrdden och férordning om
indring 1 férordningen (1996:381) med instruktion for det statliga
lantmiteriet framgdr att Lantmiteriverket skall vara inskrivnings-
myndighet (jfr avsnitten 11.16 och 11.22).

En konsekvens av forslagen blir att Lantmiteriverket kommer
att ha olika myndighetsfunktioner, dvs. som inskrivningsmyndig-
het respektive som verk, inom inskrivningsverksamheten. Skilet
for detta har redovisats i avsnitt 8.1.4.

19kap. 4§

Enligt paragrafens gillande lydelse skall inskrivningsirenden hand-
liggas av den inskrivningsmyndighet inom vars verksamhets-
omride den fastighet som irendet rér dr beligen. Det foreslds att
bestimmelsen slopas, eftersom det endast skall finnas en fér landet
gemensam inskrivningsmyndighet.
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19kap. 5§

Enligt den gillande lydelsen av paragrafens forsta stycke skall
inskrivningsmyndigheten ledas av en lagfaren domare. Eftersom
inskrivningsmyndigheterna inte lingre skall vara knutna till
tingsritter foreslds att bestimmelsen slopas. Nigon reglering av
ledningen och styrningen av den nya inskrivningsmyndigheten har
inte ansetts nddvindig. Skilet foér detta har redovisats i avsnitt
8.1.6.

19kap. 7§

Enligt den gillande lydelsen av paragrafen skall ett inskrivnings-
rende, som enligt beslut av hovritten eller Hogsta domstolen skall
tas upp till ny handliggning hos inskrivningsmyndigheten, tas upp
pd den inskrivningsdag d& beslutet kom in till myndigheten. Den
redaktionella indring som foresls ir att det skall anges domstol” i
stillet f6r “hovritten eller Hogsta domstolen”. Detta eftersom

inskrivningsmyndighetens beslut skall kunna éverklagas till tings-
ritt (jfr 19 kap 32 § jordabalken).

19kap. 12§

Paragrafen reglerar 1 vilka fall en ansékan skall avvisas. Enligt
forslaget skall méjligheten att avvisa en ansékan som inte har gjorts
hos ritt inskrivningsmyndighet utménstras. Forslaget skall ses mot
bakgrund av att det endast skall finnas en inskrivningsmyndighet
for hela landet och att systemet med dagsgodkinnande skall av-
skaffas och elektroniska rutiner fér dokument- och drende-
hanteringen ir planerade att inféras (jfr avsnitt 2.2).

Skulle en ansékan ha sints till fel kontor hos inskrivnings-
myndigheten &ligger det alltsi myndigheten att se till att den
kommer till ritt kontor. Nirmare riktlinjer fér hur ett sddant fall
skall hanteras inom inskrivningsmyndigheten boér meddelas av
Lantmiteriverket.

19kap. 16 §

Enligt nuvarande lydelse av paragrafens andra stycke skall vissa
bestimmelser 1 18 och 20 §§ lagen (1996:242) om domstolsirenden
tillimpas om nigon annan in sokanden skall héras vid
sammantride. Det foreslds att hinvisningen till dessa bestimmelser
slopas och att saken regleras direkt i paragrafen. Skilet f6r detta har
redovisats 1 avsnitt 8.2.5.
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19 kap. 26 §

Paragrafen har hittills innehdllit hinvisningar till paragrafer i lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Det foreslds att det 1 stillet tas in
bestimmelser om ombud och bitride i paragrafen. Detta skall ses
mot bakgrund av att forvaltningslagen (1986:223) skall vara
tillimplig hos inskrivningsmyndigheten, men att det i friga om
ombud och bitride har ansetts vara motiverat att exkludera férvalt-
ningslagens bestimmelser. Skilen till forslaget har behandlats i
avsnitt 8.2.4.

19kap. 26 a §

Paragrafen ir ny. Den innebir bl. a. att vissa bestimmelser i
rittegdngsbalken skall tillimpas i friga om laga forfall. Skilet for
detta har redovisats 1 avsnitt 8.2.4.

19kap. 26 b §

Paragrafen ir ny. Den motsvarar den nuvarande regleringen i 44 §
3st. lagen (1996:242) om domstolsirenden. I och med den
foreslagna regleringen blir 10 § 3 st. forvaltningslagen (1986:223)
inte tillimplig. Skilet f6r detta har redovisats i avsnitt 8.2.4. Det
bér understrykas att regleringen inte ir tillimplig nir ansékan ges
in 1 form av ett elektroniskt dokument. I det fallet giller
bestimmelserna i 19 kap. 10 a § jordabalken.

19kap. 26 ¢ §

Paragrafen ir ny. Den innehdller en bestimmelse om att
inskrivningsmyndigheten fir déma ut vite. Skilen for detta har
behandlats i avsnitt 8.2.4.

19kap. 26d §

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna innebir att mojligheten enligt
forvaltningslagen (1986:223) att ompréva beslut exkluderas. Skilet
for detta har redovisats 1 avsnitt 8.2.6. Med hinsyn till intresset av
att inskrivningsmyndigheten utan sirskilda undersékningar skall
kunna avsluta pdgdende inskrivningsdag ir inte heller reglernai 10 §
2 st. forvaltningslagen om betydelsen av att en handling har
avskiljts for myndigheten p3 ett postkontor tillimpliga.

19 kap. 32 §
I paragrafens forsta stycke regleras vem som fir 6verklaga ett
beslut av inskrivningsmyndigheten och vem som har att préva
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overklagandet. Den indring som foreslds ir att beslutet far
overklagas till den tingsritt inom vars domkrets fastigheten eller
tomtritten ir beligen.

Vad giller tredje stycket foreslis att upprikningen av lagrum
byts ut mot en generell hinvisning ull lagen (1996:242) om
domstolsirenden 1 och med att tingsritter skall préva verklagan-
dena som forsta instans. Hirutover foresl3s att det liggs till ett nytt
fjarde stycke 1 vilket det féreskrivs att det krivs prévningstillstind
vid 6verklagande till hovritten.

Skilen for forslaget har redovisats i avsnitt 8.2.7.

20 kap. 10 §

Av nuvarande lydelse av paragrafens andra stycke framgir att
sokanden skall ge in viss skriftlig utredning i anledning av en
ansokan om lagfartssammantride. Av skil som har redogjorts for i
avsnitt 8.2.4 forordas att det dven skall vara méjligt att inforskaffa
utredning med hjilp av tingsritt (jfr 10 a §). Det foreslds dirfor att
det i férevarande paragraf tas in en upplysning om detta.

20 kap. 10a §

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir att inskrivningsmyndig-
heten fir ansoka hos tingsritt dels om férhér med vittne eller
sakkunnig under ed, dels om att nigon skall foreliggas att till-
handahilla en skriftlig handling eller féremél. Den tingsritt inom
vars domkrets fastigheten ir beligen skall vara ritt forum. Den
nirmare innebdrden av paragrafen framgar av avsnitt 8.2.4.

20 kap. 11 §

Av den nuvarande lydelsen av paragrafens sista stycke framgdr att
lagfartssammantridet skall sittas ut till sidan tid att minst tre
ménader kommer att férflyta mellan kungérandet av sammantridet
och dagen f6r detsamma. Det féreslds att det i detta stycke inférs
en ny bestimmelse om att dven dtgirder enligt 10 a § skall ha
avslutats innan sammantridet hills. Hirigenom skapas férutsitt-
ningar for att utredningen skall kunna gis igenom 1 ett samman-
hang vid lagfartssammantridet.

20 kap. 12 §

Enligt den gillande lydelsen av paragrafens sista stycke skall
kostnaden f6r lagfartssammantride betalas av sékanden. Det fore-
slds att det dven skall foreskrivas att s6kanden skall betala for
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sddana dtgirder som avses 1 10 a §. Forslaget ir en konsekvens av
att eventuella vittnesférhér under ed m.m. skall hillas hos tingsritt.
Avsikten med den féreslagna indringen ir att sékanden skall ha ett
lika stort kostnadsansvar som i dag.

22 kap. 2§

Av den nuvarande lydelsen av andra stycket i paragrafen framgdr att
en anstkan om inteckning som avser flera fastigheter méste vara
beligna inom samma inskrivningsmyndighets omride. Eftersom
det endast skall finnas en foér landet gemensam inskrivnings-
myndighet foreslds att omridena i stillet skall knytas till myndig-
hetens sju olika inskrivningskontor.

11.2  Forslag till lag om andring i lagen (2005:686) om
andring i jordabalken

19 kap. 16 och 26 §§

Samma dndringar som tidigare féreslagits betriffande de aktuella
paragraferna i jordabalken (jfr avsnitt 11.1) skall dven goras i denna
lag, som trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

11.3  Forslag till lag om andring i lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken

T
I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen att bestimma
vilken inskrivningsmyndighet som skall handligga vissa inskriv-
ningsirenden angdende jirnvig. Av skil som redovisats 1 avsnitt
8.1.9 foreslds att lydelsen dndras s att regeringen fir bestimma i
vilken ort inskrivningsmyndigheten skall handligga de aktuella
drendena.

11.4  Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken
2kap. 2§

Av paragrafens forsta stycke framgér att hovritt som férsta instans
skall ta upp vissa mél rérande inskrivningsdomare och annan som
vid inskrivningsmyndighet har férordnats att handligga inskriv-
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ningsirende. Eftersom inskrivningsmyndigheterna skall avskiljas
frdn tingsritterna foreslds att den nyssnimnda regleringen slopas.

11.5  Forslag till lag om andring i lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling

2 och 13 §§

Om ett pantbrev eller ett vilandebevis som avser inteckning i
fastighet eller tomtritt forstorts eller har kommit bort kan man nu
enligt 2 § ans6ka om dédande av handlingen hos den tingsritt dir
den inskrivningsmyndighet finns inom vars verksamhetsomride
fastigheten ir beligen. Detsamma giller enligt 13 § i1 friga om
dédande av inteckning i fastighet eller tomtritt. Det foreslds att
forumbestimmelserna dndras s3 att det framgdr att ansékningen
skall géras hos tingsritten 1 den ort dir inskrivningsmyndigheten
har ett inskrivningskontor inom vars verksamhetsomride fastig-
heten ir beligen. Skilen f6r detta har behandlats i avsnitt 8.2.9.

11.6  Forslag till lag om a@ndring i forkopslagen
(1967:868)

5§

Av den nuvarande lydelsen av paragrafens andra stycke f6ljer att en
kommun skall anmila sitt beslut att utéva forkopsrite till samtliga
inskrivningsmyndigheter om egendomen ligger inom skilda verk-
samhetsomrdden. Eftersom verksamheten skall bedrivas inom en
inskrivningsmyndighet foreslds att stycket utmonstras. Det bor vila
pd Lantmiteriverket att limna anvisning om vilket av inskrivnings-
myndighetens kontor som skall ta emot en sddan anmailan och ge
riktlinjer f6r hanteringen inom myndigheten.

11.7  Forslag till lag om andring i
fastighetsbildningslagen (1970:988)

12 kap. 12§

Paragrafen handlar om sammanliggning av fastigheter som lyder
under mer in en inskrivningsmyndighet. Av paragrafen foljer att
lantmiterimyndigheten d& skall inhimta yttrande frin nigon av
myndigheterna och att denna i sin tur skall himta in behévliga
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upplysningar frin de andra. Eftersom verksamheten skall bedrivas i
en for landet gemensam inskrivningsmyndighet foéreslis att
bestimmelserna 1 paragrafen slopas. Lantmiteriverket kommer
hirigenom att ha ansvaret {6r att limna anvisningar om hos vilket
inskrivningskontor yttrande skall inhimtas och for att skapa
rutiner for hanteringen inom myndigheten.

11.8 Forslag till lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

38 och 39 §§

Paragraferna reglerar vad som giller vid 6verklagande av inskriv-
ningsmyndighetens beslut om stimpelskatt. Det féreslds att beslut
hirom skall i 6verklagas till den tingsritt inom vars domkrets
fastigheten eller tomtritten dr beligen. Provningstillstdnd skall
krivas vid éverklagande till hovritten. Samma 6verklagandetid som
anges i 19 kap. 34 § jordabalken skall gilla, om inte annat framgir
av 39 §. Vidare foreslis att handliggningsreglerna i lagen
(1996:242) om domstolsirenden skall bli tillimpliga. Skilen till
forslagen har behandlats 1 avsnitt 8.2.7.

11.9  Féorslag till lag om andring i lagen (1989:31) om
forvaltning av vissa samagda jordbruksfastigheter

2§

Enligt den gillande lydelsen av paragrafens foérsta stycke skall
anmilan goras till inskrivningsmyndigheten fér det omride dir
fastigheten ligger. Eftersom verksamheten skall bedrivas inom en
for landet gemensam inskrivningsmyndighet foreslds en dndring av
lydelsen s8 att det framgr att anmilan skall goras till inskrivnings-
myndigheten. Skulle en ansékan ha sints till fel kontor hos inskriv-
ningsmyndigheten 3ligger det alltsd myndigheten att se till att den
kommer till ritt kontor. Jfr dven kommentaren till 19 kap. 12 §

jordabalken.
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11.10 Forslag till forordning om andring i kungorelsen
(1971:712) om inskrivningsarenden avseende
vissa jarnvagar

I kungorelsen pekas inskrivningsmyndigheten i Norrtilje ut som
handliggande myndighet. Av skil som har redovisats i avsnitt 8.1.9
foreslds att det 1 stillet skall vara inskrivningsmyndighetens inskriv-
ningskontor 1 Norrtilje.

11.11 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1971:933) om rattsstatistiken

§
Enligt paragrafen fir Domstolsverket meddela foéreskrifter om
uppgifter till rittsstatistiken. Eftersom Domstolsverket inte lingre
skall vara huvudman f{ér inskrivningsverksamheten foreslds att
bemyndigandet slopas sdvitt avser inskrivningsmyndigheterna.

11.12 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1974:1063) om fastighetsbevis m.m.

1§

I paragrafens andra stycke erinras om att det finns sirskilda
bestimmelser om uppgifter till rittsstatistiken. I och med att
inskrivningsmyndigheterna inte lingre skall ingd i domstols-
organisationen foreslds att denna erinran slopas.

2§
Enligt paragrafens andra stycke skall bl. a. fastighetsbevis fram-
stillas pd blankett som faststillts av Lantmiteriverket i samrdd med
Domstolsverket. Eftersom Domstolsverket inte lingre skall vara
huvudman f6r inskrivningsverksamheten foreslds att kravet pd
samrid med verket slopas.
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11.13 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1984:406) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

15, 16, 19 och 20 §§

Paragraferna reglerar frigor rérande tillsyn éver uppbérd och redo-
visning av stimpelskatt, avskrivning av skattebelopp och ritt att
meddela féreskrifter i olika avseenden. De dndringar som féreslds
dr att 15 § utmonstras och att Domstolsverkets befogenheter i 16,
19 och 20 §§ flyttats 6ver till Lantmiteriverket. Skilet f6r detta har
redovisats 1 avsnitt 8.1.5.

11.14 Férslag till férordning om dndring i forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allmanna
domstolarna

1-3, 7-9 och 11 och 12 §§ samt punkten 3 i bilagan till rubricerad
forordningen

I paragraferna finns bestimmelser rérande expeditionsavgifter.
S&dana avgifter tas i dag endast ut i anledning av inskrivnings-
myndigheternas beslut. Eftersom dessa myndigheters verksamhet
skall bedrivas av Lantmiteriverket i egenskap av inskrivnings-
myndighet foreslds att regleringen om expeditionsavgifter i den
aktuella forordningen slopas och 1 stillet tas in 1 inskrivnings-
forordningen (2000:309); lis nirmare hirom i avsnitt 11.21.

11.15 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1994:598) om pantbrevsregister

75

Paragrafen handlar om faststillande av blankett for skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:448) om pantbrevsregister och om vilka
uppgifter ett sddant pantbrev skall innehilla. Eftersom Lantmaiteri-
verket skall vara inskrivningsmyndighet foreslds att kravet 1 férsta
stycket pd samrid med Domstolsverket nir det giller blanketten
slopas. Som en foljd av att det endast skall finnas en for landet
gemensam inskrivningsmyndighet féreslds vidare att andra stycket
punkten 5 dndras s att det framgdr att pantbrevet skall innehélla
uppgift om det inskrivningskontor inom vars omrdde fastigheten
eller tomtritten ir belidgen.
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11.16 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1995:1418) med instruktion for det statliga
lantmateriet

3§

I paragrafen anges Lantmiteriverkets uppgifter. Det foreslds att
lydelsen av tredje stycket dndras si att det dven framgir att
Lantmiteriverket ir inskrivningsmyndighet enligt 19 kap. 3 §
jordabalken. Férslaget ir en konsekvens av den bedémning som
gjorts 1 avsnitt 8.1.2.

11a§

Paragrafen ir ny. Nir det giller inskrivningsmyndighetens inskriv-
ningskontor och indelning i verksamhetsomriden hinvisas till den
foreslagna forordningen om detta (jfr avsnitt 11.22). Utdver detta
har det ansetts saknas anledning att meddela nirmare bestimmelser
om inskrivningsmyndighetens organisation (jfr avsnitten 8.1.3,
8.1.6 och 8.1.7). Lantmiteriverket kommer dirfér att sjilv {3
bestimma om detta. Paragrafen innehéller en erinran hirom.

11.17 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:271) om mal och drenden i allmén domstol

1§

Paragrafen anger tillimpningsomridet for f6rordningen. I och med
att inskrivningsmyndigheterna skall avskiljas frin tingsritterna
foreslds att sista meningen utmdonstras.

11.18 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:381) med tingsrattsinstruktion

1,17 och 27 §§

I paragraferna finns bestimmelser om en inskrivningsmyndighets
inre organisation och serviceskyldighet. I och med att inskrivnings-
myndigheterna skall avskiljas frin tingsritterna foreslds att
regleringen slopas sdvitt avser inskrivningsverksamheten.
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11.19 Féorslag till férordning om upphavande av
forordningen (1999:1385) om
inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomraden

Foérordningen reglerar antalet inskrivningsmyndigheter och deras
verksamhetsomriden. T och med att det endast skall finnas en fér
landet gemensam inskrivningsmyndighet foreslds att férordningen
upphivs.

11.20 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2000:308) om fastighetsregister

2§

I paragrafen finns bestimmelser om vad inskrivningsdelen skall
innehdlla fér uppgifter och att det fr varje inskrivningsmyndighets
omride skall redovisas s.k. aktualitetsdatum. D3 det endast skall
finnas en for landet gemensam inskrivningsmyndighet foreslds att
lydelsen 1 andra stycket dndras s att det framgir att aktualitets-
datum skall redovisas for varje inskrivningskontors verksamhets-
omride i stillet fér inskrivningsmyndighets omride. I sak kommer
detta inte att innebira nigon forindring jimfoért med i dag.

43§

Denna paragraf erinrar om att det 1 53 och 54 §§ finns bestimmel-
ser om att Lantmiteriverket i vissa fall fir féra in och ta bort
uppgifter 1 inskrivningsdelen. Eftersom Lantmiteriverket iven
kommer att vara inskrivningsmyndighet foreslds att lydelsen i
andra stycket dndras s8 att det framgdr att de aktuella dtgirderna fir
vidtas av verket i egenskap av ansvarig for fastighetsregistret.
Hirigenom tydliggors att atgirderna inte behéver vidtas inom
ramen for sirskilda anteckningsirenden enligt 19 kap. jordabalken.

78§

Enligt paragrafens gillande tredje stycke skall Lantmiteriverket
limna underlag f6r rittsstatistiken till Domstolsverket. I och med
att inskrivningsmyndigheterna inte lingre skall ingd i domstols-
organisationen foreslds att detta stycke skall slopas.
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83§

Enligt paragrafen fir Lantmiteriverket, efter samrdd med
Domstolsverket, meddela féreskrifter om fastighetsregistrets
inskrivningsdel. T och med att inskrivningsmyndigheterna inte
lingre skall ingd i domstolsorganisationen foreslds att kravet pd
samridd med Domstolsverket utméonstras.

11.21 Forslag till férordning om andring i
inskrivningsférordningen (2000:309)

29

Enligt den nuvarande paragrafen skall tingsritten férordna den som
skall leda inskrivningsmyndigheten. Eftersom inskrivningsmyndig-
heterna skall avskiljas frin tingsritterna foreslds att bestimmelsen
utmonstras.

10§

Enligt paragrafens gillande férsta stycke skall bl. a. inskrivnings-
bevis utfirdas pd blankett som faststillts av Domstolsverket. Den
indring som foreslis dr att Domstolsverket byts ut mot
Lantmiteriverket. Skilet for detta har redovisats 1 avsnitt 8.1.5.

13§

Av paragrafens nuvarande sista stycke framgir att inskrivnings-
myndigheter 1 vissa fall skall limna underrittelser till varandra nir
det dr friga om sammanliggning av fastigheter. Eftersom verksam-
heten efter omorganisationen skall bedrivas inom en fér landet
gemensam inskrivningsmyndighet kan denna reglering inte anses
ndédvindig. Det ankommer pd Lantmiteriverket att meddela de
riktlinjer som behdvs 1 friga om underrittelser mellan inskrivnings-
kontoren. Det foreslds dirfor att sista stycket skall utménstras.

5§
Paragrafen reglerar hos vilken inskrivningsmyndighet en ansékan i
vissa fall skall géras samt om underrittelse mellan sddana myndig-
heter i anledning dirav. I och med att verksamheten skall bedrivas
inom en inskrivningsmyndighet saknas skil att ha kvar regleringen.
Det foreslds diarfor att regleringen 1 paragrafen utménstras. Skulle
en ansdkan ha sints till fel kontor hos inskrivningsmyndigheten
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dligger det myndigheten att se till att den kommer till ritt kontor.
Jfr iven kommentaren till 19 kap. 12 § jordabalken.

21§

Paragrafens nuvarande lydelse innehdller bemyndigande for
Domstolsverket att meddela tillimpningsféreskrifter 1 olika
avseenden. Det foreslds att regleringen hirom tas in i en annan
paragraf, 26 §, och att det i paragrafen i stillet inférs en ny
reglering om expeditionsavgifter. Den nya regleringen innebir att
Lantmiteriverket 1 egenskap av verk skall faststilla expeditions-
avgifter for fastighetsbevis och gravationsbevis. 1 6vrigt skall
Lantmiteriverket 1 egenskap av inskrivningsmyndighet faststilla de
expeditionsavgifter som framgdr av avgiftsbilagan. Denna uppdel-
ning motsvarar vad som giller 1 dag mellan Lantmiteriverket och de
sju inskrivningsmyndigheterna (jfr 2 § kungérelsen [1974:1063]
om fastighetsbevis m.m.). Regleringen har i 6vrigt utformats efter
forebild av 1, 2 och 3 §§ férordningen (1987:452) om avgifter vid

de allminna domstolarna.

22§

Paragrafen ir ny och motsvarar i huvudsak vad som anges i 7 §
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna.
Eftersom Lantmiteriverket i dagsliget har hand om uppbérden av
expeditionsavgifter har verket fitt méjlighet att bestimma att bevis
far limnas ut dven om avgiften inte har betalats.

23§

Paragrafen ir ny och motsvarar 8 § 2 st. férordningen (1987:452)
om avgifter vid de allminna domstolarna. Enligt vad som fram-
kommit anvinds inte bestimmelsen 1 8 § 1 st. sistnimnda férord-
ning, som ger inskrivningsmyndigheterna méjlighet att avkriva
bestillaren av en expedition avgiften helt eller delvis 1 férskott.
Nigon motsvarighet till denna bestimmelse har dirfor inte tagits
med 1 den nya paragrafen.

24§
Paragrafen ir ny och reglerar vad som giller vid 6verklagande av
beslut om expeditionsavgift. Skilet fér detta har anforts i avsnitt
8.2.8.
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25§
Paragrafen ir ny och reglerar den ligsta tid per arbetsdag som
inskrivningsmyndigheten skall limna vissa muntliga upplysningar.
Jimfért med vad som tidigare framgitt av 27 § férordningen
(1996:271) med tingsrittsinstruktion har den &ndringen gjorts att
det anges “fastighetsregistret” i stillet fér ”inskrivningsregister,
fastighetsbocker”.

26§
Paragrafen ir ny och ger Lantmiteriverket ritt att meddela
tillimpningsforeskrifter for foérordningen. For nirvarande har
Domstolsverket en motsvarande foreskriftsritt. Vissa sprikliga
indringar har gjorts 1 anledning av detta.

11.22 Forslag till férordning om
inskrivningsmyndighetens inskrivningskontor och
indelning i verksamhetsomraden

Skilen fér forordningen har behandlats i avsnitt 8.1.3. Den
foreslagna indelningen i verksamhetsomriden bygger helt pd den
nuvarande indelningen enligt férordningen (1999:1385) om
inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomriden.
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Kommittédirektiv i

Overforing av huvudmannaskapet for Dir
inskrivhingsverksamheten 2006:59

Beslut vid regeringssammantride den 18 maj 2006

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har bedémt att huvudmannaskapet f6r inskrivnings-
myndigheterna bor foras 6ver frdn Domstolsverket till Lantmiteri-
verket. Riksdagen har stillt sig bakom regeringens bedémning.
Mot denna bakgrund skall en sirskild utredare 6verviga vissa
frdgor med anledning av 6verféringen av huvudmannaskapet.

Utredaren skall éverviga och limna forslag pd de forfattnings-
indringar som en férindring av huvudmannaskapet kriver.

Utredaren skall vidare limna forslag pd hur inskrivnings-
verksamheten med Lantmiteriverket som huvudman skall vara
organiserad.

Slutligen skall utredaren &6verviga hur behovet av juridisk
kompetens i inskrivningsverksamheten bér tillgodoses.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2007.

Bakgrund
Allmént om inskrivningsverksambeten

Inskrivningsirenden, i den mening som avses i jordabalken, ir
irenden om lagfart, inteckning eller annan inskrivning i fastighets-
registrets inskrivningsdel enligt 20-24 kap. jordabalken samt
drenden om anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken.
Inskrivningsirenden handliggs av sirskilda inskrivningsmyndig-
heter. Inskrivningsverksamhetens nuvarande organisation tillkom
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efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1, bil. 7, bet. 1999/2000 JuU:01, rskr. 1999/2000:78 och
79).

Inskrivningsmyndigheter finns vid tingsritterna 1 Skellefted,
Hirnésand, Mora, Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och Hissleholm.

Inskrivningsmyndigheterna ir inte egna foérvaltningsmyndig-
heter utan ir organiserade som sjilvstindiga avdelningar vid
tingsritterna. Vanligen delar inskrivningsmyndigheten lokaler med
tingsritten och den lagman som ir chef for tingsritten ansvarar
ocksd for verksamheten vid inskrivningsmyndigheten. En inskriv-
ningsmyndighet skall ledas av en lagfaren domare (19 kap. 5 §
jordabalken). Verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna syssel-
sitter 1 dag knappt 200 8rsarbetskrafter. Av dessa ir ca 20 inskriv-
ningsjurister, knutna till inskrivningsmyndigheten, samt nigra
notarier som tjinstgdr vid en inskrivningsmyndighet som ett led i
sin juridiska utbildning.

Domstolsverket ir central forvaltningsmyndighet fér dom-
stolsvisendet och huvudman fér inskrivningsmyndigheterna.
Lantmiteriverket ansvarar f6r utveckling, férvaltning och drift av
fastighetsregistret, inklusive dess inskrivningsdel, och ir person-
uppgiftsansvarig for fastighetsregistret. Lantmiteriverket ansvarar
ocksd for det handliggningssystem som anvinds vid inskrivnings-
myndigheterna och framstiller de bevis och dokument som ir en
foljd av inskrivningsmyndigheternas beslut. Vidare dr Lantmiteri-
verket uppboérdsmyndighet for stimpelskatt och expeditions-
avgifter som staten tillférs genom inskrivningsverksamheten (se
lagen [1984:404] om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter och
férordningen [1987:452] om avgifter vid de allminna domstolar-
na).

Till f6ljd av sitt ansvar for fastighetsregistret och inskrivnings-
myndigheternas handliggningssystem samverkar Lantmiteriverket
nira med inskrivningsmyndigheterna. Verkets ansvar foér inskriv-
ningssystemet leder till dagliga kontakter med personalen pi
inskrivningsmyndigheterna i frimst tekniska, men ocks? juridiska
frigor. Lantmiteriverket har ocksi kontakt med inskrivnings-
myndigheterna i frigor som ror dndringar 1 fastighetsregistret.
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Inskrivningsirenden

Antalet inskrivningsirenden uppgick 2005 till 946 000, vartill
kommer ca 70 000 drenden som skickades &ter pid ingivarens
begiran. De vanligaste inskrivningsirendena var drenden om lagfart
och inteckning. Dessa tvd drendeslag svarade fér drygt 90 procent
av inskrivningsmyndigheternas samtliga drenden.

Med lagfart avses inskrivning av ett forvirv av fast egendom.
Den som har forvirvat en fastighet dr skyldig att anséka om lagfart
inom viss tid (20 kap. 1 § jordabalken). Lagfarten ir frimst en
formell registrering av férvirvet. Den medfér dock betydelsefulla
rittsverkningar for innehavaren. Som exempel kan nimnas att det
vid dubbel6verlitelse normalt ir det férvirv f6r vilket inskrivning
soks forst som skall ha foretride.

En fastighetsigare som vill uppldta pantritt i fastigheten kan hos
en inskrivningsmyndighet anséka om inskrivning i fastigheten av
ett visst belopp. En sidan inskrivning kallas inteckning (6 kap. 1 §
och 22 kap. 2 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett
pantbrev, antingen i form av ett datapantbrev i pantbrevsregistret
eller som ett skriftligt pantbrev, vilket anvinds foér att upplita
pantritt 1 fastigheten.

En inskrivningsmyndighet skall nir anmilan, bevis eller utdel-
ningslingd som utvisar vissa forhillanden som anges i 19 kap. 29 §
jordabalken har inkommit till myndigheten, anteckna vissa angivna
uppgifter i fastighetsregistrets inskrivningsdel (anteckningsirende).
Exempel pi uppgifter som skall antecknas ir uppgifter om
utmitningar och exekutiva férsiljningar av fastigheter.

Handliggningen av inskrivningsirenden

Bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden finns i
jordabalken. Enligt dessa bestimmelser skall i stor utstrickning
bestimmelserna i lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas
vid handliggningen (se bl.a. 19 kap. 26 § jordabalken och prop.
1999/2000:39 s. 1111.).

Ett inskrivningsirende skall handliggas av den inskrivnings-
myndighet inom vars verksamhetsomride den fastighet som
drendet ror dr beligen (19 kap. 4 § jordabalken).

En ansékan i ett inskrivningsirende skall vara i pappersform
(19 kap. 10 § jordabalken). Den skall tas upp pd en inskrivningsdag.
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Inskrivningsdag hélls i allminhet varje vardag och avslutas kl. 12.00
(se 19 kap. 6 § jordabalken).

Inskrivningsmyndigheten skall i vissa situationer hilla samman-
tride. Det skall ske bl.a. om det finns behov av ett sammantride (se
19 kap. 16 § jordabalken). En sirskild form av sammantride ir
lagfartssammantride. Kan den som pastdr sig ha forvirvat fast
egendom inte férete sin fingeshandling, skall inskrivningsmyndig-
heten pd hans eller hennes begiran hilla sammantride fér utred-
ning angdende iganderitten till fastigheten (se 20 kap. 10 §
jordabalken).

En inskrivningsmyndighet kan fatta beslut om — férutom bifall
till ansékan — avvisning, avslag, uppskov och vilandeférklaring.

En inskrivningsmyndighets beslut i ett inskrivningsirende skall
registreras 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel om beslutet innebir
att en ansokan bifalls, forklaras vilande eller avslis. Aven vissa
avvisningsbeslut skall antecknas i fastighetsregistret.

Om fastighetsregistrets inskrivningsdel innehiller nigon upp-
enbar oriktighet som beror pd inskrivningsmyndighetens eller
nigon annans skrivfel, pi nigot liknande forbiseende eller pd ett
tekniskt fel, skall inskrivningsmyndigheten ritta uppgiften (se 19
kap. 22 § jordabalken).

Ett beslut av inskrivningsmyndigheten 1 ett inskrivningsirende
far overklagas till hovritten (19 kap. 32 § jordabalken).

Regeringen har 1 propositionen Elektroniskt ansékningsfér-
farande 1 inskrivningsirenden, m.m. (prop. 2005/06:28) limnat for-
slag som bl.a. syftar till att méjliggora elektroniska ansékningar till
inskrivningsmyndigheten. Riksdagen har stillt sig bakom férslagen
(bet. 2005/06:LU17, rskr. 2005/06:159).

Huvudmannaskapet for inskrivningsverksambeten

Regeringen redovisade 1 propositionen Lantmiteriverksamheten
(prop. 2005/06:5) bedémningen att huvudmannaskapet fér inskriv-
ningsvisendet bor foras over till Lantmiteriverket. Som skil angavs
bl.a. att verksamheten skulle frimjas av ett samlat huvudmannaskap
hos Lantmiteriverket fér inskrivningsverksamheten och anknutna
delar av fastighetsregistret. Inskrivningssystemet — inskrivning och
register — kommer dirmed att kunna samordnas och koordineras pd
ett mer effektivt sitt och férutsittningarna for en vilutvecklad
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styrning, ledning och samordning av inskrivningsmyndigheternas
verksamhet stirkas.

I propositionen anférde regeringen ocksd att nuvarande ansvars-
férdelning mellan inskrivningsmyndigheterna och de linsvis orga-
niserade lantmiterimyndigheterna skall ligga fast och att inskriv-
ningsverksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas pd de sju
orter dir verksamheten fér nirvarande bedrivs (a. prop. s. 26 och
27). Regeringen uttalade ocksd att den statliga lantmiteriorganisa-
tionen pd sikt bér sammanféras till en myndighet (a. prop. s. 24).

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens bedémning och

uttalat att det synes foreligga en bred enighet om att en 6verforing
bor ske (bet. 2005/06:BoU4, rskr. 2005/06:51).

Behovet av en utredning

Lantmiteriutredningen gjorde beddémningen att inskrivnings-
verksamhetens nira koppling till tingsritterna och dirmed till de
forfattningar som rér domstolsvisendet krivde ett arbete med att
utforma forfattningsindringar som inte var méjligt att utfora inom
ramen for utredningen (se Lantmiteriet — nya vigar foér okad
samhillsnytta, SOU 2003:111, s. 441). Regeringen har direfter
konstaterat att en Overféring av huvudmannaskapet kriver
omfattande férfattningsindringar (a. prop. s. 28). Lantmiteriverket
har utarbetat en promemoria, Regelinventering — dverféring av IM
till en férvaltningsmyndighet (dnr M2004/3961/Bo). I prome-
morian redogdrs foér de forfattningsbestimmelser som beddms
padverkas om inskrivningsverksamheten 6verférs till en forvalt-
ningsmyndighet. Enligt promemorian behover ytterligare utred-
ning goras i flera avseenden, bla. sivitt avser férfarande- och
forumregler.

Uppdraget

Mot bakgrund av regeringens och riksdagens bedémning att
huvudmannaskapet fér inskrivningsmyndigheterna bor foras dver
fr&n Domstolsverket till Lantmiteriverket skall en sirskild utredare
overviga vissa frigor 1 anledning dirav.
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Utgdngspunkter

Utredaren skall vid sina éverviganden utgd frin att inskrivnings-
verksamheten inte skall vara knuten till ndgon domstol utan
bedrivas vid férvaltningsmyndighet, att nuvarande ansvarsférdel-
ning mellan inskrivningsmyndigheterna och lantmiterimyndig-
heterna skall ligga fast och att inskrivningsverksamheten iven
fortsittningsvis skall bedrivas pd de sju orter dir den nu bedrivs.
Utredaren skall vidare utgd frin att inskrivningsirendena skall
handliggas pa i allt visentligt samma sitt som i dag. Detta innebir
bl.a. att nuvarande ordning med inskrivningsdag och vilka former
av beslut en inskrivningsmyndighet kan fatta i ett inskrivnings-
irende skall gilla dven fortsittningsvis. De frigor som utredaren
skall inrikta sig pd ir sidana som foéranleds av den forindrade
organisatoriska hemvisten f6r verksamheten.

Organisationsfragor

En inledande friga som utredaren skall ta stillning tll dr hur
inskrivningsverksamheten skall vara organiserad med Lantmiteri-
verket som huvudman. I frigestillningen ligger dven att éverviga
vilka nirmare uppgifter som Lantmiteriverket sisom huvudman
for inskrivningsverksamheten skall ha.

Forfattningsfragor

Den férindrade organisationen f{6r inskrivningsverksamheten
medfér behov av en 6versyn av reglerna om handliggning av
inskrivningsirenden i 19 kap. jordabalken och de irendespecifika
handliggningsreglerna 1 20-24 kap. jordabalken. Utredaren skall
limna forslag pd de foérfattningsindringar som organisations-
reformen ger upphov till. Handliggningsreglerna 1 19 kap. jorda-
balken hinvisar i stor utstrickning till lagen om domstolsirenden
(19 kap. 16 och 26 §§ jordabalken). Utredaren skall 6verviga om
motsvarande ordning bor gilla 1 fortsittningen eller om nigon
annan ordning bér viljas, exempelvis att ldta forvaltningslagen
(1986:223) vara tillimplig.

Inskrivningsmyndigheten skall i vissa situationer hilla samman-
tride. Utredaren skall éverviga om inskrivningsmyndighet dven
fortsittningsvis bor hélla sammantride och 1 si fall under vilka
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former det skall ske. Ett alternativ som skall 6vervigas ir att lita
domstol ha hand om lagfartssammantriden eller vissa férhér som
skall hillas inom ramen f6r ett lagfartssammantride eller annat
sammantride.

For nirvarande overklagas en inskrivningsmyndighets beslut i
inskrivningsirenden till hovritten. Utredaren skall éverviga om
beslut i inskrivningsirenden dven fortsittningsvis fir 6verklagas till
allmin domstol eller om de i stillet fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Oavsett utredarens stillningstagande 1 denna
del skall en utgdngspunkt vara att besluten 6verklagas till underritt.
Utredaren skall samtidigt ta stillning till vilka regler som skall gilla
vid 6verklagande. En utgingspunkt i denna del skall vara att krav pa
provningstillstdnd skall gilla vid 6verklagande till dverritt.

Nir de nuvarande handliggningsreglerna i 19 kap. jordabalken
inférdes ansdgs det att det med hinsyn till intresset av trygghet i
omsittningen inte borde komma i friga att l3ta av inskrivnings-
myndighet fattade beslut bli indrade av myndigheten i storre
utstrickning dn vad nuvarande rittelseinstitut medger (se prop.
1999/2000:39 s. 116 och 117). Utredaren skall 6verviga om det nu,
nir verksamheten férs o6ver till foérvaltningsmyndighet, finns
anledning att fringd detta stillningstagande och ge inskrivnings-
myndigheten en viss méjlighet att ompréva sina beslut.

Utredaren skall ocksd utreda behovet av och limna férslag pd
foljdindringar i annan lagstiftning dn jordabalken, bl.a. rittegings-
balken och lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

Kompetensfragor

En 6verféring av huvudmannaskapet for inskrivningsmyndig-
heterna till Lantmiteriverket innebir att den formella anknyt-
ningen till tingsritterna upphor. Utredaren skall dirfor dverviga
hur inskrivningsverksamheten fortsittningsvis skall ledas och vilka
krav som kan och bor stillas i friga om behéorighet att handligga
och fatta beslut i inskrivningsirenden.

I de utredningar och bedémningar som gjorts kring en &ver-
flyttning av inskrivningsverksamheten frdn tingsritterna har
behovet av juridisk kompetens lyfts fram. Regeringen har i prop.
2005/06:5 s. 26 gjort bedémningen att nuvarande sju inskrivnings-
myndigheter har sddan organisatorisk storlek att férutsittningar
finns f6r att myndigheterna, 1 samverkan med Lantmiteriverket pd
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central nivd, skall kunna klara sina behov av juridisk kompetens. I
propositionen uttalade regeringen vidare att om nigon myndighet
skulle anse att det finns ytterligare behov av kompetens torde
sddana kunna tillgodoses t.ex. genom samverkan med andra
myndigheter pd orten. Utredaren skall dirfér redovisa sin syn pd
behovet av kompletterande juridisk kompetens och — fér det fall
sddant behov bedéms féreligga — limna forslag pd hur det limp-
ligen kan tillgodoses. Vidare skall 6vervigas om notarietjinstgdring
iven fortsittningsvis skall férekomma vid en myndighet som
handligger inskrivningsirenden.

Att beakta i vrigt

Utredaren skall samrida med Lantmiteriverket och Domstols-
verket, som regeringen avser ge i uppdrag att férbereda genom-
forandet av en overflyttning av huvudmannaskapet fér inskriv-
ningsverksamheten. Vidare skall utredaren samrdda med Utred-
ningen om domstolarnas roll vid handliggning av irenden (Ju
2005:124).

Utredaren skall hélla sig underrittad om Lantmiteriverkets och
inskrivningsmyndigheternas utveckling av ett nytt inskrivnings-
system.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2007.

(Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2007

Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

2. Frin socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

3. Forildraskap vid assisterad befrukt-
ning. Ju.

4. Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. N.

5. Summa summarum — en fristiende
myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

6. Milsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.
7. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet for sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
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