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Forsvarsmaktens remissvar over utkast till lagrads-
remissen Nagra fortydliganden och
justeringar i de nya reglerna om bygglov

Inledning

Forsvarsmakten har beretts tillfalle att inkomma med remissvar dver utkast till
lagradsremissen Nagra fortydliganden och justeringar i de nya reglerna om
bygglov (L12026/00512) och inkommer darfér med foljande remissvar.

Forsvarsmaktens stallningstagande

Forsvarsmakten avstyrker forslaget till forandring av 9 kap. 36 § p. 1 plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Forsvarsmakten anser att bestaimmelsen ska utformas sa att utpekade paverkans-
omraden runt flygplatser samt dvnings- och skjutfalt kvarstar som omraden dar
utokad bygglovsplikt i enlighet med 9 kap. 36 § p. 1 géller, med undantag for
omraden som uteslutande syftar till att skapa hinderfrihet eller i Gvrigt skydda
riksintresset mot uppforande av hdga objekt (MSA-omrade, stoppomrade for
hoga objekt samt omrade med sarskilt behov av hinderfrihet). Skalen for detta
stallningstagande framgar nedan.

Skélen for Forsvarsmaktens stéllningstagande

Av utkastet till lagradsremiss framgar att forslaget har sin grund i att det sedan

inférandet av det nya 9 kap. PBL den 1 december 2025 har framkommit att det
finns en risk for att 9 kap. 36 8 p. 1 PBL i rattstillampningen ges innebdrden att
alla de paverkansomraden som finns utpekade i anslutning till totalférsvarets
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flygplatser eller 6vnings- och skjutfalt utloser bygglovsplikt inom hela paverkans-
omradet. En sadan tolkning skulle enligt utredningen vidga bygglovsplikten
utover det som var syftet med bestdmmelserna. Det skulle innebéra att bygglov
aven kravs for exempelvis komplementbostadshus som planeras utanfor de
paverkansomraden som finns i riksintresseomradets direkta néarhet (i dagslaget
benamnt paverkansomrade for buller eller annan risk) men som ligger inom de
mer vidstrackta omraden som syftar till att skapa hinderfrihet runt flygplatser och
vissa 6vnings- och skjutfalt (MSA-omrade, stoppomrade for hoga objekt samt
omrade med sarskilt behov av hinderfrihet).

Det uppges i utredningen att detta aldrig har varit syftet med inforandet av utokad
bygglovsplikt i 9 kap. 36 § p. 1 PBL varfor en precisering av bestdmmelsen av
utredningen bedéms pakallad.

Forsvarsmakten har forstaelse for utredningens synpunkter att den utdkade
bygglovsplikten runt vissa utpekade anldggningar av betydelse for totalforsvaret
inte ska ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de varden som
bestdimmelsen har for avsikt att skydda. Forsvarsmakten anser emellertid att den
foreslagna formuleringen medfor en alltfor snav tillampning av de varden som
ska vérnas i enlighet med bestdmmelserna om riksintresse for totalforsvarets
militara del i 3 kap. 9-10 §§ miljobalken.

Det ar av avgorande betydelse for Forsvarsmakten, bade i egenskap av
verksamhetsutdvare och i egenskap av sektorsmyndighet for 6vriga militara
forsvarsmyndigheter, att samtliga skyddsvarden med koppling till riksintresse for
totalforsvaret beaktas i regelverket for bygglov. En begransning av bygglovs-
plikten i enlighet med forslaget till att enbart galla inom paverkansomraden for
buller skulle enligt Férsvarsmakten medfora att betydande véarden som i dag
omfattas av bestdmmelsen inte kommer att kunna skyddas framgent. Det kan
bland annat vara fallet vid skydds- och sikerhetsavstand runt verksamhetsplatser
dar den verksamhet som bedrivs utgor en risk for skada pa manniskors hélsa eller
mer allmanna risker men inte nagon har koppling till omgivningspaverkan i form
av buller. Exempel harpa ar bland annat sakerhetsavstand som behovs for att
minimera explosionsrisker eller risker med koppling till nyttjande eller forvaring
av explosiva, giftiga eller i 6vrigt skadliga eller farliga &mnen. Paverkansomraden
i direkt anslutning till riksintresseomradet kan &ven ta sikte pa att i handelse av
hojd beredskap eller krig skydda ménniskor fran risker till foljd av véapnat

angrepp.

Det ar saledes langt ifran enbart omgivningspaverkan i form av buller som &r
grund for de av Forsvarsmakten utpekade paverkansomradena i direkt anslutning
till flygplatser och 6vnings- och skjutfalt. Det &r orsaken till att den geografiska
utbredningen av paverkansomradet inte séllan avviker fran den utbredning av
berdknade bullervarden som foljer av verksamhetsplatsernas tillstand enligt
miljobalken. Férsvarsmakten konstaterar att det perspektivet helt saknas i det
remitterade utkastet till lagradsremiss.
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Vidare vill Férsvarsmakten patala att benimningen “paverkansomrade for buller
eller annan risk” inte har sitt ursprung i lagtext utan ar en benamning pa
paverkansomradet som foljer av Forsvarsmaktens riksintressekatalog och
utarbetad praxis. Det vore enligt Forsvarsmakten inte tillradlig att i lagtext inféra
en begransning av den ut6kade bygglovsplikten enbart med utgangspunkt i den
bendmning av paverkansomraden som Foérsvarsmakten anvander i nuvarande
version av riksintressekatalogen. Det ska i detta sammanhang sdgas att det
framgar av Forsvarsmaktens riksintressekatalog att paverkansomradet for “buller
eller annan risk” dven skyddar anlaggningar inom riksintresseomradet som inte
ger direkt upphov till just buller eller annan liknande risk pa det sétt som beskrivs
ovan. Det handlar bl.a. om funktioner med koppling till sekretess. Exempel pa
anlaggningar och funktioner som omfattas av sekretess och som kan utgotra en del
av riksintressets varde, vilket skyddas av paverkansomradet for buller eller annan
risk ar bland annat radaranlaggningar, ledningsplatser, anlaggning fér samband
och kommunikation och tunnelanlaggningar m.m.

Enligt nuvarande 3 kap. 9-10 88 miljobalken skulle Forsvarsmakten kunna peka
ut andra paverkansomraden, exempelvis med bedomningen “’sekretess”, dven i
direkt anslutning till de 6ppet utpekade riskintresseomradena. De omradena skulle
enligt nuvarande lydelse erhalla samma skydd mot omgivningspaverkan som idag
galler for paverkansomradet for buller eller annan risk. Det & en mojlighet som
Forsvarsmakten bedomer alltjamt beh6ver kvarsta av de skal som framforts ovan.

En forandring av 9 kap. 36 § p. 1 PBL med innebdrden att enbart paverkansom-
raden med utpekad koppling till buller skulle medféra en utdkad bygglovsplikt
kommer saledes medfora att flera av anldggningar som idag skyddas inte kan
bevakas av Forsvarsmakten i samma utstrackning. Det vore till men for total-
forsvarets militara del. For att totalforsvarets varden ska kunna varnas pa samma
sétt som idag ar det enligt Forsvarsmakten en forutsattning att bygglovsskyldig-
heten ges samma omfattning som &r fallet med nuvarande lydelse av 9 kap. 36 §
p. 1 PBL. Forsvarsmakten anser emellertid att det finns grund fér undantag for de
omraden som enbart syftar till att hindra uppforande av hoga eller storande objekt
och darmed ge hinderfrihet i anslutning till flygplatser och vissa 6vnings- och
skjutfalt (MSA-omrade, stoppomrade for hdga objekt samt omrade med sarskilt
behov av hinderfrihet). Inom dessa omraden &r det Férsvarsmaktens bedomning
att en avskaffad utvidgad bygglovsskyldighet enligt 9 kap. 36 § p. 1 PBL inte
skulle vara till men for totalforsvarets militara del.

Avslutningsvis hanvisar Forsvarsmakten som skél for sitt stallningstagande att ett
av de huvudsakliga syftena med inférandet av ett nytt 9 kap. PBL enligt
forarbetena var att tydliggora att totalforsvarets intressen intar en sarstéllning
bland de allmé&nna intressen som plan och bygglagen har att varna. Forslaget
syftade darfor bland annat till att ge totalférsvaret battre forutsattningar att bevaka
och péverka beslut som kan anses paverka dessa intressen. En forandring med

! prop 2024/25:169 Ett nytt regelverk for bygglov, s. 171 ff, s. 300 ff
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den innebord som foreslas i remissen skulle enligt Forsvarsmakten sta i strid med
detta dvergripande syfte.

Ovriga upplysningar

Utdver vad som anforts ovan framfor Forsvarsmakten upplysningsvis att utfor-
mningen av 9 kap. 36 8 PBL, i sin lydelse efter 1 december 2025, &ven i 6vrigt
medfor vissa men for totalforsvaret i fraga om majlighet att bevaka och skydda
riksintressen for totalforsvaret. Forsvarsmakten beddmer darfor att det finns
behov av ett fortsatt revideringsarbete avseende 9 kap. 36 § PBL. Denna fraga
faller emellertid utanfor vad Forsvarsmakten har att bedéma inom ramen for detta
remissforfarande.

I beredningen av detta drende har samhallsplanerare Helena Silfver deltagit.

Detta remissvar har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson. | den
slutliga handlaggningen har tjf sektionschef Johanna Winblad, stabsassistent
Harald Rosenblad och, som foredragande, forsvarsjurist Stefan Ulfswérd deltagit.

Arango Magnusson, Helene

stf chefsjurist
Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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