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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett antal &ndringar 1 ledningsréttslagen
(1973:1144).

Enligt forslaget skall det i lagen slas fast att det gar att fa ledningsrétt
inte bara for ledningar utan ocksd for andra anordningar som ingér i
elektroniska kommunikationsnét, exempelvis master och antenner.

Det foreslas ocksa att det 1 ett ledningsbeslut skall kunna féreskrivas
att ledningsrittshavaren har rétt att inom det utrymme som upplats for
ledningen lata ndgon annan installera och anvédnda ytterligare ledning.
Syftet &r att gora det mojligt for flera operatorer att samutnyttja master
och andra anordningar som ingér i elektroniska kommunikationsnit.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:136

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i ledningsréttslagen (1973:1144).



2 Lagtext

Forslag till lag om éndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om ledningsrittslagen (1973:1144)"
dels att orden ’ledningens innehavare” i 1, 3 a, 12, 27 och 34 §§ skall

bytas ut mot “ledningsrittshavaren”,

dels att orden innehavaren av ledningsritten” i 12 a § skall bytas ut

mot “ledningsréttshavaren”,

dels att 2, 18,22, 31, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, och ndrmast
fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. teleledning som ingér i tele-
kommunikationssystem for allmint
dndamal samt allmén svagstroms-
ledning for signalering, fjirrmandv-
rering, datadverforing eller liknande
dndamal,

1. ledning som ingar i ett elek-
troniskt kommunikationsndt for all-
mint dndamal samt allmén svag-
stromsledning for signalering, fjérr-
manovrering, datadverforing eller
liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingar i allmén va-anldggning,

b) forser samhélle med vatten eller ddrifran bortfor avloppsvatten eller

annan orenlighet,

c¢) gagnar nédringsverksamhet eller kommunikationsanlédggning av bety-

delse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intrdng 1 jdmforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrviarme, olja, gas eller annan révara eller
produkt transporteras frdn produktionsstille, upplag eller lastplats och

som
a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrang 1 jamforelse med nyttan.

! Senaste lydelse av

3 a§2000:543

122 §2001:891.

? Senaste lydelse 1993:604.

En anordning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsndit for
allmént  dndamal men som inte
utgor ledning skall vid tilldmp-
ningen av denna lag anses som
ledning enligt forsta stycket 1.
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Lagen giller e om utrymme for ledning kan upplatas med stéd av Prop. 2003/04:136
anldggningslagen (1973:1149).

Andrahandsupplatelser inom ut-
rymmen som upplats for ledningar

llag§

Lantmditerimyndigheten — far i
fraga om ledningsrdtt som avser en
sadan ledning som anges i 2 §
forsta stycket 1 forordna att led-
ningsrdttshavaren har rdtt att lata
nagon annan dra fram och anvinda
ytterligare ledningar av detta slag
inom det upplatna utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om det med hdnsyn ftill
ledningens beskaffenhet finns ett
behov av en sadan rdtt. Bestdm-
melserna i 611 §§ skall tillampas.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant forordnande
som avses i forsta stycket, far led-
ningsrdttshavaren sjdlv dra fram
och anvinda en sadan ledning som
avses i forordnandet i stdllet for att
lata nagon annan gora det.

18 §

Innehavare av sirskild ratt till Innehavare av sirskild rétt till
fastighet, som inloses eller eljest fastighet, som inloses eller pa
tages 1 ansprdk for ledningsdnda- annat sdtt tas 1 ansprdk for led-
mal, dr sakédgare vid forrdttningen, ningsdndamal, &r sakédgare vid for-
om hans ritt berores. rattningen, om hans eller hennes

ritt berors.

Sakdigare dr, i fall som avses i
33 S, dven den som ledningsrditts-
havaren med stod av forordnande
enligt 11 a § har gett rdtt att dra
fram och anvinda en ledning, om
hans eller hennes rcitt berors.

22§
Om det inte finns ndgot hinder mot upplatelsen, skall lantméterimyn-
digheten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges
1. ledningens @&ndamal och huvudsakliga beskaffenhet,
2. utrymme som upplats for ledningen,
3. en fastighet eller del av en fastighet som inlGses,

* Senaste lydelse 2001:891. 5



4. en byggnad eller annan anldggning som omfattas av ett beslut enligt Prop. 2003/04:136

12a§,

5. bestimmelser som avses i 1 § andra stycket,
6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. ovriga foreskrifter rorande led-
ningen som med hdnsyn till for-
hallandena dr pakallade.

Prévas ledningsrittsfrdga gemen-
samt med fastighetsbildningsatgérd
vid en forrittning, far lednings-
beslutet upptagas 1 fastighetsbild-
ningsbeslutet.

7. vad som i ovrigt behover
foreskrivas rorande ledningen,

8. forordnande enligt 11 a § med
uppgift om den huvudsakliga be-
skaffenheten av de ledningar som
far dras fram och det utrymme som
far tas i ansprak for dessa led-
ningar samt vad som i Ovrigt
behover foreskrivas i samband med
forordnandet.

Om en ledningsrittsfraga provas
gemensamt med en fastighetsbild-
ningséatgird vid en forrdttning, far
ledningsbeslutet fas upp 1 fastig-
hetsbildningsbeslutet.

31§

Har inom ett &r efter det att ersétt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersétt-
ning enligt 13 § ej till fullo erlagts i
foreskriven ordning och ej heller
nagon som 1 beslutet tillerkénts sa-
dan erséttning begért verkstillighet
av beslutet 1 denna del, ar led-
ningsbeslutet forfallet. Lednings-
beslutet dr dven forfallet, om led-
ningen e¢j kommit till stind inom
den tid som bestdmts i beslutet.

Har inom ett r efter det att ersétt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersétt-
ning enligt 13 § inte betalats pa det
sdtt som har bestdmts i beslutet och
har inte heller ndgon som 1 beslutet
tillerkdnts sddan ersdttning begirt
verkstillighet av beslutet i denna
del, &r ledningsbeslutet forfallet.
Ledningsbeslutet dr dven forfallet,
om ledningen infe har kommit till
stind inom den tid som har be-
stdmts 1 beslutet. Detta gdller dock
inte om den ledning som inte har
kommit till stand dr en sadan som
avsesillag.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dédrav inlosas, géller
beslutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sédrskilda skél foreligger, fir lantméterimyndigheten besluta om
forlangning av tid som anges 1 forsta stycket.

Ersdttning som betalats far ej aterkrdvas péd grund av att ledningsbeslu-

tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestammelserna i forsta stycket forsta meningen géller inte ersdttning
som faststéllts vid sdrskild forrdattning enligt 13 a §.

Intrdder, sedan ledningsréttsfriga
slutligt avgjorts, dndrade forhéllan-

* Senaste lydelse 1995:1404.

33§

Om det, sedan en ledningsritts-
friga har avgjorts slutligt, intrider



den som vésentligt inverkar pé
frigan, kan denna provas vid ny
forrattning. Dérvid kan ledningsrétt
dndras, upphivas och, om det sker
med anledning av upphédvandet,
upplatas. Avser forrdttningen led-
ning for vilken koncession med-
delats dger 17 § motsvarande till-
ldmpning.

Ledningens innehavare 4r berét-
tigad till ersdttning for skada som
asamkas honom pé grund av atgéird
enligt forsta stycket. Kostnaderna
hdéirfor fordelas mellan 6vriga sak-
dgare efter vad som finnes skiligt
med hédnsyn framst till den nytta
varje sakdgare har av atgiarden. Har
forordnats att ledningsritten skall
hora till fastighet eller inskriven
tomtrétt, dger 5 kap. 16 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) mot-
svarande tilldmpning 1 fraga om
erséttningen, savida atgdrden med-
for vardeminskning for fastigheten
eller tomtrétten.

dndrade forhallanden som vésentligt Prop. 2003/04:136

inverkar pad frdgan, kan denna
provas vid en ny forrittning. Aven
om nagra sadana forhallanden inte
har intrdtt, far det hallas en ny
forrdttning, om det har framkommit
ett klart behov av omprévning.
Dérvid kan ledningsrétt &dndras,
upphédvas och, om det sker med
anledning av upphédvandet, upp-
latas. Om forréttningen avser en
ledning for vilken koncession har
meddelats, tilldmpas 17 §.

Ledningsrdttshavaren och den
som av ledningsrdttshavaren har
fatt rdtt att dra fram och anvinda
en sadan ledning som avses i 11 a §
ar berittigad till ersittning for skada
som asamkas honom eller henne pa
grund av en éatgdrd enligt forsta
stycket. Kostnaderna for detta for-
delas mellan Ovriga sakégare efter
vad som bedoms vara skiligt med
hiansyn framst till den nytta varje
sakdgare har av atgdrden. Om det
har forordnats att ledningsritten
skall hora till en fastighet eller
inskriven tomtrétt, zilldmpas 5 kap.
16 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) 1 frdga om ersdttningen,
sédvida atgdrden medfor en virde-
minskning for fastigheten eller
tomtrétten.

35§

Overlatelse av ledning, for vilken ledningsritt upplatits, 4r giltig endast
om oOverlatelsen omfattar 4ven ledningsrétten. Vad nu sagts géller dock ¢j
om ledningen &verlétits for att borttagas.

Overlates ledningsritt utan att den dirmed avsedda ledningen
samtidigt Overlates, dr Overlatelsen giltig endast om ledningen dnnu e;j

byggts eller om den borttagits.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller inte en sadan led-
ning som avses i 1l ag§ och som
innehas av annan dn ledningsrditts-
havaren.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att en sérskild utredare skulle
tillkallas for att gora en Oversyn av vissa frdgor om ledningsratt
(dir. 2002:17).

Utredningen, som antog namnet 2002 ars ledningsrittsutredning, 14m-
nade i oktober 2002 delbetdnkandet Ledningsritt for elektroniska kom-
munikationsndt (SOU 2002:83). Delbetdnkandet innehaller forslag till
dndringar 1 ledningsrittslagen som utredningen har bedomt vara nod-
vindiga for att genomfora de direktiv som Europeiska unionen har
antagit inom ramen for 1999 ars kommunikationséversyn. En samman-
fattning av delbetdnkandet finns i bilaga I. Utredningens lagforslag finns
1 bilaga 2.

Delbetdankandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 lagstiftningsédrendet (dnr Ju2002/7158).

Ett utkast till lagradsremiss behandlades vid ett remissmdte den 18
september 2003. Lagforslaget i utkastet finns i bilaga 4 och en for-
teckning 6ver de instanser som inbjods till métet i1 bilaga 5. 1 anslutning
till motet har ocksd lamnats skriftliga synpunkter pa utkastet. Anteck-
ningar frdn motet samt de skriftliga synpunkter som har kommit in finns
tillgdngliga i Justitiedepartementet.

[ denna proposition tar vi upp de frdgor som behandlas i del-
beténkandet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 6.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 7. Lagradets synpunkter, som be-
handlas i forfattningskommentaren, har beaktats. Vidare har gjorts nagra
dndringar av redaktionell natur.

4 Bakgrund

4.1 Ledningsritt

Vid tillhandahéllande av teletjdanster dr det som regel nodvindigt att
utnyttja ledningar som gar over ndgon annans mark. Rétten att dra en
ledning 6ver nagon annans mark kan tryggas pa olika sitt. Ett sdtt dr att
ledningens &dgare och fastighetens dgare tréiffar ett nyttjanderittsavtal. Ett
annat sétt dr att inrétta ett servitut till forman for ledningshavarens fastig-
het. Sedan 1970-talet finns det ocksa en sérskild upplatelseform, led-
ningsritt. Bestimmelser om ledningsritt finns 1 ledningsrittslagen
(1973:1144).

En ledningsritt ger ritt att inom ett utrymme som ingdr i ndgon annans
fastighet dra fram och begagna en ledning (inklusive for ledningens
dndamal erforderliga anordningar). Den far upplétas endast for vissa slag
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av ledningar, bl.a. for teleledning som ingér i telekommunikationssystem Prop. 2003/04:136
for allmént andamal (se 1 och 2 §§ ledningsrittslagen).

Fragan om upplatelse av ledningsritt provas av lantméterimyndigheten
efter ansdkan av den som vill dra fram ledningen. Prévningen sker vid en
s.k. forréttning. Ledningsritt far upplatas d&ven om fastighetsdgaren mot-
sdtter sig det.

Ledningsritten uppléts i ett s.k. ledningsbeslut. I ledningsbeslutet skall
anges bl.a. ledningens @ndamal, det utrymme som upplats for ledningen
och den tid inom vilken ledningen skall vara uppford. I anslutning till att
ledningsbeslut meddelas faststills ocksa erséttning till fastighetsédgaren
for upplatelsen (se 13 och 22 §§ ledningsrattslagen).

En ledningsrétt géller for all framtid. Den kan &ndras eller upphévas
endast genom en ny forréttning (jfr 33 § ledningsrittslagen).

En ledningsritt kan overldtas. En overldtelse dr dock giltig endast om
den ledning for vilken ledningsritten har upplatits overlats tillsammans
med ledningsrétten (se 35 § ledningsrattslagen).

4.2 Tredje generationens mobiltelesystem

P& den svenska telemarknaden forekommer sévil fasta som mobila
tjénster.

P& marknaden for mobiltelefoni finns flera olika system. Det forsta
systemet som togs i drift var NMT (Nordisk Mobil Telefoni). Det finns
ett foretag som driver NMT-ndt. Andra generationens mobiltelenidt var
GSM (Global Service for Mobile Communications). For ndrvarande finns
tre storre GSM-operatorer.

I december 2000 beviljade Post- och telestyrelsen tillstind for fyra
foretag att bygga tredje generationens mobiltelesystem, 3G eller UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System). Bakgrunden till det
beslutet var ett beslut av Europaparlamentet och rddet om samordnat
inforande av ett nytt system for mobil och tradlos telekommunikation
inom gemenskapen (nr 128/1999/EQG).

Overforingshastigheten 4r hogre i 3G-nidtet 4n i GSM-nitet. Det
innebér att det & mojligt att med hog kvalitet skicka och ta emot inte
bara ljud utan dven rorliga bilder och andra mer avancerade tjdnster. Den
hogre Overforingshastigheten och anvéndningen av nya frekvenser
medfor att 3G-nétet fordrar betydligt fler basstationer an NMT- och
GSM-niten. For att uppfylla Post- och telestyrelsens tillstindsvillkor
bedoms det vara nodvindigt att bygga totalt cirka 20 000 basstationer.
Varje basstation bestar av radioutrustning och en antenn. Antennen &r
vanligen monterad pa en mast eller en byggnad.

3G-nitet skulle enligt tillstindsvillkoren ha varit utbyggt senast den 31
december 2003. Samtliga foretag som har fatt tillstdnd att bygga nitet har
dock aviserat att de har problem med utbyggnaden och har vint sig till
Post- och telestyrelsen med forfragningar om ldttnader i tillstindsvill-
koren, framst vad géller tiden for utbyggnaden. En orsak till problemen
med utbyggnaden uppges vara svarigheter att f4 bygglov for master.



4.3 Ny lagstiftning om elektronisk kommunikation
EG:s kommunikationsoversyn

Ar 2000 presenterade EG-kommissionen ett forslag till nytt regelverk for
elektronisk kommunikation i syfte att modernisera gemenskapens lag-
stiftning pd omrédet. Forslaget lades fram mot bakgrund av den snabba
tekniska och marknadsmaéssiga utvecklingen.

Kommissionens forslag behandlades av Europaparlamentet och radet.
Den 7 mars 2002 antogs fem direktiv, bl.a. direktivet (2002/21/EG) om
ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnidt och kom-
munikationstjinster (ramdirektivet), direktivet (2002/20/EG) om aukto-
risation for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektivet) och direktivet (2002/19/EG) om tilltrdde till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande
faciliteter (tilltrddesdirektivet). Med elektroniskt kommunikationsnit av-
ses 1 direktiven system som medger overforing av signaler, via trad eller
radiovégor, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska 6verforings-
medier, oberoende av vilken typ av information som overfors.

Direktiven trddde i kraft den 24 april 2002 och skulle vara genomforda
i nationell ritt senast den 24 juli 2003.

Ramdirektivet

Ramdirektivet innehéller bestimmelser om det nya regelverkets mal.
Enligt direktivet dr det nya regelverkets Gvergripande malséttning att
astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjénster (artikel 1). Medlemsstaterna skall
sdkerstidlla att nationella regleringsmyndigheter som fullgdr uppgifter
enligt direktiven verkar for att fraimja dels konkurrens, dels den inre
marknadens utveckling, dels de intressen som medborgarna i Europeiska
unionen har (artikel 8).

Auktorisationsdirektivet

Syftet med auktorisationsdirektivet &r att harmonisera och forenkla de
bestimmelser och villkor som géller for ritt att tillhandahalla elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (artikel 1).

Enligt direktivet fr det uppstillas krav pé att foretag som tillhanda-
haller elektroniska kommunikationsnédt eller kommunikationstjdnster
skall ha en allmén auktorisation. For att f& en allmén auktorisation far det
krédvas att foretaget gor en anmdilan till en nationell regleringsmyndighet.
Med en allmén auktorisation foljer olika rittigheter och skyldigheter
(artiklarna 2—4).

Ett foretag som har fatt en allmén auktorisation kan aldggas sérskilda
skyldigheter enligt tilltradesdirektivet.

Prop. 2003/04:136
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Tilltriidesdirektivet

Tilltradesdirektivet skall harmonisera de sétt pa vilket medlemsstaterna
reglerar samtrafik och andra former av tilltrdde till elektroniska kom-
munikationsnit (artikel 1).

Vissa av direktivets bestimmelser avser endast foretag som har be-
tydande inflytande pa marknaden. Dessa foretag skall kunna foreldggas
sdrskilda skyldigheter (artiklarna 3 och 4). Bland annat skall det vara
mojligt att dldgga ett sddant foretag skyldighet att ge tredje part tilltrcide
till byggnader, ledningar och master (artikel 12). Det finns ocksé bestim-
melser om att foretag som kontrollerar tilltrdde till slutanvdndare skall
kunna foreldggas att exempelvis bedriva samtrafik i den utstrackning
som det & nddvéindigt for att slutanvindarna skall nd varandra. Med
samtrafik avses sammankoppling av kommunikationsnit for att gora det
mojligt for anvindare att kommunicera med varandra eller fa tillgéng till
tjanster som tillhandahalls i néten (artikel 5).

Lagen om elektronisk kommunikation

For att genomfora EG-direktiven tillkallades under ar 2001 en utredning,
e-komutredningen. Pa grundval av utredningens arbete har det inforts en
ny lag om elektronisk kommunikation, lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6 och rskr.
2002/03:228). Lagen har ersatt telelagen (1993:597) och lagen
(1993:599) om radiokommunikation.

Lagen om elektronisk kommunikation giller elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjénster. Den innehéller bl.a. bestimmelser
om att den myndighet som regeringen bestimmer fortlopande skall
faststélla produkt- och tjdnstemarknader, sérskilt geografiska marknader,
som har sddana sédrdrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter
enligt lagen. Om det inte rdder effektiv konkurrens, skall foretag med
betydande inflytande pa marknaden identifieras och aldggas en eller flera
skyldigheter ur en sirskild katalog. Denna katalog innefattar bl.a. sam-
trafikskyldighet och skyldighet att ldmna andra former av tilltrdde (se
8 kap. 5—7 §§ och 4 kap. 4-12 §9).

Riksdagen har i samband med att lagen om elektronisk kommunikation
antogs beslutat om nya mal for sektorn elektronisk kommunikation.
Enligt riksdagens beslut dr malen att enskilda och myndigheter skall fa
tillgang till effektiva och s#dkra elektroniska kommunikationer med
storsta mojliga utbyte ndr det giller urvalet av 6verforingstjdnster samt
deras pris och kvalitet. Sverige skall i ett internationellt perspektiv ligga i
framkanten 1 dessa avseenden (se prop. 2002/03:110 s. 9 och 101 f,,
2002/03:TU6 s. 6 och rskr. 2002/03:228).
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5 Overviganden och forslag

5.1 Ledningsritt for master for mobiltelefoni

Regeringens forslag: Det skall vara mgjligt att fa ledningsrétt inte
bara for ledningar utan ocksé for andra anordningar som ingér i elek-
troniska kommunikationsnét.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag
(se betdnkandet s. 72—75).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt forslaget eller har inte haft ndgra invéindningar mot det.
Det giller bl.a. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Lantmdteriverket,
Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,
Lantmditerimyndigheten i Stockholms kommun, Institutet for fastighets-
rdttslig forskning, IT-foretagen och Ndringslivets Telekomforening.

Malmé kommun, Svenska Kommunforbundet, Sveriges advokatsam-
fund, SABO, Fastighetsdigarna Sverige, LRF, Sveriges Jorddgare-
forbund, Foretagarna och Hyresgdstforeningen har avstyrkt forslaget.

Flera remissinstanser har haft invindningar av lagteknisk karaktér.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 11-16).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har vidhallit
sina tidigare stdndpunkter i sak.

Bakgrund: Under de senaste decennierna har ledningsbaserad tele-
kommunikation i en inte obetydlig omfattning ersatts av tradlos telekom-
munikation. Det har skett genom 6kad mobiltelefoni men ocksd genom
anvdndning av radioteknik 1 ndten for fasta kommunikationstjénster.
Denna utveckling har medf6rt behov av nya slag av anordningar, sdsom
basstationer och radiolénkstationer.

En basstation tar emot signaler frdn och sénder signaler till mobil-
telefoner. En basstation bestar av teknisk utrustning, radioutrustning, och
en antenn. Radioutrustningen placeras normalt i en sérskild byggnad och
antennen fdsts pd en mast bredvid byggnaden. Antennen och radio-
utrustningen férbinds med en ledning. I titorter brukar basstationer upp-
foras ovanpa befintliga byggnader. Radioutrustningen placeras da i ett
rum i byggnaden och antennen monteras pa byggnadens tak eller fasad.
En basstation dr forbunden med det ndt som den ingdr i genom en
ledning eller en radiolénk.

Det &r inte ovanligt att basstationer uppfors inom utrymmen som har
upplatits till basstationens innehavare med ledningsritt. Enligt uppgift
frdn Lantmiteriverket har lantméterimyndigheterna sedan 1980-talet be-
viljat ledningsratt for flera hundra master for mobiltelefoni. Det har fram-
for allt géllt master som har ingatt i de ndt som har foregétt 3G-nitet,
dvs. NMT-nitet och GSM-nitet. En stor del av dessa master har varit
forbundna med en teleledning, medan en del har saknat sddan for-
bindelse.

Det réder inte ndgon tvekan om att det gér att fa ledningsritt for en
basstation som ir forbunden med en teleledning som ingér 1 ett tele-
kommunikationssystem for allmédnt dndamal. 1 s& fall kan basstationen
ndamligen betraktas som s.k. tillbehor till ledningen (se 3 § lednings-
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rattslagen). Fragan om det gér att f4 ledningsrétt for en basstation som
saknar fysisk forbindelse med ledning och som alltsd &r forbunden med
det ndt som den ingér i enbart genom radioldnk dr ddremot omdiskuterad.
I ndgra mél som har provats av fastighetsdomstol eller hovrétt har det
ansetts vara mojligt att upplata ledningsritt for detta slag av anordning
(se Fastighetsdomstolens i Malmo tingsritt utslag den 22 augusti 2001 i
mal nr F 2914-00 och Hovrittens 6ver Skane och Blekinge utslag den 6
februari 2003 i mal nr O 1861-02). Men det finns ocksa exempel pé att
frdgan har bedomts pa motsatt sétt (se Fastighetsdomstolens i Stockholm
tingsratt utslag den 25 april 2003 i mal nr F 7644-02). Fragan har inte
provats av Hogsta domstolen. Hogsta domstolen har dock meddelat
provningstillstand 1 ett 6verklagat mél som giller den aktuella frdgan (se
Hogsta domstolens mél nr O 956-03).

Utredningen har ansett att det redan 1 dag dr mojligt att uppléta led-
ningsrétt for det nu ndmnda slaget av anordningar.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare har ndmnts &r malet att
alla foretag och enskilda i landet skall ha tillgang till effektiva och sékra
elektroniska kommunikationer och att Sverige i ett internationellt per-
spektiv skall ligga i1 framkanten i detta avseende (se prop. 2002/03:110
s.9 och 101 f, bet. 2002/03:TU6 s. 6 och rskr. 2002/03:228). For att
detta mal skall uppnas &r det nodvéndigt att det finns goda forutsittningar
att bygga ut de befintliga telekommunikationsniten och att bygga nya
nit. Det forutsétter bl.a. bra och effektiva mojligheter att fa tillgdng till
mark for byggnationen.

En betydande del av de svenska ledningsnéten dr anlagda med stod av
ledningsrétt. Som ovan har konstaterats har under de senaste decennierna
tradlos telekommunikation i1 en inte obetydlig omfattning ersatt
ledningsbaserad telekommunikation. Basstationer och radiolédnkstationer
ar numera nodvidndiga komponenter i sdvél ndt for fasta som nét for
mobila kommunikationstjénster. Det framstar mot denna bakgrund som
naturligt att det skall vara mgjligt att f& ledningsrétt inte bara for
ledningar och anordningar som utgdr tillbehor till ledningar utan dven for
andra anordningar som ingar i niten. Aven konkurrensskil talar for att
ledningsrétt bor kunna upplétas for alla slag av anordningar som ingar i
nidten. For ndrvarande konkurrerar innehavare av nit for fasta respektive
mobila kommunikationstjanster med varandra. Som bl.a. Konkurrens-
verket har papekat dr det frdn konkurrenssynpunkt viktigt att lednings-
rittslagen dr teknikneutral och inte ger t.ex. innehavarna av nit for fasta
tjdnster béttre forutsdttningar dn innehavarna av nit for mobila tjanster.

Ett flertal remissinstanser, dédribland LRF, Sveriges Jordcdigareforbund,
Fastighetsdgarna Sverige och SABO, har invént att det inte finns nigot
behov av att kunna upplata ledningsrétt for t.ex. master. De har bl.a.
framhallit att det vid utbyggnaden av 3G-nétet har triffats ett mycket
stort antal frivilliga uppgorelser mellan operatérer och fastighetségare
om uppforande av master och antenner, dvs. nyttjanderéttsavtal. De har
ocksa péapekat att i de fall det inte gar att na en frivillig 6verenskommelse
finns det mojlighet att expropriera marken.

Vi vill for vér del framhélla att ledningsritt f6r ledningens innehavare
har flera fordelar jamfort med nyttjanderitt, grundad pé avtal. En fordel
ar att en ledningsrétt inte dr begrdnsad 1 tiden utan géller for all framtid.
Ett nyttjanderittsavtal méste forldngas nér avtalstiden 16per ut for att inte
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upphora att gilla. En ledningsrétt ger ocksé ett bdttre sakréttsligt skydd
dn vad en nyttjanderitt gor, t.ex. vid en overlatelse eller en exekutiv for-
siljning av fastigheten. Aven vid en fastighetsreglering har en led-
ningsritt en starkare stdllning dn en nyttjanderétt (jfr 7 kap. 29 § jorda-
balken). Innehavarna av elektroniska kommunikationsnét har ddrmed ett
intresse av att kunna fa ledningsrétt for alla ndtdelar. Operatérer som
anviander sig av tradlos telekommunikation har inte mindre behov av
dessa ledningsrittens fordelar &n andra operatorer.

Att ledningsrdtten har dessa fordelar har inte heller ifrdgasatts av
remissinstanserna. Remisskritiken synes snarare sammanhinga med att
en ledningsrittsupplételse kan ske mot fastighetsédgarens vilja och alltsa
ha expropriativ karaktdr. Den kritiska fradgan blir darfér om det finns skl
att ge operatorer m.fl. tillgdng till en upplitelseform som kan anvéndas
dven 1 fall da fastighetsédgaren motsétter sig upplatelsen.

Utbyggnaden av 3G-nétet har hittills i stor utstrdckning sikrats genom
nyttjanderittsavtal. Lantmaéteriverket har uppgett att det i januari 2003
hade kommit in cirka 100 ansokningar om ledningsritt till lantméteri-
myndigheterna avseende master o.d., hianforliga till 3G-nitet. Enligt
Lantméteriverket och nigra operatorer har det i manga av dessa fall inte
gatt att fa till stdnd frivilliga uppgorelser med fastighetsdgaren. De
uppgifter som lamnades vid remissmétet den 18 september 2003 tyder pa
att frivilliga 6verenskommelser vanligen har kunnat tréffas sdvitt géller
fastigheter som &gs av privatpersoner men att problem ofta har uppkom-
mit vid forhandlingarna med storre fastighetségare, t.ex. kommuner.

Om man enbart ser till antalet fall dér det hittills inte har gatt att 3 till
stand frivilliga uppgorelser, kan behovet av att vid utbyggnaden av 3G-
ndtet anvdnda en upplételseform som ocksd kan anvdndas mot fastig-
hetsdgarens vilja synas vara forhallandevis begrdnsat. Nar man bedomer
behovet av lagstiftning, méaste man emellertid ocksa beakta operatorernas
sdrskilda behov. Vid framdragande av en ldngre ledning som skall ga
over ett flertal fastigheter finns alltid risken att ndgon enstaka fastig-
hetsdgare motsétter sig en upplatelse, ndgot som skulle kunna &ventyra
hela ledningen. Det &r uppenbart att det 1 denna situation méste finnas en
mojlighet till tvAngsupplatelse som kan komplettera de frivilliga 6verens-
kommelser som triffas med flertalet fastighetsdgare. Nar det giller
anldggande av master o.d. dr behovet av att fa tillgdng till ett visst
bestdmt utrymme inte lika tydligt. Ar en fastighetsigare inte beredd att
upplédta utrymme, gir det ofta att vdnda sig till en annan fastighetsidgare
och bygga masten pd hans eller hennes fastighet. S& dr emellertid inte
alltid fallet. De krav som stélls pd 3G-operatérerna om att niten skall ha
en hog tdckningsgrad (99,98 procent av Sveriges befolkning) och viss
teknisk funktionalitet liksom topografiska forhallanden gor att det ibland
inte finns ndgon annan fastighetsidgare att vdnda sig till.

Var slutsats dr darfor att det dven nér det géller anldggande av master
o.d. finns ett klart behov av att kunna fa till stdnd upplételser mot fastig-
hetsdgarens vilja. Det mest naturliga ar da att detta sker genom upplételse
av ledningsritt. Det alternativ som ndgra remissinstanser har ndmnt,
ndmligen expropriation, utgdr ett alltfér omstiandligt och kostsamt for-
farande for tvAngsupplatelse av utrymme f6r en mast eller en antenn.

En friga som Hyresgdstforeningen har tagit upp &r de eventuella hélso-
risker som mobiltelefonnédten kan vara forenade med. Enligt Hyresgédst-
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foreningen finns det inte minst bland hyresgéster en stark oro for sddana
risker.

Statens stralskyddsinstitut har utfirdat allménna rdd om begridnsning
av allménhetens exponering for elektromagnetiska filt (SSI FS 2002:3).
De bygger pa en rekommendation som Europeiska Unionen har antagit
(Europeiska radets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999
om begriansning av allménhetens exponering for elektromagnetiska filt
[0 Hz-300 GHz]). Arbetsmiljoverket har ockséd utfirdat foreskrifter om
arbete med radiofrekvent stralning och hogfrekventa elektromagnetiska
falt (ASF 1987:2). De undersokningar som har gjorts om stralnings-
forhdllandena vid master for mobiltelefoni har visat att den stralning som
enskilda normalt kan utsdttas for ligger langt under de faststdllda
gransvirdena (se SSI Rapport 2001:09 och SSI information 2001:3).

Mot bakgrund av den oro som trots detta forekommer vill vi ocksé
papeka att det i sévil plan- och bygglagen (1987:10), ledningsrttslagen
som miljobalken finns bestdmmelser vars syfte &r att motverka
uppkomsten av hélsorisker i samband med utbyggnaden av elektroniska
kommunikationsnit.

Enligt plan- och bygglagen krdvs sdlunda bygglov for att uppfora en
radio- eller telemast (se 8 kap. 2 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen; i
normalfallet torde det inte krdvas bygglov for att pa en befintlig byggnad
montera en antenn for t.ex. 3G-nitet, jfr dock 8 kap. 3 § forsta stycket 1
och 6 § plan- och bygglagen samt RA 1981 2:36). Bygglov behovs dven
om det skulle ha beviljats ledningsritt for masten. Nir en bygg-
lovsansokan provas, skall hdansyn tas till skilda allmidnna och enskilda
intressen, bl.a. hélsorisker av olika slag.

Lantmiterimyndigheten 4r vid en ledningsforriattning skyldig att utreda
forutsittningarna for upplatelse av ledningsrétt och skall dédrvid beakta
olika allménna och enskilda intressen. Det innebdr bl.a. att de grédns-
virden som Statens strilskyddsinstitut har fastslagit skall beaktas. Aven
hinsynsreglerna 1 miljobalken, dédribland forsiktighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen (se 2 kap. 3 och 4 §§ miljobalken) far betydelse
(fr prop. 1997/98:45 del 1 s. 206 och prop. 1997/98:90 s. 148 f. samt 158
och 159). Av betydelse dr ocksa att det i forrdttningen bor ske s.k.
raddpldgning med sakigarna. Vid behov skall samrdd ocksd ske med
berdrda myndigheter, exempelvis byggnadsndmnden pa orten (se 19 §
ledningsrittslagen). Vid ett sddant samrdd kan ldmpliga 16sningar for
ledningens eller mastens ndarmare lokalisering klarldggas. Det finns alltsa
goda forutséttningar att vid en ledningsforriattning belysa hélsofaktorer
pa ett allsidigt sétt och att 4stadkomma en lamplig lokalisering.

Vi anser mot denna bakgrund att de hélsoaspekter som Hyresgéstfore-
ningen har tagit upp inte utgor skél mot att anvidnda ledningsrittslagen
for att trygga uppforandet av master och andra anordningar som ingér i
elektroniska kommunikationsnét.

Flera remissinstanser har berort ersittningsbestimmelserna i lednings-
rattslagen. Dessa bestdmmelser innebér att erséttning skall utgd enligt
expropriationsrittsliga principer och att fastighetsdgaren skall ha ersitt-
ning for den skada som han eller hon drabbas av till f6ljd av lednings-
rittsupplételsen, exempelvis 1 form av védrdeminskning pé fastigheten.
Nér ledningsrittslagen infordes, forvaltades ledningsinfrastrukturen pa
teleomradet av statliga verk och av andra offentligt dgda subjekt som
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drevs utan egentligt vinstintresse. Numera handhas ledningsnéten fram-
for allt genom enskilda rittssubjekt som drivs med starka privatekono-
miska vinstintressen. Flera remissinstanser, bl.a. LRF och Fastighets-
dgarna Sverige, anser att det sistndmnda forhallandet motiverar en 6ver-
syn av ledningsrittslagens ersdttningsbestimmelser och att denna
oversyn bor ske fore en eventuell utvidgning av ledningsrittslagens
tillimpningsomrade.

Uppbyggandet och bibehéllandet av séddana ledningsnédt som avses i
ledningsrittslagen, t.ex. teleledningar for allmént d&ndamaél, och de nu
aktuella kommunikationsndten bérs enligt var mening upp av starka
allménintressen. Det forhéllandet att néten inte forvaltas av offentligt
dgda rittssubjekt har i detta sammanhang begrinsad betydelse. Det dr
darfor inte nodvéndigt att 1 detta lagstiftningsdrende gora ndgra @ndringar
1 ledningsréttslagens ersdttningsbestimmelser. Vi avser dock att &ter-
komma till frigan sedan Ledningsrittsutredningens slutbetéinkande (Led-
ningsritt, SOU 2004:7), som behandlar bl.a. ledningsrittslagens ersitt-
ningsbestimmelser, har remissbehandlats. Vi avser ockséd att gora en
sadan utvdrdering av expropriationslagens erséttningsregler som riks-
dagen nyligen har efterfragat (bet. 2003/04:BoUS, rskr. 2003/04:151).

Sammanfattningsvis anser vi att 6vervigande skl talar for att det skall
vara mojligt att upplata ledningsrétt for master och andra anordningar
som ingar 1 elektroniska kommunikationsnét. Det bor gilla oavsett om
anordningarna har forbindelse med en ledning eller inte. Detta bor
komma till uttryck i 2 § ledningsréttslagen.

Utredningen har vidare foreslagit att begreppen “teleledning som ingar
i telekommunikationssystem for allmént &ndamil” och allmén svag-
stromsledning for signalering, fjarrmanovrering, datadverforing eller lik-
nande dndamal” i 2 § ledningsrittslagen skall ersittas med enbart “’led-
ning som ingér 1 elektroniskt kommunikationsnét for allmidnt &ndamaél”.
Bakgrunden till detta forslag ar i huvudsak att begreppet telendt i den
nyligen inforda lagstiftningen om elektronisk kommunikation har ersatts
med elektroniskt kommunikationsnit (se 1 kap. 7 § lagen [2003:389] om
elektronisk kommunikation, jfr telendt i 1 § andra stycket i den upphédvda
telelagen [1993:597)).

Vi delar utredningens uppfattning att terminologin i ledningsréttslagen
bor anpassas till terminologin i lagen om elektronisk kommunikation.
Begreppet “ledning som ingér i elektroniskt kommunikationsnét” bor
darfor ersitta begreppet “teleledning som ingér i telekommunikations-
system”.

Liksom hittills boér enbart kommunikationsnidt som tjdnar allménna
dndaml — och som ddrmed tillgodoser angeldgna allminintressen —
kunna ligga till grund for en ledningsréttsupplatelse (se prop. 1973:157 s.
91 f. och prop. 1992/93:200 s. 266). Ocksa detta bor anges i lagtexten.
En mojlighet att besluta om ledningsritt for den aktuella typen av anord-
ningar kommer ddrmed ocksa att vara forenlig med bestimmelserna om
egendomsskydd i regeringsformen (se 2 kap. 18 § regeringsformen).

Bestdmmelsen om “allmin svagstromsledning for signalering, fjdrr-
mandvrering, datadverforing eller liknande dndamal” infordes for att till-
godose behov vid jarnvégstrafik (se prop. 1973:157 s. 92). Vid en tidi-
gare dndring av paragrafen har bestdmmelsen féitt std kvar (se prop.
1992/93:200 s. 262-266 och 334). Enligt bl.a. Banverket och Svensk
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Energi kan bestammelsen fortfarande ha praktisk betydelse. Den bor
darfor inte tas bort.

Vart forslag innebdr att det i viss utstrdckning kommer att vara mojligt
att ta utrymme 1 ansprédk for master m.m. mot fastighetsdgarens vilja.
Sjdlvfallet bor denna mojlighet utnyttjas med stor forsiktighet. Sdsom
papekades vid tillkomsten av ledningsrittslagen bor lantméaterimyndig-
heten i mojligaste mén grunda ett ledningsbeslut pa en frivillig uppgo-
relse mellan fastighetsdgaren och innehavaren av ledningen (jfr prop.
1973:157 s. 86).

5.2 Samutnyttjande av master och annan infrastruktur for
elektronisk kommunikation

Regeringens forslag: Lantméterimyndigheten skall kunna besluta att
innehavaren av en ledningsrétt som avser ett elektroniskt kommunika-
tionsnét for allmint andamal far lata ndgon annan (andrahandsnyttjaren)
dra fram och anvinda ledning inom det utrymme som har upplétits med
ledningsratt. Ett sddant beslut skall meddelas i samband med att
ledningsrétt uppléts eller vid en senare forrattning. Fastighetsdgaren skall
vid forrdttningen tillerkénnas erséttning for den skada och det intrang
som framtida andrahandsupplatelser kan innebara.

Andrahandsupplatelsen skall inte vara beroende av fastighetsdgarens
medgivande. En forutsdttning for andrahandsupplatelsen skall vara att
andrahandsnyttjarens ledning ingér 1 ett elektroniskt kommunikationsnit
for allmént andamal.

Andrahandsnyttjaren skall kunna overléta sin ledning till ndgon annan.
Om ledningsrittshavaren gar med pa det, skall ocksa forviarvaren kunna
utnyttja ledningsrattsutrymmet.

Andrahandsnyttjaren skall anses som sakdgare i en forrdttning som
avser dndring eller upphdvande av ledningsrétten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att innehavare av
ledningsrétt som avser elektroniskt kommunikationsnét for allmént dnda-
mal skall f upplata nyttjanderidtt inom det utrymme som har upplatits
med ledningsritt. Om nyttjanderéttsupplatelsen inte medfér mer &n ringa
men for fastigheten, skall upplételsen, enligt utredningens forslag, inte
vara beroende av ndgot medgivande fran fastighetsdgaren (se betdnkan-
dets. 76-81).

Remissinstanserna: Hélften av remissinstanserna, déribland Hov-
rdtten over Skane och Blekinge, Lantmditeriverket, Konsumentverket,
Post- och telestyrelsen, Lénsstyrelsen i Stockholms Idn, Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn, Lantmdterimyndigheten i Stockholms kommun, Lantmditeri-
myndigheten i Goteborgs kommun, NUTEK, IT-foretagen och Ndrings-
livets Telekomforening, har godtagit forslaget om att en ledningsritts-
havare skall 4 upplata nyttjanderdtt om upplatelsen inte medfér mer &n
ringa men for fastigheten.

Goteborgs tingsrdtt, Malmé kommun, Svenska kommunforbundet,
Lantmciterimyndigheten i Orebro kommun, Institutet for fastighetsriittslig
forskning, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Lantmditareforening, Fore-
tagarnas Riksorganisation, LRF, Fastighetscigarna Sverige, Sveriges
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Jorddgareforbund, SABO och Svenska Kraftndt har avstyrkt forslaget
eller har stdllt sig tveksamma till det. Bl.a. har flera av dem menat att
fastighetsdgaren alltid bor godkdnna en nyttjanderattsupplatelse och att
ledningsréttshavaren alltid skall vara skyldig att anséka om tillstdnd till
upplételsen, om fastighetsdgaren motsétter sig den.

Manga remissinstanser har framfort synpunkter av lagteknisk natur och
efterlyst klargoranden av hur de foreslagna bestimmelserna skall till-
lampas i olika avseenden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag (se utkastet till lagrddsremiss s. 16-22).

Remissinstanserna: Lantmditeriverket, TeliaSonera Sverige AB, Hi3G
Access AB, Vodafone Sverige AB, Tele2 Sverige AB och Svensk Energi
har godtagit forslaget. Svenska Kommunforbundet, LRF, Fastighets-
dgarna Sverige, Sveriges Jorddgareforbund och Svenska Krafindit har
avstyrkt forslaget eller har framfort invdndningar mot det. Bl.a. Svenska
Kommunforbundet och LRF har ansett att det i vart fall bor kravas att
fastighetsdgaren underrittas om andrahandsupplatelsen. LRF har ocksé
menat att ett forordnande om rétt till andrahandsupplatelse alltid bor
innefatta foreskrifter om andrahandsnyttjarens tilltrade.

Skilen for regeringens forslag

Master och annan infrastruktur for elektronisk kommunikation bor kunna
samutnyttjas

I vissa av de EG-direktiv om elektronisk kommunikation som har an-
tagits under ar 2002 (se avsnitt 4.3) finns bestdimmelser om att foretag
som tillhandahdller elektroniska kommunikationsnét i vissa fall dr skyl-
diga att ge annan tilltrdde till sina anordningar och erbjuda samlokali-
sering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av egendom (se
artikel 12 ramdirektivet och artiklarna 5.1, 8 och 12 i tilltradesdirektivet).
Aven i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns sddana
bestémmelser. Om innehavaren inte ldmnar det tilltrdde som lagen kré-
ver, kan han eller hon foreldggas att gora det vid vite (se 4 kap. 3, 8 och
14 §§ samt 7 kap. 4 och 5 §3§).

EG-direktiven och den svenska lagstiftningen forutsétter alltsé ett
samutnyttjande av den infrastruktur som anvinds for elektroniska kom-
munikationer, exempelvis master for mobiltelefoni. Det 4dr d4ven av andra
skal angeldget att forutsédttningarna for att samutnyttja denna infrastruk-
tur dr goda. Det &r av stort virde inte minst frdn miljo- samt plan- och
byggnadssynpunkt. Det forbilligar ocksa utbyggnaden av infrastrukturen.

Gar det da att astadkomma ett sddant samutnyttjande i de fall da led-
ningar och andra anordningar dr beldgna inom utrymmen som dr upplat-
na med ledningsrétt?

En ledningsrétt ger ledningsrittshavaren ritt att inom fastigheten vidta
de atgidrder som behovs for att dra fram och begagna en ledning. Led-
ningsrittshavarens befogenheter skall anges i ledningsbeslutet (se 1 §
andra stycket och 22 § ledningsrittslagen). Ledningsrittslagen reglerar
inte uttryckligen vilka mojligheter ledningsréttshavaren har att upplata
nyttjanderitt till annan inom ledningsutrymmet (utan att forst inhdmta
fastighetsdgarens medgivande). Det synes dock inte rdda nagon tvekan
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om att ledningsrattshavaren har rétt att upplata nitkapacitet, dvs. over-
foringskapacitet, i en ledning som ingar i ett elektroniskt kommunika-
tionsndt. Likasa torde ledningsrittshavaren vara oforhindrad att ge annan
nyttjanderétt till de ledningar som ledningsréttshavaren sjidlv har anlagt
och fortfarande dger (givetvis under fOrutsdttning att nyttjandet ligger
inom ramen for det &ndamal som ledningsréttsupplételsen anger). Dér-
emot kan ledningsréttshavaren inte med stod av ledningsrétten ge annan
en sjdlvstindig nyttjanderdtt till det utrymme som omfattas av lednings-
riatten (vi anvédnder i det foljande beteckningen “andrahandsupplatelse”
for en sddan upplatelse). Ledningsrittshavaren féar alltsd inte lata ndgon
annan installera egen ledning eller annan utrustning inom det utrymme
som ledningsritten avser (jfr prop. 1973:157 s. 85 och 35 § ledningsritts-
lagen). Det sammanhénger med att ledningsrittslagen utgér fran att
ledningsrétten och ledningen skall vara i samma &gares hand. I manga
fall torde en tredje part inte heller kunna beviljas en egen ledningsritt
som ticker det behov av t.ex. samlokalisering som kan finnas enligt de
nyss ndmnda EG-direktiven eller lagen om elektronisk kommunikation.
En samlokalisering som har beslutats enligt lagen om elektronisk kom-
munikation — eller som av andra skil dr angeldgen — kan darfér i manga
fall inte genomforas om fastighetsdgaren motsétter sig den.

Nagra remissinstanser har menat att detta inte utgor skél att lagstifta
om rétt for ledningsrittshavaren att géra andrahandsupplatelser. De har
papekat att en andrahandsupplételse alltid kan komma till stdnd med
fastighetsdgarens medgivande. Enligt var mening &r det emellertid inte
tillfredsstillande att en andrahandsupplatelse &r helt beroende av fastig-
hetsdgarens medgivande. En sddan ordning innebdr ju exempelvis att
fastighetsidgaren kan forhindra samutnyttjande som ledningsrittshavare
ar skyldig att medverka till enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Vi foreslar déarfor att det infors en lagreglerad ritt for en lednings-
rattshavare att utan fastighetsdgarens medgivande kunna erbjuda annan
ritt att sjdlvstdndigt utnyttja det utrymme som har upplatits med led-
ningsrétt. Vi dterkommer nedan till hur denna rétt bor vara utformad men
vill redan hér framhdlla att reglerna maéste utformas si att fastig-
hetsdgaren ges ett tillfredsstéllande skydd.

Sdrskilda bestimmelser for tryggande av samtrafik?

Enligt EG-direktiven och lagen om elektronisk kommunikation &r en
operator 1 vissa fall skyldig att bedriva samtrafik, dvs. att fysiskt och
logiskt koppla samman kommunikationsnét for att gora det mojligt for
anvidndare att kommunicera med varandra eller fa tillgdng till tjénster
som tillhandahélls 1 néten (se 1 kap. 7 § samt 4 kap. 3 § och 8 § 8 lagen
om elektronisk kommunikation). Som tidigare ndmnts har en lednings-
rattshavare rétt att upplata kapacitet 1 en ledning till ndgon annan. I den
man samtrafik dven skulle forutsétta att en operator far utnyttja utrymme
som har upplétits at annan med ledningsritt, kan det ske enligt de
bestammelser om andrahandsupplatelser som vi redogér for nedan. Det
behover déarfor inte inforas nadgon sarskild bestimmelse om samtrafik.
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Lantmditerimyndigheten bor kunna besluta att ledningsrdttshavaren far lata
annan utnyttja utrymme som upplats med ledningsrditt

En lagreglerad ritt for en ledningsrittshavare att utan fastighetsdgarens
medgivande erbjuda annan ritt att utnyttja utrymme som har upplatits
med ledningsritt kan utformas pa olika sétt. Utredningen har foreslagit
att ledningsrittshavaren skall fa upplata nyttjanderétt inom utrymmet om
upplatelsen inte medfér mer &n ringa men for fastigheten. Denna rétt att
gora andrahandsupplatelser skall, enligt utredningens forslag, inte behova
komma till uttryck i nigot myndighetsbeslut. Fastighetsdgaren skall
underréttas om andrahandsupplatelsen och ha ritt till ersdttning for skada
och intrdng pé grund av upplételsen men skall inte kunna forhindra den.
Han eller hon skall dock kunna begéra lantméiterimyndighetens provning
av om andrahandsupplételse ar tillaiten och skall d&ven kunna vicka talan
vid fastighetsdomstol om erséttning. Forslaget har sin forebild i1 bestdm-
melserna i 3 a § ledningsréttslagen. Dessa bestimmelser ger innehavaren
av en ledningsritt for elektrisk starkstromsledning rétt att utan nytt
forréattningsforfarande utnyttja befintligt utrymme for ledning for att dra
fram och begagna teleledning (se prop. 1999/2000:86 s. 73—77 och 131—
133).

Utredningens forslag gor det mojligt att pa ett enkelt och snabbt sétt f&
till stdnd ett samutnyttjande av t.ex. master. Forslaget kan hérigenom bi-
dra till ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen for elektronisk kom-
munikation. Men forslaget har samtidigt nackdelar. En nackdel 4r att det
kan medfora vissa tilldmpningsproblem. Bl.a. kan frigan om en andra-
handsupplételse dr tilldten eller om den medfér mer dn ringa men for
fastigheten vara mycket svar att bedoma. Forfarandet kan ocksé bli tids-
0dande och kostsamt. Tvist kan uppstd mellan ledningsréttshavaren och
fastighetsdgaren om upplatelsens tillatlighet eller om eventuell ersitt-
ning. Ledningsrittsfrigorna kan d& komma att behandlas i1 tre olika
forfaranden; en “vanlig” ledningsréttsforrédttning hos lantméterimyndig-
heten, en sérskild forréttning dér fraigan om rétten till andrahandsupp-
latelse provas och en domstolsprocess ddr frigan om ersdttning prévas.
Detta kan ge upphov till onédig omgéng, i synnerhet om det aktuella
samutnyttjandet dr avsett att ske i direkt anslutning till att ledningsratt
beviljas. En annan nackdel dr att utredningens forslag inte mojliggor
mera omfattande samutnyttjanden som medfér mer dn ringa men for
fastigheten. Mot forslaget kan slutligen invdndas att det torde forutsétta
att andrahandsnyttjaren far befogenheter som gir utdover vad
ledningsréttshavaren sjdlv enligt ledningsbeslutet far utéva; en sadan
ordning kan framst& som principiellt tveksam.

Vi anser att nackdelarna med utredningens forslag Overviager dess
fordelar. Forslaget bor darfor inte genomforas. Vi forordar 1 stéllet att
fragan om ledningsrittshavarens rétt att gora andrahandsupplatelser reg-
leras i samband med att ledningsrétten upplats. Det bor ske genom att det
1 ledningsbeslutet tas in foreskrifter om att ledningsréttshavaren har ratt
att 1ata annan dra fram ledning inom det utrymme som upplats med
ledningsritt. I dessa foreskrifter bor de ndrmare forutséttningarna for en
andrahandsupplatelse regleras, sdsom beskaffenheten av de ledningar
som andrahandsnyttjaren far dra fram och det utrymme som far tas i
ansprik. Ocksa frdgan om ersittning for eventuell skada pa grund av en
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framtida andrahandsupplételse bor regleras i samband med lednings-
rattsupplatelsen. Med en sddan ordning undviks eller minimeras de tidi-
gare nimnda problemen. Fastighetsdgarna far ett battre skydd genom att
savil frigan om en upplatelses tillatlighet som erséttningen f6r upp-
latelsen regleras innan andrahandsnyttjaren far tilltrdda utrymmet. Vidare
minskar risken for efterfoljande tvister med fastighetsdgaren. Vart forslag
innebdr dessutom att dven mera omfattande slag av samutnyttjanden kan
komma till stand.

Négra remissinstanser har ansett att ett system av detta slag bor
forutsdtta bl.a. att fastighetsdgaren underrdttas infor andrahandsupp-
latelsen. Vi anser inte att det finns anledning att uppstilla ndgot generellt
krav pd en sddan underrittelse. Vid vissa slag av andrahandsnyttjande,
t.ex. utnyttjande av utrymmen inom kanalisationer (med en kanalisation
avses ett skyddsholje inom vilket det kan dras en eller flera ledningar),
kommer andrahandsupplételsen inte att fi sddana praktiska effekter for
fastighetsdgaren att ett sdrskilt krav p& underrittelse framstdr som
befogat. I andra fall, t.ex. nir ledningsframdragningen innebér patagliga
fysiska ingrepp i fastigheten, kan det & andra sidan vara mycket befogat
att fastighetsdgaren underrittas i forvdg. Enligt var mening bor frdgan om
fastighetsdgaren skall underrédttas om andrahandsupplatelsen regleras i
ledningsbeslutet med hénsyn till forhallandena i1 det enskilda fallet. Pa
samma sitt bor frigan om andrahandsnyttjarens ritt till tilltrdde kunna
regleras i ledningsbeslutet.

En nackdel med vart forslag &r att rétten till andrahandsupplételse
alltid kommer att vara beroende av ett myndighetsbeslut. Genom forut-
seende planering kan dock denna nackdel i allménhet elimineras. Det kan
ske genom att ledningens innehavare, redan da han eller hon ansdker om
ledningsritt, ocksa tar stillning till om det finns ndgot behov av att kunna
gora upplatelser inom ledningsutrymmet och, om det finns ett sddant
behov, begir att det i ledningsbeslutet skall tas in en foreskrift om en
sddan rétt.

For att forslaget skall fA avsedd effekt bor de nya bestimmelserna
omfatta dven redan upplatna ledningsritter. Dessa bor genom om-
provning enligt 33 § ledningsrittslagen kunna kompletteras med fore-
skrift om att ledningsréittshavaren har rétt att géra andrahandsupplételser.
Vi aterkommer 1 avsnitt 5.3 till frigan om forutsdttningarna for om-
provning.

Fastighetscigaren bor fa ersdttning for skada och intrang

En sérskild fraga dr vilken erséttning som skall utga till fastighetsdgaren
ndr lantméterimyndigheten i ett beslut om ledningsrétt har férordnat om
rdtt till andrahandsupplatelse.

Enligt de nuvarande ersittningsreglerna i1 ledningsrittslagen har fastig-
hetsdgaren rétt till ersdttning for den skada och det intrdng som en
ledningsréttsupplatelse medfor (se 13—13 b §§ ledningsrittslagen). 1
konsekvens med det bor fastighetsdgaren, om ledningsbeslutet innefattar
ocksé en ritt att gora andrahandsupplatelser, ha ritt till ersittning for den
skada och det intrdng som framtida andrahandsupplatelser inom
ledningsutrymmet kan foranleda. Flera remissinstanser, bl.a. LRF och
Sveriges Jorddgareforbund, har ansett att ersiattningen bor vara hogre an
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sd och motsvara marknadsvédrdet av den gjorda upplételsen. De har
sdrskilt framhallit att en ledningsréttshavare som enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation aldggs att bedriva samtrafik eller till-
handahélla andra former av tilltrdde 1 vissa fall har rétt att fi marknads-
méissig ersittning av den operatdr som ges tilltride till ledningsutrymmet.
Ledningsréttshavaren kan alltsd fA en nagot hogre ersdttning f{or
nyttjandet av utrymmet dn vad fastighetségaren far (se 4 kap. 3, 8 och
14 §§ lagen om elektronisk kommunikation och prop. 2002/03:110 s. 193
f. och 375-381; om den som aldggs att ge tilltrdde har ett betydande
inflytande pd en marknad far dock kostnadsorienterad ersdttning
foreskrivas, se 4 kap. 8 och 11 §§ lagen om elektronisk kommunikation).
Det nuvarande ersdttningssystemet vid expropriation innebidr att den
fastighetsidgare som forlorar mark enbart har ritt till erséittning for skada
och intrdng. Ibland kan den till vilken marken 6vergér anvinda denna pa
ett sdtt som ger upphov till vinst. Den forra dgaren har da inte ritt att fa
del av vinsten. Detta kan motiveras av att expropriationen regelmassigt ar
foranledd av négot angeldget allmént intresse. Samma erséttningsprin-
ciper tillimpas vid andra expropriativa forfaranden, t.ex. ledningsratts-
uppléatelser. Vi dr inte beredda att i detta sammanhang foreslad ndgon dnd-
ring 1 dessa erséttningsprinciper, sédrskilt som dven de nu aktuella
andrahandsupplatelserna forutsitts trygga angeldgna allmédnna intressen.

Forslagets forenlighet med regeringsformen

Som tidigare ndmnts dr syftet med forslaget bl.a. att &stadkomma fran
miljo- samt plan- och byggnadssynpunkt onskvirda samlokaliseringar.
Forslaget syftar darmed till att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Den skada som en upplatelse kan innebédra for fastighetsdgaren kan
regelmaéssigt antas vara begransad och fastighetsdgaren tillforsdkras rétt
till ersdttning for det ytterligare intrdng som upplételsen medfor. For-
slaget & mot den bakgrunden forenligt med regeringsformens bestdm-
melse om egendomsskydd (se 2 kap. 18 § regeringsformen) och europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Det nu sagda giller under forutsdttning att ocksa andrahandsuppla-
telsen tjdnar ett angeldget allminintresse. Andrahandsupplételsen bor
darfor inte fa avse d&ndaméal som enbart har enskilt intresse. En lamplig
ordning — som néra Ooverensstimmer med utredningens forslag — &r att
ratten till andrahandsupplatelse begrinsas till de situationer d& andra-
handsnyttjaren avser att inom det aktuella utrymmet anldgga ledningar
och andra anordningar som ingér i elektroniska kommunikationsnit for
allménna d&ndamal.

Bor ledningsrdttshavaren sjdlv kunna utnyttja den rditt som dr avsedd for en
andrahandsnyttjare?

En sérskild fraga dr om en ledningsrittshavare som i ledningsbeslutet har
getts rdtt att 14ta annan dra fram och anvénda ytterligare ledning inom
ledningsutrymme sjilv skall kunna utnyttja ritten att dra fram och an-
vinda ledningen. En s&dan ordning skulle inte leda till ndgot 6kat intrdng
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pa fastigheten jamfort med om ledningsréittshavaren enbart kan lata
nagon annan dra fram och anvinda ledningen. Och den skulle gora det
mojligt for ledningsréttshavaren att forvdrva och anvinda ledning som
annan har installerat. Detta framstir som @ndamélsenligt. Mot denna bak-
grund bor lagen inte uppstilla ndgot hinder mot att ledningsréttshavaren
sjdlv utnyttjar den rétt att anldgga och begagna ledning som han eller hon
enligt ledningsbeslutet kan ge annan.

Andrahandsnyttjarens stdllning

Andrahandsnyttjarens rdtt bor alltsd grundas pa, forutom lantméteri-
myndighetens beslut, en upplatelse fran ledningsrattshavaren. Vanligen
torde ledningsrittshavaren och andrahandsnyttjaren ingad ett skriftligt
avtal om de forutséttningar under vilka utrymmet far anvindas.

Vilka regler kommer da att gélla for ett sddant avtal?

Enligt vr mening kan ett avtal som nu avses vara att anses som
antingen anldggningsarrende, ldgenhetsarrende eller lokalhyra beroende
pa framfor allt vad det avser for utrymme. Om avtalet avser ett utrymme
i en telestation, torde det vara att anse som ett lokalhyresavtal (se 12 kap.
1 § forsta—tredje styckena jordabalken). Avser avtalet ett utrymme i en
basstation och ger det andrahandsnyttjaren ritt att uppfora en teknikbod
pa marken och att installera en antenn i en mast, torde det i stéllet vara att
anse som ett anldggningsarrende (se 11 kap. 1 § jordabalken). Fragan om
vilken rittslig status som varje enskilt avtal har maste emellertid bedomas
fran fall till fall.

Avtalen bor givetvis folja de regler som géller for den upplatelseform
som de &r att hanfora till. Det innebér att andrahandsnyttjaren 1 vissa fall
kan ha ett indirekt besittningsskydd, dvs. andrahandsnyttjaren méste
lamna utrymmet om han eller hon blir uppsagd och inte kommer 6verens
med ledningsrittshavaren om en forlingning av avtalsforhéllandet, men
har ritt till erséttning for skada om ledningsréttshavarens vigran att
forlanga avtalsforhallandet &r att anses som obefogad. Vi anser inte att
dessa fragor kréaver nadgon ytterligare lagreglering.

En sirskild komplikation dr att ett ledningsbeslut kan &ndras eller upp-
hdvas genom omprdvning av ledningsritten (se 33 § ledningsrittslagen).
Detta kan innebéra att ledningsrdttshavaren blir tvungen att flytta sin
ledning. En naturlig ordning i denna situation &r att ocksé en eventuell
andrahandsnyttjares rdtt — vilken ju grundas pa ledningsbeslutet — gér
forlorad. Detta aktualiserar frigan vilken stédllning och rétt som andra-
handsnyttjaren bor ha i omprovningsforrattningen.

Fragan bor enligt var mening l16sas enligt 1 huvudsak samma principer
som giller vid upplatelse av ledningsrétt. Sakdgare dr vid en upplatelse
av ledningsritt sokanden, dvs. ledningens innehavare, och dgare av den
fastighet som tas i ansprak eller inloses. Vidare dr innehavare av sarskild
rétt till fastighet, t.ex. nyttjanderitt, sakdgare om hans rétt berors (se 18 §
ledningsréttslagen, jfr prop. 1973:157 s. 109, 110 och 145). Vid upp-
latelse av ledningsritt kan forordnas att nyttjanderdtt till fast egendom
skall upphora att gilla. Nyttjanderéttshavaren har da ritt till ersdttning for
skada (se 12 § ledningsrittslagen jamford med 1 kap. 3 § expropria-
tionslagen [1972:719] och 13 § ledningsrittslagen).
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I samband med upplatelse av ledningsritt har alltsd innehavare av
nyttjanderétt till fastighet sakdgarstdllning och ratt till ersdttning. Det
framstar mot denna bakgrund som naturligt att den som i1 egenskap av
andrahandsnyttjare nyttjar ett ledningsutrymme bor ha motsvarande still-
ning om friga uppkommer om att &ndra eller upphéva ett ledningsbeslut
som berdr honom eller henne. For en sddan ordning talar ocksa det for-
hallandet att en &ndring eller ett upphévande av ledningsritten kan
medfora betydande kostnader for andrahandsnyttjaren, t.ex. for flyttning
av antenner eller basstationer. Vi anser darfor att den som har installerat
en ledning inom ledningsutrymmet bor betraktas som sakédgare vid om-
provning av ledningsbeslutet och vara beréttigad till erséttning for skada
om ledningsbeslutet skulle dndras eller upphdvas. Detta bér komma till
uttryck i lagen.

Vid en andrahandsupplatelse inom ett ledningsutrymme kan det uppsta
tvist mellan fastighetsdgaren och ledningsréttshavaren om huruvida upp-
latelsen dr forenlig med lantméterimyndighetens beslut eller inte. Denna
fraga, liksom frdgan om vilket omfing som ledningsrétten i Ovrigt har,
kan provas av lantméterimyndigheten genom fastighetsbestimning (se 14
kap. 1 § fastighetsbildningslagen [1970:988]). Négra kompletterande
regler om séddan provning behover inte inforas.

Andrahandsnyttjaren bor kunna éverlata sin ledning

En overlitelse av en ledning, for vilken ledningsritt har upplétits, &r
giltig endast om Overlatelsen omfattar ocksd ledningsritten eller avsikten
med Overldtelsen dr att ledningen skall tas bort (se 35 § forsta stycket
ledningsrittslagen). Bestimmelserna bygger pa tanken att en ledningsrétt
och en ledning vid varje tidpunkt skall vara i samma &dgares hand. Syftet
med lagstiftningen har varit att skapa ett réttsinstitut som ger en led-
ningsédgare en sakrittligt skyddad rdtt att dra fram och begagna olika
slags ledningar 6ver fastigheter (se prop. 1973:157 s. 85).

Nar det géller den typ av ledningar som nu diskuteras dr forhallandena
annorlunda. Normalt dgs de redan fran borjan av ndgon annan &n inne-
havaren av ledningsritten. Det kan inte heller anforas ndgot barande skl
for att de skall kunna dverlatas enbart om syftet dr att ta bort ledningen
frdn utrymmet. Nigon Overlatelsebegrdnsning motsvarande den som
finns 1 35§ ledningsréttslagen bor darfor inte stéllas upp. En forut-
sattning for att forvdrvaren av ledningen skall fi utnyttja lednings-
utrymmet kan dock — enligt nyttjanderdttsliga regler som géller for
avtalsforhdllandet (se 12 kap. 32 § jordabalken; jamfor dock 11 kap. 7 §
samma balk) — vara att ledningsréttshavaren gar med pa det. Detta kraver
dock inte ndgon ytterligare lagreglering.

En sérskild friga dr om en ledningsrittshavare bor kunna 6verlata en
ledning som han eller hon har férvirvat av andrahandsnyttjaren och sam-
tidigt ge forvdrvaren ritt att ha kvar ledningen inom ledningsutrymmet.
Det finns situationer di detta skulle kunna vara &dndamadlsenligt. I
forstone kan det dédrfor synas naturligt att ledningsréttshavaren har en
sadan mojlighet. Som nyss har nimnts dr emellertid en 6verlatelse av en
ledning, for vilken ledningsritt har uppléatits, giltig endast om Over-
latelsen omfattar dven ledningsritten (se 35 § forsta stycket lednings-
rattslagen). Det dr knappast ldmpligt att vid tilldimpningen av denna
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bestammelse gora skillnad pd sddana ledningar som ledningsrittsinne-
havaren sjdlv har tillfort utrymmet och sddana som han eller hon senare
har forvérvat fran en andrahandsnyttjare. Till bilden hor att en lednings-
ritt enligt 1 § andra stycket ledningsréttslagen kan knytas till en fas-
tighet. I sé& fall kommer ledningen att utgora tillbehor till fastigheten (se 2
kap. 1 § andra stycket jordabalken). En overlatelse kommer da att gilla
mot tredje man forst om ledningen skiljs fran fastigheten pa ett sddant
sdtt att den inte langre kan anses hora till denna eller det fattas sérkilt
beslut av lantméterimyndighet om att skilja foremalet fran fastigheten (se
2 kap. 7 § jordabalken). Ett uppritthidllande av bestimmelsen i 35 §
forsta stycket ledningsrittslagen innebdr att en motsvarande ordning
kommer att gédlla dven om den aktuella ledningen fortfarande utgor 16s
egendom.

Vi anser dédrfor att den nuvarande ordningen — som innebédr att en
ledning kan Overlatas separat endast om det sker for att ledningen skall
tas bort — bor omfatta alla ledningar som ledningsrittshavaren innehar.

5.3 Omprovning av ledningsbeslut

Regeringens forslag: Det skall vara mojligt att omprova ett lednings-
beslut nér det finns ett klart behov av det.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det skall vara
mojligt att dndra eller upphiva ett ledningsbeslut om det kravs for att
genomfora ett beslut om samtrafik eller annan form av tilltrade enligt
lagen om elektronisk kommunikation (se betdnkandet s. 81).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser forutom Lantmditeri-
myndigheten i Orebro kommun har tillstyrkt utredningens forslag. Lant-
miterimyndigheten i Orebro kommun har menat att redan de nuvarande
bestdmmelserna 1 ledningsrittslagen medger att en ledningsritt &ndras
eller upphévs i den aktuella situationen.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag (se utkastet till lagradsremiss s. 22 och 23).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har godtagit
forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Ett ledningsbeslut kan dndras eller
upphdvas om det intrdffar dndrade forhallanden som visentligt inverkar
pa frdgan (se 33 § ledningsrittslagen). I forarbetena till bestimmelsen
framhalls att det i princip krdvs dndrade forhallanden av rent faktisk
natur och inte bara att foreliggande fakta bedoms pi ett annat sétt for att
omprovning skall f4 ske. Omprévning kan ocksé ske om ledningsrétts-
havaren och den berorde fastighetsdgaren dr ense om det (se prop.
1973:157 s. 114-117 och 159-161).

Om det har beslutats om samtrafik eller annan form av tilltrade enligt
lagen om elektronisk kommunikation (se 4 kap. 3, 4, 8 och 14 §§), kan
det ge anledning att komplettera ett befintligt ledningsbeslut med
foreskrifter om rdtt till andrahandsupplételser (se avsnitt 5.2).
Bestdimmelserna om omprdvning 1 33 § ledningsréttslagen torde 1 och for
sig frimst vara avsedda att trygga bestdende ledningsrétter. Det kan
emellertid inte uteslutas att de ocksé kan utgéra hinder mot en komplette-
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ring av ledningsbeslutet. Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit
att det skall klargoras i ledningsrittslagen att ett ledningsbeslut skall
kunna omprévas om det krdvs for att genomfora ett beslut om samtrafik
eller annan form av tilltrdde enligt lagen om elektronisk kommunikation.

En nackdel med att pa det sétt som utredningen har foreslagit special-
reglera den situationen d& det foreligger beslut om samtrafik eller
tilltrade dr att en sddan bestimmelse kan foranleda motsatsslut i andra
situationer diar en myndighet har fattat ett beslut som ger anledning att
komplettera ledningsbeslutet. En annan nackdel &r att den foreslagna
bestammelsen torde uppfattas s& att omprévning kan komma till stdnd
forst om det finns ett bes/ut om samtrafik eller tilltrade. Forslaget synes
alltsd inte mojliggéra att ett ledningsbeslut omprovas déarfor att
ledningsréttshavaren dr beredd att pd frivillig basis erbjuda tilltrdde till
ledningsréttsutrymmet. Dartill kommer att forslaget endast omfattar de
ledningsritter som kan bli foremél for foreldggande enligt lagen om
elektronisk kommunikation. Forslaget kan hdrigenom snedvrida kon-
kurrensen mellan olika nét.

Vi anser mot denna bakgrund att man bor vilja en nagot annorlunda
16sning. Vi foreslar att det — pd samma sétt som har skett i anldggnings-
lagen (1973:1149) — infors en mojlighet att dndra eller upphédva lednings-
beslut om det finns ett klart behov av det (jfr 35 § anldggningslagen,
prop. 1988/89:77 s. 75 och 107 och SOU 1986:29 s. 203 och 204).

Mojligheten att ompréva ledningsbeslut om det intrdffar &dndrade
forhallanden som vésentligt inverkar pa fragan bor kvarstd oforéndrad.

6 Ikrafttridande m.m.

De foreslagna lagidndringarna bor tridda i kraft den 1 augusti 2004.

De foreslagna bestimmelserna om ledningsritt for andra anordningar
an ledningar bor tillimpas dven i fraga om ledningsforrittningar som
pagér vid ikrafttrddandet. Bestimmelsen om att det kan beslutas att en
ledningsréttshavare har rétt att 14ta annan dra fram ledning inom det
upplédtna utrymmet bor, som tidigare har ndmnts, omfatta dven lednings-
ritter som har upplatits fore ikrafttrddandet. Det finns dérfor inte behov
av nagra dvergingsregler.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader for det allmdnna

De foreslagna dndringarna medfor inte nagra okade kostnader for staten
eller kommunerna.

Forslagen om att det skall vara mojligt att fa ledningsrétt for andra
anordningar 4n ledningar och att en ledningsréttshavare kan begéra att en
befintlig ledningsrétt kompletteras med foreskrift om ritt till andrahands-
upplételse kan leda till ett okat antal lantméteriforriattningar. Saval de
statliga som de kommunala lantméterimyndigheternas verksamheter &r
avgiftsfinansierade (se forordningen [1995:1459] om avgifter vid lant-
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materiforréattningar). De kan alltsd fa tdckning for de okade kostnader
som forslagen medfor inom ramen for det nuvarande avgiftssystemet.

Forslagen kan ocksd medfora att domstolarna blir tvungna att hantera
nagot fler overklagade ledningsbeslut. Antalet tillkommande mal kan
dock antas bli marginellt, eftersom ledningsbeslut sdllan Overklagas.
Dessutom innebidr forslagen att ledningsrittslagens tillimpningsomrade
tydliggors, varfor vissa slag av overklaganden bor minska. De merkost-
nader som kan uppstd for domstolsviasendet bedoms déarfor som forsum-
bara och skall finansieras inom befintliga anslag.

Konsekvenser for smaforetagare m.fl.

For operatorernas del innebér forslagen forbattrade mojligheter att ta i
ansprak annans mark med ledningsritt for att uppfora master och sam-
utnyttja master och annan infrastruktur for elektronisk kommunikation.
Det bor 1 sin tur forbéttra forutsidttningarna att fa till stind dndamals-
enliga lokaliseringar. Forslagen torde ocksd minska operatdrernas kost-
nader for utbyggnaden och driften av niten.

For fastighetsdgarnas del kommer forslagen att innebédra att mark i
nagot storre utstrackning kan tas i ansprdk med ledningsritt. Forslaget
om andrahandsupplatelse inom ledningsréttutrymme kan dock leda till att
behovet av att ta i ansprdk ny mark for utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnét totalt sett minskar, eftersom flera operatdrer kan
samutnyttja anordningarna. Fastighetsdgarna kan antas komma att belas-
tas av ett visst merarbete till foljd av ett kat antal ledningsforrattningar.
De har ritt till erséttning for upplatelserna.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 ledningsrittslagen

Innehavaren av en ledningsritt har hittills 1 ledningsrittslagen betecknats
som “ledningens innehavare”. Detta har varit naturligt mot bakgrund av
att nuvarande lagstiftning ger enbart innehavaren av ledningsritten ratt
att dra ledning inom det upplatna utrymmet. Forslaget till en ny 11 a §
innebdr emellertid att det framdeles kan forekomma ledningar som é&r
anlagda med stod av ledningsritt men som innehas av annan 4n inne-
havaren av ledningsrétten. Mot den bakgrunden har uttrycket ”ledningens
innehavare” 1 lagen konsekvent bytts ut mot ”ledningsraittshavaren”. Med
ledningsréttshavaren avses den till vilken ledningsritt har upplétits eller
som har forvérvat en upplaten ledningsrétt.

2§

Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsndt for allmint
dndamal samt allmén svagstromsledning for signalering, fjarrmandv-
rering, datadverforing eller liknande dandamal,
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2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i1 allmin va-anldggning,

b) forser samhélle med vatten eller ddrifran bortfér avloppsvatten eller
annan orenlighet,

c) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av
betydelse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intrdng i jamforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvdarme, olja, gas eller annan ravara eller
produkt transporteras frdn produktionsstille, upplag eller lastplats och
som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av
betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrang i jimforelse med nyttan.

En anordning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsndt for
allmdnt dndamal men som inte utgor ledning skall vid tillimpningen av
denna lag anses som ledning enligt forsta stycket 1.

Lagen giller ej om utrymme for ledning kan upplatas med stod av
anldggningslagen (1973:1149).

(Jfr 2 § 1 utredningens forslag och 2 § i utkastet till lagrddsremiss.)

I paragrafen anges vilka slag av ledningar som omfattas av lagen.
Andringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

I forsta stycket 1 har begreppet “’teleledning som ingér 1 telekommuni-
kationssystem” ersatts med “ledning som ingér i ett elektroniskt kom-
munikationsnit”. Andringen innebdr en anpassning till terminologin i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Begreppet elektroniskt
kommunikationsnét &r avsett att ha samma innebord som i den lagen. Dér
definieras begreppet som “system for overforing och i tillimpliga fall
utrustning for koppling eller dirigering samt andra resurser som medger
overforing av signaler, via trdd eller radiovagor, pa optisk vig eller via
andra elektromagnetiska overforingsmedier oberoende av vilken typ av
information som dverfors” (se 1 kap. 7 § lagen om elektronisk kommu-
nikation).

Bestammelsen ar tillimplig enbart pa ledningar som ingar i elektro-
niska kommunikationsnit. Om en ledning forser ett elektroniskt kommu-
nikationsnidt med t.ex. strom, ingar ledningen inte i kommunikations-
ndtet. Det gar ddrmed inte att bevilja ledningsritt for den med stod av
denna bestammelse (men ddremot med stod av punkten 2).

Liksom tidigare giller att kommunikationsnitet maste tjéna ett allmént
dndamil. Bestimmelsen géller alltsé inte ledningar som enbart tillgo-
doser enskilda intressen. Begreppet allmédnt andamal har samma innebord
som tidigare (se prop. 1973:157 s. 91 f. och prop. 1992/93:200 s. 266).

Bestammelsen om att ledningsritt ocksa kan beviljas for allmén
svagstromsledning for signalering, fjairrmandvrering, datadverforing eller
liknande dndamal kvarstar ocksé oforandrad.

Den nuvarande bestdmmelsen i andra stycket har flyttats till ett nytt
tredje stycke. I det nya andra stycket har inforts en bestimmelse om att
anordning som ingar 1 ett elektroniskt kommunikationsnét for allmént
dndamdl men som inte utgor ledning vid tillimpning av lagen skall anses
som ledning. Begreppet ’ledning” 1 ledningsréttslagen avser metalltrid,
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kabel eller annan elektrisk ledare, slang, ror m.m. samt helt oundgéngliga
tillbehor sdsom stolpar, stag och fiasten (jfr prop. 1973:157 s. 131).
Uttrycket “anordning.... som inte utgdr ledning” omfattar alltsa
anordning som inte kan betecknas som ledning i den angivna bemér-
kelsen. For att anordningen 1 forevarande sammanhang skall anses som
ledning maste den “ingd” i ett elektroniskt kommunikationsnit for
allmént dndamal. Det innebér att den maste ha anknytning till ett konkret
kommunikationsnét av det aktuella slaget; det gér alltsd inte att upplata
ledningsrétt enbart for en tom kanalisation, oavsett om denna dr dgnad att
senare anvdndas som en del i ett elektroniskt kommunikationsnét. Som
exempel pa anordningar som omfattas av bestdmmelsen kan ndmnas
telestationer, basstationer, radiostationer och radioldnkstationer. Till
anordningen far dérvid rdknas sivdl den tekniska utrustning som
astadkommer den elektroniska kommunikationen som de master, skép,
byggnader m.m. som &r oundgingligt nodvidndiga for den tekniska
utrustningens funktion.

En anordning av det nu aktuella slaget kan ibland utgora s.k. tillbehor
till en ledning som den &r fysiskt forbunden med (se 3 §). Den kan
darmed omfattas av samma ledningsritt som sjdlva ledningen. Det finns
emellertid inget hinder mot att i stédllet — i enlighet med den foreslagna
bestémmelsen — betrakta anordningen som en sjédlvstandig “ledning” och
gora den till foremdl for en sjdlvstindig ledningsréttsupplitelse. Det
innebédr bl.a. att, om anordningen &gs av en person och ledningen av en
annan person, ledningsritten till anordningen respektive ledningen kan
tilldggas olika personer.

11a§

Lantmdterimyndigheten far i fraga om ledningsrditt som avser en sadan
ledning som anges i 2 § forsta stycket 1 forordna att ledningsrditts-
havaren har rdtt att lata nagon annan dra fram och anvdnda ytterligare
ledningar av detta slag inom det upplatna utrymmet. Ett sadant
forordnande far meddelas endast om det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en sadan rdtt. Bestdmmelserna i 611 §§
skall tilldmpas.

Om lantmdterimyndigheten har meddelat ett sadant forordnande som
avses i forsta stycket, far ledningsrittshavaren sjilv dra fram och
anvdnda en sadan ledning som avses i forordnandet i stdllet for att lata
nagon annan gora det.

(Andringen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Jfr 11 a § i
utkastet till lagradsremiss.)

I paragrafen, som &r ny, har tagits in bestimmelser om att det far fore-
skrivas att en ledningsréttshavare far ge ndgon annan rétt att installera
och anvédnda ledning inom det med ledningsritt upplatna utrymmet.
Fragan har behandlats i avsnitt 5.2.

Utgéngspunkten &r att en ledningsrittshavare inte utan fastighets-
dgarens medgivande far 1ata ndgon annan dra ledningar eller andra an-
ordningar inom det utrymme som ledningsbeslutet avser. Genom bestdm-
melserna i paragrafens forsta stycke ges lantméterimyndigheten mojlig-
het att forordna att en innehavare av en sddan ledning som anges i 2 §
forsta stycket 1 (frimst ledning som ingér i elektroniskt kommunika-
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tionsnét for allmént d&ndamaél) kan lata ndgon annan dra fram och anvénda
ledning inom det utrymme som upplats. Forordnandet kan meddelas i
samband med att ledningsrétten upplats eller vid en senare forrittning (se
33 §). Det skall tas in 1 ledningsbeslutet (se 22 § forsta stycket 8).

Forordnandet far avse endast ledning av det slag som anges 1 2 § forsta
stycket 1. Med ledning avses dirvid inte bara ledning i sndvare beméir-
kelse utan dven sddan anordning som omfattas av den foreslagna
bestdmmelsen i 2 § andra stycket, exempelvis antenn och radioutrust-
ning.

Enligt 2 § forsta stycket 1 gar det att fa ledningsritt enbart for led-
ningar som tillgodoser vissa allmédnna &ndamdl. Av detta foljer att det
inte dr mojligt att ge ledningsréttshavaren befogenhet att 1ata annan dra
fram ledning som skall anvéndas for enskilt &andaméal. En s&dan lednings-
framdragning kan inte sikerstéllas enligt ledningsréttslagen utan forut-
satter fastighetsdgarens godkénnande.

En ledningsframdragning far ske endast inom det upplatna utrymmet.
Ledningsutrymmet maste déarfor bestimmas sé att det kan rymma de till-
kommande ledningar och anordningar som en andrahandsupplatelse kan
ge upphov till.

Som tidigare ndmnts skall forordnande om rétt till andrahands-
upplatelse tas in i ledningsbeslut. I den foreslagna punkten 8 1 22 § andra
stycket finns nédrmare bestdmmelser om vilka uppgifter som i detta
avseende skall redovisas 1 ledningsbeslutet.

Nér erséttning for ledningsrattsupplatelsen faststélls (jfr 13 §), skall
hénsyn tas till att framtida andrahandsupplatelser kan innebéra ytterligare
en belastning for fastighetsdgaren. Erséttningen for skada och intrang bor
bestdmmas med utgangspunkt frdn den maximala skada och det maxi-
mala intrdng som framtida andrahandsupplételser kan antas medféra. Om
ledningsrittshavaren inte skulle utnyttja ritten till andrahandsupplatelse,
behover fastighetsdgaren inte betala tillbaka ndgon erséttning.

For att lantméterimyndigheten skall bifalla en begiran om rétt att lata
annan utnyttja ledningsutrymmet maste enligt andra meningen tva forut-
sdttningar vara uppfyllda. En forutséttning &r att det med hdinsyn till led-
ningens beskaffenhet finns ett behov av en sddan ritt. Det innebar att det
skall finnas ett behov av att anldgga ytterligare en ledning eller anordning
inom ledningsutrymmet och att detta behov skall vara hanforligt till
nagon annan #n ledningsrittshavaren. Typfallet dr ndr ledningsratts-
havaren till f6ljd av bestimmelserna i1 lagen om elektronisk kommuni-
kation angdende samutnyttjande och tilltrdde ir skyldig att ge en annan
operator rétt att sdtta upp ndgon anordning inom en basstation eller
telestation. For att behovskriteriet skall vara uppfyllt bor det normalt
ocksé krévas att det inte dr mdjligt att bevilja en separat ledningsrétt for
den andra nyttjaren. I speciella fall torde behovsfragan kunna bedomas
annorlunda. S kan vara fallet om t.ex. en del av det utrymme som
erfordras for ett samutnyttjande kan tryggas genom en separat lednings-
riattsupplatelse men det i stéllet framstdr som lampligare att sam-
utnyttjandet grundas enbart pd en andrahandsupplatelse.

En andra forutsittning for att lantmiterimyndigheten skall kunna
besluta om ritt till andrahandsupplételse &r att en saddan rétt dr forenlig
med bestdmmelserna i 611 §¢. Det innebér bl.a. att ndgot sddant beslut
inte fir fattas om oldgenheterna av en sddan ritt fran allmén eller enskild
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synpunkt overviger de fordelar som kan vinnas genom den (jfr 6 §). I Prop. 2003/04:136

vissa fall kan en tillimpning av 6-11 §§ foranleda att det i
ledningsbeslutet bor uppstéllas sdrskilda villkor for en ratt till andra-
handsupplatelse (jfr 22 § forsta stycket 8).

Av andra stycket framgéar att, om det har forordnats att ledningsrétts-
havaren far lata annan dra fram och anvinda ledning inom lednings-
utrymmet, ledningsréttshavaren sjilv far dra fram och anvénda ledningen
i stéllet for att 1ata ndgon annan gora det. Ledningsréttshavaren dr alltsa
oforhindrad att sjdlv installera en sddan ledning som han eller hon hade
kunnat ge annan ritt att installera. Han eller hon kan ocksa forvérva en
ledning som har installerats av ndgon annan inom ledningsutrymmet.

18 §

Innehavare av sarskild ritt till fastighet, som inl6ses eller pa annat sdtt
tas 1 ansprak for ledningsdndamal, dr sakdgare vid forrdttningen, om hans
eller hennes ritt berors.

Sakdgare dr, i fall som avses i 33 §, dven den som ledningsrditts-
havaren med stod av forordnande enligt 11 a § har gett rdtt att dra fram
och anviinda en ledning, om hans eller hennes rdtt berors.

(Andringen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Jfr 18 § i utkastet
till lagradsremiss.)

Av paragrafens forsta stycke — som har genomgétt enbart redaktionella
andringar — framgar att innehavare av sarskild ritt till fastighet, som in-
16ses eller pa annat sétt tas i ansprak for ledningsdndamal, ar sakégare
vid ledningsforrdttning under forutsdttning att hans eller hennes ritt
berors.

I andra stycket, som &r nytt, finns bestimmelser om forriattning som
giller frdga som avses 1 33 §, dvs. dndring eller upphdvande av ett led-
ningsbeslut. Vid en sddan forrdttning dr den till vilken andrahands-
upplételse har skett med stod av forordnande enligt 11 a § sakdgare om
hans eller hennes ritt berdrs. Om den ursprungliga andrahandsnyttjaren
av utrymmet har overlatit sin ledning och ledningsréttshavaren har gétt
med pd att forvédrvaren far utnyttja ledningsutrymmet, dr det givetvis
forvarvaren av ledningen — i stéllet for den ursprunglige andrahandsnytt-
jaren — som &r sakdgare.

Innehavare av fordran for vilken ledningen &r pantsatt 4r inte sakdgare.

Av 16 § jamford med 4 kap. 11 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
framgdr att lantmiterimyndigheten skall utreda vilka som &dr sakégare vid
forrattningen.

22§

Om det inte finns ndgot hinder mot upplételsen, skall lantméterimyn-
digheten meddela ledningsbeslut.

I ett ledningsbeslut anges

1. ledningens d&ndamal och huvudsakliga beskaffenhet,

2. utrymme som uppléts for ledningen,

3. en fastighet eller del av en fastighet som inlGses,

4. en byggnad eller annan anldggning som omfattas av ett beslut enligt
12a8§,

5. bestimmelser som avses i1 1 § andra stycket,
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6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. vad som i ovrigt behover foreskrivas rorande ledningen,

8. forordnande enligt 11 a § med uppgift om den huvudsakliga
beskaffenheten av de ledningar som far dras fram och det utrymme som
far tas i ansprak for dessa ledningar samt vad som i ovrigt behover
foreskrivas i samband med forordnandet.

Om en ledningsrittsfriga provas gemensamt med en fastighetsbild-
ningséatgird vid en forrdttning, far ledningsbeslutet ras upp 1 fastig-
hetsbildningsbeslutet.

(Andringen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Jfr 22 § i utkastet
till lagradsremiss.)

I paragrafen finns bestimmelser om ledningsbeslut. | andra stycket har
tillforts en bestimmelse om att ledningsbeslut i1 forekommande fall skall
innehélla uppgift om forordnande enligt 11a§ (punkten 8). Vid
utformningen av bestimmelsen har Lagradets synpunkter beaktats. Om
lantméterimyndigheten har forordnat att ledningsrdttshavaren far lata
ndgon annan dra fram ledning, skall ledningsbeslutet innehélla uppgift
om den huvudsakliga beskaffenheten av de ytterligare ledningar som far
dras fram. Med detta avses en beskrivning av vad det dr for ledningar
eller andra anordningar, sdsom antenner, radioutrustning, teknikbodar
m.m., som ledningsréttshavaren far lata annan installera inom utrymmet.
Ledningsbeslutet skall ocksd innehdlla uppgift om det utrymme inom
varje berord fastighet som fér tas i ansprék for ledningar som nu avses.
Om forordnandet exempelvis avser en basstation, kan det innehélla
uppgift om att ledningsréttshavaren har rétt att 1ata annan montera antenn
pa basstationens mast och installera radioutrustning i basstationens
teknikbod eller uppfora en ny teknikbod samt dra ledning mellan
antennen och teknikboden. Ledningsbeslutet skall slutligen innehalla de
ovriga villkor som behdvs. Vilka villkor som &r pédkallade far avgoras
med hénsyn till forhdllandena 1 det enskilda fallet, t.ex. ledningens
karaktdr och fastighetens anvidndning. Ibland kan det finnas skil att 1 ett
ledningsbeslut ta in uppgift om den tid inom vilken den kompletterande
ledningen far dras fram. Om en ledningsframdragning beror odlad mark,
kan det ocksd finnas anledning att foreskriva att framdragningen far
goras endast under en viss del av aret. Det kan ocksa finnas anledning att
foreskriva att fastighetsdgaren skall underrdttas om ledningsframdrag-
ningen. Om ledningsrittshavaren skall ha rétt att lata flera dra fram
ledningar inom utrymmet, bor detta anges sdrskilt 1 forordnandet; sddana
villkor kan vara naturliga vid exempelvis upplatelse av ledningsritt for
en basstation eller en telestation. Namnet pd den eller de som
ledningsréttshavaren féar ge ritt att nyttja utrymmet behdver ddremot inte
anges. Det kan ocksa finnas anledning att ta in bestimmelser om i vilken
utstriackning den som av ledningsrittshavaren far rétt att dra fram ledning
har ritt att utfora service- och underhallsétgédrder péa ledningen.

I andra stycket 7 och tredje stycket har gjorts dndringar av redaktionell
art. Andra stycket 7 har darvid utformats i enlighet med Lagradets
forslag.
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31§

Har inom ett ar efter det att erséttningsbeslutet vann laga kraft erséttning
enligt 13 § inte betalats pa det scitt som har bestéimts i beslutet och har
inte heller ndgon som 1 beslutet tillerkdnts sddan ersdttning begirt verk-
stdllighet av beslutet 1 denna del, 4dr ledningsbeslutet forfallet. Lednings-
beslutet dr dven forfallet, om ledningen infe har kommit till stind inom
den tid som har bestdmts i beslutet. Detta gdller dock inte om den
ledning som inte har kommit till stand dr en sadan som avses i 11 a §.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dérav inlosas, géller
beslutet i denna del utan hinder av bestaimmelserna 1 forsta stycket.

Om sédrskilda skél foreligger, fir lantméterimyndigheten besluta om
forlangning av tid som anges 1 forsta stycket.

Ersdttning som betalats far ej aterkrdvas péd grund av att ledningsbeslu-
tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestdimmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte ersdttning
som faststéllts vid sdrskild forrattning enligt 13 a §.

(Andringen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Jfr 31 § i utkastet
till lagrddsremiss.)

I paragrafen finns bestdimmelser om att ett ledningsbeslut kan forfalla,
bl.a. om ledningen inte har framdragits inom viss tid. [ forsta stycket har
klargjorts att denna bestimmelse inte omfattar ledningar som avses i
11 a§, dvs. ledningar som ledningsréttshavaren far lata annan dra fram
inom det upplatna utrymmet. Om ledningsréttshavaren inte utnyttjar en
rdtt att l4ta annan dra fram ledning, medfor det alltsd inte att lednings-
beslutet forfaller.

I forsta stycket har dven gjorts vissa redaktionella &ndringar.

33§

Om det, sedan en ledningsrittsfrdga har avgjorts slutligt, intrdder
dndrade forhéllanden som vésentligt inverkar pa frdgan, kan denna
provas vid en ny forréttning. Aven om nagra sadana forhallanden inte
har intrdtt, far det hallas en ny forrdttning, om det har framkommit ett
klart behov av omprovning. Dérvid kan ledningsritt dndras, upphévas
och, om det sker med anledning av upphdvandet, upplatas. Om forritt-
ningen avser en ledning for vilken koncession har meddelats, fillimpas
178§.

Ledningsrdttshavaren och den som av ledningsrdttshavaren har fatt
rdtt att dra fram och anvinda en sadan ledning som avses i 11 a § dr
berittigad till ersdttning for skada som dsamkas honom eller henne pa
grund av en &tgird enligt forsta stycket. Kostnaderna for detta fordelas
mellan ovriga sakédgare efter vad som bedoms vara skiligt med hiansyn
framst till den nytta varje sakdgare har av atgérden. Om det har for-
ordnats att ledningsrétten skall hora till en fastighet eller inskriven
tomtrdtt, tilldmpas 5 kap. 16 § fastighetsbildningslagen (1970:988) i
frdga om ersdttningen, sdvida &tgdrden medfor en védrdeminskning for
fastigheten eller tomtrétten.

(Jfr 33 § i utredningens forslag och 33 § i utkastet till lagrddsremiss.)
Paragrafen innehaller bestimmelser om att en ledningsratt kan dndras
eller upphédvas vid en ny forréttning.
Enligt forsta stycket dr en forutsittning for att det skall fa ske att det
intrdffar dndrade forhéllanden som visentligt inverkar pa fragan. I
stycket har tillagts att omprovning kan ske dven utan att siddana
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forhdllanden har intrdtt, om ett klart behov av omproévning har
framkommit. Andringen har i forsta hand motiverats av énskemélet om
att fa till stind omprévningar som krévs for att genomfora tilltrddesbeslut
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Bestimmelsen
ar emellertid generell och omfattar alla slag av ledningsritter (se avsnitt
5.3).

En omprovning enligt den nu foreslagna bestimmelsen kan ske oavsett
omfattningen av den aktualiserade dndringen av ledningsrétten. Omprov-
ning kan alltsd ske for att genomfora en mindre fordndring av ett
ledningsbeslut under forutséttning att det finns ett klart behov av detta.

Ett exempel pé en situation dd det normalt finns skél att omprova en
ledningsrétt dr om det krdvs for att ledningsréttshavaren skall kunna
fullgora en skyldighet som han eller hon kan komma att aldggas eller har
alagts enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Enligt andra stycket har ledningsrittshavaren ritt till ersittning for
skada som &samkas honom eller henne pa grund av att ledningsbeslutet
dndras eller upphévs. I stycket har nu tillagts att den som av lednings-
rattshavaren har fatt en sddan rétt som avses i 11 a §, dvs. en ritt att dra
fram eller anvidnda ledning inom ledningsutrymmet, ocksd har rétt till
ersittning for skada (se avsnitt 5.2). Ersdttningen skall tdcka den skada
som beslutet om dndring eller upphdvande av ledningsritten har orsakat
honom eller henne, t.ex. kostnaderna fér nedmontering och flyttning av
ledningen.

Det ersittningsbelopp som den som har installerat ledning inom led-
ningsutrymmet &r berittigad till skall betalas av de ovriga sakégarna efter
vad som é&r skiligt med hénsyn till den nytta de har av atgédrden (se prop.
1973:157 s. 160).

35§

Overlételse av ledning, for vilken ledningsrétt upplatits, dr giltig endast
om Overlatelsen omfattar d&ven ledningsritten. Vad nu sagts géller dock ej
om ledningen Gverlatits for att borttagas.

Overlates ledningsrédtt utan att den ddrmed avsedda ledningen
samtidigt Overlates, dr Overlatelsen giltig endast om ledningen &nnu ej
byggts eller om den borttagits.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena gdller inte en sadan ledning
som avses i 11 a § och som innehas av annan dn ledningsrdttshavaren.

(Andringen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Jfr 35 § i utkastet
till lagradsremiss.)

Paragrafens forsta och andra stycken innehéller bestimmelser om att
en Overlatelse av en ledning for vilken ledningsritt upplatits eller av en
ledningsrétt som huvudregel &dr giltig endast om Overlatelsen omfattar
den till ledningen horande ledningsritten respektive den till lednings-
ratten horande ledningen. I ett nytt tredje stycke har angetts att dessa
regler inte géller ledning som avses i 11 a § och som innehas av annan &n
ledningsrittshavaren. En sddan ledning kan alltsd Overlatas utan att
overlatelsen ocksd omfattar ledningsritten eller sker i syfte att ta bort
ledningen. Ledningsritten kan ocksd Overlatas utan att Overlatelsen
behover omfatta en sddan ledning.
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Om ledningsréttshavaren sjélv har dragit fram en ledning med stod av
11 a § andra stycket eller har forvérvat en ledning som har dragits fram
av nadgon annan inom ledningsutrymmet, géller ddremot forsta och andra
styckena. Det innebidr att ledningsrittshavaren fir Overldta en sddan
ledning endast om &verlatelsen omfattar ledningsritten eller syftet med
overlételsen &r att ledningen skall tas bort.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2002:83)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att

e undersoka bl.a. om ledningsrittslagen bor kunna anvindas for att
uppléta utrymme for andra slag av ledningar &n de som nu anges i
lagen och for andra anordningar 4n ledningar,

e se Over forutsdttningarna for en ledningsréttshavare att ge nagon
annan rdtt att disponera ett utrymme eller en ledning som omfattas
av en ledningsritt,

e undersoka om det behovs sdrskilda regler om sakrittsligt skydd
vid overlételse eller pantséttning av en ledningsritt,

e Overvdga behovet av sdrskilda regler for samverkan mellan inne-
havare av parallella ledningsritter,

e ta upp vissa fragor om erséttning till fastighetsédgaren, samt

e Overvdga behovet av och kostnaderna for ett sérskilt ledningsrétts-
register.

Detta delbetdnkande omfattar de &ndringar 1 ledningsréttslagen som
bedoms nodvéindiga for att genomfora de EG-direktiv som har antagits
inom ramen for 1999 &rs kommunikationséversyn. Denna del av utred-
ningsuppdraget ror framst frdgan om upplételse av begrdnsad ritt 1
befintlig ledningsritt. Huvuddelen av de frigestdllningar som ingér i
uppdraget kommer saledes att behandlas under den avslutande delen av
vart arbete.

1999 irs kommunikationséversyn

I syfte att skapa ett harmoniserat regelverk for elektroniska kommunika-
tioner och tillhorande faciliteter antog Europaparlamentet och Europeiska
unionens rdd den 7 mars 2002 fem rittsakter. Bestimmelser som péa
nagot sdtt beror ledningsrittslagen aterfinns déarvid i de s.k. ram-,
tilltrddes- och auktorisationsdirektiven.

Ramdirektivet faststdller malen for regelverket och kan sdgas vara

regelverkets grundlaggande direktiv medan tilltrddes- och auktorisations-
direktiven inom det samlade regelverket definieras som sidrdirektiv.
Medlemsstaterna skall ha genomfort EG-direktiven senast den 24 juli
2003.
For att anpassa den svenska lagstiftningen om elektronisk kommunika-
tion efter de ndimnda direktiven har regeringen tillsatt en sérskild utred-
ning. Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om elektronisk
kommunikation, har 1 delbetdnkandet Lag om elektronisk kommunika-
tion (SOU 2002:60) bl.a. foreslagit en ny réttslig reglering for elektronisk
kommunikation. Som har ndmnts &r det var uppgift att ldgga fram forslag
pa forfattningséndringar i ledningsrittslagen som dr nddvindiga for att
genomfora de aktuella EG-direktiven.
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Utgangspunkter for genomforande av EG-direktiven

Ett EG-direktiv dr bindande for medlemsstaterna med avseende pd det
resultat som skall uppnds, men Overlater 4t medlemsstaterna att
bestamma form och tillvigagangssitt for genomforandet. Det innebér att
medlemsstaterna inte dr bundna av terminologin eller systematiken i ett
direktiv, om det avsedda syftet kan uppnds med en annan terminologi
eller systematik.

De delar av de aktuella direktiven som ror fraigor om markéatkomst &r
av den karaktéren att det, om det behovs nya foreskrifter, fordras lagform
for genomforandet av direktiven. Ett genomférande av direktivens regler
om markatkomst kréver inte att det tillskapas ett helt nytt regelverk for
ianspraktagande av egendom. Det resultat som efterstravas kan 1 stéllet
uppnés genom &dndringar i den befintliga lagstiftningen. Detta kraver att
man forst undersoker om de lagar och andra forfattningar som redan i
dag innehaller bestimmelser pa omradet uppfyller direktivens krav.

Direktiven bor, om nya regler skall inforas, genomftras genom
dndrade eller nya bestammelser 1 expropriationslagen (1972:719) eller
ledningsréttslagen. Darvid bor i forsta hand ledningsrittslagens regler om
markatkomst utnyttjas innan reglerna i expropriationslagen anvinds. Om
svensk ritt visar sig sakna de bestimmelser som direktiven krédver, bor
saledes direktivens regler genomforas genom #ndringar i ledningsrétts-
lagen.

De aktuella direktiven far dven anses tillimpliga i fall d4 en operator
har dragit fram sina ledningar med stod av avtal om nyttjanderitt eller
servitut.

Vid utformningen av nya regler maste man givetvis vilja 16sningar
som #r enkla och fungerar bra i praktiken. En del i detta dr att det dr
viktigt att ansluta till kdnda 16sningar pd den svenska nyttjanderittens
omrade. Ytterligare en del dr att man vid den sprikliga utformningen av
enskilda bestimmelser 1 mojligaste man foljer svenska traditioner i fraga
om forfattningssprdk. Det maste dock iakttas forsiktighet nédr begrepp
eller uttryck i EG-regelverket modifieras for att passa in i svenskt
sprakbruk. Enligt EG-rétten dr nimligen EG-domstolen exklusivt behorig
att gora auktoritativa uttalanden om inneborden av EG:s rittsregler.
Innan EG-domstolen har uttalat sig dr det séledes svart att veta exakt hur
ett visst direktiv skall tolkas och tillampas.

Vid utformningen av nya regler bor vidare efterstrdvas konstruktioner
som inte leder till att det blir mindre attraktivt med olika former av
frivilliga dverenskommelser.

Genomforande av EG-direktiven
Tolkningen av artiklarna 11 och 12 i ramdirektivet (avsnitt 4.2.1)

Av artikel 11.1 i ramdirektivet foljer att den myndighet som fattar beslut
1 drenden om markétkomst, t.ex. lantméterimyndigheten enligt lednings-
rattslagen, méaste uppfylla krav pa objektivitet, insyn, likabehandling och
snabbhet i handlaggningen. Vi bedomer att svensk ritt — bl.a. genom for-
valtningslagen (1986:223) — och myndigheternas tillimpning av denna
vl tillgodoser de réttssédkerhetskrav som direktivet stédller upp. Det &r vér
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uppfattning att direktivet inte kréver att det infors regler som mojliggor
ledningsritt for elektroniska kommunikationsndt som inte dr allmént
tillgéngliga och som inte tjédnar ett allmént syfte.

Om myndigheter har dganderétt till eller kontroll 6ver foretag som
driver elektroniska kommunikationsnit eller tillhandahaller elektroniska
kommunikationstjinster, skall medlemsstaterna enligt artike/ 11.2 i ram-
direktivet sdkerstilla att det rdder en &dndamaélsenlig organisatorisk
atskillnad mellan den verksamhet som har ansvar for beviljande av
rattigheter som avses i artikel 11.1 i direktivet och de verksamheter som
har samband med &dgande och kontroll. I ménga kommuner &gs bred-
bandsnitet direkt av kommunen eller via ett kommunalt bolag. De
myndigheter, bl.a. lantméterimyndigheten enligt ledningsréttslagen, som
fattar beslut 1 &renden om markétkomst enligt den lagstiftning pa omradet
som praktiskt sett dr tillimpbar &r sjilvstdndiga forvaltningsmyndigheter.
Detta innebér bl.a. att de stir organisatoriskt fria och att de sjélvstandigt
skall fatta beslut i drenden som roér myndighetsutovning mot enskilda
eller som ror tillimpning av lag (11 kap. 7 § RF). Dessutom kan en
fastighetsdgare eller annan sakdgare — ndr ett bredbandsnit dgs av en
kommun — enligt 16 § forsta stycket ledningsréttslagen och 4 kap. 7 a §
fastighetsbildningslagen (1970:988) begira att ledningsforrattningen
skall handldggas av den statliga lantmiterimyndigheten 1 stéllet for den
kommunala lantméterimyndigheten. Vi menar att direktivets krav pé
organisatorisk atskillnad ddrmed &r uppfylit.

Av artikel 11.3 1 ramdirektivet foljer att det maste finnas en mojlighet
att overklaga beslut i drenden om beviljande av rittigheter att installera
faciliteter till ett organ som &r oberoende av parterna. Ledningsréttslagen
innehaller regler (28-29 a §§) om domstolsprévning av beslut och
atgédrder enligt lagen. I 3 kap. 9 § expropriationslagen finns en foreskrift
om att beslut om expropriationstillstind som har meddelats av annan
forvaltningsmyndighet &n regeringen kan overklagas till regeringen.
Regeringsbeslutets laglighet kan Overprévas av Regeringsrétten enligt
lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Ocksa
anldggningslagen (1973:1149) innehéller regler om domstolsprévning
(30 och 31 §§). De svenska forfattningar som i praktiken kan tidnkas
tillampas for att ta i ansprak mark for installation av faciliteter far enligt
var mening mot denna bakgrund anses uppfylla direktivets krav i fraga
om ritt att 6verklaga.

Artikel 12.2 kan sdgas foreskriva att samlokaliseringsskyldighet eller
skyldighet om gemensamt utnyttjande kan stadgas inte enbart for
operatdrer som har en dominerande stillning pd en marknad, utan dven
for andra operatorer. Utredningen om elektronisk kommunikation har 1
det nyss ndmnda delbetdnkandet foreslagit en bestimmelse for att
genomfora den aktuella delen av artikeln. Enligt forslaget far skyldighet
av detta slag bara foreskrivas operatdrer som saknar en marknads-
dominerande stédllning om det kriavs for att skydda miljo, folkhilsa eller
allmén sédkerhet eller for att uppnd mal for fysisk planering. Man har
dock inte ldmnat négot forslag till genomforandeédtgird nir det giller
artikel 12.1 1 ramdirektivet, som kan sdgas foreskriva ett krav pa de
nationella regleringsmyndigheterna att skapa gynnsamma forutsdttningar
for ett gemensamt utnyttjande av faciliteter och egendom.
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Tolkningen av artiklarna 13 och 14 i auktorisationsdirektivet (avsnitt 4.2.2)

Av artikel 13 1 auktorisationsdirektivet foljer att medlemsstaterna far lata
den ber6rda myndigheten infora avgifter for bl.a. réttigheter att installera
faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat egendom. Det kan
darvid sdgas handla om en avgift for réttigheten som sddan. Négot
avgiftssystem av detta slag finns inte ndr det géller de svenska
forfattningar som kan tdnkas anvédndas for att ta i ansprak mark for
ledningar. Enligt var mening foreligger det inte heller skil att inféra en
sadan avgiftsskyldighet.

Artikel 14.1 1 auktorisationsdirektivet innehaller regler som innebér att
medlemsstaterna skall garantera bl.a. att réttigheter att installera facili-
teter endast far dndras i sakligt motiverade fall och pé ett proportionellt
satt. Liksom betrdffande artikel 11.1 i ramdirektivet kan direktivet hér
sdgas sdtta upp rittssdkerhetskrav pa handldggningen. Relevant svensk
lagstiftning for att ta i ansprék mark for t.ex. ledningar och tillimpningen
av denna uppfyller enligt var uppfattning genom 33 § ledningsréttslagen
samt 21 och 35 §§ anldggningslagen direktivets krav i frdga om
omprévning och samrad.

Enligt artikel 14.2 i auktorisationsdirektivet fir beslut om markétkomst
inte &terkallas utom nédr detta &r berdttigat och sker i enlighet med
relevant nationell lagstiftning om kompensation for &terkallande av
rittigheter. Aven detta krav dr uppfyllt genom bla. regler i 33 §
ledningsrattslagen om ritt till ersédttning for ledningens innehavare.

Tolkningen av artiklarna 5 och 12 i tilltrddesdirektivet (avsnitt 4.2.3)

Artikel 12 1 tilltrddesdirektivet innebdr sammanfattningsvis att den natio-
nella regleringsmyndigheten far aldgga operatdrer med en dominerande
stdllning p4 marknaden att uppfylla en rad skyldigheter om tilltrade.
Utredningen om elektronisk kommunikation har i det tidigare ndmnda
delbetédnkandet 1dmnat forslag till tvd bestimmelser som skall genomfora
artikeln. Enligt en av dessa skall en operatér kunna forpliktas till en rad
skyldigheter om tilltrdde till ndt och anvindning av nét och tillhdrande
faciliteter. Den andra bestdmmelsen som har foreslagits klargor att
bestimmelserna i den av Utredningen om elektronisk kommunikation
foreslagna lagen inte ersétter tillstindsprovning som foreskrivs i annan
lag. Det kommer didrmed att bli mgjligt att forplikta ndgon att vidta
atgérder, vars tillatlighet skall bedomas ocksa efter andra regelverk.

For att uppfylla dessa pa EG-direktiven grundade lagforslagen krdvs
det enligt var uppfattning regler som gor det mojligt for en operatér som
ar innehavare av en ledningsritt som avser ledningar som ingdr 1 ett
elektroniskt kommunikationsnédt for allmdnt d&ndamal att kunna ge en
annan operatdr ritt att disponera ett utrymme eller en ledning som
omfattas av ledningsritten. Om en frivillig 16sning déarvid inte kan
uppnas, kridvs det vidare bestimmelser som sikerstiller att beslutade
forpliktelser enligt den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation
kan effektueras. De krav som direktivet uppstiller i detta hinseende bor
enligt var mening genomforas genom dndrade eller nya bestimmelser 1
ledningsréttslagen.
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Ledningsrdittslagens tilldmpningsomrade (avsnitt 4.2.4)

Enligt lagforslaget fran Utredningen om elektronisk kommunikation skall
reglerna om tilltrdde inte enbart kunna avse ledningar som inglr i1
elektroniska kommunikationsnét, utan dven andra faciliteter som t.ex.
master. Direktivets krav &r enligt vir bedomning uppfyllt genom att
skilda typer av anordningar som utgdr en integrerad del av en ledning —
exempelvis master for mobiltelefoni eller radioldnk samt telestationer,
dvs. byggnader och utrustning — sdsom s.k. tillbehor enligt 3 § lednings-
rittslagen dr att betrakta som ledningar i ledningsrittslagens bemaérkelse.
Detta far dven anses gilla for tomma ror (s.k. kanalisation), ddr avsikten
inte &r att anlégga ledningar i anslutning till f6rréttningen.

For att anpassa uppriakningen av tillbehor 1 3 § ledningsrittslagen till
den tekniska utvecklingen pd omrddet for elektronisk kommunikation,
bor dock bestimmelsens exemplifiering av vad som skall anses tillhora
en ledning kompletteras med uttrycket radioanldggningar eller andra
anldggningar som ingdr i elektroniskt kommunikationsnit. Vidare menar
vi att terminologin i 2 § forsta stycket ledningsrittslagen bor dndras for
att anpassas till den som anvénds i den av Utredningen om elektronisk
kommunikation foreslagna lagen. Efter denna &ndring &r lagen, liksom 1
dag, tillamplig pa allmén svagstromsledning for signalering, fjdrrman-
ovrering, datadverforing eller liknande &ndamal.

Upplatelse av nyttjanderditt i ledning (avsnitt 4.2.5)

For att fullfolja ett beslut om tilltrade enligt den av Utredningen om
elektronisk kommunikation foreslagna lagen menar vi att det krdvs en ny
bestimmelse i ledningsrdttslagen som tillater att en innehavare av
ledningsrétt i vissa fall far upplata nyttjanderétt i ett utrymme som
omfattas av ledningsritt. Regeln, 3 b §, skall enbart kunna tillimpas
betrdffande s&dana innehavare av ledningsritt som den nationella
regleringsmyndigheten enligt nyss ndmnda lagforslag kan forplikta att
lamna tilltrdde. Den nu foreslagna bestammelsen i ledningsréttslagen
innebdr att en innehavare av ledningsrétt for ledning eller 1 ledning
ingdende anordning som ingér i ett elektroniskt kommunikationsnét for
allmént &ndamél, inom det wutrymme som har upplétits for
nyttjanderitten, fir upplata nyttjanderitt till forman for annan operator.
Den begransningen uppstélls dock att upplatelse bara far ske om den inte
medfor mer dn ringa men. Upplatelse av viss kapacitet i en ledning, dvs.
att viss tele- och datatrafik tillats ske, som redan i dag ar tillaten, berors
inte av den foreslagna regleringen. Om en fastighetsdgare anser att en
upplételse enligt den foreslagna 3 b § ledningsrittslagen medfér mer &n
ringa men for fastigheten, fir denne med stdd av en nu foreslagen regel
(11 a §) ans6ka om prévning av frdgan hos lantméterimyndigheten. For
att skilja lantmiterimyndighetens beslut i dessa frdgor frdn lednings-
beslut foreslar vi att det skall betecknas nyttjanderéttsprovning. Besluten
skall vara 6verklagbara.
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Fragan om forvirv av ledningar som redan finns i det utrymme som
omfattas av ledningsrdtten(avsnitt 4.2.6)

Enligt utredningsdirektiven skall vi, om det infors regler som ger en
ledningsrittshavare rétt att upplata utrymme som omfattas av lednings-
ritten, ta stédllning till om ledningsréttshavaren skall kunna Gverlata sina
ledningar till nyttjanderdttshavaren utan att samtidigt 6verlata lednings-
ratten. Bestimmelsen i 35 § ledningsréttslagen innebér att en Overlatelse
av ledning, for vilken ledningsritt har upplétits, dr giltig endast om
overlatelsen omfattar dven ledningsrétten, sidvida inte ledningen har
overlatits for att tas bort. En ledning med tillhérande ledningsritt kan
alltsd fritt overlatas. Detta géller dven dd en ledningsrétt har bildats for
ett antal fysiskt atskiljbara ledningar. I dessa fall krdvs dock att en ny
forrattning halls, varvid den befintliga ledningsritten upphdvs och
separata ledningsritter tillskapas for de olika ledningarna. Det &r
emellertid ytterst tveksamt om det med hdnsyn till 35 § ledningsrétts-
lagen dr mojligt att tillata Gverlatelse av visst eller vissa fiberpar. Skélet
till detta dr att ledningsrétt inte bor tillskapas for enheter som inte fysiskt
och praktiskt sett kan hanteras separat i samband med framtida underhall
och forvaltning, eftersom underhallsfragan inte dr 16st. Det handlar héar
om mojligheten att utova flera olika ledningsrétter parallellt. Denna fraga
kommer vi att behandla under nésta utredningsetapp.

Krdvs det nagon ny reglering for att hantera fallen da frivilliga uppgorelser
om upplatelse inte kan uppnas? (avsnitt 4.2.7)

Vi menar att man torde kunna utgd frdn att operatorer som &r
ledningsrittshavare eller nyttjanderdttshavare kommer att respektera
myndighetsbeslut om tilltrade m.m. Det kan dock inte bortses fran att det
av skilda skil kan uppstd samarbetsproblem mellan olika operatorer,
varvid myndighetsbeslut om tilltrade inte kommer att efterf6ljas. Enligt
var bedomning innebdr diarvid mojligheten enligt bestimmelserna i den
av Utredningen om elektronisk kommunikation foreslagna lagen om
elektronisk kommunikation att forena foreldgganden, t.ex. i frdga om
tilltrdde, med vite ett sd kraftigt patryckningsmedel att det inte krévs
ndgon ny reglering i ledningsrittslagen for att hantera fallen d frivilliga
uppgorelser inte kan uppnés. Till detta kan ocksé laggas mojligheten att
den av den nationella regleringsmyndigheten gynnade operatoren
ansOker om dndring av ledningsrétt med stéd av 33 § ledningsréttslagen
enligt vad vi nu foreslar. I sista hand finns mgjligheten att anséka om
tvangsvis tilltrdde enligt expropriationslagen.

Konsekvenser (kapitel 5)

Enligt var bedomning torde vara forslag inte medfora nagra ndmnvirda
kostnadsokningar for det allmidnna. Vidare menar vi att forslagen inte
kommer att innebéra nagra storre kostnadsokningar for féretag och andra
enskilda.
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Lagforslagen 1 betdnkandet (SOU 2002:83)

Forslag till lag om éndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs i frdga om ledningsréttslagen (1973:1144)
dels att 2, 3, 13 d, 27 och 33 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 b och 11 a §§, av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore den nya 11 a § skall inforas en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller for ledningar av f6l-
jande slag,

1. teleledning som ingar 1 tele-
kommunikationssystem for allmént
andamal samt allmdn svagstroms-
ledning for signalering, fjdrrman-
ovrering, datadverforing eller lik-
nande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession fordras eller
som behovs for sddana ledningar
som avses i I,

3. vatten- eller avloppsledning
som

a) ingdr 1 allmén va-anldggning,

b) forser samhédlle med vatten
eller dérifrén bortfér avloppsvatten
eller annan orenlighet,

c) gagnar ndringsverksamhet
eller kommunikationsanldggning
av betydelse for riket eller viss ort
eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamforelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastig-
hets husbehov,

4. ledning genom vilken fjdrr-
viarme, olja, gas eller annan ravara
eller produkt transporteras fran pro-
duktionsstille, upplag eller last-
plats och som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar niringsverksamhet
eller kommunikationsanldggning
av betydelse for riket eller viss ort
eller

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller for ledningar av f6l-
jande slag,

1. ledning som ingér i elektro-
niskt kommunikationsndt for all-
mant dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession fordras eller
som behdvs for sddana ledningar
som avses i1,

3. vatten- eller avloppsledning
som

a) ingdr 1 allmén va-anldggning,

b) forser samhédlle med vatten
eller ddrifran bortfor avloppsvatten
eller annan orenlighet,

c) gagnar néringsverksamhet
eller kommunikationsanldggning
av betydelse for riket eller viss ort
eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamforelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastig-
hets husbehov,

4. ledning genom vilken fjirr-
virme, olja, gas eller annan rivara
eller produkt transporteras frén pro-
duktionsstille, upplag eller last-
plats och som

a) tillgodoser ett allmint behov,

b) gagnar niringsverksamhet
eller kommunikationsanldggning
av betydelse for riket eller viss ort
eller

¢) medfor endast ringa intrdng 1
Jjamforelse med nyttan.
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¢) medfor endast ringa intrdng i
jamforelse med nyttan.

Lagen giller ¢j om utrymme for ledning kan upplétas med stéd av an-

laggningslagen (1973:1149).

I ledning ingér séddana for dess

38

I ledning ingér s&dana for dess

dndamal erforderliga anordningar &dndamaél erforderliga anordningar

som transformatorer, pumpstatio-
ner och andra tillbehor.

som transformatorer, pumpstatio-
ner, radioanldggningar eller andra
anldggningar som ingar i elek-
troniskt  kommunikationsndt och
andra tillbehor.

3b§

En innehavare av ledningsriditt
som avser en sadan ledning som
anges i 2 § forsta stycket 1, far
inom det utrymme som lednings-
rditten avser och i de ledningar som
uppforts i utrymmet upplata nytt-
Janderditt for att tillgodose sadant
dndamal som avses i 4 kap. 3, 8
eller 15 § lagen (2003:00) om elek-
tronisk kommunikation. En sadan
upplatelse far ske endast om den
inte medfor mer dn ringa men for
fastigheten.

Nyttjanderdttshavaren far till-
trdda det upplatna utrymmet eller
ledningen tidigast tva veckor efter
det att fastighetens dgare under-
rdittats om upplatelsen. Underrdit-
telse skall anses ha skett ndr
meddelandet sdints med rekommen-
derat brev till fastighetsdgaren
under dennes adress.

Om det dr uppenbart att upp-
latelsen inte medfor nagot men for
fastigheten, behover fastighetsdiga-
ren inte underrdittas.

Prévning  av
nyttjanderditt

upplatelse  av

Ilag§

Om en fastighetsdgare anser att
en upplatelse av nyttjanderditt
enligt 3 b § medfor mer dn ringa
men for fastigheten, far fastighets-
dgaren ansoka om provning av
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fragan hos lantmdterimyndigheten
(nyttjanderdittsprovning).  Fragan
avgors genom beslut.

Vid provningen gdller reglerna i
15 § fijdrde stycket och 19 § i
tillimpliga delar. Lantmditerimyn-
dighetens beslut far overklagas
enligt reglerna i 28 §.

13d§

I frdga om ersittning for skada
och intrdng pa grund av att led-
ningen dras fram och begagnas
med stod av 3 a § skall bestdm-
melserna i 4 kap. expropriations-
lagen (1972:719) tillimpas. Vid
tillimpningen av 3 § i samma
kapitel skall den tid om tio ar som
diar anges riknas fran den dag da
fastighetsdgaren underrdttats om
ndr arbetet skulle paborjas.

I frdga om ersidttning for skada
och intrdng pd grund av att led-
ningen dras fram och begagnas
med stod av 3 a § skall bestdm-
melserna i 4 kap. expropriations-
lagen (1972:719) tillimpas. Det-
samma gdller om nyttjandercditt har
upplatits enligt 3 b §. Vid tillamp-
ningen av 4 kap. 3§ expropria-
tionslagen skall den tid om tio ar
som dir anges rdknas frdn den dag
da fastighetsdgaren underrittats om
nir arbetet skulle paborjas.

273§
Ledningens innehavare skall svara for forrdttningskostnaderna i den
man ej annat foljer vid en motsvarande tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 §

rattegangsbalken.

Har ledningsrittsfraga upptagits
utan ansdkan eller, 1 fall som avses
1 33 §, pd ansdkan av annan sak-
dgare &n ledningens innehavare,
skall forrdttningskostnaderna for-
delas mellan sakédgarna efter vad
som &r skéligt. Avser forrdttningen
endast att inskrivet servitut eller
inskriven nyttjanderitt avseende
ratt att framdraga och bibehdlla
ledning skall foréndras till led-
ningsrétt, skall ledningens inne-
havare dock svara for forréattnings-
kostnaderna enligt bestimmelserna
i forsta stycket.

Har ledningsrittsfraga upptagits
utan ansOkan eller, 1 fall som avses
1 33 §, pd ansdkan av annan sak-
dgare &n ledningens innehavare,
skall forrittningskostnaderna for-
delas mellan sakdgarna efter vad
som dr skéligt. Avser forrattningen
endast att inskrivet servitut eller
inskriven nyttjanderitt avseende
rdtt att framdraga och bibehdlla
ledning skall fordndras till led-
ningsritt eller en provning enligt
11 a §, skall ledningens innehavare
dock svara for forrattningskost-
naderna enligt bestdammelserna i
forsta stycket.

Handldgges ledningsrittsfraiga gemensamt med fastighetsbildnings-
atgird vid en forrittning, skall kostnader som dr gemensamma for skilda
atgirder fordelas pa dessa efter vad som dr skaligt.

Till forrdttningskostnader hénfores taxeavgift, erséttning till sakkun-
nig, utgift for hantlangning som ej ingér i taxeavgiften samt erséttning
for sddan skada som avses 1 4 kap. 38 § tredje stycket fastighets-

bildningslagen (1970:988).
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33 §

Intrdder, sedan ledningsrittsfrdga slutligt avgjorts, dndrade for-
hallanden som vésentligt inverkar pa frdgan, kan denna provas vid ny
forrdttning. Dérvid kan ledningsritt dndras, upphédvas och, om det sker
med anledning av upphédvandet, upplitas. Avser forréattningen ledning for
vilken koncession meddelats dger 17 § motsvarande tillimpning.

Om det for genomforande av ett
beslut om tilltriide enligt 4 kap. 3, 8
eller 15 § lagen (2003:00) om elek-
tronisk kommunikation krdvs att
ledningsrdtt omprovas, far fragan
provas dven om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda.

Ledningens innehavare dr berittigad till erséttning for skada som
asamkas honom pé grund av &tgird enligt forsta stycket. Kostnaderna
harfor fordelas mellan 6vriga sakédgare efter vad som finnes skiligt med
hiansyn framst till den nytta varje sakigare har av é&tgirden. Har
forordnats att ledningsritten skall hora till fastighet eller inskriven
tomtrétt, dger 5 kap. 16 § fastighetsbildningslagen (1970:988) motsva-
rande tilldimpning 1 frdga om ersidttningen, sévida atgdrden medfor
viardeminskning for fastigheten eller tomtrétten.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 25 juli 2003.
2. Denna lag tillampas ocksé pa forrattning som pagar nir lagen trader
i kraft.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2002:83)

Efter remiss har yttrande over betdnkandet Ledningsritt for elektroniska
kommunikationsnit (SOU 2002:83) avgetts av Hovritten 6ver Skane och
Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Goteborgs tingsritt, Jonkopings
tingsrdtt, Luled tingsrétt, Hyresndmnden i Goteborg, Marknadsdom-
stolen, Domstolsverket, Lantméteriverket, Boverket, Konkurrensverket,
Post- och telestyrelsen, Datainspektionen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, Lansstyrelsen 1 Kronobergs 1dn, Malmo
kommun, Héarnosands kommun, Lantméiterimyndigheten 1 Stockholms
kommun, Lantméiterimyndigheten 1 Go&teborgs kommun, Lantméteri-
myndigheten i Orebros kommun, Banverket, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Institutet for fastighetsrittslig forskning, NUTEK, IT-kom-
missionen, Svenska Kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges lantmétareforening, Fastighetsradens och Miljoradens Forening,
IT-foretagen, Naringslivets Telekomforening (NTK), Svenskt Naringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Fastighets-
dgarna Sverige, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Allmédnnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Hyresgéstforeningen, Svenska Kraftnidt och
Svensk Energi.

Stockholms kommun, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges Elleverantorer, Svenska Kabel-TV-féreningen (NTK), Sveriges
Bostadsrittscentrum (SBC), Telia AB, Telenorida, Hi3G Access AB och
Orange Sverige AB har avstatt fran att yttra sig.
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Lagforslagen 1 utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om dndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144).

Hérigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen
dels att orden ledningens innehavare” i 1, 3 a, 12, 27 och 34 §§ skall

bytas ut mot ”ledningsrittshavaren”

dels att 2, 18, 22, 31, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall infoéras en ny paragraf, 11 a §, och ndrmast
fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. teleledning som ingér i ftele-
kommunikationssystem for allmant
andamal samt allmdn svagstroms-
ledning for signalering, fjdrrmanov-
rering, dataoverforing eller lik-
nande dndamal,

1. ledning som ingér i elektro-
niskt kommunikationsndt for all-
mint dndamal samt allmén svag-
stromsledning for signalering, fjarr-
manovrering, datadverforing eller
liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avses i 1,
3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i allmén va-anldaggning,

b) forser samhille med vatten eller ddrifran bortfér avloppsvatten eller

annan orenlighet,

c) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

d) medfér endast ringa intrdng

1 jamforelse med nyttan och inte

tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,
4. ledning genom vilken fjarrvirme, olja, gas eller annan ravara eller
produkt transporteras frdn produktionsstille, upplag eller lastplats och

som
a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrang i jimforelse med nyttan.

Anordning som ingar i elektro-
niskt kommunikationsndt for all-
mdnt dndamal men som inte utgor
ledning skall vid tillimpningen av
denna lag anses som ledning enligt
forsta stycket 1.

Lagen giller ej om utrymme for ledning kan upplatas med stod av

anlidggningslagen (1973:1149).

! Senaste lydelse 1993:604.
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Innehavare av sarskild ratt till
fastighet, som inl6ses eller eljest
tages 1 ansprak for ledningsinda-
mal, dr sakédgare vid forrdttningen,
om hans ritt berores.

Andrahandsupplatelse inom ut- Prop.2003/04:136

rymme som upplats for ledning

Ilayg

Lantmditerimyndigheten far be-
sluta att innehavare av sadan led-
ning som anges i 2 § forsta stycket 1
har rditt att lata annan dra fram och
anvdinda ytterligare ledning av det
slag som anges i 2 § forsta stycket 1
inom det upplatna utrymmet. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rdtt och den kan anses
forenlig med bestimmelserna i 6—
11§53.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant beslut som
avses i forsta stycket, far lednings-
réttshavaren sjdlv dra fram och
anvinda en sadan ledning som
avses i beslutet i stdllet for att lata
nagon annan gora det.

18 §

Innehavare av sérskild ratt till
fastighet, som inloses eller pa
annat sdtt tas 1 ansprak for led-
ningsdndamal, dr sakdgare vid for-
rattningen, om hans eller hennes
ritt berors.

I fall som avses i 33 § dr dven
den som av ledningsrdttshavaren
har fatt rdtt att dra fram och
anvinda en sadan ledning som
avses i 11 a § sakdgare vid forrditt-
ningen, om hans eller hennes rditt
berors.

22 §*

Om det inte finns nigot hinder mot upplételsen, skall lantméterimyn-

digheten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges

1. ledningens @ndamal och huvudsakliga beskaffenhet,

2. utrymme som uppléts for ledningen,

3. en fastighet eller del av en fastighet som inlGses,

4. en byggnad eller annan anldggning som omfattas av ett beslut enligt

12a§,

? Senaste lydelse 2001:891.
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5. bestimmelser som avses i 1 § andra stycket,
6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. ovriga foreskrifter rérande led-
ningen som med hdnsyn till for-
hallandena &r pakallade.

7. ovriga foreskrifter rorande led-
ningen som med hinsyn till for-
hallandena &r pikallade,

8. beslut enligt 11 a § med upp-
gift om den huvudsakliga beskaffen-
heten av de ytterligare ledningar
som far dras fram och det utrymme
som far tas i ansprak for dessa
ledningar samt de ovriga fore-
skrifter som dr pakallade.

Provas ledningsrittsfriga gemensamt med fastighetsbildningsétgird
vid en forréttning, far ledningsbeslutet upptagas i1 fastighetsbildnings-

beslutet.

31§

Har inom ett &r efter det att ersétt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersitt-
ning enligt 13 § ej till fullo erlagts i
foreskriven ordning och ej heller
nidgon som 1 beslutet tillerkénts sa-
dan erséttning begért verkstillighet
av beslutet i denna del, dr lednings-
beslutet forfallet. Ledningsbeslutet
ar dven forfallet, om ledningen ej
kommit till stdnd inom den tid som
bestdmts i beslutet.

Har inom ett ar efter det att
ersattningsbeslutet vann laga kraft
erséttning enligt 13 § inte betalats
pa sdtt som har bestdmts i beslutet
och inte heller ndgon som 1 beslutet
tillerkénts s&dan ersdttning har
begért verkstillighet av beslutet i
denna del, é&r ledningsbeslutet
forfallet. Ledningsbeslutet dr dven
forfallet, om ledningen inte har
kommit till stdnd inom den tid som
har bestamts i1 beslutet. Detta gdller
dock inte en sadan ledning som
avsesillag.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dérav inlosas, géller
beslutet 1 denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sarskilda skél foreligger, far lantméterimyndigheten besluta om
forldngning av tid som anges i forsta stycket.

Ersdttning som betalats far ej dterkrdvas pa grund av att ledningsbeslu-

tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestdimmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte ersdttning
som faststéllts vid sdrskild forrdattning enligt 13 a §.

Intrdder, sedan ledningsrittsfraga
slutligt avgjorts, dndrade forhéllan-
den som vésentligt inverkar pa
frdgan, kan denna provas vid ny
forrattning. Darvid kan ledningsritt
dndras, upphdvas och, om det sker
med anledning av upphédvandet,
uppléatas. Avser forrittningen led-

? Senaste lydelse 1995:1404.

33 §

Intrdder, sedan ledningsrittsfraga
slutligt avgjorts, dndrade forhéllan-
den som vésentligt inverkar pa
frigan, kan denna provas vid ny
forrattning. Aven utan att sddana
forhallanden har intrdtt far ny
forrdttning dga rum, om ett klart
behov av omprovning har fram-
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ning for vilken koncession med-
delats dger 17 § motsvarande till-
lampning.

Ledningens innehavare dr berit-
tigad till ersdttning for skada som
asamkas honom pa grund av atgird
enligt forsta stycket. Kostnaderna
hdrfor fordelas mellan 6vriga sak-
dgare efter vad som finnes skéligt
med hénsyn framst till den nytta
varje sakédgare har av atgdrden. Har
forordnats att ledningsrétten skall
hora till fastighet eller inskriven
tomtrétt, dger 5 kap. 16 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) motsva-
rande tillimpning 1 frdga om
erséttningen, savida atgdrden med-
for viardeminskning for fastigheten
eller tomtrétten.

kommit.
dndras, upphdvas och, om det sker
med anledning av upphédvandet,
upplatas. Avser forrdttningen led-
ning for vilken koncession med-
delats dger 17 § motsvarande
tillampning.

Ledningsrdttshavaren och den
som av ledningsrdttshavaren har
fatt rdtt att dra fram och anvinda
en sadan ledning som avses i 11 a §
ar beréttigad till ersittning for skada
som dsamkas honom eller henne pé
grund av atgdrd enligt foOrsta
stycket. Kostnaderna for detta
fordelas mellan Ovriga sakégare
efter vad som bedoms vara skiligt
med hédnsyn framst till den nytta
varje sakdgare har av atgdrden. Har
forordnats att ledningsritten skall
hora till fastighet eller inskriven
tomtrétt, dger 5 kap. 16 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) mot-
svarande tillimpning i1 frdga om
ersittningen, sdvida atgidrden med-
for vardeminskning for fastigheten
eller tomtrétten.

35§

Overlatelse av ledning, for vilken ledningsritt upplatits, 4r giltig endast
om Overlatelsen omfattar dven ledningsrétten. Vad nu sagts géller dock ej
om ledningen verlétits for att borttagas.

Overlates ledningsritt utan att den dirmed avsedda ledningen sam-
tidigt Overlates, ar dverlatelsen giltig endast om ledningen dnnu ej byggts

eller om den borttagits.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller inte en sadan led-
ning som avses i Il ag§ och som
innehas av annan dn lednings-
rdttshavaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver deltagare vid Justitiedepartementets
remissmote den 18 september 2003

Vid Justitiedepartementets remissmdte om utkast till lagradsremiss den
18 september 2003 deltog representanter fran Miljodverdomstolen,
Hyresndmnden 1 Goteborg, Lantmiteriverket, Lansstyrelsen 1 Stock-
holms lén, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Lantméterimyn-
digheten i Stockholms kommun, Banverket, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Svenska Kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
lantmétareforening, IT-foretagen, Lantbrukarnas Riksforbund, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Sveriges Jorddgareforbund, Svenska Kraftnit,
Svensk Energi, TeliaSonera Sverige AB, Hi3G Access AB, Vodafone
Sverige AB och Tele2 Sverige AB.

Foljande remissinstanser ldmnade skriftliga synpunkter 1 anslutning till
remissmotet: Goteborgs tingsrétt, Hyresndmnden 1 Goteborg, Konkur-
rensverket, Stockholms kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Svenska Bankforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Fastighetsdgar-
na Sverige, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Allménnyttiga Bostads-
foretag (SABO), Hyresgistforeningen, Svenska Kraftndt och Svensk
Energi och Telia Sonera Sverige AB.

Hovriétten over Skéne och Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Dom-
stolsverket, Lantmiterimyndigheten 1 Skane lédn, Boverket, Post- och
telestyrelsen, Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Statens strélskyddsinstitut,
Lantmiterimyndigheten i Orebros kommun, Inlandsbanan AB, Institutet
for fastighetsrittslig forskning, Fastighetsrddens och Miljoradens For-
ening, Sveriges Elleverantorer, Néringslivets Telekomforening (NTK),
Svenskt Néringsliv, Swefour AB och Orange Sverige AB var inbjudna
till remissmotet men avstod fran att delta vid motet och att ldmna
skriftliga synpunkter.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144).

Hérigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att orden ”ledningens innehavare” i 1, 3 a, 12, 27 och 34 §§1 skall

bytas ut mot “ledningsrittshavaren”,

dels att orden “innehavaren av ledningsritten” i 12 a § skall bytas ut

mot “ledningsréttshavaren”,

dels att 2, 18,22, 31, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, och ndrmast
fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. teleledning som ingér i tele-
kommunikationssystem for allmint
dndamal samt allmén svagstroms-
ledning for signalering, fjirrmandv-
rering, datadverforing eller liknande
dndamal,

1. ledning som ingar i ett elek-
troniskt kommunikationsndt for all-
mint dndamal samt allmén svag-
stromsledning for signalering, fjérr-
manovrering, datadverforing eller
liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingar i allmén va-anldggning,

b) forser samhélle med vatten eller ddrifran bortfor avloppsvatten eller

annan orenlighet,

c) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intrdng 1 jdmforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjdrrvdarme, olja, gas eller annan révara eller
produkt transporteras frdn produktionsstille, upplag eller lastplats och

som
a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrang 1 jamforelse med nyttan.

! Senaste lydelse av 3 a § 2000:543.
? Senaste lydelse av 12 a § 2001:891.
? Senaste lydelse 1993:604.

En anordning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsndit for
allmént  dndamal men som inte
utgor ledning skall vid tillamp-
ningen av denna lag anses som
ledning enligt forsta stycket 1.

Prop. 2003/04:136
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Lagen giller e om utrymme for ledning kan upplatas med stéd av  Prop. 2003/04:136

anlidggningslagen (1973:1149).

Innehavare av sirskild ratt till
fastighet, som inloses eller eljest
tages 1 ansprak for ledningsidnda-
mal, dr sakédgare vid forrdttningen,
om hans ritt berores.

Andrahandsupplatelser inom ut-
rymmen som upplats for ledningar

lla§

Lantmditerimyndigheten far for-
ordna att en innehavare av en
sadan ledning som anges i 2 §
forsta stycket 1 har rdtt att lata
nagon annan dra fram och anvdnda
ytterligare ledning av detta slag
inom det upplatna utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om det med hdnsyn ftill
ledningens beskaffenhet finns ett
behov av en sadan rdtt. Bestdm-
melserna i 6-11 §§ skall tilldmpas.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant forordnande
som avses i forsta stycket, far led-
ningsrdttshavaren sjilv dra fram
och anvdnda en sadan ledning som
avses i forordnandet i stdllet for att
lata nagon annan gora det.

18 §

Innehavare av sirskild ratt till
fastighet, som inloses eller pa
annat sdtt tas 1 ansprak for led-
ningsdndamal, dr sakdgare vid for-
rattningen, om hans eller hennes
ritt berors.

Sakdigare dr, i fall som avses i
33 S, dven den som ledningsrditts-
havaren med stod av 11 a § har
gett rdtt att dra fram och anvinda
en ledning, om hans eller hennes
rdtt berors.

22 §*

Om det inte finns ndgot hinder mot upplatelsen, skall lantméterimyn-

digheten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges

1. ledningens @&ndamal och huvudsakliga beskaffenhet,
2. utrymme som upplats for ledningen,
3. en fastighet eller del av en fastighet som inlGses,

* Senaste lydelse 2001:891.
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4. en byggnad eller annan anldggning som omfattas av ett beslut enligt Prop. 2003/04:136

12a8§,

5. bestimmelser som avses i 1 § andra stycket,
6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. ovriga foreskrifter rérande led-
ningen som med hdnsyn till for-
hallandena dr pakallade.

Prévas ledningsrittsfrdga gemen-
samt med fastighetsbildningsatgérd
vid en fOrréttning, far lednings-
beslutet upptagas 1 fastighetsbild-
ningsbeslutet.

7. ovriga foreskrifter rorande led-
ningen som behovs,

8. forordnande enligt 11 a § med
uppgift om den huvudsakliga be-
skaffenheten av de ytterligare led-
ningar som far dras fram och det
utrymme som far tas i ansprak for
dessa ledningar samt ovriga fore-
skrifter som behovs.

Om en ledningsrittsfraga provas
gemensamt med en fastighetsbild-
ningsatgdrd vid en forrdttning, far
ledningsbeslutet tas upp 1 fastig-
hetsbildningsbeslutet.

31§

Har inom ett &r efter det att ersétt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersitt-
ning enligt 13 § ej till fullo erlagts i
foreskriven ordning och ej heller
ndgon som i beslutet tillerkénts si-
dan erséttning begért verkstillighet
av beslutet 1 denna del, dr led-
ningsbeslutet forfallet. Lednings-
beslutet dr dven forfallet, om led-
ningen e¢j kommit till stind inom
den tid som bestdmts i beslutet.

Har inom ett r efter det att ersétt-
ningsbeslutet vann laga kraft ersitt-
ning enligt 13 § inte betalats pa det
sdtt som har bestdmts i beslutet och
har inte heller ndgon som i beslutet
tillerkdnts sddan ersdttning begirt
verkstillighet av beslutet i denna
del, &r ledningsbeslutet forfallet.
Ledningsbeslutet dr dven forfallet,
om ledningen infe har kommit till
stind inom den tid som har be-
stamts 1 beslutet. Detta gdller dock
inte om den ledning som inte har
kommit till stand dr en sadan som
avsesillag.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del ddrav inlosas, giller
beslutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sédrskilda skél foreligger, fir lantméterimyndigheten besluta om
forlangning av tid som anges 1 forsta stycket.

Ersdttning som betalats far ej aterkrdvas péd grund av att ledningsbeslu-

tet forfallit enligt denna paragraf.

Bestammelserna i forsta stycket forsta meningen géller inte ersdttning
som faststillts vid sdrskild forrdttning enligt 13 a §.

Intrdder, sedan ledningsrittsfraga
slutligt avgjorts, dndrade forhéllan-
den som visentligt inverkar pé

> Senaste lydelse 1995:1404.

33§

Om det, sedan en ledningsritts-
friga har avgjorts slutligt, intrider
dndrade forhallanden som visentligt



frdgan, kan denna provas vid ny
forrattning. Dérvid kan ledningsrétt
dndras, upphdvas och, om det sker
med anledning av upphédvandet,
upplatas. Avser forrdttningen led-
ning for vilken koncession med-
delats dger 17 § motsvarande till-
ldmpning.

Ledningens innehavare 4r berét-
tigad till ersdttning for skada som
asamkas honom pé grund av atgéird
enligt forsta stycket. Kostnaderna
hérfor fordelas mellan 6vriga sak-
dgare efter vad som finnes skiligt
med hidnsyn frimst till den nytta
varje sakdgare har av atgiarden. Har
forordnats att ledningsritten skall
hora till fastighet eller inskriven
tomtrétt, dger 5 kap. 16 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) mot-
svarande tilldmpning 1 fraga om
ersdttningen, sdvida atgidrden med-
for vardeminskning for fastigheten
eller tomtritten.

inverkar pa frdgan, kan denna Prop.2003/04:136

provas vid en ny forrittning. Aven Bilaga 6

om nagra sadana forhallanden inte
har intrdtt, far det hallas en ny
forrdttning, om det har framkommit
ett klart behov av omprovning.
Diarvid kan ledningsrétt é&ndras,
upphédvas och, om det sker med
anledning av upphédvandet, upp-
latas. Om forréttningen avser en
ledning for vilken koncession har
meddelats, tillimpas 17 §.

Ledningsrdttshavaren och den
som av ledningsrdttshavaren har
fatt rdtt att dra fram och anvinda
en sadan ledning som avses i 11 a §
ar beréttigad till ersdttning for skada
som asamkas honom eller henne pa
grund av en éatgird enligt forsta
stycket. Kostnaderna for detta for-
delas mellan Ovriga sakégare efter
vad som bedoms vara skiligt med
hinsyn framst till den nytta varje
sakdgare har av atgidrden. Om det
har forordnats att ledningsritten
skall hora till en fastighet eller
inskriven tomtrétt, zilldmpas 5 kap.
16 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) 1 frdga om ersdttningen,
savida atgirden medfor virde-
minskning for fastigheten eller
tomtrétten.

35§

Overlatelse av ledning, for vilken ledningsritt upplatits, 4r giltig endast
om oOverlatelsen omfattar 4ven ledningsritten. Vad nu sagts géller dock ¢j
om ledningen Gverlétits for att borttagas.

Overlates ledningsritt utan att den dirmed avsedda ledningen sam-
tidigt overlates, dr overlatelsen giltig endast om ledningen dnnu ej byggts

eller om den borttagits.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller inte en sadan led-
ning som avses i 1l ag§ och som
innehas av annan dn ledningsrditts-
havaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Lagradets yttrande Prop. 2003/04:136
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-25

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &ndring 1 ledningsréttslagen (1973:1144).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jan Josefsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

28

Forslaget innebér att det skall g att & ledningsrtt inte bara for ledningar
utan ocksd for andra anordningar som ingdr i ett elektroniskt kom-
munikationsnit, exempelvis master och antenner. Lagtekniskt skall detta
ske genom att lydelsen av paragrafens forsta stycke, som anger vilka slag
av ledningar lagen géller, éndras i frdga om punkt 1 frdn “teleledning
som ingér i ett telekommunikationssystem for allmént &ndamal ....” till
”ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnit for allmént
dndamal ....” samt genom att ett nytt andra stycke infors, som utsdger att
en anordning som ingdr 1 ett elektroniskt kommunikationsnit for allmént
dndamal men som inte utgor ledning skall anses som ledning enligt forsta
stycket 1.

Enligt géllande rétt innefattar ledning dven sddana for dess dndamaél
erforderliga anordningar som transformatorer, pumpstationer och andra
tillbehor (3 §). Den nu foreslagna utvidgningen av ledningsbegreppet till
anordningar som ingér i ett elektroniskt kommunikationsnat dr emellertid
mera ldngtgéende, eftersom begreppet kommer att inrymma ocksa anord-
ningar som inte enligt vanligt sprdkbruk hidnfors till ledning eller till-
behor till sddan. Den valda lagstiftningstekniken gor att behovet av in-
grepp i lagen begrinsas och har sitillvida sina fordelar. A andra sidan
kan sdgas att den avgrinsning av tillimpningsomradet som foreslas inte
framtrader sa tydligt som kunde vara onskvért. Den bestdmmelse som
tillfogas i andra stycket — ett slags trolleribestimmelse” — far vid ldsning
av lagen hela tiden héllas i minnet for full forstdelse av inneborden. Det
ter sig mindre troligt att den valda tekniken skulle ha anvants om det gallt
att tillskapa en ny ledningsrittslag. I den situation som foreligger, da
inriktningen dr att helst till forestdende halvarsskifte dstadkomma vissa
anpassningar av nuvarande lag till den bl.a. pd EG-direktiv grundade
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, synes dock den for-
slagna utformningen fa godtas.

22§
I upprékningen i andra stycket av vad som skall anges i ett ledningsbeslut
foreslas tillagg av en ny punkt 8. Av denna foljer att ledningsbeslut skall 56



ange eventuellt forordnande enligt foreslagna 11 a §, med uppgift om den
huvudsakliga beskaffenheten av de ledningar som far dras fram och det
utrymme som far tas i ansprdk for dessa ledningar samt dvriga fore-
skrifter som behovs.

Att 1 forevarande sammanhang anvinda sig av ordet “foreskrifter”
overensstimmer inte med numera bruklig terminologi, som bygger pé
begreppsbildningen i 8 kap. regeringsformen. Det &r ju inte frdga om att
besluta forfattningar i regeringsformens mening, utan om att bestdmma
villkor eller dylikt som kan behdva knytas till forordnande av lantméteri-
myndigheten i sdrskilda fall. Forklaringen till att ordet foreskrifter valts 1
remissen synes vara att punkt 7 har samma uttryckssétt ("6vriga fore-
skrifter rorande ledningen....”), ndgot som inte dndrats sedan lednings-
rittslagens tillkomst ar 1973. I punkt 7 foreslas viss redaktionell jimk-
ning, men den avser inte den hér ifrdgasatta terminologin.

Lagradet anser att savél punkt 7 som punkt 8 bor anpassas till numera
géngse begreppsbildning. Det kan ske exempelvis genom att
”foreskrifter” byts ut mot “villkor” eller genom omformulering, forslags-
vis enligt foljande.

7. vad som 1 vrigt behdver foreskrivas rorande ledningen,

8. forordnande enligt 11 a §, med uppgift om ... samt vad som
1 ovrigt foreskrivs i samband med forordnandet.”

Prop. 2003/04:136
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 april 2004
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:136 Ledningsrétt for
elektroniska kommunikationsnit
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