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Till statsradet Hans Karlsson

Genom ett beslut den 3 april 2003 tillkallade regeringen en sirskild
utredare med uppgift att 6verviga hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens
forliggning f6r personer som utfér mobilt arbete avseende vig-
transporter skall genomféras 1 svensk ritt.

Den 16 juni 2003 férordnades Claes Strith som sirskild utre-
dare. Den 7 juli 2003 férordnades kanslirddet Anders Stdlsby och
departementssekreteraren Martina Elfgren Lilja, bida Nirings-
departementet, samt specialisten Lars Andersson, Vigverket, som
experter 1 utredningen. Den 16 juni 2003 férordnades DPer
Ewaldsson och Elisabeth Hallstedt som huvudsekreterare respek-
tive sekreterare i utredningen. Utredningens assistent har varit Asa
Malmgren.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om vigtranspor-
ter och arbetstid, har under arbetets gdng inhimtat synpunkter frin
foretridare for myndigheter, arbetsmarknadens parter, bransch-
organisationer samt frin féretridare for de genomférande myndig-
heterna 1 vissa andra linder. Med detta betinkande, Arbetstid vid
vdgtransporter — forslag till ny lag, ir utredningsarbetet slutfort.

Stockholm 1 mars 2004
Claes Strith

/Per Ewaldsson
Elisabeth Hallstedt
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att 6verviga hur EG:s vigarbets-
tidsdirektiv' skall genomféras i svensk ritt. Direktivet syftar till
forbittrad arbetsmiljs, forbittrad trafiksikerhet och tillnirmning
av konkurrensférhdllandena inom delar av vigtransportsektorn.
Det innehiller bestimmelser om bl.a. maximal veckoarbetstid, ras-
ter, nattarbete och registrering av arbetstid. Frin vissa av reglerna
skall kunna avvikas, i férsta hand genom &verenskommelser i
kollektivavtal. Direktivet, som kan genomféras i medlemslinderna
genom forfattning eller kollektivavtal, skall bérja tillimpas senast
den 23 mars 2005. Frin samma datum 2009 skall direktivet even-
tuellt dven gilla forare som dr egenforetagare.

Vi har under arbetets ging inhimtat synpunkter pd hur direkti-
vet kan genomféras frin foretridare f6r myndigheter, arbetsmark-
nadens parter, branschorganisationer och frdn vissa andra linder.

Utredningens dverviganden

Utredningen har prévat var direktivets bestimmelser hér hemma i
det svenska rittssystemet. Det finns tydliga beréringspunkter med
trafiksikerhetsfrigor men utredningen anser att starkare skal talar
for att bestimmelserna bor hinféras till det arbetsrittsliga omridet.
Det frimsta skilet ir att arbetstidsfrigor utgér en central del av de
arbetsrittsliga férhdllanden som regleras 1 kollektivavtal. Det ir
angeliget att dven vigarbetstidsdirektivets bestimmelser blir en del
av det regelverk som arbetsmarknadens parter har att beakta vid
regleringen av arbets- och anstillningsvillkor i kollektivavtal.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens
forliggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter, EGT L 80,
23.3.2002, s. 35, Celex 32002L.0015.
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Eftersom direktivet kan genomféras direkt genom kollektivavtal,
har foérutsittningarna fér detta undersokts. En stor majoritet av
arbetstagarna inom &keri- och bussbranscherna omfattas av arbets-
tidsbestimmelser i kollektivavtal. Parterna pd dessa omriden har
emellertid avvisat eller i vart fall uttryckt stor tveksamhet till kol-
lektivavtal som metod f6r genomférandet och férordat lagstiftning.
Det ir siledes uppenbart att lagstiftning méste tillgripas.

For att likvil uppritthilla kollektivavtalens betydelse i friga om
arbetstid ligger utredningen ett forfattningsforslag som fullt ut till-
varatar de mojligheter direktivet ger &t parterna att férfoga Sver
bestimmelserna i kollektivavtal.

Av de olika sitt att i forfattning genomféra direktivet anser
utredningen att det limpligaste ir inférandet av en ny lag. Skilen
for detta ir foljande.

Regelverken om arbetstid, kortid, vilotid, m.m. pd vigtransport-
omridet ir redan innan direktivet skall borja tillimpas mycket
omfattande och komplexa. Utdver den svenska arbetstidslagstift-
ningen, som iven omfattar vigtransportomrddet, finns regler om
kér- och vilotid m.m. i EG-férordningar, sirskilt EG-férordning
3820/85% Dirtill kommer sirskilda svenska regler som komplette-
rar EG-férordningarna. Mot denna bakgrund anser utredningen att
direktivet bor genomforas pd ett sitt som tillvaratar de forenk-
lingsmojligheter som finns.

Om en ny lag inférs och det arbete som omfattas av den nya
lagen helt undantas arbetstidslagen, kan samtliga arbetstidsregler
for sddant arbete samlas i en forfattning. Om den nya lagen dess-
utom enbart blir gillande for sidant arbete d8 EG-férordningen
3820/85 eller motsvarande Europeiska 6verenskommelse® (i férhal-
lande till linder som inte dr med 1 EU eller EES) tillimpas, uppnas
ett sammanhillet regelverk dir nationella regler om arbetstid har-
monierar med EU:s regler om kortid och vilotid. Sddana dndringar
leder ocks3 till att vissa allminna regler i den gillande arbetstidslag-
stiftningen kan slopas fér denna del av vigtransportsektorn. Det
handlar om bestimmelser som 1 princip giller samtliga arbetstagare,
men som inte tillimpas vid de vigtransporter som skall omfattas av
den nya lagen.

? Ridets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss
social lagstiftning om vigtransporter, EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1, Celex 31985R3820.

* Europeiska &verenskommelsen om arbetsférhdllanden for fordonsbesittningar vid inter-
nationella vigtransporter (AETR-6verenskommelsen).
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Eftersom frigan huruvida egenféretagare skall omfattas av
direktivet, och i s8 fall pd vilka villkor, kommer att bli féremal for
ytterligare 6verviganden inom EU, bér den svenska regleringen for
dessa personer inte bestimmas nu. Utredningen pekar i betinkan-
det pd ett antal frigor som direktivets tillimpning pd egenforeta-
gare vicker.

Utredningen noterar ocksd att vissa av de forslag till dndringar i
reglerna om kor- och vilotid, firdskrivare samt kontroll av regel-
efterlevnad, som for nirvarande diskuteras 1 EU, ir svirforenliga
med vigarbetstidsdirektivet. I betinkandet tar vi upp forutsitt-
ningarna for vigkantskontroller och kontroller hos féretagen.

Utredningens forslag — ny lag om arbetstid vid wvisst vigtransport-
arbete

Den nya vigarbetstidslagen skall gilla vid arbete di EG-férord-
ningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen skall tillimpas.
Den foreslds gilla enbart for de arbetstagare som ir forare, i den
betydelse som avses i nimnda férordning och &verenskommelse.
Den nya lagen och bestimmelserna om kér- och vilotid i EG-fér-
ordningen respektive AETR-6verenskommelsen kommer dirmed
att komplettera varandra och avse samma arbete. For annat vig-
transportarbete giller i stillet arbetstidslagen.

Lagen skall i princip dven gilla arbete som utfors utanfor Sverige,
forutsatt att féraren ir anstilld 1 ett svenskt foretag.

I den nya vigarbetstidslagen genomférs vigarbetstidsdirektivets
bestimmelser om maximal veckoarbetstid, raster, nattarbete och
registrering av arbetstid.

Begrinsningen av den sammanlagda veckoarbetstiden innebir att
den fir uppgd till hégst 48 timmar i genomsnitt under en fyra-
ménadersperiod. Under en vecka fir arbetstiden dock inte éverstiga
60 timmar.

Om arbete ir forlagt under nattetid far arbetstiden inte dverstiga
tio timmar. Med nattetid avses perioden mellan kl. 1.00 och kl.
5.00, om inte annan fyratimmarsperiod bestims p3 arbetsstillet.

I tilligg till de rastbestimmelser som skall iakttas enligt EG-f6r-
ordningen 3820/85, som avser rast under kortid, fir arbete enligt
den nya lagen inte utféras under lingre tid dn sex timmar i foljd
utan rast. Om arbetstiden éverstiger nio timmar skall rasten uppgd

11
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till minst 45 minuter. Rasten fir delas upp pd flera perioder om
minst 15 minuter vardera.

Parterna fir i kollektivavtal triffa Sverenskommelse om att
avvika frin begrinsningen av den sammanlagda arbetstiden till
hégst 60 timmar och frin begrinsningen av arbetstiden under
nattetid. Vidare ges de mojlighet att 1 kollektivavtal bestimma om
en utstrickning av berikningsperioden fér berikning av den
genomsnittliga sammanlagda veckoarbetstiden till hégst sex mana-
der.

Dessa forslag innebir att den nya vigarbetstidslagen ur arbets-
miljé- och trafiksikerhetssynpunkt ansluter till den skyddsnivd
som foreskrivs 1 vigarbetstidsdirektivet. Ritten att triffa kollektiv-
avtal om avvikelser frdn den nya lagen kompletteras av mojligheter
till dispens.

Den nya vigarbetstidslagens 6vriga regler motsvarar i huvudsak
vad som giller enligt arbetstidslagen. Reglerna om ordinarie
arbetstid, &vertidsuttag per &r, mertid fér deltidsanstillda, nod-
fallsévertid, pauser samt besked om arbetstidens forliggning har
samma inneboérd som motsvarande bestimmelser 1 arbetstidslagen.
Med dessa forslag harmonierar den nya lagen med arbetstidslagen.
Detta ir viktigt med tanke pd de arbetstagare som utfér arbete som
kommer att omfattas av bigge lagarna. Méjligheterna att triffa
kollektivavtal om arbetstidsférhillanden torde ocksi underlittas
genom en sddan verensstimmelse.

Arbetstidslagens bestimmelser om jourtid, 6vertidsuttag per
fyraveckorsperiod respektive kalendermdnad, nattvila, veckovila,
raster, anteckningar om arbetstid samt undantagen fér s.k. okon-
trollerbart arbete och fér arbete som utférs av arbetstagare som
sjilva har fértroendet att disponera sin arbetstid, tas inte in i den
nya lagen. Orsaken ir att de motsvaras av bestimmelser som féljer
av vigarbetstidsdirektivet eller EG-férordningen 3820/85 eller att
de 1 6vrigt inte anses limpliga 1 den nya lagen.

Myndighetstillsynen av den nya lagen skall utévas av Arbets-
miljoverket. Bestimmelserna om tillsyn, dispens, straff och 6ver-
tidsavgifter ir utformade i linje med motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen.

12



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (...) om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hirigenom foreskrivs' féljande.

Tillimpningsomrade

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om arbetstid vid arbete i sam-
band med vigtransporter, vid vilka ridets férordning (EEG) nr
3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social
lagstiftning om vigtransporter® eller Europeiska éverenskommel-
sen om arbetsférhillanden f6r fordonsbesittningar vid internatio-
nella vigtransporter (AETR) skall tillimpas. Lagen giller de
arbetstagare som utfér arbete som forare, 1 den betydelse som avses
i férordningen och dverenskommelsen.

I ridets férordning (EEG) nr 3820/85 och 1 AETR-6verens-
kommelsen finns sirskilda bestimmelser om kér- och vilotider.

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om arbetstid vid
arbete som inte omfattas av denna lag. Om arbetstagaren utfér
arbete som omfattas av denna lag och arbete som omfattas av
arbetstidslagen for samma arbetsgivare, skall arbetstiden liggas
samman.

! Jir Europaparlamentets och rdets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbets-
tidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter (EGT L 80,
23.3.2002, s. 35, Celex 320021.0015).

2EGT L 370, 31.12.1985, s. 1 (Celex 31985R3820).

13
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Avvikelser i kollektivavtal

2§

Ett avtal dr ogiltigt i den mén det innebir att mindre f6rméinliga
regler skall tillimpas for arbetstagarna in som f6ljer av denna lag.
Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir dock géras avvikelser frin bestimmel-
serna i3-7 §§, 8 § andra stycket samt 9 och 10 §§.

Genom ett sddant kollektivavtal fir ocksi tidsperioden for
berikning av den hogsta tillitna sammanlagda arbetstiden enligt 8 §
forsta stycket utstrickas till hogst sex ménader.

I ett kollektivavtal som avses 1 forsta stycket fr ocksd bestim-
mas 1 vilken omfattning perioder av vintan, d& arbetstagaren inte
fritt kan disponera 6ver sin tid och méste befinna sig p4 sitt arbets-
stille beredd att utfora arbete, enligt bestimmelserna 1 8 § fjirde
stycket, 9 § forsta stycket och 11 § tredje stycket, skall riknas som
arbetstid.

Avvikelse frin 6 § andra och tredje styckena fir géras dven med
stéd av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorgani-
sation. S3dana avvikelser giller dock under hégst en tid av en
ménad, riknat frdn den dag d& avtalet ingicks.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sddant kollektivavtal som
avses 1 forsta, andra, tredje och fjirde styckena fir tillimpa avtalet
dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar i1 den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, men som sysselsitts i arbete som avses
med avtalet.

Ordinarie arbetstid, 6vertid, m.m.

39
Den ordinarie arbetstiden fir uppg2 till hégst 40 timmar i veckan.
Nir det behdvs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsfor-
hillandena i 6vrigt fir arbetstiden uppg? till 40 timmar 1 veckan i
genomsnitt fér en tid av hogst fyra veckor.
Veckan riknas frdn och med mindag, om inte annan berikning
tillimpas pa arbetsstillet.

14
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49
Med 6vertid forstds sidan arbetstid som 6verstiger ordinarie
arbetstid enligt 3 §. Om annan ordinarie arbetstid giller pd grund
av kollektivavtal som har tillkommit i den ordning som anges 12 §
forsta stycket, eller pd grund av medgivande om avvikelse av
Arbetsmiljéverket enligt 14 §, skall med 6vertid 1 stillet forstds
sddan arbetstid som vid heltidsarbete 6verstiger ordinarie arbetstid
enligt avtalet.

Vid berikning av 6vertid skall ledighet som forliggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid likstillas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

5§
Nir det finns ett sirskilt behov av 6kad arbetstid, fir 6vertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderdr (allmin 6vertid).

6§

Har natur- eller olyckshindelse eller annan liknande omstindighet
som inte har kunnat férutses av arbetsgivaren villat avbrott 1 verk-
samheten eller medfért 6verhingande fara f6r sddant avbrott eller
for skada pd liv, hilsa eller egendom, fir dvertid tas ut for arbete 1
den utstrickning som forhdllandena kriver (nédfallsévertid).

Om det f6r arbetsstillet finns en lokal arbetstagarorganisation
inom vars avtalsomride arbetet faller, fir nodfallsévertid tas ut
endast under forutsittning att arbetsgivaren snarast underrittar
organisationen om GSvertidsarbetet.

Nodfallsévertid fir inte tas ut under lingre tid 4n tvd dygn frin
arbetets borjan utan att tillstind till arbetet har sokts hos Arbets-
miljéverket.

7§

Med mertid forstds sddan arbetstid som vid deltidsanstillning &ver-
stiger arbetstagarens ordinarie arbetstid enligt anstillningsavtalet.
Bestimmelsen om berikning av 6vertid 1 4 § andra stycket skall
tillimpas dven vid berikning av mertid.

Nir det finns sirskilt behov av 6kad arbetstid, fir mertid tas ut
med hoégst 200 timmar under ett kalenderdr (allmin mertid). Mer-
tid far ocks3 tas ut med tillimpning av de villkor f6r nédfallsévertid
som giller enligt 6 §.

15
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Den sammanlagda arbetstiden

89

Den sammanlagda arbetstiden fir uppgd till hogst 48 timmar per
vecka 1 genomsnitt under en berikningsperiod om hogst fyra
ménader.

Den sammanlagda arbetstiden fir dock inte under nigon vecka
overstiga 60 timmar. Den begrinsningen giller dock inte 1 de fall
som avses 1 artikel 6.1 fjirde stycket i ridets férordning (EEG) nr
3820/85 eller artikel 6.1 fjirde stycket i AETR-6verenskommelsen.

Om arbetstagaren utfér arbete vid vilket denna lag skall tillimpas
for flera arbetsgivare, skall den begrinsning av arbetstiden som
avses 1 forsta och andra styckena gilla summan av antalet arbetade
timmar. Arbetsgivaren skall av arbetstagaren skriftligen begira
uppgifter om sidant arbete som har utférts f6r annan arbetsgivares
rikning. Arbetstagaren skall tillhandahélla arbetsgivaren denna
information skriftligen.

For tillimpningen av bestimmelserna 1 férsta, andra och tredje
styckena, skall i arbetstiden inriknas tid som arbetstagaren inte
fritt kan disponera 6ver och miste befinna sig pd sitt arbetsstille
beredd att utféra arbete. Vidare skall vid tillimpningen av dessa
bestimmelser semesterledighet och sjukfrdnvaro likstillas med
arbetstid.

Nattarbete

)
Om négon del av arbetstiden ir f6rlagd till nattetid, fir arbetstiden
inte dverstiga tio timmar under den 24-timmarsperiod som pdbéor-
jas efter avslutad dygns- eller veckovila enligt artikel 8 eller 9 i
ridets férordning (EEG) nr 3820/85 eller artikel 8 i AETR-6ver-
enskommelsen. Vid tillimpningen av denna bestimmelse skall 1
arbetstiden inriknas tid som arbetstagaren inte fritt kan disponera
over och miste befinna sig pd sitt arbetsstille beredd att utfora
arbete.

Med nattetid i férsta stycket avses perioden mellan kl. 1.00 och
kl. 5.00, om inte annan fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00 och kl.
7.00 tillimpas pé arbetsstillet.
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Undantag frdn begrinsningen av nattarbete i forsta stycket fir
goras tillfilligtvis, om det foranleds av nigot sirskilt férhillande
som inte har kunnat férutses av arbetsgivaren.

Besked om arbetstidens forliggning

10§

Arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat in tillfilligt
skall limna arbetstagarna besked om dndringar i friga om den ordi-
narie arbetstidens forliggning minst tvd veckor i férvig. Ett sddant
besked fir dock limnas kortare tid i férvig, om verksamhetens art
eller hindelser som inte har kunnat férutses ger anledning till det.

Raster och pauser

11§

Raster under sidan kértid som avses i ridets férordning (EEG) nr
3820/85 och AETR-6verenskommelsen skall forliggas i enlighet
med forordningen eller 6verenskommelsen.

Arbete fir dock aldrig utféras lingre dn sex timmar i f6ljd utan
rast. Rasten skall uppgd till minst 30 minuter, om arbetstiden
omfattar mellan sex och nio timmar. Om arbetstiden 6verstiger nio
timmar, skall rasten uppg? till minst 45 minuter. Rasten fir delas
upp pé flera perioder om minst 15 minuter vardera.

Rast som tas under vintan, d3 arbetstagaren inte fritt kan dispo-
nera 6ver sin tid och miste befinna sig pd sitt arbetsstille beredd att
utféra arbete, riknas som arbetstid om inte annat bestims 1 kollek-
tivavtal i enlighet med 2 § tredje stycket.

12§

Arbetsgivaren skall ordna arbetet s att arbetstagarna kan ta de
pauser som behévs utdver rasterna.

Om arbetsforhillandena kriver det, far 1 stillet sirskilda arbets-
pauser liggas ut. Arbetsgivaren skall i s fall pd férhand ange
arbetspausernas lingd och férliggning s8 noga som omstindig-
heterna medger.

Pauser riknas in 1 arbetstiden.
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Registrering av arbetstid

13§

Arbetsgivaren skall registrera 6vertid, mertid, sammanlagd arbets-
tid, nattarbete samt rasternas forliggning. Registren skall bevaras
hos arbetsgivaren 1 minst tvd dr efter det att den tidsperiod som
arbetet omfattar har 16pt ut. Arbetsgivaren skall pi begiran av
arbetstagaren limna denne en kopia av den registrerade arbetstiden.
Aven fackliga organisationer som foretrider arbetstagare p arbets-
stillet har ritt att pd begiran {3 en sddan kopia.

Dispens
14§

Om det inte kan triffas kollektivavtal som avses i 2 § far Arbets-
miljoverket medge sddana avvikelser som avses 1 den bestimmelsen,
forutsatt att det finns sirskilda skil.

Ytterligare 6vertid eller mertid, utéver allmin 6vertid respektive
allmin mertid, fr medges med hégst 150 timmar under ett kalen-
derdr.

Tillsyn
5§

Arbetsmiljoverket skall se till att lagen f6ljs och har ritt att pd
begiran f8 de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen.

For att utova tillsynen har Arbetsmiljéverket ritt att komma in
pd arbetsstillena. Polisen skall dirvid limna den handrickning som

behovs.
16§

Arbetsmiljoverket fir meddela de foreligganden eller férbud som
behévs f6r att denna lag skall féljas. T beslut om féreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta ut viten.
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Straffbestimmelser

17§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r déms den arbetsgivare som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller
ett férbud som har meddelats med stdd av 16 §. Detta giller dock
inte om féreliggandet eller forbudet har férenats med vite.

18§

Till béter déms en arbetsgivare som uppsdtligen eller av oaktsam-

het har

1. anlitat en arbetstagare i strid mot 3-10 §§, 11 § andra stycket
eller brutit mot 13 §, utan att avvikelse har gjorts enligt 2 eller
14,

2. limnat oriktiga uppgifter om férhdllanden av vikt, nir Arbets-
miljéverket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 15 §
forsta stycket.

19§

For en arbetsgivare som inte fullgér sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal som avses 1 2 §, giller vad som féreskrivs om pdfoljd i
avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overtidsavgifter

20§

Om en arbetsgivare har 6vertritt bestimmelserna i 5 och 6 §§ utan
att ha stdd 1 kollektivavtal enligt 2 § eller ha fitt dispens enligt 14 §,
tas en sirskild avgift ut (6vertidsavgift). Avgiften tas ut av den
fysiska eller juridiska person som utdvar den verksamhet i vilken
overtridelsen har begdtts.

Overtidsavgiften utgér for varje timme otilliten 6vertid och for
varje arbetstagare som har anlitats i strid mot 5 eller 6 §, en procent
av det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring som
gillde da overtridelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller efterges om sirskilda omstindig-
heter foreligger.
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Betriffande 6vertidsavgifter 1 6vrigt skall bestimmelserna 1 27 §
arbetstidslagen tillimpas.

Overklaganden, m.m.

21§

Arbetsmiljoverkets beslut 1 irenden som avses 1 14 § eller beslut om
tillstdnd enligt 6 § tredje stycket far 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra beslut som Arbetsmiljéverket har meddelat enligt denna
lag far 6verklagas hos regeringen.

22§

For att ta till vara arbetstagarnas intresse 1 ett drende enligt denna
lag fir beslut som avses i 21 § éverklagas av huvudskyddsombud
eller, om nigot sidant ombud inte finns, av annat skyddsombud.
Finns det inte nigot skyddsombud, fir en arbetstagarorganisation
overklaga ett sddant beslut i den mén saken rér medlemmarnas
intresse och organisationen tidigare har yttrat sig i drendet.

23§

Arbetsmiljoverket fir forordna att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Denna lag trider 1 kraft den 23 mars 2005.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag (...) om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom féreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

att 2 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte

1. arbete som utférs i arbets-
tagarens hem eller annars under
sddana férhillanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka &ver hur arbetet
ir ordnat,

2. arbete som utférs av
arbetstagare som med hinsyn
till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor har féretagsledande
eller dirmed jimférlig stillning
eller av arbetstagare som med
hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fértroendet att sjilva dispo-
nera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbets-
givarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att lagen skall
tillimpas 1 friga om fartygs-
arbete som har undantagits frin
tillimpning av bestimmelserna
om vilotid 1 lagen (1998:958)
om vilotid f6r sjomin.

Foreslagen lydelse

23§

Lagen giller inte

1. arbete som utférs i arbets-
tagarens hem eller annars under
sddana férhillanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka éver hur arbetet
ir ordnat,

2. arbete som utférs av
arbetstagare som med hinsyn
till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor har féretagsledande
eller dirmed jimférlig stillning
eller av arbetstagare som med
hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fértroendet att sjilva dispo-
nera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbets-
givarens hushall,

4. fartygsarbete.

5. arbete som omfattas av lagen
(...) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att lagen skall
tillimpas 1 friga om fartygs-
arbete som har undantagits frin
tillimpning av bestimmelserna
om vilotid 1 lagen (1998:958)
om vilotid f6r sjomin.
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3 Forslag till
andringar i andra forfattningar

Arbetstidslagen (1982:673) hinvisas till i vissa andra férfattningar.
I vissa av dessa lagrum bor ocksd den foreslagna nya lagen (...) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete hinvisas till.

I 2 kap. 10 § arbetsmiljolagen (1977:1160) bor anges att bestim-
melser om arbetstid vid visst vigtransportarbete finns i lagen (...)
om arbetstid vid visst vigtransportarbete.

I 5§ andra stycket lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare bor lagen (...) om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete liggas till i upprikningen av lagar som skall tillimpas vid
utstationering av arbetstagare.

I upprikningen av avgifter for vilka avdrag inte far goras i 1 kap.
20 § kommunalskattelagen (1928:370), bér avgift enligt 20 § lagen
(...) om arbetstid vid visst vigtransportarbete liggas till.

I 12 § forordningen (2000:1211) med instruktion fér Arbets-
miljoverket bor liggas till att arbetstidsnimnden ocksd avgér dren-
den enligt lagen (...) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.
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1 Uppdraget

I kapitlet redovisas vilket uppdrag utredningen har haft, ndgra av de
frigestillningar som uppdraget aktualiserar och hur utrednings-
arbetet har lagts upp.

1.1 Kommittédirektivet

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga hur Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete
avseende vigtransporter' (i betinkandet kallat vigarbetstidsdirekti-
vet) skall genomféras i svensk ritt. Enligt kommittédirektivet” skall
den sirskilde utredaren limna de forslag till f6rfattningsreglering
som overvigandena ger upphov till.

I kommittédirektivet anges ett antal frigor som skall 6vervigas
sirskilt. Dessa avser om det i Sverige bér inféras bestimmelser som
bittre skyddar arbetstagares sikerhet och hilsa dn bestimmelserna i
vigarbetstidsdirektivet och om dess mojligheter till undantag bor
utnyttjas.

En annan friga som skall beaktas ir om direktivets bestimmelser
bér omfatta sidana transporter som ir undantagna frin ridets for-
ordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmoni-
sering av viss social lagstiftning om vigtransporter’ (i fortsitt-
ningen benimnd EG-férordningen 3820/85).

I kommittédirektivet sidgs ocksi att utredaren sirskilt skall
beakta att de regler som féreslds f6r genomfoérande av vigarbets-
tidsdirektivet skall harmoniera vil med EG-férordningen 3820/85.

"EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015. Vigarbetstidsdirektivet finns i bilaga 3 till
detta betinkande.

2 Kommittédirektivet (Dir. 2003:44) finns i bilaga 1 till detta betinkande. I bilaga 2 finns
utredningens tilliggsdirektiv (Dir. 2003:148).

*EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1, Celex 31985R3820. Forordningen finns i bilaga 4.
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Vidare framhalls att sirskilt avseende skall fistas vid att efterlevna-
den av de regler som foreslds kan kontrolleras pa ett effektivt sitt.

1.2 Fragestallningar som aktualiseras

Vigarbetstidsdirektivet innehdller 16 artiklar. Av dessa kan sex
sigas innehdlla direktivets egentliga materiella bestimmelser.
Ovriga artiklar innehiller regler om genomférandet av direktivet.
De senare handlar om direktivets syfte och tillimpningsomride,
definitioner av vissa begrepp, mojlighet att tillimpa eller inféra
lingre gdende skyddsbestimmelser, krav pd effektiv efterlevnad av
bestimmelserna samt regler av procedurkaraktir som avser rap-
porter som skall limnas och datum fér genomférande.

Trots vigarbetstidsdirektivets relativt sett begrinsade omfatt-
ning och innehill, sirskilt antalet egentliga materiella bestimmel-
ser, rymmer frigan hur det skall genomféras i svensk ritt ett antal
delfrigor utdver de som nimnts ovan. Hir skall kort beréras ndgra
av de frigestillningar som utredningen kommer att ta upp 1 betin-

kandet.

Arbetsmiljo, trafiksikerbet och konkurrens

Direktivet har tre syften. Enligt artikel 1 syftar det till f6rbattrat
skydd av hilsa och sikerhet for personer sysselsatta med mobilt
arbete 1 vigtransportsektorn, till férbittrad vigtrafiksikerhet samt
till ”tillnirmning” av konkurrensvillkoren i1 branschen.

Bor direktivet dirmed genomforas pd det arbetsrittsliga omradet
eller i form av en trafiksikerhetsreglering? Bor ndgot av direktivets
syften tillmitas storre vikt 4n de andra? Hur kan idndamilen god
arbetsmiljo och trafiksikerhet bist kombineras och var i det
svenska rittssystemet bor bestimmelserna limpligast placeras?
Konkurrenshinsynen miste integreras i évervigandena oavsett hur
man ser pd dvriga syften. Konkurrensfrigorna har betydelse vid
bedémningen av pd vilken skyddsnivd de svenska bestimmelserna
liggs, inte minst i forhillande till andra linder.

Vigarbetstidsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv. Det betyder
att medlemslinderna kan tillimpa eller inféra bestimmelser som
bittre skyddar arbetstagares sikerhet och hilsa (jfr direktivets
artikel 10). Kommittédirektivet anger som nimnts att utredningen

24



SOU 2004:26

skall 6verviga om denna mojlighet bor utnyttjas i Sverige. En
avvigning som d& aktualiseras ir den som giller mellan arbetstaga-
res sikerhet och hilsa och eventuella nackdelar i konkurrenshin-
seende, inte minst 1 ljuset av vigtransportniringens internationella
dimension. I vilken utstrickning kan svenska foretag ur konkur-
renssynpunkt tillimpa arbetstidsbestimmelser som ur skyddssyn-
punkt ir mer l8ngtgiende dn utlindska konkurrenters?

En annan friga som aktualiseras ir i vilken utstrickning arbets-
tidsbestimmelserna pd ett omride, vigtransportomridet, bér vara
lingre giende ur skyddssynpunkt in pd andra omrdden. Finns det
trafiksikerhetsaspekter som skulle kunna féranleda en mer lingt-
gdende arbetstidsreglering pd vigtransportomradet?

Sambandet med annan lagstifining

En annan frigestillning som aktualiseras vid genomférandet av
direktivet rér sambandet med annan lagstiftning, t.ex. ur regelfor-
enklingssynpunkt.

Det finns pd EU-nivd ett omfattande regelverk med bestimmel-
ser som 1 sak har mycket nira anknytning till vigarbetstidsdirekti-
vets bestimmelser, t.ex. den nyss nimnda EG-férordningen med
regler om kér- och vilotider. Dirtill kommer en EG-férordning om
firdskrivare. Dessutom finns gemensamma regler fo6r kontroll av
efterlevnaden av dessa férordningar, i form av ett kontrolldirektiv.
For nirvarande pdgdr diskussioner pd EU-niv8 om dndringar i dessa
rittsakter.

For vigtransporter som berdr linder utanfér EU- och EES-
omridena finns den europeiska éverenskommelsen om arbetsfor-
hillanden f6r fordonsbesittningar vid internationella vigtranspor-
ter (den s.k. AETR-6verenskommelsen).

Dirtill kommer svenska férfattningar. Dessa bestir av en for-
ordning med regler for genomférandet av bestimmelserna 1 EG-
férordningarna och i kontrolldirektivet samt en férordning om
inférandet 1 svensk ritt av nimnda internationella 6verenskom-
melse.

Utover de regler som har att géra med kor- och vilotider, och
efterlevnaden av dessa, finns arbetstidslagstiftningen, dvs. arbets-
tidslagen med tillhérande arbetstidsférordning och féreskrifter
frin Arbetsmiljoverket. For de transporter som inte omfattas av
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EG-férordningen 3820/85 giller istillet férordningen om vilotider
vid vissa vigtransporter inom landet.

I kapitel 4 ges en beskrivning av samtliga nu nimnda férfatt-
ningar.

Det finns sdledes ett mycket omfattande regelverk om arbetstid
och angrinsande frigor pd vigtransportomridet. Genomférandet
av ytterligare arbetstidsbestimmelser vicker frigan om det gir att
tillskapa ett enklare, mer sammanhdllet och éverblickbart regelverk.

Kollektivavtal eller lag

En annan viktig frigestillning giller om vigarbetstidsdirektivet bor
genomforas 1 kollektivavtal eller i lag. Direktivet dppnar for att
medlemslinderna viljer den ena eller andra modellen, eller en kom-
bination av de bada (jfr artikel 14.1 i vigarbetstidsdirektivet). Det
kan konstateras att arbetstidens lingd och férliggning dr mycket
viktiga delar i de kollektivavtal som triffas pd svensk arbetsmark-
nad. Det bor féljaktligen dvervigas om det finns formella och fak-
tiska forutsittningar for genomférande av direktivet i1 Sverige

genom kollektivavtal. Ar det ur statens synpunkt limpligt att si
sker?

Egenforetagare

Fr.o.m. den 23 mars 2009 skall vigarbetstidsdirektivet eventuellt
ocks? tillimpas pd forare som ir egenforetagare. Detta vicker ett
antal frigestillningar av bide rent praktisk och mer principiell
natur. Hur kan exempelvis likabehandling av alla férare uppnds, om
det for vissa (de som ir arbetstagare) skall kunna triffas kollektiv-
avtal om avvikelser frin bestimmelserna, nigot som direktivet
oppnar for?

Kontroll av efterlevnad

Kommittédirektivet anger som nimnts att sirskilt avseende skall
fistas vid att efterlevnaden av de regler som féreslds kan kontrolle-
ras effektivt. Utover frdgan om hur svenska foretags efterrittelse av
reglerna vid vigtransportarbete i Sverige kan kontrolleras har denna
frigestillning en internationell dimension, som bl.a. har att géra
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med lagstiftningens geografiska rickvidd. Skall de regler som
genomfor bestimmelserna i Sverige gilla dven di svenska foretag
bedriver transportarbete utomlands? Vilka regler skall gilla for
utlindska foretag som utfér vigtransportarbete i Sverige?

Om bestimmelserna om vigarbetstid hade lagts fast 1 en EG-
férordning, hade det inte ritt ndgon tvekan om vilka regler som
skall féljas och dirmed kunna kontrolleras oavsett var arbetet
utférs inom EU- och EES-omridet. Samma regler skall di gilla
overallt. Men eftersom de har lagts fast i ett s.k. minimidirektiv,
kan olika skyddsnivier komma att gilla 1 olika linder. Dessutom
Sppnar direktivet for att det triffas 6verenskommelser om avvikel-
ser frdn reglerna i kollektivavtal. Detta vicker ett antal frigor om
lagstiftningens geografiska rickvidd, om kontrollerbarheten av
egna och andra linders rittssubjekt, och om kopplingen till EG-
rittsliga principer sisom fri rérlighet av tjinster.

1.3 Utredningens kontakter

Utredningen har haft ett flertal triffar med representanter fér
arbetsgivar- respektive arbetstagarorganisationer samt bransch-
organisationer for att inhimta synpunkter pd direktivet och pd de
idéer och férslag till genomférande som utredningen har diskute-
rat. Foljande organisationer har utredningen varit i kontakt med:

Biltrafikens Arbetsgivareférbund (BA)
Bussarbetsgivarna (BUA)*

Svenskt Niringsliv

Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS)
Skogsindustrierna (Féreningen Sveriges Skogsindustrier)
Svenska Transportarbetareférbundet

Svenska Kommunalarbetareférbundet®

Sveriges Akeriféretag (tidigare Svenska Akeriférbundet)
Svenska Bussbranschens Riksférbund

Svenska Transportindustriférbundet

Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF)

Niringslivets Regelnimnd (NNR)

* BA och BUA ingér i TransportGruppen.
> I fortsittningen anvinds namnen Transportarbetareférbundet respektive Kommunalarbe-
tareforbundet.
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Vidare har utredningen varit i kontakt med Vigverket, Rikspolis-
styrelsen, vissa linspolismyndigheter, Arbetsmiljéverket och Riks-
trafiken.

I syfte att {8 en bild av hur genomférandet kan komma att ske i
andra linder har utredningen ocks triffat féretridare f6r myndig-
heterna i Finland, Norge, Estland och Danmark samt dven haft
kontakt med myndigheterna i Polen, Tyskland, Nederlinderna och
Storbritannien.

1.4 Betdankandets disposition

Betinkandet ir disponerat pd féljande sitt. T kapitel 2 beskrivs
branschen, dess omfattning nir det giller antal foretag, antal
enmansforetag, antal sysselsatta, konkurrensférhillanden, m.m. I
kapitel 3 ges en beskrivning av vigarbetstidsdirektivet, dess bak-
grund, rittsliga grund och innehdll. T kapitlet redogors ocksd for i
vilket EG-rittsligt sammanhang direktivet hér hemma. T kapitel 4
redovisas oversiktligt vilka arbetstidsregler och regler om kor- och
vilotider som giller pa vigtransportomradet.

I kapitel 5 diskuteras var de nya bestimmelserna limpligen place-
ras i det svenska rittssystemet och olika metoder {6r att genomféra
vigarbetstidsdirektivet. I kapitlet liggs inriktningen av utred-
ningens forslag fast. En friga som tas upp ir hur regelverket kan
goras enklare. Direfter, 1 kapitel 6, redogérs fér huvuddragen 1 den
nya lag f6r genomfdérandet av direktivet som utredningen foreslar. I
kapitlet redovisas ocksd utredningens dverviganden i ett antal av de
frigestillningar som genomférandet av direktivet aktualiserar.

I kapitel 7 diskuteras vissa forslag om framtida indringar av EU:s
regler om vigtransport. Det som avses dr frigor om kontroll och
tillimpning av vigarbetstidsdirektivets regler pd forare som ir
egenforetagare. I kapitel 8 beskrivs ndgra drag i genomférandet av
direktivet i andra linder. I kapitel 9 redogors f6r konsekvenserna av
utredningens forslag. Till sist, i kapitel 10, redovisas utredningens
forfattningskommentarer.
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2 En vagtransportmarknad i for-
andring

2.1 Bakgrund

Den tunga yrkesmissiga trafiken har tidigare bedrivits pd en stringt
reglerad marknad. Villkoren f6r den grinséverskridande trafiken
har bestimts i en rad bilaterala vigtransportavtal som triffats
mellan enskilda linder. For sivil passagerar- som godstransporter
har fér den internationella trafiken krivts tillstind for varje enskild
transport eller f6r varje serie transporter. I avtalen har i princip
endast turisttrafik med buss i form av slutna rundturer varit
undantaget krav pa sirskilt tillstdnd.

Genom skapandet av EU:s gemensamma transportmarknad har
situationen radikalt férindrats. Detta giller sivil passagerar- som
godstransporter, men framfér allt godstransporterna, varfor denna
korta beskrivande bakgrund ger dem ett sirskilt utrymme.

I och med Sveriges anslutning till EES-avtalet 1994 upphérde de
kvantitativa restriktionerna for trafiken med svenska lastbilar som
utfor internationella transporter inom EU/EES-omridet. De
svenska 8kerierna, som varit verksamma pa en hirt reglerad mark-
nad, blev di aktdrer pd den gemensamma transportmarknaden, dir
de konkurrerar fullt ut med 8kerier 1 6vriga medlemsstater. Sedan
den 1 juli 1998 ir dven inrikestrafiken konkurrensutsatt genom att
s.k. tillfilligt cabotage di slipptes fritt inom EU.' Detta innebir att
en inom EU/EES-omréidet etablerad transportér kan utféra inrikes
godstransporter 1 en annan medlemsstat utan sirskilt tillstind.

! Cabotage inom EU ir nir en transportdr som innehar ett gemenskapstillstind utfér inrikes
transporter i en medlemsstat utan att vara etablerad i den staten. Begreppet “tillfilligt” ir
inte definierat i EG-ritten. Inte heller finns i EU vigledande praxis. Enligt uppgift frin
Vigverket tillimpas 1 Sverige med ledning av Wien-konventionen en regel att fordon vilkas
dgare har sin huvudsakliga hemvist i ett annat EU-land ir befriade frin kravet pé registrering
i det svenska vigtrafikregistret om avsikten, di fordonet férs in 1 Sverige, inte ir att hir
anvinda det under en lingre tid 4n ett 4r. Enligt Tullverket tillimpas for linder utanfor EU
en period om hogst sex minader.
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Under det senaste decenniet har Sverige ocksi genom liberala
vigtransportavtal 6ppnat godtransportmarknaden bilateralt med de
baltiska staterna och med flertalet linder i Centraleuropa, bl.a. de
linder som i maj 2004 kommer att upptas i EU:s medlemskrets.
Den bilaterala trafiken och transittrafiken mellan Sverige och dessa
linder ir numera i princip befriad frin sirskilda krav pd tillstind.
Enligt avtalen kriver sidan trafik sirskilt transporttillstind endast
om den utférs med ildre fordon med simre miljéprestanda. Dess-
utom krivs sirskilt transporttillstdnd f6r s.k. tredjelandstrafik (tra-
fik mellan tvd linder av vilka inget ir fordonets registreringsland).
Frén den 1 maj 2004 fir flertalet av dessa linder fritt tilltride till
EU:s gemensamma transportmarknad. Nir det giller cabotage
dock forst efter vissa 6vergingsperioder.

2.2 EU:s gemensamma vagtransportmarknad

For att f3 tilltride till den gemensamma marknaden krivs att trans-
portdren, sdvil vid passagerar- som godstransporter, innehar ett
s.k. gemenskapstillstdnd, dvs. ett yrkestrafiktillstdind som beviljas
vid en nationell tillstdndsprévning som bygger pd gemensamma
minimikrav som tagits fram inom EU.” Se dven avsnitt 6.4.

Genom olika beslut har man inom EU f{érsokt frimja en lika
konkurrens mellan medlemsstaternas transportérer och 6ka trafik-
sikerheten. Detta har skett genom att man antagit gemensamma
regler om kor- och vilotider, regler som anger miniminivier for
fordons- och drivmedelsskatter, regler f6r uttag av vigavgifter och
vigtullar, samt regler som avser fordons métt och vikt och tekniska
egenskaper, fordonskontroller m.m. EG-kommissionen har 1 skilda
policy-dokument ocksd visat ambitionen att inom flera av dessa
omriden gd vidare mot ytterligare harmonisering.

Under de senaste fem &ren har man inom EU intensivt arbetat
med att dven ta fram ett paket av rittsakter som skall reglera vissa
sociala villkor inom yrkestrafiken, i syfte att 1 hogre grad harmoni-
sera konkurrensvillkoren, férbittra arbetsférhillandena fér dem
som ir verksamma inom vigtransportsektorn, och 6ka trafiksiker-

2 Radets direktiv 96/26/EG, av den 29 april 1996, om ritt att yrkesmissigt bedriva person-
och godstransporter pi vig och om dmsesidigt erkinnande av utbildnings-, examens- och
andra behérighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etable-
ringsritt pd omridet f6r nationella och internationella transporter, EGT L 124, 23.5.1996,
s. 1, Celex 3199610026, indrat genom ridets direktiv 98/76/EG, av den 1 oktober 1998,
EGT L 277, 14.10.1998, s. 17, Celex 31998L0076.
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heten. Arbetet har resulterat i nya rittsakter, bl.a. vigarbetstids-
direktivet och ett direktiv om utbildning av yrkesférare. De nya
reglerna om arbetstider inom vigtransportsektorn ir kopplade till
det allminna arbetstidsdirektivet’ och till de inom EU helt gemen-
samma kor- och vilotidsreglerna for yrkesforare i tung trafik.

Inom EU har ocksd behovet av okade insatser for att 3stad-
komma effektivare och enhetligare kontroller av att reglerna inom
yrkestrafiken efterlevs hamnat i fokus. Med en foérbittrad kontroll
avser man att 6ka effekten av de gemensamma reglerna pd omradet,
s& att de dsyftade mélen verkligen skall kunna uppnis. I december
2003 6verlimnade kommissionen till Europaparlamentet och ridet
ett forslag till direktiv som syftar till att skapa férbittrade gemen-
samma regler f6r kontrollen av efterlevnaden av EU:s kér- och
vilotidsregler och de nya arbetstidsreglerna for yrkesférare.*

2.3 Den svenska vagtransportnaringen
Persontransporter’

Persontransporter med buss ir inte konkurrensutsatta pi EU-
marknaden i samma héga utstrickning som godstransporterna.
Cabotage ir mindre férekommande in inom godstransportsektorn.
Det finns dock tecken som tyder pd att cabotaget 6kar inom EU.
Inom Sverige ir i dag cabotaget av marginell omfattning.

Antalet 1 Sverige utlandsigda bussar 6kar. Totalt utfér cirka
13 000 bussar yrkesmissig trafik. Av dem kordes &r 2003 cirka
6 600 av utlandsigda bussféretag.

Foérdelningen av marknadsandelar i offentligt upphandlad trafik
framgar av tabellen p4 nista sida.

? Réidets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens férliggning i vissa
avseenden, EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 3199310104, indrat genom Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000 om indring av ridets direktiv
93/104/EG om arbetstidens férliggning i vissa avseenden for att ticka sektorer och verk-
samheter som inte omfattas av det direktivet, EGT L 195, 1.8.2000, s. 41, Celex 32000L.0034.
* Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om minimivillkor f6r genomférandet av
direktiv 2002/15/EG och ridets forordningar (EEG) nr 3820/85 och 3821/85 om social
lagstiftning pé vigtransportomridet, KOM (2003) 628 slutlig.

5 Killa: Svenska Bussbranschens Riksférbund.
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Tabell 1. Marknadsandel 1 procent i offentligt upphandlad trafik

1989 1995 1996 1999 2002

Offentligt dgda bolag 80 66 25 11 15
Privatagda bolag 20 34 75 89 85

HKalla: Svenska Bussbranschens Riksforbund

Ar 2003 var 12 423 personer anstillda i kollektivtrafikforetag (siff-
ran omfattar iven anstillda inom jirnvigs- och sjéfartssektorn),
14 981 personer 1 linjebussféretag och 2 713 personer i charter-
bussféretag m.m. Siffrorna giller det totala antalet anstillda.®

Godstransporter

Nedan visas 1 tre olika tabeller dels de svenska 8keriernas storlek 1
friga om antalet lastbilar 6ver 3,5 ton, antalet lastbilar ver 3,5 ton
fordelade pd &kerier 1 olika storleksklasser, samt foérdelningen
mellan fordon i yrkesmissig trafik och firmabilstrafik (inrikes tra-

fik).

Tabell 2. Akeriernas storlek i friga om antal lastbilar ver 3,5 ton

Antal yrkestrafikmarkta last- Antal akerier Procent
bilar/akeri

1993 1997 2001 2002 | 1993 1997 2001 2002
1 7469 6855 5830 5547 636 604 559 549
2-5 3344 3467 3475 3423 285 306 333 33,9
6-10 559 608 673 672 4,7 54 6,5 6,6
11-15 165 177 189 202 14 1,6 1,8 2,0
16— 208 231 266 262 1,8 2,0 2,5 2,6
Summa 11745 11338 10433 10106 | 100,0 1000 1000 100,0
Kélla: SCB
¢ Killa SCB.
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Tabell 3. Antalet lastbilar 6ver 3,5 ton férdelade pd dkerier

Antalet yrkes- Antal lastbilar Procent
trafikmérkta
lasthilar/akeri

1993 1997 2001 2002 1993 1997 2001 2002

1 7469 6855 580 5547 259 22,4 18,4 17,8
2-5 9229 9639 9915 9728 319 31,5 314 31,2
6-10 4092 4514 5018 4982 14,2 148 159 15,9
11-15 2062 2193 2380 2566 71 7,2 7,5 8,2
16— 6032 7357 8479  83% 20,9 241 26,8 26,9
Summa 28884 30558 31622 31218 100,0 100,0 100,0 100,0
Kélla: SCB

Av tabellerna framgér att de medelstora och stérre dkerierna har
okat 1 antal under de senaste dren. De har ocksd 6kat sin andel av
fordonsparken. Mer dn en tredjedel av fordonsparken tillhor de
3kerier som har elva eller fler fordon. Enligt SCB var &r 2003 totalt
50 799 personer anstillda i 8keriniringen.

Tabell 4. Fordelningen av fordon i yrkesmissig trafik och firma-

bilstrafik (inrikes trafik)

Yrkesmassig trafik Firmabilstrafik

2001 2002 2001 2002
Antal lastbilar 52 258 51900 343 435 357 040
>3,5ton 39 100r 39400 17 600r 17 100
Lastvikt,
medelvérde 20 ton 20 ton 8 ton 9ton
Presterade
tonkm/lastbil 708 900r 745600 129 100r 143 100
Medeltransport-
langd 102 km 104 km 68 km 77 km

r=reviderat varde
Kalla: SCB
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Viss statistik dver godstransporterna pd vig under dr 2002’

Transporterna pd vig ir en dominerande del av godstransport-
marknaden. Under &r 2002 transporterade de svenskregistrerade
lastbilarna 322 miljoner ton gods. Transportarbetet® under perio-
den uppgick till 36 620 miljoner tonkilometer och trafikarbetet’ till
2 595 miljoner kilometer. 87 % av transportarbetet utférdes 1 inri-
kes trafik.

I inrikes trafik transporterade de svenskregistrerade lastbilarna
315 miljoner ton gods, varav 90 % 1 yrkesmissig trafik. Transport-
arbetet i inrikes trafik uppgick till 31 804 miljoner tonkilometer.
Av detta utforde den yrkesmissiga trafiken 92 %. Av transport-
arbetet utférdes 59 % pa strickor under 30 mil.

Utrikestrafiken utgor en liten del av de svenskregistrerade last-
bilarnas samlade transportverksamhet. Under &ret transporterade
de svenskregistrerade lastbilarna 6,7 miljoner ton gods i utrikes
trafik. Detta motsvarar 2 % av den transporterade godsmingden
totalt med svenska lastbilar. Utrikestrafiken svarade fér 13 % av
det totala transportarbetet med svenska lastbilar, dvs. 4 816 miljo-
ner tonkilometer. Av godsmingden transporterades 55 % frin
Sverige medan 34 % transporterades till Sverige. Av godset trans-
porterades 12 % i cabotage eller tredjelandstrafik.

De storsta avsindar-/mottagarlinderna f6r gods till och frin
Sverige var Norge, Tyskland och Danmark. Transporterna inom
EU-omridet stod fér 48 % av transporterad godsmingd och 66 %
av transportarbetet. Utanfér EU svarade Norge f6r 49 % av kvan-
titeten och 29 % av transportarbetet.

I foljande tabell redovisas den godsmingd och det transport-
arbete som under dr 2002 utférdes till och frin Sverige med last-
bilar registrerade i Danmark, Norge, Finland, Tyskland och
Nederlinderna. T tabellen direfter redovisas den godsmingd och
det transportarbete som under &r 2002 utférdes med lastbilar regi-
strerade i Sverige férdelat pd avsindarlinder.

7 Killa STKA/SCB, Statistiska meddelanden, Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar,
ar 2002.

8 Transportarbetet redovisas i tonkilometer, som beriknas som produkten av pélast i ton och
koérda kilometer per kdrning.

? Trafikarbetet redovisas som antal kérda kilometer.
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Tabell 5. Transporter med lastbilar registrerade i respektive land &r
2002

Till Sverige fran Sverige

Ton Ton km Ton Ton km

1000-tal Miljoner 1000-tal Miljoner
Danmark 1792 792 1762 818
Norge 1770 1382 1951 1267
Finland 1 556 835 1107 750
Tyskland 946 684 1045 798
Nederlénderna 602 586 529 491

Kélla: Respektive lands statistikbyra

Tabell 6. Transporter med lastbilar registrerade i Sverige dr 2002

Till Sverige fran Sverige

Ton Ton km Ton Ton km

1000-tal Miljoner 1000-tal Miljoner
Danmark 235 74 387 152
Norge 876 426 2 007 754
Finland 212 132 346 192
Tyskland 404 349 312 292
Nederldnderna 125 104 106 93

Kélla: SCB

Av de ovan nimnda linderna var det de nordiska och tyska last-
bilarna som under &ret dominerade trafiken till och frin Sverige. Av
tabellerna framgdr att det endast ir till Norge som de svenskregi-
strerade lastbilarna transporterade en stérre mingd gods in
respektive lands lastbilar transporterade till och frén Sverige.

Lastbilscentraler och transportformedlingsforetag

Mer in hilften av alla 8kerier dr anslutna till s.k. lastbilscentraler.
De arbetar 1 huvudsak med lastbilstransporter och maskinverksam-
het. Syftet ir att 8kerierna skall kunna koncentrera resurserna till
produktion av transporttjinster genom att lastbilcentralen svarar
for transportférmedling, marknadsféring, administration, trans-
portplanering, fakturering m.m.
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Tidigare drevs lastbilscentralerna oftast som ekonomiska fére-
ningar. Antalet aktiebolag har emellertid ékat under dren. Ar 2001
drevs ungefir hilften av alla lastbilscentraler som ekonomisk fére-
ning och hilften som aktiebolag. De till lastbilscentralen anslutna
3karna dr di ofta deligare i1 aktiebolaget. Antalet lastbilscentraler
har stadigt minskat sedan 1970-talet, frimst pd grund av samgien-
den.

Det ir ocksd vanligt att 3kerier arbetar fér transportférmed-
lingsféretag. Huvuddelen av deras transporter utférs av dkerier som
ir knutna till respektive foretag genom avtal. Schenker och DHL ir
de tvd dominerande transporférmedlingsféretagen i Sverige. De
ingdr i stora internationella koncerner. De har till viss del skaffat
sig egna fordonsflottor genom kop av 3kerier. Schenker har cirka
2 000 egna lastbilar och har avtal med cirka 250 dkerier. DHL iger
cirka 2 700 lastbilar och har avtal med 250 3kerif6retag. '

De svenska dkeriforetagens konkurrenssituation

Godstransportdrerna ir, inte minst pi grund av tjinsternas inne-
hall, utsatta fér en hirdare internationell konkurrens in bussfore-
tagen.

I maj 1999 redovisade Statens Institut fér Kommunikations-
Analys (SIKA) ett regeringsuppdrag att belysa och analysera den
svenska 3keriniringens konkurrensférutsittningar.! Uppdraget
gillde sdvil internationell trafik som inrikestrafiken i férhillande
till utlindskt cabotage."

Studien visade att de svenska dkerierna har ett hogt kostnadslige
jaimfért med &kerier frdn de nirmaste konkurrenslinderna
Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Polen. Enligt uppgift frin
Sveriges Akeriféretag dr resultatet av studien fortfarande aktuellt.

De fallstudier som SIKA gjorde visar t.ex. att det sannolikt finns
en skillnad 1 kalkylmissigt kostnadslige pd 20-30 % av totalkost-
naderna mellan ménga utlindska 8kerier och de svenska 3kerier
som ir verksamma pd de konkurrensutsatta marknaderna. SIKA-
studien pekade pd huvudsakligen tre kostnadsposter, som var och

10 Fakta om gkeriniringen, Svenska dkeriférbundet, s. 11.

1 Akerindringens kostnadsstruktur och konkurrenssituation, Redovisning av ett regerings-
uppdrag, Delrapport 1, Statens Institut fér KommunikationsAnalys (SIKA), 15 maj 1999.

17 Se idven Leit Enarsson, Akeriniringens kostnads- och konkurrensvillkor, Institutet for
Transportekonomi och Logistik (ITL), Vixjé, juni 1998, och Ejermo, O., Karlsson, C. &
Klaesson, J, Akeriniringens samhallsekonomlska betydelse, Internationella Handelshog-
skolan 1 Jénk&ping, 2000.
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en bedomdes viga lika tungt, f6r vilka betydande kostnadsskillna-
der tycktes finnas, nimligen rérliga kostnader fér brinsle, dick,
service och underhill, forarkostnader, samt féretagskostnader
(central administration och kalkylmaissig vinst). Enligt studien stod
fordons- och dieselskatterna for en liten del av kostnadsskillnaden.
Vidare nimndes i studien en jimférelsevis lig bolagsskatt, men
diremot hoga arbetsgivaravgifter i jimférelse med de viktiga kon-
kurrentlinder som ingick 1 undersékningen. SIKA pekade bl.a. pd
ett behov av atgirder for att underlitta och stimulera strukturfor-
indringar inom &keriniringen 1 syfte att minska omstillningskost-
naderna pd grund av konkurrensutvecklingen.

Med hinvisning till bl.a. SIKA:s rapport antog regeringen den
17 februari 2000 ett transport- och niringspolitiskt handlingspro-
gram for svensk dkeriniring."” Syftet var bl.a. att intensifiera arbetet
med att skapa goda forutsittningar for en konkurrenskraftig
svensk dkeriniring genom att ge den lingsiktigt hillbara férutsitt-
ningar och spelregler samt mera harmoniserade spelregler i for-
hallande till 3keriféretag i andra europeiska linder. Programmet
ledde till ett antal initiativ frin regeringens sida. Bl.a. tillkallades en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver vigtrafikbeskattningens
utformning. Férutom miljé- och trafiksikerhetsaspekter skulle
utredaren dven beakta konkurrenssituationen inom &keriniringen.
(dir. 2001:12 och tilliggsdirektiv, dir. 2002:26). Utredaren &ver-
limnade 1 juni 2002 ett delbetinkande som sirskilt berérde dkeri-
niringen, Vissa vdgtrafikskattefragor, delbetinkande av Vigtrafik-
skatteutredningen, SOU 2002:64.

1 Programmet presenterades f6r riksdagen i mars 2000 genom Prop. 1999/2000:78, s. 15-28,
och behandlades av riksdagen 1 maj samma 4r (bet. 1999/2000:TU 11, rskr. 1999/2000:238).
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3 Véagarbetsdirektivet

I detta kapitel beskriver vi innehéllet i det nya vigarbetstidsdirekti-
vet, dess syfte och rittsliga grund. Férst ges dock en orientering
om EG:s allminna arbetstidslagstiftning och dess utveckling.

3.1 Bakgrund

Rédets direktiv 93/104/EG om arbetstidens foérliggning i vissa
avseenden, 1 det foljande kallat arbetstidsdirektivet, antogs den
23 november 1993." Luft-, jirnvigs-, vig- och sjétransporter, havs-
fiske och annat arbete till sjoss, samt arbete som utférs av likare
under utbildning omfattades inte av direktivet.” Inom transport-
sektorerna omfattade undantagen sivil mobila som icke-mobila
arbetstagare.

Arbetstidsdirektivet innehdller bestimmelser om veckoarbets-
tidens lingd, dygns- och veckovila, samt raster, arlig semester,
nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm. Bestimmelserna dr minimi-
regler och innehiller, férutom minst fyra veckors betald semester,
bl.a. krav pd minst elva timmars sammanhingande ledighet per 24-
timmarsperiod, minst 24 timmars sammanhingande ledighet per
vecka och en genomsnittlig total arbetstid under varje sjudagars-
period pd maximalt 48 timmar.

Beslutet att utesluta vissa sektorer och verksamheter frin
arbetstidsdirektivets tillimpningsomride motiverade ridet med att
separata dtgirder kunde vidtas foér dem. Vid férhandlingar med
Europaparlamentet vid den andra behandlingen av direktiviérslaget

"EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 319931L.0104.

? Arbetstidslagen (1982:673) giller dven transportverksamhet. Lagen ir emellertid dispositiv.
Genom lag (1996:360) har inférts en s.k. EG-spirr som innebir att undantag och avvikelser
fran lagen fir goras endast under forutsittning att de inte innebir att mindre férminliga
regler f6r arbetstagarna skall tillimpas in som foljer av det allminna arbetstidsdirektivet.
EG-spirren kommer 4ven att omfatta bestimmelserna i foljdforfattningarna om dndring av
direktivet.
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hade ocksd kommissionen férbundit sig att presentera forslag till
dtgirder i friga om de undantagna arbetsomrddena. Arbetet skulle
ske 1 samrid med arbetsmarknadens parter.

Atgirder inom de undantagna transportsektorerna

Ar 1997 antog kommissionen en vitbok om de arbetsomriden som
undantagits frin arbetstidsdirektivet.” Kommissionen forordade
dir att de verksamheter som kunde inordnas i arbetstidsdirektivet
skulle skiljas ut frin dem som krivde sirskilda dtgirder.

Kommissionen inledde ocksi samrdd med arbetsmarknadens
parter, som uppmuntrades att utarbeta rekommendationer och
sluta avtal, som skulle kunna ligga till grund fér eller ersitta kom-
missionens forslag.

I september 1998 undertecknade arbetsmarknadens parter pd
europanivd avtal om arbetstid vid jirnvigs- respektive sjétranspor-
ter. Parterna inom jirnvigssektorn var dverens om att arbetstids-
direktivet skulle omfatta alla som arbetar inom den sektorn.

Inom den stérsta av de undantagna sektorerna, vigtransport-
sektorn, gick arbetsmarknadens parter samman i en gemensam
kommitté pd EU-nivd, som hosten 1997 inledde férhandlingar om
hur bestimmelserna i arbetstidsdirektivet skulle kunna anpassas till
vigtransportsektorn. Eftersom parterna inte lyckades nd ett avtal
inom utsatt tid meddelade kommissionen att den skulle presentera
sina egna forslag till sirskilda arbetstidsbestimmelser f6r vigtrans-
portomradet.

Kommissionens dtgirdspaket med avseende pd de undantagna trans-
portsektorerna

I ett Meddelande till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén den 18 november 1998
presenterade kommissionen flera férfattningsinitiativ, som syftade
till att ge sddana arbetstagare som inte omfattades av arbetstids-
direktivet ett ¢kat skydd. Kommissionen anférde att for arbets-
tagare verksamma 1 de undantagna sektorerna borde i friga om
arbetstiden en minimistandard faststillas 1 syfte att skydda sdvil

3 Vitbok om sektorer och verksamheter som inte omfattas av direktivet om arbetstid, KOM
(97) 334 slutlig.
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arbetstagarna som tredje man, och pekade i meddelandet sirskilt pd
hilso- och sikerhetsrisker och risk fér snedvridning av konkurren-
sen pd den inre marknaden som hade samband med att gemen-
samma arbetstidsregler for transportsektorn saknades inom EU.

Séledes presenterade kommissionen i dtgirdspaketet ett forslag
till rddsdirektiv om idndring av arbetstidsdirektivet for att ticka
sektorer och verksamheter som inte omfattades av direktivet, ett
forslag till rddsdirektiv om arbetstidens forliggning foér mobila
arbetstagare som utfér vigtransporter och fér férare som ir egen-
foretagare, ett forslag till rddsdirektiv f6r att genomfora avtalet om
arbetstidens forliggning f6r sjomin, ett forslag till radsdirektiv om
tillimpning av bestimmelserna om arbetstid for sjomin pd fartyg
som anvinder hamnar i gemenskapen, samt en rekommendation till
de medlemsstater som innu inte gjort det att ratificera ILO:s kon-
vention nr 180 om arbetstiden fér sjdmin och fartygsbesittningar
och 1996 ars protokoll till konventionen om miniminormer i han-
delsfartyg fran 1976.*

Forslaget till ridsdirektiv f6r genomférandet av avtalet om
arbetstid fér sjdmin antogs 1 juni 1999.”

Kommissionens férslag innebar att man i likhet med vitboken
gjorde dtskillnad mellan sidan verksamhet som bedémdes kunna
inordnas i arbetstidsdirektivet och sddan verksamhet som bedém-
des kriva sirskilda dtgirder sektorsvis. Nir det giller vigtransport-
sektorn innebar férslaget f6r det forsta att det allminna arbetstids-
direktivet skulle utvidgas till att omfatta icke-mobila arbetstagare
och att vissa bestimmelser i direktivet skulle omfatta dven mobila
arbetstagare inom sektorn. Fér det andra presenterade kommissio-
nen ett forslag till ett sirskilt direktiv om arbetstidens f6rliggning
som skulle omfatta inte endast mobila arbetstagare utan iven forare
som ir egenféretagare inom vigtransportsektorn.

Andringarna i det allméinna arbetstidsdirektivet

Till f6ljd av kommissionens initiativ indrades arbetstidsdirektivet
genom FEuropaparlamentets och ridets direktiv. 2000/34/EG®.

*KOM(1998) 662 slutlig.

> Ett europeiskt avtal om arbetstiden fér sjomin genomfordes genom ridets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation fér sjémin som
ingdtts mellan European Community Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of
Transport Workers” Unions in the European Union (FST), EGT L 167, 2.7.1999, s. 33,
Celex 319991.0063.
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Genom denna indring omfattas nu de tidigare undantagna verk-
samheterna och sektorerna av direktivet med undantag av arbete
som utférs av sjdmin.

Arbetstidsdirektivets bestimmelser om dygnsvila, raster, vecko-
vila och nattarbetets lingd giller dock inte mobila arbetstagare, dvs.
enligt direktivets definition arbetstagare som ir anstillda som
resande personal av foretag som bedriver person- eller godstrans-
port pd vig, i luften eller via inre vattenvigar. Diremot omfattas
mobila arbetstagare av direktivets bestimmelser om tillricklig vila,
om fyra veckors betald irlig semester, om natt- och skiftarbete,
samt om hilsokontroller.” I princip giller dven direktivets bestim-
melser om begrinsning av veckoarbetstiden fér dem.

Enligt artikel 14 1 det genom direktiv 2000/34/EG indrade
arbetstidsdirektivet skall direktivets bestimmelser inte tillimpas
nir andra gemenskapsinstrument innehdller sirskilda mer detalje-
rade foreskrifter om arbetstidens férliggning f6r vissa yrken eller
arbeten. Detta innebir att for personer som utfér transporter som
omfattas av EG-férordningen 3820/85 eller AETR-6verenskom-
melsen giller istillet vigarbetstidsdirektivet.

3.2 Rattslig grund, syfte och innehall
Rittslig grund

Vigarbetstidsdirektivets rittsliga grund ir Rom-foérdragets artikel
71 och artikel 137.2. Artikel 71 avser genomférandet av den
gemensamma transportpolitiken. T férdragets artikel 137.1 fore-
skrivs att gemenskapen skall understédja och komplettera med-
lemsstaternas verksamhet for att forbittra arbetsmiljon 1 syfte att
skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet m.m. Enligt artikel 137.2
kan ridet 1 detta syfte genom direktiv anta minimikrav varvid hin-
syn skall tas till f6rhillandena i de enskilda medlemsstaterna. I de
direktiv som antas pd grundval av artikeln skall administrativa,
finansiella och rittsliga dligganden undvikas som motverkar till-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000 om indring av
ridets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning i vissa avseenden for att ticka
sektorer och verksamheter som inte omfattas av det direktivet, EGT L 195, 1.8.2000, s. 41,
Celex 320000L.0034.

7 Bestimmelserna i arbetstidsdirektivet har kodifierats genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning 1 vissa
avseenden, EGT L 299, 18.11.2003, s. 9, Celex 3200310088, som trider i kraft den 2 augusti
2004.
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komsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag. I ridet
behandlades direktivirslaget 1 sak av EU:s transportministrar.

Direktivets syften

I artikel 1 anges att direktivets syfte ir att inféra minimiregler for
att forbittra skyddet f6r hilsa och sikerhet f6r personer som utfér
mobilt arbete inom vigtransportsektorn, férbittra vigtrafiksiker-
heten, och dstadkomma en ytterligare tillnirmning av konkurrens-
villkoren. I direktivet gors ingen rangordning av de tre syftena.
Direktivet dr ett av minga som tillkommit fér att skapa bittre kon-
kurrensforhdllanden pd den avreglerade gemensamma vigtrans-
portmarknaden. Det ingdr ocksd i ett paket av dtgirder for att sir-
skilt forbittra de sociala villkoren f6r personer som ir verksamma
inom vigtransportsektorn.

Syftet att forbittra skyddet for hilsa och sikerhet giller enligt
direktivet personer som utfér mobilt arbete inom vigtransport-
sektorn, och kan sigas ha ett nira samband med syftet att férbittra
trafiksikerheten.

Den yrkesmissiga tunga trafiken inom EU ir i hdgsta grad kon-
kurrensutsatt. Detta giller sirskilt godstransporterna. Att s& lingt
mdjligt undvika konkurrenssnedvridning ir dirfér av yttersta vike
for att skapa en vil fungerande europeisk vigtransportmarknad.
Kommissionens férslag till direktiv omfattade sdvil mobila arbets-
tagare som forare som ir egenféretagare och hade utarbetats med
hinsyn tagen till den mycket hirda konkurrensen inom vigtrans-
portsektorn. Genom sitt forslag ville kommissionen ocksd mot-
verka att transportforetagen splittrades 1 mindre enheter. Man ville
sdledes undvika alltfor olika konkurrensvillkor sdvil mellan de olika
medlemsstaternas transportérer som mellan transportféretagen i
den enskilda medlemsstaten, och skapa minimiregler som fér
transportféretagen ger sd lika arbetstidsbegrinsningar som méjligt.

Bestimmelserna 1 det firdiga direktivet kom emellertid att gilla
endast arbetstagare, medan férare som ir egenféretagare kan
komma att omfattas av direktivet forst &r 2009 efter det att parla-
mentet och ridet dnyo prévat frigan pd basis av ett forslag frin
kommissionen och en konsekvensrapport som skall presenteras
senast tvd &r efter det datum d& direktivet senast skall ha genom-
forts 1 medlemsstaterna, dvs. den 23 mars 2007.
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Direktivets innebdll

De materiella bestimmelserna om arbetstidens férliggning som
finns i vigarbetstidsdirektivet ir f8. Endast maximal veckoarbetstid,
raster och nattarbete regleras. Motsvarande bestimmelser i EG-
férordningen 3820/85 avser kortid, raster och viloperioder (dygns-
vila och veckovila). Av artikel 2.4 i direktivet framgir att dess
bestimmelser skall komplettera dem i EG-férordningen 3820/85
och AETR-6verenskommelsen, som skall ha foretride framfor
direktivets bestimmelser.

Direktivet skall tillimpas vid vigtransporter som omfattas av
EG-forordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen, dvs.
huvudsakligen lingviga gods- och passagerartransporter som utférs
med tunga fordon (transporter med fordon med en hégsta tilldtna
vikt, inklusive slipvagn eller pihingsvagn, 6ver 3,5 ton och fordon
som anvinds for passagerartransporter, om fordonet ir konstruerat
och utrustat f6r transporter av fler dn nio personer, inklusive f6ra-
ren). Férordningens rickvidd framgdr av artikel 2 i1 férening med
artiklarna 4 och 13. Vigarbetstidsdirektivet skall tillimpas pa
mobila arbetstagare frin och med den 23 mars 2005 och eventuellt,
efter Europaparlamentets och ridets férnyade prévning, pa forare
som ir egenforetagare frin och med den 23 mars 2009.

I direktivet medges ocksd undantag fr@n bestimmelserna om
maximal veckoarbetstid och nattarbete. Vidare finns bestimmelser
om information till mobila arbetstagare, om registrering av arbets-
tid, om ansvar {or registrering av arbetstid, om viss skyldighet for
medlemsstaterna att rapportera till kommissionen, samt slut-
bestimmelser.

Vigarbetstidsdirektivet i sin helhet finns i bilaga 3 till detta
betinkande.
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Det finns pd EU-nivd ett omfattande regelverk som i sak har
mycket nira anknytning till bestimmelserna i vigarbetstidsdirek-
tivet. Kér- och vilotidsregler f6r den tunga trafiken finns 1 EG-for-
ordningen 3820/85. Vidare finns ridets férordning (EEG) nr
3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter, som innehiller
bestimmelser om installation av firdskrivare och registrering av
férarnas kér- och vilotid m.m. (i fortsittningen kallad EG-férord-
ningen 3821/85).!

En omstindighet som bér beaktas vid genomférandet av vig-
arbetstidsdirektivet dr att det pdgir diskussioner pd EU-nivd om
indring av kor- och vilotidsreglerna (som nu finns 1 EG-férord-
ningen 3820/85) och av EG-férordningen 3821/85. Virt uppdrag ir
dock att foresl regler som skall harmoniera vil med de bestimmel-
ser om forares kor- och vilotid som giller 1 dag (se vidare avsnitt
4.1 och dven 7.1).

Dirtill kommer svenska férfattningar, i form av 4 ena sidan
arbetstidslagstiftningen, och & andra sidan sirskilda regler om kor-
och vilotid pa vigtransportomridet som ir av tvingande karaktir.
Till skillnad frén arbetstidslagen aligger efterlevnaden av reglerna
foraren oberoende av om denne ir arbetstagare eller egenforeta-
gare.

"EGT nr L 370, 31.12.1985, s. 8, Celex 31985R3821.
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4.1 Allmadnna arbetstidsregler och sarskilda regler om
kor- och vilotider m.m.

I detta avsnitt ges en oversiktlig redogorelse for innehdllet 1 dessa
regler.

De allminna arbetstidsreglerna

Allminna bestimmelser om arbetstid finns 1 arbetstidslagen
(1982:673). Nigot undantag for vigtransportomridet av det slag
som gjorts 1 det allminna arbetstidsdirektivet har dir aldrig funnits.
Lagen innehller regler om ordinarie arbetstid och jourtid, 6vertid,
mertid och bestimmelser om arbetstidens férliggning. Lagen giller
s& gott som hela arbetsmarknaden och sivil mobila som icke
mobila arbetstagare omfattas. I 2 § anges ett antal omriden dir
lagen inte giller, bl.a. undantas i 2 § punkt 1 arbete som utférs i
arbetstagarens hem eller annars under sddana férhillanden att det
inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet
ir ordnat. I praxis tillimpas undantagen restriktivt.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir antingen undantag géras frin lagens
tillimpning i dess helhet eller avvikelser goras frin bestimmelserna
om ordinarie arbetstid och jourtid, frin vissa foreskrifter om
berikning av overtid, bestimmelserna om 6vertid, nédfallsévertid
och mertid, samt frin huvuddelen av bestimmelserna om arbets-
tidens forliggning (nattvila, veckovila och raster).

P2 de storre avtalsomridena inom vigtransportsektorn finns for
nirvarande arbetstidsavtal som ersitter arbetstidslagen.

Sérskilda regler i forordningsform

I arbetstidslagen bemyndigas regeringen att meddela sirskilda fére-
skrifter om arbetstidens forliggning vid vigtransporter och luftfart
med avseende pd nattvila, veckovila, raster och pauser. Sddana fore-
skrifter skall kunna utfirdas for att sirskilda hinsyn skall kunna tas
till bl.a. trafiksikerhet, utéver arbetsmiljén. Om en sirskild fore-
skrift har utfirdats med stéd av lagens bemyndigande, skall mot-
svarande bestimmelse 1 arbetstidslagen inte tillimpas f6r den som
den sirskilda foreskriften giller. Samma sak giller om sirskilda
foreskrifter har meddelats i en EG-férordning.
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Genom lag (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer har regeringen
dven bemyndigats att meddela féreskrifter om bla. trafik pd vig
eller 1 terring, och kér- och vilotider vid vigtransporter.

Forordningen (1993:185) om arbetsforbillanden vid wvissa inter-
nationella vigtransporter/ AETR-éverenskommelsen

Genom férordning (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella vigtransporter goérs vissa bestimmelser i AETR-
&verenskommelsen® tillimpliga i Sverige. AETR-6verenskommel-
sen skall enligt 3 § forordningen tillimpas pd internationella vig-
transporter till eller frdn eller 1 transit genom linder som tilltritt
AETR men som inte dr parter i EES-avtalet, for hela firden di
transporten utférs med ett fordon som ir registrerat i ett AETR-
land eller 1 en EES-stat, och till eller frin ett land som inte tilltritt
AETR och som inte heller ir part i EES-avtalet, vid fird inom EES
d& transporten utférs med fordon som ir registrerat 1 ett sidant
tredjeland.

Av 4§ i férordningen framgdr att AETR-6verenskommelsen
skall tillimpas vid internationella transporter som utférs med
sddana fordon som omfattas av EG-férordningen 3820/85. AETR-
overenskommelsen innehiller bestimmelser om koértider, raster
och viloperioder som ir identiska med dem som finns 1 EG-férord-
ningen 3820/85. Sdvil AETR-6verenskommelsen som den svenska
forordningen skall tillimpas av alla forare, bdde forare som ir
arbetstagare och forare som ir egenforetagare.

Forordningen (1994:1297) om wvilotider vid wvissa végtransporter
inom landet

Vidare giller férordning (1994:1297) om vilotider vid vissa vig-
transporter inom landet. Enligt 1 och 2 §§ i férordningen giller den
vissa vigtransporter som utfors i férvirvsverksamhet inom Sverige
av personer eller gods med fordon som ir registrerade i Sverige och
som 1) anvinds f6r godstransporter, dock inte posttransporter, om
bilens hogsta tillitna vikt, inklusive slipvagn eller pihingsvagn, inte

? Europeisk dverenskommelse om arbetsforhdllanden fér fordonsbesittningar vid internatio-
nella vigtransporter (AETR), SO 1973:53, SO 1983:58 och SO 1992:40.
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overstiger 3,5 ton (dvs. litta lastbilar), 2) anvinds i taxitrafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490), 3) anvinds for skolskjutsning enligt
férordningen (1970:340) om skolskjutsning om bilen pd grund av
sin konstruktion och utrustning ir limplig f6r transport av hogst
nio personer, inklusive féraren, och ir avsedd for detta indamal,
eller 4) anvinds for transport av mj6lk frin lantgdrdar och for
tertransport av mjolkkirl eller mjolkprodukter eller fér utfordring
av djur.

I férordningen finns regler om dygnsvila. Diremot innehéller
den inga bestimmelser om veckovila, kértider eller raster. Efterlev-
naden av férordningen ligger féraren oberoende av om denne ir
arbetstagare eller egenforetagare. Foraren skall anteckna tiden for
dygnsvilan i en tidbok. Ar féraren anstilld skall motsvarande
anteckningar dven upprittas hos arbetsgivaren.

Rédets forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss
social lagstiftning om wvigtransporter (innehdller bestimmelser om
kor- och vilotider)

For den tunga konkurrensutsatta trafiken giller i EU gemensamma
kér- och vilotidsregler. For sddan trafik giller EG-férordningen
3820/85. Forordningen skall tillimpas vid all kérning som utférs
inom EU pi allmin vig med ett fordon med eller utan last som
anvinds fér person- eller godstransport. Vid vissa internationella
transporter 1 férhillande till linder som inte ir med i EU eller EES
skall 1 stillet AETR-6verenskommelsen tillimpas. Férordningens
och AETR:s regler om kértider, raster och viloperioder skall
tillimpas av alla f6rare, sdvil arbetstagare som egenféretagare.

De viktigaste materiella reglerna i EG-férordningen 3820/85
giller kortid, raster och viloperioder i form av dygnsvila och vecko-
vila.

Genom artikel 4 i férordningen undantas transporter med vissa
fordon frin férordningens tillimpningsomride. De viktigaste
undantagen ir transporter med godsfordon med en hogsta tillitna
vikt, inklusive slipvagn eller pihingsvagn, som inte &verstiger
3,5 ton (litta lastbilar), fordon fér persontransporter avsedda for
transport av hogst nio personer inklusive féraren (t.ex. taxi), och
fordon som anvinds f6r persontransporter i linjetrafik om linjens
lingd inte 6verstiger 50 km (t.ex. bussar i stadstrafik).
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Rddets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vdigtrans-
porter’

I EG-forordningen 3821/85 finns bestimmelser om installation
och anvindning av firdskrivare i fordon som anvinds fér trans-
porter som omfattas av EG-férordningen 3820/85 och om registre-
ring av férarens kortid, raster, viloperioder m.m., samt av all annan
arbetstid och tid d& féraren ir tillginglig.

Rddets direktiv 88/599/EEG av den 23 november 1988 om enbetligt
forfarande vid kontroll av tillimpningen av forordning (EEG) nr
3820/85 om harmonisering av wiss social lagstifining om wvdigtrans-
porter och av forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid
vdgtransporter’

I det s.k. kontrolldirektivet finns minimiregler om hur medlems-
staterna skall kontrollera efterlevnaden av kér- och vilotidsreglerna
1 EG-férordningen 3820/85 och EG-férordningen 3821/85. Enligt
direktivet skall kontrollerna ske bdde pd vig och i féretagens loka-
ler.

Forordningen (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i friga om
kor- och vilotider samt fardskrivare vid vigtransporter

I forordning (1995:521) om behériga myndigheter, m.m. i friga om
kér- och vilotider samt firdskrivare vid vigtransporter anges de
myndigheter som skall fullgéra de olika uppgifter som &ligger en
medlemsstat enligt EG-forordningen 3820/85 och EG-férord-
ningen 3821/85. I férordningen har ytterligare transporter undan-
tagits frdn EG-férordningarnas tillimpningsomrdde med tillimp-
ning av artikel 13.1 1 EG-férordningen 3820/85 och artikel 3.2 i
EG-forordningen 3821/85. Dessa undantag giller dock endast fér
transporter inom Sverige.

* R&dets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid vig-
transporter, EGT L 370, 31.12.1985, s. 8, Celex 31985R3821, senast dndrad genom ridets
férordning (EG) nr 2135/98 av den 24 september 1998 om indring av férordning (EEG) nr
3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och direktiv 88/599/EEG om enhetligt for-
farande vid kontroll av férordningarna (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85, EGT L
274,9.10.1998, s. 1, Celex 31998R2135.

*EGT L 325, 29.11.1988, 5. 55, Celex 319881.0599.
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I f6rordningen 1995:521 finns dven bestimmelser genom vilka
kontrolldirektivet genomférs 1 Sverige.

Pigdende arbete pi EU-nivd

EG-foérordningen 3820/85 ir for nirvarande féremadl for dversyn.
Kommissionen presenterade i oktober 2001 ett forslag till EG-for-
ordning som skulle ersitta férordningen 3820/85.° I rddet har man
dnnu inte kunnat enas om en gemensam text. Den 11 augusti 2003
antog kommissionen ett dndrat férslag till férordning, dir man dels
tagit hinsyn till Europaparlamentets yttrande 6ver kommissionens
forslag 1 forsta behandlingen, dels gjort ett antal ytterligare ind-
ringar av forslaget.

I december 2003 6verlimnade kommissionen ett férslag till EG-
direktiv som innehdller minimiregler f6r kontroll av att reglerna i
EG-forordningen 3820/85, EG-forordningen 3821/85 och vig-
arbetstidsdirektivet efterlevs.” Avsikten idr att genom ett nytt direk-
tiv ersitta kontrolldirektivet.

4.2 Forhallandet mellan de arbetsrittsliga reglerna och
de sarskilda reglerna for vagtransportsektorn

Genom den dndring i det allminna arbetstidsdirektivet som gjorts
genom direktivet 2000/34/EG omfattas nu de icke-mobila arbets-
tagarna inom vigtransportsektorn av arbetstidsdirektivet. De
mobila arbetstagarna omfattas av vissa bestimmelser, t.ex. bestim-
melsen om 4rlig semester, men inte av bestimmelserna om dygns-
vila, raster, veckovila och nattarbetets lingd.*

Enligt artikel 14 skall arbetstidsdirektivet inte tillimpas nir
andra gemenskapsinstrument innehéller sirskilda mer detaljerade
foreskrifter om arbetstidens forliggning for vissa yrken eller arbe-
ten. Detta innebir att for de arbetstagare som omfattas av vig-

> Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmonisering av viss social-
lagstiftning pd vigtransportomridet, KOM (2001) 573 slutlig, EGT C 51, 26.2.2002, s. 234.

¢ Andrat férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmonisering av viss
sociallagstiftning pi vigtransportomridet och om indring av ridets férordning (EEG)
3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter, KOM (2003) 490 slutlig.

7 KOM (2003) 628 slutlig.

% Det dndrade arbetstidsdirektivet har kodifierats genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férliggning i vissa avseenden,
EGT L 299, 18.11.2003 s. 9, Celex 32003L.0088. Direktivet trider 1 kraft den 2 augusti 2004.
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arbetstidsdirektivet giller dess bestimmelser om maximal vecko-
arbetstid och nattarbete. Oberoende av arbetstidsdirektivet giller
for dem ocksd EG-férordningen 3820/85 med avseende pd kortid,
raster och viloperioder 1 form av dygnsvila och veckovila. Enligt
artikel 2.4 1 vigarbetstidsdirektivet skall det direktivet komplettera
bestimmelserna i EG-férordningen 3820/85 och AETR-6verens-
kommelsen, som skall ha féretride framfér bestimmelserna i
direktivet.

Genom artikel 1.7 i direktivet 2000/34/EG inférs en bestim-
melse 1 det allminna arbetstidsdirektivet som innebir att medlems-
staterna skall vidta de &tgirder som krivs for att sikerstilla att
mobila arbetstagare har ritt till tillricklig vila. Det fir anses att den
bestimmelsen dr uppfylld genom att reglerna om viloperioder i
EG-férordningen 3820/85 giller fér dem.

Som ovan pdpekats omfattar den svenska arbetstidslagen redan
vigtransportomridet. For att uppfylla kraven 1 arbetstidsdirektivet
har lagen forsetts med ett tilligg’, en s.k. EG-spirr, om att undan-
tag och avvikelser frin lagen fir goras endast under férutsittning
att de inte innebir att mindre férmdnliga regler skall tillimpas for
arbetstagare in som féljer av arbetstidsdirektivet. Denna EG-spirr
har hittills saknat relevans foér vigtransportomridet. I Regerings-
kansliet pdgdr for nirvarande arbete med en ytterligare EU-anpass-
ning av arbetstidslagen. Detta kommer bl.a. att innebira att EG-
spirren 1 arbetstidslagen dven skall omfatta de bestimmelser i
arbetstidsdirektivet som inférts genom direktiv 2000/34/EG.

Vem ansvarar for kontrollen av att reglerna iakttas

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn &ver att arbetstidslagen och
arbetsmiljélagen och de féreskrifter som meddelas med stéd av
dessa bida forfattningar foljs. For att utdva tillsynen har Arbets-
miljoverket ritt att komma in pd arbetsstillena.

Behorig kontrollmyndighet med avseende pd efterlevnaden av de
trafikférfattningar som nimnts ovan ir i Sverige polismyndighet.
Behorig kontrollant dr polisman eller bilinspektdr. Bestimmelser
om kontrollen av foérare av fordon som omfattas av EG-férord-
ningarna 3820/85 och 3821/85 finns i férordningen (1995:521) om
behoriga myndigheter, m.m. i friga om kor- och vilotider samt
firdskrivare vid vigtransporter. Kontrollen av att reglerna efterlevs

?Lag (1996:360).
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sker dels pd vig dels i féretagens lokaler. Bestimmelserna bygger pa
minimireglerna i kontrolldirektivet.

Vigverket har ett 6vergripande ansvar f6r yrkestrafiken pd vig.
Det innebir att verket bl.a. utformar féreskrifter och tillimpar
regelverk for kor- och vilotider, yrkeskompetens for yrkesforare
och blivande tillstdndshavare, linjetrafiktillstdnd och tunga fordons
métt och vikt.
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5 Inriktningen av utredningens for-
slag

I detta kapitel diskuteras nigra 6vergripande frigor som aktualise-
ras vid genomférandet av vigarbetstidsdirektivet. Vira 6vervigan-
den ligger fast inriktningen av utredningens f6rslag. Frigorna avser
var direktivets bestimmelser limpligen placeras i det svenska ritts-
systemet, om de bor genomféras 1 kollektivavtal, lag eller 1 annan
forfattning, m.m.

5.1 Var hor bestammelserna hemma i det svenska
rattssystemet

Vigarbetstidsdirektivets bestimmelser avser bide arbetsmiljé och
trafiksikerhet. Det dr dirfér limpligt att borja med att friga sig var
1 det svenska rittssystemet reglerna hor hemma. Svaret pd frigan
har betydelse f6r vilka avvigningar som bor goras vid genomféran-
det av direktivet.

Om direktivet genomférs pd det arbetsrittsliga omridet, foljer
att arbetsgivaren goérs huvudansvarig for reglernas efterlevnad.
Inom arbetsritten ir kollektivavtal ett centralt instrument for att
reglera olika villkor, inte minst arbetstidsférhillanden. Om en
mojlighet att férfoga dver bestimmelserna 1 kollektivavtal efter-
strivas bor bestimmelserna hora till det arbetsrittsliga omradet.
Sitts arbetsmiljon 1 fokus innebir det vidare att myndighetstillsy-
nen av lagens efterlevnad skéts av Arbetsmiljoverket.

Om i stillet bestimmelserna genomférs pé trafiksikerhetsomri-
det kan huvudansvaret for reglernas efterlevnad liggas pd féraren,
eventuellt tillsammans med arbetsgivaren 1 de fall féraren ir
anstilld. Trafiksikerhetsbestimmelser kan inte férfogas éver i kol-
lektivavtal. Kontrollmyndighet dr polismyndighet. Kontrolltjins-
teman ir polisman eller bilinspektér.
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Den EG-rittsliga bakgrunden och direktivets syften

Det har tidigare nimnts (kapitel 3) att vigarbetstidsdirektivets
rittsliga grund ir férdragets artikel 71 och artikel 137.2. Artikel 71
avser genomférandet av den gemensamma transportpolitiken och
artikel 137.2 gemenskapens socialpolitik. En annan bakgrundsfak-
tor ir det allminna arbetstidsdirektivet, som endast avser socialpo-
litik, frén vars tillimpningsomrade till en bérjan samtliga transport-
sektorer undantogs. Genom direktiv 2000/34/EG om indringar i
det allminna arbetstidsdirektivet, lyftes emellertid samtliga trans-
portsektorer in 1 arbetstidsdirektivets tillimpningsomride. Det
bestimdes dock att mobila arbetstagare inom bl.a. vigtransport-
sektorn i princip skall vara undantagna frin arbetstidsdirektivets
bestimmelser om just arbetstid. Diremot omfattas de som nimnts
av bestimmelserna om semester, hilsokontroller, m.m. Ytterligare
en bakomliggande faktor ir EG-férordningen 3820/85 med regler
om kor- och vilotider.

Vigarbetstidsdirektivet syftar till att forbittra skyddet for hilsa
och sikerhet fér personer som arbetar med vigtransporter
(arbetsmiljo), forbittra trafiksikerheten och skapa lika konkur-
rensvillkor (artikel 1). Direktivet dr ur EG-rittslig synpunkt avsett
att fylla luckan vad giller regleringen av arbetstid inom vigtrans-
portomridet, och komplettera bestimmelserna i EG-férordningen
3820/85.

Den EG-rittsliga bakgrunden till direktivet svarar inte pd frigan
om ndgot av de nimnda syftena viger tyngre in nigot annat och
ger dirmed inte heller nigon ledning till var reglerna limpligast hor
hemma i det svenska rittssystemet. Det beror 1 stillet pd deras
innehdll, var de i systematiskt hinseende limpligast placeras och
hur den mest indamalsenliga regleringen kan uppnis, sett till reg-
lernas inneh&ll och syfte.

Vad talar for att bestimmelserna hor till det arbetsrittsliga omrddet?

Direktivet innehdller arbetstidsbestimmelser och hér dirfor
hemma i eller tillsammans med arbetstidslagen. Bestimmelser med
liknande innebérd kommer sannolikt att inféras 1 arbetstidslagen
genom den anpassning av lagen till det allminna arbetstidsdirek-
tivet som ir under utarbetande av regeringen. Vissa av bestimmel-
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serna i det allminna arbetstidsdirektivet skall tillimpas pid mobila
arbetstagare som inte omfattas av vigarbetstidsdirektivet.

Vissa bestimmelser pekar direkt ut arbetsgivaren sdsom ansvarig
for dtgirder som skall vidtas. Det giller t.ex. skyldighet att fora
register 6ver arbetstid.

I arbetsritten och i arbetstidslagen finns en etablerad ordning fér
anpassning av lagstiftningen till variationer inom olika branscher
och foretag genom kollektivavtal. Kollektivavtal om arbetstid ir
mycket vanligt férekommande. Lagens regler har dirmed ersatts av
regler 1 kollektivavtal i betydande omfattning. Sidana avtal bér
kunna innehilla dven de bestimmelser som nu skall inféras i den
omfattning som medges i vigarbetstidsdirektivet. I kollektivavtal
ges mojlighet att viga in konkurrenshinsyn vid utformningen av
bestimmelserna.

Vad talar for att bestimmelserna hor till trafiksikerbetsomrddet?

Det finns en mycket tydlig koppling mellan vigarbetstidsdirektivet
och EG-foérordningen 3820/85. Direktivet skall som nimnts kom-
plettera forordningens bestimmelser. Férordningen idr i vissa
avseenden frimst en trafiksikerhetsforfattning. Den rittsliga grun-
den ir fordragets artikel 71, som avser inrittandet av en gemensam
transportpolitik. Reglerna ir tvingande och giller lika 6verallt inom
EU-/EES-omridet. For reglernas efterlevnad svarar foraren,
oavsett om denne ir anstilld eller egenforetagare. Kontroll av
efterlevnaden sker bdde pd vig och hos féretagen. For svensk del ir
det polisen som svarar fér denna tillsyn. Man skulle i det nationella
genomforandet av direktivet kunna anse att bestimmelserna bor
inordnas i samma system som det som giller f6r férordningen. Att
trafiksikerhet ir ett av motiven bakom bestimmelserna kan gora
att man inte bér kunna avvika frin reglerna i kollektivavtal.

Vidare skall direktivet med bérjan 1 mars 2009 eventuellt ocksd
tillimpas pa forare som ir egenféretagare. Bestimmelserna skulle i
s& fall gilla for alla forare, oavsett forarens status i arbetsrittsligt
hinseende, ungefir pi samma sitt som EG-férordningens bestim-
melser giller alla férare oavsett om de ir anstillda eller inte.

Ytterligare ett skil for att bestimmelserna hér hemma inom tra-
fiksikerhetsomridet kan vara att det i vissa fall inte ir mojligt for
en arbetsgivare att ha kontroll éver den faktiska efterlevnaden av
reglerna. Det torde ligga i arbetets natur att arbetsgivaren inte alltid
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kan kontrollera arbetsdagens bérjan och slut, vilket ir villkoret f6r
“kontrollerbarhet” enligt 2 § férsta stycket andra punkten arbets-
tidslagen. Vore det inte di rimligare att ansvaret f6r efterlevnaden
av reglerna lades direkt pa foraren, eventuellt i vissa fall tillsammans
med arbetsgivaren?

Utredningen slutsats

Att bestimmelserna giller arbetstid och att likartade bestimmelser
inom en snar framtid kommer att finnas i arbetstidslagen utesluter
inte mojligheten att en ny forfattning ges en tydlig trafiksiker-
hetsinriktning, dir huvudansvaret for efterlevnaden dliggs féraren
och med polisen som ansvarig f6r kontrollen. En sddan ordning
ridde fére EU-medlemskapet pd vigtransportomradet betriffande
bestimmelser om dygnsarbetstid, rast och vilotid, enligt den
numera upphivda kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid vig-
transport, m.m. Det kan argumenteras fér att kungorelsens
bestimmelser hade ett tydligare trafiksikerhetsindamil in
bestimmelserna 1 vigarbetstidsdirektivet. Men bestimmelserna i
vigarbetstidsdirektivet, 1 den upphivda kungérelsen, i EG-férord-
ningen 3820/85 och i den svenska férordningen (1994:1297) om
vilotider vid vissa vigtransporter inom landet avser likartade frigor,
om in arbetsmiljésyftet kan anses vara starkare i direktivet och
trafiksikerhetssyftet 1 de 6vriga forfattningarna. Méjligheterna till
en rationell myndighetstillsyn skulle ocks3 kunna tala f6r att de nya
bestimmelserna samordnas med befintliga bestimmelser inom tra-
fiksikerhetsomridet.

Ur trafiksikerhetssynpunkt torde en tvingande reglering, som
ansluter till EG-férordningen 3820/85 (och det som dirtill hér)
med avseende pd ansvarsfrigor, tillsyn och sanktioner, vara det
mest dndamilsenliga.

Utredningen anser emellertid att det skulle vara ett f6r begrinsat
sitt att se pd vigarbetstidsdirektivet och dess bestimmelser. Sir-
skilt det faktum att direktivet ger en central roll till arbetsmarkna-
dens parter och medger att bestimmelserna gérs dispositiva till
formén for kollektivavtal gor att utredningen anser att bestimmel-
serna for svensk del hor hemma pd det arbetsrittsliga omradet.
Arbetstidsfrigorna hor till de mest centrala avtalsfrdgorna pd den
svenska arbetsmarknaden. Bestimmelserna bér ingd 1 den del av
lagstiftningen som parterna har att viga in vid férhandlingar om
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arbetstidsbestimmelser 1 kollektivavtal. Direktivets syften och
utformning gér dock att bestimmelserna kommer att innehilla
tydliga trafiksikerhetsaspekter.

Arbetsmiljéverket har redan ett ansvar for tillsynen av arbets-
tidslagstiftningen, dven pd vigtransportomridet, om in tillsynen i
praktiken i stor omfattning fallit bort beroende pd att frigorna ir
reglerade i kollektivavtal.

5.2 Kollektivavtal eller lag

Den roll som i vigarbetstidsdirektivet ges till arbetsmarknadspar-
terna fér genomférandet av och férfogandet éver bestimmelserna
utgor frimsta skilet till att utredningen anser att genomférandet
bor ske pd det arbetsrittsliga omridet.

Kollektivavtal dr enligt direktivet av betydelse pd tva sitt. For det
forsta skall enligt direktivets artikel 14 medlemslinderna anta de
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga f6r att félja direk-
tivet eller sikerstilla att arbetsmarknadens parter triffar nédvin-
diga avtal. Direktivet kan alltsd i princip genomféras med kollektiv-
avtal 1 stillet for lag. For det andra medges 1 artikel 8 att det i kol-
lektivavtal triffas overenskommelse om att géra undantag frin
vissa av de centrala bestimmelserna i direktivet.

I detta avsnitt diskuteras den forsta av dessa frigor, dvs. det
limpliga 1 och férutsittningarna for att genomféra direktivet i kol-
lektivavtal.

Svenska arbetstagare ir fackligt anslutna i stor omfattning. Kol-
lektivavtal om l6ner och andra anstillningsvillkor, inklusive arbets-
tidsbestimmelser som helt eller delvis avviker frin arbetstidslagen,
omfattar flertalet svenska arbetstagare. Enligt 1995 &rs arbetsritts-
kommissions uppskattning omfattas 85 % av de anstillda 1 Sverige
av kollektivavtal'. Internationellt sett ir detta en mycket hog siffra.

Kollektivavtalens innehill och tillimpning ir alltsd av stor bety-
delse for anpassningen i praktiken av svenska férhillanden till EG-
ritten pd arbetstidsomrddet. Frigan ir om det svenska genom-
forandet ocksd formellt kan géras genom kollektivavtal.

EG-direktiv ir riktade till medlemslinderna. Méjligheten att
genomféra direktiv med kollektivavtal frintar inte medlemslandet
ansvaret for att genomforandet blir korrekt. Det EG-rittsliga kra-

! Slutforslag frdn 1995 4rs arbetsrittskommission.

57



Inriktningen av utredningens forslag SOU 2004:26

vet dr att avtalen 1 princip méste vara heltickande. T annat fall
behévs kompletterande lagstiftning.

Den svenska avsikten att uppritthdlla systemet med kollektiv-
avtalens centrala stillning pd arbetsmarknaden markerades i sam-
band med Sveriges foérhandlingar om medlemskap i EU. Sverige
ansig sig 1 det sammanhanget ha fitt std6d for fortsatt tillimpning
av svensk praxis genom den brevvixling som gjordes med ansvarig
kommissionir. Frigan togs sedan in som en svensk forklaring i
anslutningsférdraget.

Den metod med allmingiltigférklaring i lagstiftning av triffade
kollektivavtal, som tillimpas i vissa EU-linder, och som av EG-
domstolen forklarats vara ett nédvindigt komplement till genom-
férande av EG-direktiv med kollektivavtal dir dessa inte idr hel-
tickande, finns inte i det svenska rittssystemet. S.k. allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal tillimpas i1 bla. Finland, Tyskland,
Belgien och Estland.

Vad giller kravet pd kollektivavtalens tickningsgrad, torde forut-
sittningarna att genomféra EG-direktiv med kollektivavtal vara
bittre om direktivet giller en viss sektor in om det omfattar hela
arbetsmarknaden. Villkoret ir naturligtvis att tickningsgraden
inom den sektor det giller ir tillrickligt hog.

Biltrafikens  arbetsgivareférbund ~ (BA), Bussarbetsgivarna
(BUA), Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS), Trans-
portarbetareférbundet och Kommunalarbetareférbundet  triffar
kollektivavtal som omfattar det absoluta flertalet av de arbetstagare
som ir verksamma inom 3keri- och bussbranscherna, och som
berdrs av vigarbetstidsdirektivet. Dirtill har Transportarbetarefor-
bundet, och 1 viss omfattning dven Kommunalarbetareférbundet,
triffat ett stort antal s.k. hingavtal med arbetsgivare som inte ir
medlemmar i nimnda arbetsgivarorganisationer. Det finns dir-
utdver inom dessa omriden arbetstagare hos féretag som varken ir
medlemmar i nimnda arbetsgivarorganisationer eller har hingavtal.
Antalet sddana arbetstagare bedéms dock vara mycket begrinsat.

Dirtill kommer de arbetstagare som omfattas av EG-férord-
ningen 3820/85 och dirmed av vigarbetstidsdirektivet, men som
arbetar inom andra avtalsomrdden. De ror sig om arbetstagare som
utfér mobilt vigtransportarbete inom livsmedelsindustrin, fér
bryggeriforetag, skogsforetag m.fl., dvs. i huvudsak *foretagsegna”
transporter. Dessa ir firre till antalet dn 6vriga vigtransportarbe-
tare som omfattas av vigarbetstidsdirektivet. Sdvitt utredningen har
kunnat inhdmta finns det f6r mobila arbetstagare inom dessa omra-
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den inga sirskilda arbetstidsbestimmelser 1 kollektivavtalen. Dessa
arbetstagare omfattas av samma bestimmelser som 6vriga arbets-
tagare inom respektive avtalsomride.

BA, BUA, KFS, Transportarbetareférbundet och Kommunal-
arbetareforbundet har i samtal med utredningen avvisat eller 1 vart
fall uttryckt stor tveksamhet foér kollektivavtal som metod for
genomforandet av vigarbetstidsdirektivet. Samtliga férordar lag-
stiftning. Ett skil som anges ir att de kollektivavtal man sjilv for-
fogar over inte giller for alla arbetstagare som omfattas av direkti-
vet. Aven Svenskt Niringsliv, som representant f6r 6vriga arbets-
givarforbund som berdrs, har i samtal med utredningen avvisat
implementering genom kollektivavtal.

Utredningen konstaterar att de kollektivavtal som giller inom
den egentliga vigtransportbranschen omfattar den storsta delen av
de arbetstagare som omfattas av vigarbetstidsdirektivet. Endast ett
litet antal omfattas inte. Det ir inte kint om de foretag dir sddana
arbetstagare finns dnd3 tillimpar branschens avtalade arbetstids-
bestimmelser. Dirtill kommer mobila arbetstagare inom andra
avtalsomrdden (livsmedels-, skogs-, m.m.). Forutsittningarna {ér
att genomféra bestimmelserna inom de avtalsomridena ir svdra att
bedéma. Eftersom huvudaktérerna bland parterna foérordar lag-
stiftning {6r genomférandet av bestimmelserna, har inte utred-
ningen nirmare analyserat de férutsittningarna.

Slutsats

Eftersom de ledande aktdérerna inom de dominerande avtalsomrs-
dena som omfattas av vigarbetstidsdirektivet férordar lagstiftning
fér genomférande av direktivet, ir det uppenbart att lagstiftning
maste tillgripas. I syfte att mojliggéra den anpassning av bestim-
melserna som parterna kan komma &verens om, anser emellertid
utredningen att den nya férfattningens bestimmelser skall vara dis-
positiva 1 den utstrickning som direktivet medger. Dirmed ges
arbetsmarknadsparterna liknande férutsittningar for slutande av
kollektivavtal om arbetstid, som de hade haft om vigarbetstids-
direktivet skulle ha genomférts direkt genom kollektivavtal. Detta
ansluter vil till vad som 1 6vrigt giller pa arbetstidsomridet.
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5.3 | vilken forfattning bér bestimmelserna inféras

Tre alternativa sitt att genomfora vigarbetstidsdirektivet 1 forfatt-
ning bor diskuteras. Det forsta dr ett tilligg 1 arbetstidslagen. Det
andra ir att regeringen med stdd 1 arbetstidslagen utfirdar en for-
ordning med de nya bestimmelserna. Det tredje ir att en ny lag
inférs med de nya bestimmelserna.

Tilligg i arbetstidslagen

Direktivet innehdller relativt fi materiella bestimmelser. Kan
genomfdrandet av dem ske genom att motsvarande bestimmelser
inarbetas 1 arbetstidslagen? Om s3 sker skulle ytterligare forfatt-
ningar om arbetstid och angrinsande frigor pd vigtransportomra-
det kunna undvikas, vilket kan underlitta 6verblickbarheten 6ver
lagbestimmelserna pd detta omride. Ett argument f6r en sdan 16s-
ning kan ocksd vara att direktivet tills vidare inte omfattar egen-
foretagare. Det giller endast arbetstagare, medan 6vriga forfatt-
ningar pé vigtransportomrddet giller alla mobila férvirvsarbetande
pa vigtransportomridet.

Arbetstidslagen giller 1 princip alla arbetstagare. Visst arbete
undantas frin lagens tillimpningsomride, t.ex. sidant som utférs
under sidana férhillanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka 6ver hur arbete ir ordnat (2 § forsta stycket, forsta
punkten i lagen), s.k. okontrollerbart arbete. Lagens regler ir rela-
tivt f8 och allmint hillna. De skall kunna tillimpas fér det stora
flertalet arbetstagare, inom alla sektorer av arbetsmarknaden. De
behov av sirreglering som vid lagreglernas tillkomst bedémdes bli
nédvindig f6r vissa sektorer, skapades utrymme f6r genom att det i
lagen togs in ett bemyndigande for regeringen att utfirda sirskilda
foreskrifter for totalférsvaret samt pd luft- och vigtransportomra-
dena.

Lagens uppbyggnad ir alltsd sddan att den inte innehdller sir-
skilda bestimmelser for vissa sektorer eller kategorier av arbets-
tagare. Att tillféra lagen sidana bestimmelser f6ér vigtransport-
omrédet skulle dirmed bryta mot den ordning som hittills ritt. Det
far anses vara ett betydande skil emot en sidan 16sning. Det skulle
dessutom ur systematisk synvinkel vara mindre limpligt att lagen
innehdller bide sirbestimmelser for vigtransportsektorn och en
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mojlighet f6r regeringen att utfirda sirskilda foreskrifter for denna
sektor.

Bestimmelserna genomfors i en forordning som utfirdas av regeringen

Det ir alltsd forutsett i arbetstidslagen att det kan behévas sirskilda
foreskrifter som avviker frin lagens, t.ex. pd vigtransportomridet. I
lagen bemyndigas regeringen att meddela sidana foreskrifter. Ett
sitt att genomfdra direktivbestimmelserna kan dirmed vara att
utdka bemyndigandet i arbetstidslagen till att omfatta fler frigor
och med stéd i ett sddant bemyndigande foresld att regeringen
utfirdar en férordning i vilken direktivets bestimmelser inférs.

Ett skil for en sddan l6sning dr att den skulle ansluta till den
gillande arbetstidslagstiftningens systematik, med generella regler i
lag och sirregler i férordningsform.

Ett skil emot en sddan metod ir att det medfor ytterligare en
forfattning med arbetstidsbestimmelser inom en sektor vars for-
fattningar redan kan anses svaréverskddliga och komplexa. Den nya
férordningen skulle enbart innehilla de bestimmelser som féljer av
direktivet. Ovriga arbetstidsbestimmelser, om ordinarie arbetstid,
overtid, m.m., skulle fortsatt finnas 1 arbetstidslagen. Fér vigtrans-
portsektorn skulle med denna metod fér genomférande av direkti-
vet foreskrifter om arbetstid finnas bide 1 arbetstidslagen och i en
sirskild forordning. Det kan hivdas att den nyss nimnda rittsliga
ordningen pd arbetstidsomridet, med en allmin lag och mgjlighet
till sirskilda foreskrifter 1 férordningsform, med EU-medlemska-
pet har blivit mindre systematisk pd vigtransportomridet. Det
finns dirfor inte lingre samma systematik att knyta an till.

Om direktivbestimmelserna ar 2009 skall bérja tillimpas for
egenforetagare, kan genomférandet av de bestimmelserna inte ske i
férordningsform med stod i arbetstidslagen. Lagen giller endast for
arbetstagare. Starka skil talar for att inférandet av arbetstids-
bestimmelser {6r andra dn arbetstagare bér ske i lagform. I kapitel
7 diskuteras denna friga vidare.
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Bestimmelserna genomfirs i en ny lag

De innan EU-medlemskapet relativt sett {3 sirskilda bestimmelser
om arbetstid, m.m. pd vigtransportomradet, har med medlemska-
pet utdkats till att omfatta en betydande regelmassa.

Arbetstidslagen giller som nimnts i princip fér alla arbetstagare.
Till lagen hér arbetstidsférordningen® och en kungérelse frin
Arbetsmiljéverket’. P4 vigtransportomridet giller dirutdver (vil-
ket beskrivits 1 kapitel 3 och 4) en direkt tillimplig EG-férordning
om kor- och vilotider, en dito om firdskrivare, en svensk férord-
ning med sirskilda bestimmelser fér genomférandet av EG-for-
ordningarna och dirtill en sirskild svensk vilotidsférordning
avseende andra transportslag in de som omfattas av EG-férord-
ningarna. Till detta kommer AETR-6verenskommelsen om trans-
porterna dven berér linder utanfér EU- och EES- omridena.

Sammantagna innehdller dessa forfattningar en omfattande och
komplex regelmassa. Det torde vara svirt att skaffa sig en over-
blick. Aven om arbetstidslagen inom stora delar av sektorn har
avtalats bort, och foretagen foljaktligen har att tillimpa det kollek-
tivavtal som ersitter lagen, dr regelmassan betydande. Visserligen
torde flertalet niringsidkare och anstillda bara behéva anvinda
delar av forfattningarna. Men den niringsidkare som t.ex. driver
bide buss- och taxitrafik kan behéva tillimpa bida EG-férord-
ningarna och den svenska vilotidsférordningen®. Dirtill kommer
arbetstidslagstiftningen och vanligtvis kollektivavtal.

Utover de materiella bestimmelserna innehéller férfattningarna
olika administrativa 8ligganden, i form av registrering av arbetstid
samt av kér- och vilotid.

Den bild som tecknas av kunskaperna om och efterlevnaden av
reglerna om kér- och vilotid, m.m. tyder pa att det finns problem.
Det verkar sannolikt att regelmassans omfattning och komplexitet
har i vart fall viss betydelse 1 sammanhanget.

Att mot en sidan bakgrund utoka regelverket med dnnu en fér-
fattning kan tyckas mindre limpligt. Bér 1 stillet konsekvensen av
ytterligare EG-regler pd vigtransportomradet vara att denna sektor
helt undantas arbetstidslagen och det som dirtill hor, och att reg-

? Arbetstidsforordningen (1982:901).

’ Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse om anteckningar om jourtid, dvertid och mertid (AFS
1982:17).

* Om detta fors ett resonemang i Kollektivtrafikutredningens slutbetinkande Kollektivtrafik
med mdénniskan i centrum, SOU 2003:67, sid. 375.

62



SOU 2004:26 Inriktningen av utredningens forslag

lerna i stillet i mojligaste min samordnas i en ny lag om arbetstid
m.m. pd vigtransportomridet?

5.4 Vilka bestammelser i vagarbetstidsdirektivet foran-
leder inga atgarder

Artikel 6 — viloperioder

Enligt artikel 6 i direktivet “omfattas lirlingar och praktikanter, nir
det giller viloperioder, av samma bestimmelser som andra mobila
arbetstagare omfattas av med tillimpning av rddets férordning
(EEG) nr 3820/85”. Lirlingar och praktikanter skall anses vara
“mobila arbetstagare” enligt artikel 3 d) 1 direktivet, férutsatt att
ovriga villkor 1 den bestimmelsen ir uppfyllda.

For att omfattas av bestimmelserna om viloperioder 1 EG-fér-
ordningen 3820/85 madste arbetstagaren vara “férare”, enligt den
definition som finns 1 férordningen. Artikel 6 1 direktivet innebir
att EG-foérordningens vilotidsbestimmelser dven skall tillimpas pd
lirlingar och praktikanter, dven om dessa inte ir forare.

Utredningen har frin branschorganisationer och fackliga organi-
sationer inhimtat att det inom vigtransportsektorn férekommer
lirlingar och praktikanter 1 viss, mycket begrinsad omfattning.
Vissa av dessa ir elever och genomgdr utbildning. Dessa ir d4 inte
anstillda och omfattas dirmed inte av direktivet. Andra ir anstillda
men under 18 &r. De omfattas di av arbetsmiljélagen och Arbets-
miljéverkets kungorelse om minderdriga’. Enligt kungérelsen giller
bestimmelser om viloperioder som vil motsvarar de som finns i
EG-férordningen 3820/85.

Av de lirlingar och praktikanter som varken ir elev eller minder-
drig, giller att vissa omfattas av EG-férordningens bestimmelser
eftersom de ir att betrakta som férare, medan andra inte ir forare.
For de senare giller alltsi inte EG-férordningens bestimmelser
eller bestimmelser som motsvarar dessa. I den utstrickning de ir
att betrakta som arbetstagare giller dock arbetstidslagen, i vilken
finns bestimmelser om veckovila och en bestimmelse om dygnsvila
hiller pd att inarbetas. Det bor liggas till att fér dem som inte
arbetar som forare finns inte ndgra egentliga trafiksikerhetsskil for
striktare bestimmelser in de som foljer av arbetstidslagen (se
vidare 1 avsnitt 6.6.1).

> AFS 1996:1.
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Utredningen anser mot denna bakgrund att artikel 6 i direktivet
inte féranleder ndgot behov av tilligg eller dndringar i svensk for-
fattning.

Artikel 7.1 — kompensation for nattarbete

Enligt artikel 7.1 andra strecksatsen skall nattarbete kompenseras
enligt nationella lagbestimmelser, kollektivavtal, avtal mellan
arbetsmarknadens parter och/eller nationell praxis. Enligt bestim-
melsen ir sddan kompensation tilliten endast under férutsittning
att den inte dventyrar vigtrafiksikerheten. Det finns ingen lagstift-
ning i Sverige om kompensation foér arbete pd natten. Enligt kol-
lektivavtalen kompenseras sidant arbete ekonomiskt eller 1 form av
ledig tid. Savitt utredningen kan bedéma iventyrar inte dessa
avtalsregleringar trafiksikerheten. Dessa férhillanden gor att lag-
stiftning inte dr nodvindig.

Artikel 9 a) — information

Enligt artikel 9 a) i direktivet skall arbetstagare informeras om rele-
vanta nationella féreskrifter och avtal som ingdtts pd grundval av
direktivet.

Enligt 5 § arbetsmiljoférordningen skall arbetsgivaren se till att
arbetsmiljslagen och arbetsmiljoéférordningen finns tillgingliga for
arbetstagarna, liksom férfattningar som utfirdats med stéd av
dessa. Motsvarande bestimmelse finns inte betriffande arbetstids-
bestimmelser, annat in de foreskrifter, bl.a. om arbetstid, som
arbetsmiljoverket utfirdat f6r minderdriga. Bor dirmed ett tilligg
goras 1 lagstiftningen, sd att ett sirskilt krav inférs om skyldighet
att informera om de regler som foljer av direktivet?

Arbetsgivarens ansvar foér arbetsmiljon enligt arbetsmiljolagen
preciseras 1 arbetsmiljéférordningen och 1 olika féreskrifter frin
Arbetsmiljoverket. Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete® dligger arbetsgivaren att foérdela arbetsmiljouppgifterna i
verksamheten pd ett sddant sitt att en eller flera chefer, arbetsledare
eller andra anstillda fir i uppgift att verka for att risker forebyggs
och att en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnds. De som utses skall
enligt 6 § bl.a. ha tillrickliga kunskaper om de regler som har bety-

¢ AFS 2001:1.

64



SOU 2004:26 Inriktningen av utredningens forslag

delse for arbetsmiljon. Enligt verkets allminna rdd, som inte ir
tvingande, skall 6 § forstds s att chefer och arbetsledande personal
skall ha kunskaper om relevanta bestimmelser. I upprikningen av
sddana bestimmelser nimns, férutom arbetsmiljélagen och arbets-
miljéférordningen, arbetstidslagen m.fl. forfattningar.

Arbetsgivaren har ocksd enligt 6 kap. 6 § arbetsmiljélagen en
informationsskyldighet gentemot skyddsombud. Detta inbegriper
bla. att se till att skyddsombudet har tillgdng till férfattningar,
myndighetsanvisningar m.m.

Direktivets krav att alla arbetstagare skall informeras kommer
inte till uttryck i svensk lagstiftning. Det miste emellertid anses
félja av de nyss nimnda svenska bestimmelserna att kunskap om
relevanta skyddsbestimmelser skall f& brett genomslag bland dem
som arbetar 1 verksamheten. Metoden for detta dr dock en annan i
den svenska foérfattningen in den som direktivet anger. Den
svenska metoden bygger pd ett systematiskt arbete, dir vissa
nyckelpersoner pd arbetstagarsidan pekas ut som “verktyg” i
arbetsmiljéarbetet. Utredningen anser att den svenska metoden
uppfyller direktivets syfte pd ett godtagbart sitt. Arbetsmiljoverket
bér 6verviga ett omnimnande av den nya lagen 1 kommentarerna
till nimnda féreskrifter.

Artikel 14.3 — ansvar for andra i transportkedjan

Utredningen konstaterar att den bestimmelse som &terfinns i arti-
kel 14.3 1 vigarbetstidsdirektivet hade en annan lydelse pd forslags-
stadiet. D3 innebar lydelsen att dven andra aktérer i transportked-
jan 3lades ett ansvar for direktivbestimmelsernas efterlevnad. Mot
slutet av férhandlingarna av direktivet kom emellertid lydelsen att
indras och som en konsekvens dirav iven innebérden. En spriklig-
juridisk analys av den bestimmelse som nu finns i artikel 14.3 ger
vid handen att bestimmelsen tycks férutsitta att avsindare, spedi-
torer, m.fl. m3ste ha mobila arbetstagare anstillda fér att omfattas.
Detta foljer av ordalydelsen ”... de avsindare, speditorer, ... och
foretag som anstiller mobila arbetstagare...”. "De ... som anstiller”
hinfor sig alltsd till samtliga uppriknade aktérer.

Utredningen anser att en sddan ordalydelse knappast kan anses
innebira att direktivet &ligger andra dn de som faktiskt anstiller
mobila arbetstagare ett ansvar {or reglernas efterlevnad. Definitio-
nen av mobil arbetstagare 1 artikel 3 d) dndrar inte pa detta férhil-
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lande. For att 6ver huvudtaget omfattas av direktivet miste arbets-
tagaren vara anstilld av ett féretag som utfér transporter. Bestim-
melsen 1 artikel 14.3 skulle kunna uppfattas som en pdminnelse om
att mobila arbetstagare inte bara finns 1 egentliga transportforetag,
utan dven i foretag vars verksamhet dven omfattar t.ex. spedition
(se dven kapitel 2).

Ett s.k. bestillaransvar eller dylikt, skulle kunna innebira att det
foretag som koper transporttjinsten behéver kunskap om det
transporterande foretagets arbetsorganisation och arbetstidsfor-
hallanden, beroende pd hur l8ngt ansvaret skall stricka sig. Hur
laingtgiende ansvaret skall vara bor dock komma ull tydligare
utryck i direktivet och i de bestimmelser som genomfér direktivet i
nationell ritt. Om transportképaren finns 1 ett land och transpor-
ten skall utféras 1 ett annat land torde det vara en férdel, eller
kanske t.o.m. en forutsittning, att sddana ansvarsbestimmelser ir
utformade lika éverallt.

Dessutom bor foljande beaktas. Om syftet ir trafiksikerhet ver-
kar det inte rimligt att “bestillaransvaret” endast skulle avse
bestimmelser om veckoarbetstid, nattarbete och raster. Ur trafik-
sikerhetssynpunkt torde kor- och vilotidsreglerna vara viktigare.
Mihinda kommer ett sddant ansvar att inféras pA EU-nivd. Det ir i
vart fall en del i kommissionens dndrade férslag till ny férordning
om harmonisering av sociallagstiftning pid vigtransportomridet
(som ir tinkt att ersitta EG-forordning 3820/85) och indring i
EG-férordningen 3821/85’. Utredningen anser att en eventuell
reglering 1 svensk férfattning bér avvakta utfallet av den och
angrinsande diskussioner.

5.5 Sammanfattande slutsatser

Starka skil talar som nimnts mot att vigarbetstidsdirektivets
bestimmelser inférs i arbetstidslagen. Inte heller bér direktivets
bestimmelser inféras i en ny forordning som utfirdas av rege-
ringen. Vigtransportbranschen skulle di {8 ytterligare en férfatt-
ning att tillimpa. Det finns som nimnts inte lingre pi detta
omride samma systematik vad giller arbetstidsbestimmelser att
knyta an till.

EG-férordningarna 3820/85 och 3821/85 ir de mest ingripande
och omfattande regleringarna. De obligatoriska bestimmelserna far

7 KOM (2003) 490, slutlig.
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Sverige inte pd nigot sitt avvika frin. Férenklingssynpunkter talar
for att det arbete som omfattas av EG-férordningen 3820/85 eller
AETR-6verenskommelsen helt undantas frin arbetstidslagen och
att arbetstidsbestimmelser (utéver EG- och AETR-reglerna om
koér- och vilotid samt firdskrivare) for sidant arbete samlas 1 en
forfattning.

Ett skil som talar emot en sidan dndring ir att arbetstidslagen
blir mindre allmin. Ur principiell synpunkt kan det anses mindre
limpligt att en s& grundliggande skyddslagstiftning inte skall gilla
alla arbetstagare. Det fir anses vara ett virde i sig att lagstiftningen
ir generell och inte undantar stora grupper. Utredningen menar
emellertid att praktiska hinsyn talar f6r att en sidan dndring ind3
gors. Andringen innebir ett mer éverskidligt och dirmed enklare
regelverk for de foretag och arbetstagare som ir verksamma i
branschen.

Utredningens slutsats blir dirmed att vigarbetstidsdirektivets
bestimmelser boér genomféras 1 svensk ritt genom en ny lag om
arbetstid vid visst vigtransportarbete. Lagens tillimpningsomride
bér vara det som giller f6r tillimpningen av EG-férordningen
3820/85 och AETR-6verenskommelsen.

Eftersom direktivet inte innehdller ngra bestimmelser om ordi-
narie arbetstid, 6évertid, m.m., miste sidana bestimmelser inféras i
den nya lagen. Det féreslds att bestimmelser motsvarande dem som
finns i arbetstidslagen tas in i den nya lagen. Detta ir att foredra ur
principiell synpunkt. Det har ocksi praktiska férdelar. Minga
arbetstagare som ir verksamma inom vigtransportbranschen har
olika arbetsuppgifter, varav bara vissa kommer att falla under den
nya lagen. Stoérsta mojliga likhet bestimmelserna emellan (vad
giller sivil innebérd som utformning) bér dirmed efterstrivas s
att inte byten av arbetsuppgifter far till f6ljd att olika arbetstids-
bestimmelser skall tillimpas, s& linge direktivet s& medger. En
sddan likhet torde ocksd gora det littare att triffa kollektivavtal om
arbetstidsbestimmelser 1 sddana féretag som bedriver verksamhet
som bara delvis faller under den nya lagen.

Utredningen anser dock att vissa aspekter i den nya lagen av for-
enklingsskil bor regleras annorlunda in 1 arbetstidslagen, trots att
det i och f6r sig inte behover ske p.g.a. vigarbetstidsdirektivet. Det
giller bl.a. évertidsbegrinsningen 1 visst avseende samt jourtid och
kommer att utvecklas nirmare i nista kapitel. Aven vissa smirre
sprikliga indringar foresls.
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6 Ny lag om arbetstid vid visst
vagtransportarbete

I detta kapitel redogérs f6r det huvudsakliga innehéllet i den av oss
foreslagna nya lagen (i fortsittningen kallad vigarbetstidslagen).
Innan sd sker skall vi dock gd igenom och diskutera de frigor som
sirskilt anges 1 vdrt utredningsuppdrag, samt ndgra andra frigor
som aktualiseras vid genomférandet av vigarbetstidsdirektivet

6.1 Mer langtgaende skydd och méjligheter till undan-
tag

Mer lingtgdende skydd

Enligt artikel 10 i vigarbetstidsdirektivet skall direktivet inte
pdverka medlemsstaternas mojlighet att tillimpa lagar eller andra
forfattningar eller tilldta kollektivavtal som bittre skyddar de
mobila arbetstagarnas sikerhet och hilsa. I utredningens uppdrag
ingdr att dverviga om denna méjlighet bor anvindas.

Vi finner inte anledning att foresld mer l&ngtgdende skydds-
bestimmelser dn vad direktivet kriver.

Nir det giller forslaget till bestimmelser om maximal vecko-
arbetstid kommer de regler som féreslds att ansluta till dem som
kommer att finnas i arbetstidslagen efter den ytterligare EU-
anpassning som f6r nirvarande pigir. De kommer dock att vara
mer lingtgiende ur skyddssynpunkt. Detta foljer av utformningen
av vigarbetstidsdirektivet jimfért med det allminna arbetstids-
direktivet.

Forslaget om begrinsning av arbetstiden vid nattarbete ir
annorlunda utformat in den regel som kommer att inféras i
arbetstidslagen. Detta beror pd att reglerna i de bida EG-direktiven
ir olika utformade.

Vi har ocks3, efter konsultationer med arbetsmarknadens parter
och berérda branschorganisationer, gjort den samlade bedém-
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ningen att vi med tanke pd den konkurrens som rider pd EU:s
vigtransportmarknad inte bor foresld en lagstiftning som ur
skyddssynpunkt innebir lingre gdende bestimmelser in vad direk-
tivet kriver. Med ett forslag till genomférande som nira ansluter
till vigarbetstidsdirektivets skyddsnivd skulle den nya lagen inte ge
nigon annan utgingspunkt fér kollektivavtalen in om direktivet
skulle ha genomforts direkt 1 avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Majligheten att anta bestimmelser om undantag

I artikel 8 i vigarbetstidsdirektivet ges mojlighet att anta bestim-
melser om undantag frin direktivets regler om maximal vecko-
arbetstid och om nattarbete.

Mot bakgrund av den betydelse som frigor om arbetstid har i
kollektivavtalsforhdllandena pa den svenska arbetsmarknaden anser
vi att undantagsmojligheterna bér anvindas pd det sitt som direkti-
vet medger. Vad som ovan anférts om de svenska dkeriernas kon-
kurrenssituation ir ytterligare ett skil for detta.

Vi foresldr dirfor att den nya lagen om arbetstid vid visst vig-
transportarbete skall vara dispositiv till férmén for kollektivavtal
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
i den utstrickning som direktivet medger. Vart forslag far anses std
i god 6verensstimmelse med svenska férhdllanden pd arbetstids-
omridet och med bestimmelserna i arbetstidslagen.

6.2 Bor den nya lagen gilla vid transporter for vilka
EG-forordningen 3820/85 inte tillampas

EG-férordningen 3820/85 skall tillimpas vid kérning som utférs
inom gemenskapen pi allmin vig med ett fordon som anvinds fér
person- eller godstransport. Genom artikel 4 1 férordningen
undantas dock transporter med vissa fordon frin férordningens
tillimpningsomride. De viktigaste av de 13 undantagen ir trans-
porter med godsfordon med en hégsta tilldtna vikt, inklusive slip-
vagn eller pdhingsvagn, som inte éverstiger 3,5 ton (litta lastbilar),
fordon som anvinds f6r persontransporter och som ir avsedda for
transport av hdgst nio personer inklusive féraren (t.ex. taxi), och
fordon som anvinds fér persontransporter i linjetrafik om linjens
lingd inte dverstiger 50 km (t.ex. bussar i stadstrafik).
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I den svenska férordningen om behoriga myndigheter, m.m. i
friga om kor- och vilotider samt firdskrivare vid vigtransporter har
ytterligare transporter undantagits frdn EG-férordningarnas
tillimpningsomrdde med tillimpning av artikel 13.1 i EG-férord-
ningen 3820/85 och artikel 3.2 i EG-férordningen 3821/85. Dessa
undantag giller dock endast {6r transporter inom Sverige.

Enligt kommittédirektiven skall utredaren éverviga om direkti-
vets bestimmelser nationellt bér omfatta sddana transporter som ir
undantagna frin EG-férordningen 3820/85 och dirmed iven
undantagna frin direktivets tillimpningsomride.

Utredningen anser att den av oss foreslagna vigarbetstidslagen
bor gilla vid arbete i samband med transporter, vid vilka EG-for-
ordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen skall tillimpas i
Sverige. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 6.6.1 och 1 kapitel 10.

Kommissionen har presenterat ett forslag till ny férordning som
dr dmnad att ersitta EG-férordningen 3820/85." En viktig friga vid
dversynen av bestimmelserna ir vilka transporter som skall omfat-
tas av den nya férordningen. Det dr mot denna bakgrund méjligt
att den forordning som ir tinkt att ersitta EG-férordningen
3820/85 kan komma att tillimpas p3 fler eller andra transporter in
nu.

Resultatet av denna dversyn bor avvaktas. Vi vill samtidigt erinra
om att de mobila arbetstagare som utfér transporter som nu ir
undantagna frdn férordningens bestimmelser omfattas av arbets-
tidslagen och dven av vissa bestimmelser 1 det allminna arbetstids-
direktivet efter de indringar som dir inférts genom direktiv
2000/34/EG.

6.3 Begrepp och definitioner
Arbetstid

Vigarbetstidsdirektivet innehaller i artikel 3 a punkt 1 en definition
av vilken arbetstid som skall omfattas av bestimmelserna. For
mobila arbetstagare rér det sig i princip om arbete som utfors i eller
nira fordonet och som har samband med en viss sirskild transport.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om harmonisering av viss
sociallagstiftning p3 vigtransportomridet, KOM (2001) 573 slutlig, EGT C 51, 26.2.2002,
s. 234, samt Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om harmonisering
av viss sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om indring av ridets forordning
(EEG) 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter, KOM (2003) 490 slutlig.
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Den definition av arbetstid som ges 1 direktivet motsvarar svensk
praxis.

Som arbetstid enligt direktivet riknas dessutom de perioder d&
den mobile arbetstagaren inte fritt kan disponera sin tid och maste
befinna sig pd sin arbetsplats, beredd att utféra sitt normala arbete
och vissa specifika arbetsuppgifter (hir kallad passiv arbetstid). De
situationer som man i synnerhet avser dr perioder av vintan infér
lastning eller lossning nir det i forvig inte ir kint hur linge vinte-
tiden kommer att vara. Informationen skall ha nitt den mobile
arbetstagaren antingen fore avresan eller strax innan perioden ifriga
faktiskt inleds, eller enligt de allminna villkor som har férhandlats
fram mellan arbetsmarknadens parter och/eller som faststills i
medlemsstaternas lagstiftning.

Den passiva arbetstiden skulle med arbetstidslagens terminologi

>

nirmast benimnas ”jourtid”, se vidare avsnitt 6.6.6.

Arbetsplats

Enligt artikel 3 c i direktivet ir arbetsplatsen den ort dir foretaget
har sitt huvudkontor eller sina olika underkontor, det fordon som
den person som utfér mobilt arbete anvinder vid utférandet av sina
uppgifter, samt alla andra platser dir den verksamhet bedrivs som
har samband med utférande av transporter.

Begreppet “arbetsplats” anvinds dven i det allminna arbetstids-
direktivet. Begreppet anvinds normalt inte 1 svenska férfattningar,
dir istillet begreppet arbetsstille anvinds. Det svenska begreppet
ir inte definierat i lag, utan har fitt sitt innehdll bestimt i praxis.
Begreppen torde motsvara varandra, varfor vi f6resldr att begreppet
arbetsstille anvinds 1 den nya lagen. Begreppet arbetsstille anvinds
ocksd i arbetsmiljolagen och arbetstidslagen. T enlighet med artikel
3 ¢ i direktivet skall begreppet emellertid inte avse endast foretags-
lokalerna, utan iven det fordon som arbetstagaren kér och alla
andra platser dir den verksamhet bedrivs som har samband med
utférandet av transporter.

Mobila arbetstagare

Enligt artikel 2.1 forsta stycket skall vigarbetstidsdirektivet tillim-
pas pd mobila arbetstagare som ir anstillda av féretag etablerade 1
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en medlemsstat och som deltar i vigtransporter vilka omfattas av
EG-férordningen 3820/85 eller av AETR-6verenskommelsen. Om
arbetstagarbegreppet fors ett resonemang i avsnitt 6.4.

Enligt definitionen i artikel 3 d ir en mobil arbetstagare varje
arbetstagare som ingdr i den del av personalstyrkan som férflyttar
sig, inbegripet praktikanter och lirlingar, och som ir anstilld av ett
foretag som utfoér person- eller varutransporter pd vig for andras
eller egen rikning. Till skillnad frin EG-férordningen 3820/85
giller direktivet siledes inte endast forare, utan idven oOvriga
anstillda arbetstagare som medféljer transporten.

Vid vissa av de transporter som kommer att omfattas av den
vigarbetstidslag vi foreslar forekommer medféljande arbetstagare
som ir anstillda av transportéren men som inte betraktas som
forare.” Sidana medféljande arbetstagare férekommer t.ex. vid
flyttransporter.

De omfattas inte av férordningens bestimmelser om raster och
viloperioder, som direktivets bestimmelser dr avsedda att
komplettera. Utredningen anser inte att dessa personer skall
omfattas av den nya lagen. Skilen f6r detta utvecklas i avsnitt 6.6.1.

Forare som dr egenforetagare

For en belysning av detta begrepp hinvisas till avsnitt 6.4 och 7.2 i
betinkandet.

Nattetid och nattarbete

Definitionen av nattetid i artikel 3 h 1 vigarbetstidsdirektivet dr den
period pd minst fyra timmar som faststills i nationell lagstiftning,
mellan kl. 0.00 och kl. 7.00. Definitionen av nattarbete i artikel 3 i
ir allt arbete som utférs nattetid.

Viss oklarhet om hur definitionen av nattarbete skall tolkas har
forelegat. Den svenska 6versittningen av de bdda definitionerna
kan lisas s3 att nattarbete endast kan anses vara arbete som har
utforts under hela den tid som 1 nationell lagstiftning dr definierad
som nattetid enligt artikel 3 h. I kommissionens ursprungliga for-
slag till direktiv, daterat november 1998, var begreppet ”nattetid”

2 Enligt definitionen i artikel 1.3 i férordningen (EEG) nr 3820/85 ir en “férare” en person
som kor fordonet, dven under kort tid, eller som medféljer fordonet fér att vid behov kunna
kora det.
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definierat som den period som faststills 1 nationell lagstiftning och
som omfattar minst sju timmar, dir tiden mellan kl. 0.00 och 5.00
alltid ingdr. Vad som skall anses vara nattarbete var tydligare defini-
erat 1 det ursprungliga férslaget dn i det antagna direktivet. I forsla-
get var nattarbete definierat som arbete som omfattar mer in tvd
timmar under “nattetid”. Redan i ridets gemensamma stindpunkt
frén mars 2001 hade definitionen av nattetid och nattarbete
emellertid blivit densamma som i det slutliga direktivet.

Efter att ha list dven den franska originalversionen och den
engelska dversittningen av direktivet har vir slutsats blivit att tex-
ten bor tolkas si att ett arbete som utférs under endast en del av
den tid som ir definierad som nattetid enligt artikel 3 h skall anses
vara nattarbete och omfattas av bestimmelserna i artikel 7 1 direkti-
vet.

For att s ldngt mojligt undvika extrema foljder av denna tolk-
ning av bestimmelserna har vi sékt undvika en definition av
begreppet nattetid som skulle omfatta de perioder som ligger nir-
mast den ljusa tiden pd dygnet.

Se dven avsnitt 6.6.3 och kommentaren till 9 § 1 kapitel 10.

6.4 Tillampning av bestimmelserna pa egenfoéretagare
Bakgrund

Enligt artikel 2.1 forsta stycket skall vigarbetstidsdirektivet tillim-
pas pd mobila arbetstagare.

I princip skall direktivet tillimpas dven pd férare som ir egen-
foretagare frdn och med den 23 mars 2009. Att s8 blir fallet ir dock
inte sjilvklart. Senast den 23 mars 2007 skall kommissionen 1 en
rapport till Europaparlamentet och rddet redovisa en analys av vilka
konsekvenserna blir av att egenféretagare inte omfattas av direkti-
vet med avseende pd trafiksikerheten, konkurrensvillkoren, samt
yrkets och niringens struktur. Aven sociala aspekter skall exempel-
vis beaktas. P4 basis av rapporten skall kommissionen ligga fram
ett forslag som syftar till att antingen faststilla sirskilda villkor for
att innefatta sidana egenféretagare som inte utfér transporter i
andra medlemslinder och som ir pdverkade av faktorer som avlig-
sen lokalisering, ldnga inhemska avstdnd och sirskilt hdrd konkur-
rens, eller att inte alls inférliva egenforetagare 1 direktivets tillimp-
ningsomrdde. I enlighet med artikel 2.1 tredje stycket och pi
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grundval av kommissionens foérslag fattar direfter Europaparla-
mentet och ridet beslut huruvida, och annars p3 vilka villkor, férare
som ir egenforetagare skall omfattas av direktivets bestimmelser.

Definitionen av férare som ir egenféretagare finns i artikel 3 e
forsta stycket i direktivet.

Av artikel 3 e andra stycket framgdr att direktivet ger de forare
som ir egenféretagare men som inte uppfyller samtliga kriterier i
forsta stycket samma skyldigheter och rittigheter som de mobila
arbetstagarna har enligt direktivet.

Ndgot om arbetstagarbegreppet’

Av EG-domstolens praxis framgr att det vid tillimpningen av ett
flertal direktiv pd arbetsrittens omride ir medlemslinderna sjilva
som avgdr vem som skall betraktas som arbetstagare enligt de
nationella reglerna. Hir kan som ett exempel redovisas hur ridets
direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares informationsskyldighet har
forts in 1 svensk ritt genom en bestimmelse 1 6 a § anstillnings-
skyddslagen. Direktivet ir tillimpligt pd ”varje arbetstagare som
har ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhillande som regle-
ras genom/eller omfattas av gillande lagstiftning i en medlemsstat”.
De grupper som undantas frin anstillningsskyddslagens tillimp-
ningsomrdde genom 1 § andra stycket den lagen omfattas dirmed
inte av reglerna om informationsskyldighet.

For tillimpningen av vigarbetstidsdirektivet finns endast, i arti-
kel 3 d, en kort definition av begreppet mobil arbetstagare. Ingen
ytterligare vigledning ges utdver de fi raderna i artikeln. Utred-
ningen utgdr frin att direktivet inte skall piverka de definitioner av
begreppen arbetstagare, anstilld, anstillningsavtal etc. som giller i
de enskilda medlemsstaterna. De nationella férfattningar och
bestimmelser genom vilka direktivet genomférs kommer d& i prin-
cip att frin den 23 mars 2005 gilla personer som enligt nationella
regler och nationell rittspraxis dr att betrakta som arbetstagare.

Arbetstagarbegreppet finns inte faststillt i svensk lag. Begreppet
far dirfor definieras med hjilp av rittspraxis, lagmotiv och den
juridiska litteraturen. Flera civilrittsliga lagar bygger pd samma
arbetstagarbegrepp som anstillningsskyddslagen, nimligen med-
bestimmandelagen, semesterlagen, férmansrittslagen, lonegaranti-

’ Se t.ex. Lunning, L. och Toijer, G. Anstillningsskydd, Kommentar till anstillningsskydds-
lagen, Norstedts Juridik, 2002, s. 17-37.
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lagen och skadestdndslagen. Begreppet arbetstagare” betyder dock
inte med nédvindighet genomgiende detsamma. Ytterst bygger
tolkningen av begreppet pi syftet med den aktuella lagen eller
bestimmelsen. Generellt kan sigas att man i svensk rittstillimp-
ning har givit arbetstagarbegreppet en extensiv tolkning.

Om man ser till arbetstagarbegreppet i anstillningsskyddslagen
krivs att det foreligger ett anstillningsférhillande. Vigledande ir
det s.k. civilrittsliga arbetstagarbegreppet s som det har kommit
till uttryck i rittstillimpningen. Begreppet bygger pd nigra visent-
liga kriterier som fir kompletteras med en mer heltickande och
allsidig bedémning nir grinsen dras till andra begrepp, t.ex. upp-
dragsforhillanden.

Anstillningsavtalet bygger pa frivillighet, dvs. att en fysisk per-
son frivilligt skall ha &tagit sig att sjilv arbeta f6r ndgon annans
rikning genom ett avtal. Enligt rittspraxis har det inte nigon
avgorande betydelse hur parterna har betecknat avtalet. I stillet ser
man till det reella innehéllet. Utanfér stdr personer som ir under-
kastade ett offentligrittsligt tving, t.ex. virnpliktiga och intagna
inom kriminalvarden.

En arbetstagare skall ocksd fortlopande stilla sin arbetskraft till
arbetsgivarens forfogande. Arbetstagaren kan i princip inte mot-
sitta sig att utfora arbetsuppgifter allt eftersom de tilldelas honom.
Nigot som ocksd tyder pd att det foreligger ett anstillningsavtal dr
att den arbetspresterande parten ir forhindrad att utféra liknande
arbete av nigon betydenhet it nigon annan in avtalsmotparten.
Detta hindrar givetvis inte extrauppdrag eller arbete 4t flera arbets-
givare. Normalt finns hir dock en skillnad jimfért med exempelvis
en uppdragstagare som vanligen anlitas av flera bestillare.

I vissa fall har det forhdllandet att den arbetspresterande parten
ir underkastad motpartens direktiv (arbetsledning) och kontroll
betraktats som ett viktigt inslag i arbetstagarbegreppet.*

Omstindigheter som tyder pi att det diremot rér sig om ett
uppdrags- eller affirsforhillande har ansetts vara att avtalsparten
har fitt personligt tillstind f6r det arbete som utférs eller auktori-
sation av myndighet, har fitt en egen firma registrerad (se fotnot 4)
eller beskattas som niringsidkare.

* T detta sammanhang ir rittsfallet AD 1981 nr 121 av sirskilt intresse. Det redovisas under
det foljande avsnittet Forare som ir egenforetagare”.
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Forare som dr egenforetagare

Definitionen av férare som ir egenféretagare i artikel 3 e forsta
stycket 1 vigarbetstidsdirektivet, dvs. en person vars huvudsakliga
yrkesverksamhet bestar i att utfora person- eller varutransporter pa
vig mot ersittning, innehdller kriterierna att verksamheten skall
bedrivas 1 enlighet med ett gemenskapstillstind eller annan yrkes-
missig behoérighet att utféra sidana transporter, att han eller hon
har ritt att arbeta {6r egen rikning och inte dr knuten till en arbets-
givare genom ett anstillningsavtal eller nigon annan form av
hierarkiskt arbetsférhillande, att han eller hon ir fri att organisera
den aktuella verksamheten, att hans eller hennes inkomster ir
direkt beroende av den fortjinst som gors och att han eller hon ir
fri att, sjilvstindigt eller i samarbete med andra egenforetagare, ha
affirsforbindelser med flera kunder.

Kravet pd gemenskapstillstind eller annan yrkesmissig behorig-
het att utféra person- eller varutransporter innebir i1 Sverige att en
forare som ir egenféretagare skall ha ett trafiktillstind enligt
yrkestrafiklagen. Enligt 2 kap. 5 § YTL fér trafiktillstdnd endast ges
till den som med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhal-
landen och gott anseende bedéms vara limplig att driva verksam-
heten. Bestimmelserna 1 YTL bygger pd de minimikrav som finns i
ridets direktiv 96/26/EG om ritt att yrkesmaissigt bedriva person-
och godstransporter pd vig och om 6msesidigt erkinnande av
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis for att frimja
ett effektivt utnyttjande av dessa transportdrers etableringsritt pd
omridet fér nationella och internationella transporter.’

Kravet pd yrkeskunnande preciseras 1 2 kap. 8 § YTL och skall
anses vara uppfyllt av den som har godkints vid ett skriftligt prov
som anordnats av Vigverket. Vid provet prévas kunskaper om
rittsregler, foretagsledning och ekonomisk ledning av ett foretag,
tekniska normer och driftsférhillanden, och trafiksikerhet.

Enligt 2 kap. 9 § YTL skall den som sdker trafiktillstind ha till-
rickliga ekonomiska resurser for att pa ett tillborligt sitt kunna
starta och driva foretaget. Vid prévningen skall frimst likviditet
och soliditet beaktas. Om inte sirskilda skil foranleder annat skall
sokanden anses ha tillrickliga resurser, om han férfogar éver kapi-
tal och reserver om minst 100 000 kronor fér ett fordon och 50 000
kronor fér varje dirutover tillkommande fordon. Enligt 2 kap. 10 §

> EGT L 124, 23.5.1996, s. 1, Celex 3199610026, indrat genom ridets direktiv 98/76/EG,
EGT L 277, 14.10.1998, s. 17, Celex 319981.0076.
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YTL skall tillstdindshavaren kunna styrka att han fortlspande upp-
fyller kravet pa ekonomiska resurser enligt 9 §.

Enligt 2 kap. 11 § YTL skall vid prévningen 1 friga om kravet pd
gott anseende beaktas s6kandens vilja och férmdga att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse. Direfter redovisas motsatsvis nir
kravet pa gott anseende inte skall anses uppfyllt.

Kravet att egenforetagaren inte skall vara knuten till en arbets-
givare genom ett anstillningsavtal eller ndgon annan form av
hierarkiskt arbetsférhillande anser utredningen bor bedémas med
utgdngspunkt 1 svensk rittspraxis.

Nir det giller kravet att egenforetagaren skall vara fri att organi-
sera den aktuella verksamheten torde det i Sverige kunna uppst fall
dir 8kare som ir anslutna till en lastbilscentral samt 8kare som kor
3t en viss speditoér inte omedelbart kan bedémas uppfylla detta
kriterium. Skilet ir att lastbilscentralerna ofta svarar f6r transport-
uppliggen for de enskilda 8karna. Det torde hir dven krivas sir-
skilda bedémningar vad giller féretagare som har kontrakt med en
speditér om kontraktet innebir en omfattande styrning.

Kriteriet att férarens inkomster skall vara direkt beroende av den
fortjinst som gors torde 1 Sverige normalt kunna uppfyllas av de
3kare som ir anslutna till en lastbilscentral. Enligt férekommande
avtal mellan dkare och lastbilscentral skall normalt lastbilscentralen
fakturera kunden. Emellertid skall &karens ersittning, om inte
annat dverenskommits, motsvara det belopp som lastbilscentralen
fakturerat kunden for det arbete som dkaren utfért med avdrag for
administrationskostnader.

Kravet att egenforetagaren skall vara fri att, sjilvstindigt eller i
samarbete mellan egenforetagare, ha affirsférbindelser med flera
kunder torde i1 Sverige 1 minga fall inte kunna uppfyllas av egen-
foretagare som ir anslutna till en lastbilscentral. Avtalen mellan
3kare och lastbilscentral innehiller nimligen ofta regler om s.k.
konkurrensférbud, dvs. 8karen fir inte utféra uppdrag som kon-
kurrerar med den lastbilscentral som han ir ansluten till.

For att belysa hur man i svensk rittspraxis har dragit grinsen
mellan arbetstagare och egna foretagare i 8keribranschen kan hin-
visas till det ledande rittsfallet AD 1981 nr 121.

I domen har Arbetsdomstolen avslagit Transportarbetarefér-
bundets talan mot Biltrafikens Arbetsgivareférbund  och
Palmkvists Akeri AB i Bjuv. Akeriet hade verlitit fem tankbilar
till sex anstilla forare, vilka sedan utférde mjdlktransporter enligt
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ett kontrakt mellan 3keriet och tvd mejerier. En friga 1 mélet var
om chaufférerna fortfarande var arbetstagare anstillda vid keriet,
vilket hivdades av Transportarbetareférbundet.

I sin bedémning noterade domstolen att chaufférerna enligt
avtal om avbetalningskép hade blivit dgare till fem olika tankbilar,
att dkeriet svarade for rorelsen 1 foérhillande till bestillarna och
hade att ge anvisningar till chaufférerna om hur transporterna
skulle utféras, att andra kérningar krivde godkinnande av keriet,
som ocksd svarade for faktureringen. Enligt domstolen talade dessa
faktorer f6r att chaufférerna fortfarande stod i ett arbetstagarfor-
hillande till 3keriet.

Till grund f6r motsatt forhdllande fann domstolen bla. att
chaufférerna hade registrerat sig som rorelseidkare, var momsregi-
strerade och hade beviljats egna yrkestrafiktillstind. Vidare kon-
staterades att ingen personlig arbetsskyldighet féreldg f6r chautfs-
rerna. Domstolen konstaterade vidare att det dr férhllandevis van-
ligt 1 8keribranschen med lingtgiende bindningar mellan transpor-
tor och bestillare. Domstolen menade ocksd 1 detta sirskilda fall att
bindningen mellan chaufférerna och &keriet inte hade sin grund i
att 3keriet ville dirigera chaufférernas verksamhet for att frimja sin
egen rorelse, utan att den inte minst berodde pd kontrakten med de
bdda mejeriféretagen, som ytterst var de som dirigerade transpor-
terna. Akeribolagets arbetsledning gentemot chaufférerna hade
dirfér en mycket begrinsad innebérd.

Domstolen konstaterade vidare att “den vidstrickta tillimpning
av arbetstagarbegreppet som rekommenderas 1 forarbetena till
medbestimmandelagen sammanhinger med att man velat komma
it olika former av kringgdende av arbetstagarbegreppet”. Det gick
dirfor inte att bortse frdn det férhallandet att det vid utredningen
hade framkommit att avsikten inte hade varit att kringgd lag eller
avtal, utan att arrangemanget hade en annan bakgrund. Domstolen
gjorde dirfoér bedéomningen att det i det aktuella fallet saknades
anledning att av det skilet ge arbetstagarbegreppet en vidstrickt
tillimpning. Mot bakgrund av bl.a. dessa faktorer kom domstolen
foljaktligen fram till slutsatsen att chaufférerna intog stillning som
sjilvstindiga foretagare trots den bindning som fanns till keriet.
Hir kan tilliggas att i ett rittsfall frin Hogsta domstolen, NJA
1982 s. 784, ansdgs de aktuella dkarna inte vara arbetstagare 1 for-
ménsrittslagens mening.
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Olika kategorier egenfioretagare

Nir det giller definitionen av arbetstagare har man uppenbarligen
inom EG-ritten vid faststillande av direktiv dverltit 4t medlems-
staterna att definiera begreppen arbetstagare eller anstilld enligt
nationell sedvinja. Detta bor ocksd bli utgdngspunkten vid fast-
stillandet av den nya vigarbetstidslagens rickvidd frin den 23 mars
2005.

I vigarbetstidsdirektivet har man valt att inféra en definition av
begreppet ”férare som ir egenféretagare”, som dirigenom blir ett
for alla medlemsstater gemensamt begrepp.

Den egenforetagare som inte uppfyller samtliga kriterier 1 artikel
3 e forsta stycket skall enligt artikel 3 e andra stycket ha samma
skyldigheter och rittigheter som de som en arbetstagare har enligt
direktivet. All arbetstid enligt artikel 3 a férsta punkten skall di
omfattas av de arbetstidsbegrinsningar som giller enligt direktivet.
Det innebir att dven den passiva tiden di arbetstagaren inte fritt
kan disponera sin tid och maiste befinna sig pd sin arbetsplats
beredd att utféra arbete ocksd for dessa egenforetagare skall riknas
som arbetstid. I Sverige innebir en &tskillnad mellan olika
kategorier egenforetagare en ny typ av rittslig reglering.

Det torde finnas férare som inte omfattas av arbetstagarbegrep-
pet i svensk praxis, men som ind3 inte kan anses uppfylla samtliga
kriterier 1 artikel 3 e forsta stycket och som dirfor enligt direktivet
skall ha samma skyldigheter och rittigheter som arbetstagare har.
Detta férhéllande idr viktigt med tanke pa f6ljande:

Vid en grinsdragning mellan de bdda kategorierna férare som ir
egenforetagare bor beaktas att det i Sverige finns foreteelser som i
vissa fall kan géra det svart att hinféra enskilda férare till endera
kategorin. T.ex. dr det 1 Sverige vanligt att férare som enligt svensk
praxis betraktas som egenféretagare ansluter sig till en s.k. lastbils-
central. Syftet dr att 3kerierna skall kunna koncentrera resurserna
till produktion av transporttjinster genom att lastbilcentralen sva-
rar for transportformedling, marknadsféring, administration,
transportplanering, fakturering m.m. Majoriteten lastbilscentraler
drevs tidigare som ekonomiska féreningar, medan numera det stora
flertalet ir aktiebolag. De till lastbilscentralen anslutna dkarna ir d3
ofta deligare 1 aktiebolaget. Sett ur ett EU-perspektiv kan troligen
inte en dkare som ir ansluten till lastbilcentral utan férbehall anses
uppfylla samtliga kriterier i artikel 3 e férsta stycket. Samma for-
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hillande torde gilla 8kare som koér dt en speditér 1 en “fast rela-
tion”.

Detta giller sirskilt kriterierna “fri att organisera den aktuella
verksamheten”, eftersom ofta lastbilscentralen svarar fér trans-
portuppliggen for de enskilda 8karna, och fri att ... ha affirsfor-
bindelser med flera kunder”, eftersom avtalen mellan §karen och
lastbilscentralen ofta innehiller s.k. konkurrensférbud, dvs. 8karen
far inte utfora uppdrag som konkurrerar med den lastbilscentral
som dkaren ir medlem i.

I anslutning till detta kan sigas att det forhillandet att den
arbetspresterande parten ir férhindrad att utféra liknande arbete av
ndgon betydenhet it ndgon annan in avtalsmotparten samt att den
arbetspresterande parten dr underkastad motpartens direktiv
(arbetsledning) och kontroll i praxis har ansetts kunna tyda p3 att
det foreligger ett anstillningsavtal.

Det kan dock knappast, annat in i sillsynta fall, bli friga om att
dkare anslutna till en lastbilscentral i praxis kommer att betraktas
som arbetstagare. T.ex. uppfyller en dkare som tillhor en lastbils-
central eller arbetar for en speditér knappast nigonsin kravet att
han skall arbeta &t nigon annan. Han utfér arbete &t sig sjilv.
S&dana dkare torde snarare komma att hamna i kategorin egenfére-
tagare enligt artikel 3 e andra stycket, vilka enligt direktivet skall ha
samma skyldigheter och rittigheter som arbetstagare anstillda av
ett transportféretag. Som sagt har ocksi Arbetsdomstolen i ritts-
fallet AD 1981 nr 121 i domskilen, till stéd for bedomningen att de
i fallet aktuella chaufférerna var féretagare och inte anstillda,
anfort att det dr forhillandevis vanligt 1 8keribranschen med lingt-
gdende bindningar mellan transportér och bestillare. Domstolen
nimnde sirskilt att Bilspedition AB, som vid tillfillet var ett av
landets storsta speditionsféretag, i avtal med sina transportdrer
givits lingtgdende mojligheter att dirigera transportdrernas verk-
samhet utan att fér den skull transportdrerna upphér att vara egna
foretagare.

Om den nuvarande uppdelningen i direktivet mellan de tvé kate-
gorierna egenforetagare bibehdlls kommer det alltsd att bli s3 att
vissa forare varken blir att betrakta som arbetstagare eller egen-
foretagare fullt ut enligt artikel 3 e forsta stycket i direktivet. En ny
kategori tillskapas enbart f6r tillimpningen av vigarbetstidsdirekti-
vets regler. Detta kan komma att gora regeltillimpningen mera
problematisk, och skapar ett antal frigetecken av rittslig och prak-
tisk natur. Vi fortsitter denna diskussion 1 kapitel 7.
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Om vigarbetstidsdirektivet kvarstir oférindrat och de bida
kategorierna egenféretagare kommer att behandlas olika enligt
direktivet, kommer troligen efter &r 2009 en EG-rittspraxis att
utvecklas, i synnerhet nir det giller definitionen av begreppet
forare som ir egenféretagare och grinsdragningen mellan de f6rare
som avses 1 artikel 3 e f6rsta respektive andra stycket 1 direktivet.

Likasd fir det i s fall antas att det inom &keriniringen sker en
viss anpassning fér att undvika att personer som 1 Sverige nu
betraktas som egenforetagare skall falla utanfoér definitionen 1 arti-
kel 3 e forsta stycket i vigarbetstidsdirektivet. Under den tid mel-
lan 2005 och 2009 di direktivet endast skall tillimpas pd arbets-
tagare torde diremot i f6érsta hand grinsdragningen mellan arbets-
tagare och egenféretagare komma att std 1 fokus.

6.5 Vissa kontrollfragor

Enligt kommittédirektivet skall utredningen fista avseende vid att
efterlevnaden av de regler som foreslds kan kontrolleras pa ett
effektivt sitt. I detta avsnitt diskuteras nigra 6vergripande aspekter
pa frigor om kontroll och angrinsande frigor. I avsnitt 6.6, sirskilt
1 6.6.5, dterkommer vi ull frigor om kontroll och diskuterar
regleringen av tillsyn m.m. i den foéreslagna nya lagen.

Till att borja med skall nimnas att det faktum att vigarbetstids-
direktivets bestimmelser foreslds genomférda i en ny lag, i vilken
dven relevanta bestimmelser i arbetstidslagen tas in, gor att kon-
trollen avser mer dn bestimmelserna frin vigarbetstidsdirektivet.
Efterlevnaden av 6vriga bestimmelser skall ocksd kontrolleras. Den
fortsatta diskussionen i detta avsnitt avser emellertid endast direk-
tivets bestimmelser.

Frigan om kontroll rymmer flera delfrigor:

Vilket samband finns mellan kontroll av efterlevnad och registre-
ring av arbetstid? Ar det pa vig eller i féretagen kontrollen skall
ske? Hur skall efterlevnaden av bestimmelserna vid transporter
utomlands kontrolleras, giller 6ver huvud taget svensk lagstiftning
vid sidana transporter? Kommer svenska férare utomlands att
kontrolleras av andra linders myndigheter? Vad kommer i s3 fall
att kontrolleras, dvs. vilka bestimmelser skall de svenska foérarna
utomlands iaktta? Skall svenska myndigheter kontrollera utlindska
forare som utfér transporter i Sverige? Skall svensk lagstiftning
gilla vid tillfilliga sddana transporter i Sverige?
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6.5.1 Kopplingen mellan kontroll och registrering av arbetstid

Frigan om kontroll hinger delvis samman med de krav direktivet
stiller pd registrering av arbetstid. En viktig del i kontrollen av
reglernas efterlevnad beror pd den dokumentation som skall finnas
av den faktiska arbetstidens férliggning och omfattning. Vig-
arbetstidsdirektivets krav 1 detta avseende riktar sig till arbetsgiva-
ren. Denne skall enligt artikel 9 b vara ansvarig for registreringen av
de mobila arbetstagarnas arbetstid.

Utredningen anser att bestimmelserna om registrering 1 den nya
vigarbetstidslagen 1 likhet med direktivet bér riktas till arbetsgiva-
ren. Att dessutom féreskriva ett krav om registrering riktat till
arbetstagaren skulle vara en mer lingtgdende reglering in vad
direktivet kriver. Det bor noteras att arbetstagaren, i sin egenskap
av forare, redan har betydande registreringsskyldigheter enligt EG-
férordningen 3821/85 om firdskrivare. Att ansvaret for registre-
ringen 3liggs arbetsgivaren hindrar inte att de anstillda fér anteck-
ningar om sina arbetstider, vilket f.6. sker i stor omfattning genom
de arbetstidsbécker som finns i 8keribranschen. Ansvaret i lagens
mening for att registrering faktiskt sker skall dock ligga hos arbets-
givaren.

I avsnitt 6.6.3 dterkommer vi till frigan om registrering av
arbetstid i den nya vigarbetstidslagen.

6.5.2  Kontroll pa vag eller i féretaget?

Varken i vigarbetstidsdirektivet eller i den nya vigarbetstidslagen
krivs alltsd att den enskilde arbetstagaren registrerar sin arbetstid
och medfér dokumentation om detta i fordonet. Den nya lagen
kommer dirmed inte att innebidra att féraren medfér ytterligare
dokumentation om sina kér- och vilotidsférhéllanden 4n vad som
redan féljer av EG-férordningarna 3820/85 och 3821/85. P4 basis
av den dokumentationen torde i och f6r sig viss kontroll av den nya
lagens bestimmelser kunna ske vid vigkant. Vissa delar torde dock
bli svira att kontrollera pd det sittet. Hir f6ljer ndgra exempel pd
sdant som visar pd svirigheter med att utféra kontroller pa vig.
Vissa bestimmelser kan helt avvikas frdn genom kollektivavtal,
t.ex. maximigrinsen om 60 timmar per vecka och begrinsningen av
arbetstiden vid nattarbete till hogst tio timmar. Fér att vid vig-
kanten kunna bedéma om det arbete foraren utfér ir férenligt med
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den nya lagen, miste féraren medfora nigot slags information om
eventuell avvikelse 1 kollektivavtal.

Kontroll av tillimpningen av begrinsningen av veckoarbetstiden
till hogst 48 timmar 1 genomsnitt under en fyraminadersperiod,
skulle kriva dokumentation fér hela den tidsperioden. I kollektiv-
avtal kan dessutom perioden utstrickas till sex manader. Det torde
ur praktisk synpunkt vara mycket olimpligt att stilla krav pd att
sddan dokumentation medféljer fordonen. Dessutom skall kon-
trollen avse arbetad tid, det m3ste alltsi finnas dokumentation 6ver
en avslutad period.

Enligt direktivet skall begrinsningarna av arbetstiden gilla sum-
man av sidan arbetstid som omfattas av direktivet for flera arbets-
givare. Aven om arbetad tid fors in i diagramblad (i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 15 i EG-férordningen 3821/85), kan det
vara svirt att vid en vigkantskontroll avgéra vilken av arbetstaga-
rens arbetsgivare som eventuellt gjort sig skyldig till brott mot
bestimmelserna. I vart fall torde ndgon uppféljning krivas i form
av besok pa foretagen.

Detta blir 4n tydligare om det handlar om linjetrafik vid person-
transporter. D3 stills det inte krav pd anvindning av firdskrivare.
Istillet kan foraren enligt artikel 14 1 EG-férordningen 3820/85
medfora tidtabell och tjinstgoringslista som upprittats 1 det féretag
dir foraren ir anstilld. Dokumentationen skall avse innevarande,
foregiende och nistkommande vecka. Enligt Vigverket skall det av
yanstgoringslistan framgd om foéraren under dessa veckor under
nigon period inte har varit anstilld av féretaget eller utfért kor-
ningar for foretaget dir firdskrivare krivs. En sddan notering syftar
till att uppmirksamma kontrollanten pd att dven andra kontroller
kan behovas.

Den foreslagna nya vigarbetstidslagen kommer endast att gilla
arbetstagare. Ar féraren egenféretagare giller inte bestimmelserna.
Enligt ridets férordning (EEG) nr 881/92 om tilltride till markna-
den fér godstransporter® skall en kopia av gemenskapstillstindet
for att bedriva internationell transport medféras 1 fordonet. Av
detta dokument kan i vissa fall indirekt framgd att foraren idr en
egenforetagare. Diremot framgdr inte av dokumentet om féraren
uppfyller samtliga villkor i artikel 3 e forsta stycket i vigarbetstids-
direktivet. Gor inte féraren det, skall som nimnts enligt andra

¢ Fullstindig benimning: Ridets férordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om
tillerdde till marknaden f6r godstransporter pd vig inom gemenskapen till eller frén en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier.
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stycket 1 den bestimmelsen féraren eventuellt frin ar 2009 likstillas
med arbetstagare for tillimpningen av direktivets bestimmelser.
(For den vidare diskussionen om direktivets tillimpning pi egen-
foretagare hinvisas till kapitel 7.)

Vidare foreslir utredningen, som redovisas 1 avsnitt 6.6, att vissa
anpassningar av direktivets regler gors vid genomférandet 1 svensk
ritt. Ett sddant exempel giller definitionen av begreppet “nattetid”,
dir det for tillimpningen av regeln skall finnas en viss flexibilitet
for foretaget. Det torde vara svirt att vid kontroller pd vig kunna
bedéma om arbetet dr forenligt med lagen i ljuset av sddana
bestimmelser. Aven hir torde en uppféljning pi féretaget vara
nédvindig.

Utredningen konstaterar siledes att kontroller av tillimpningen
av den nya lagen p8 vig i viss utstrickning kan géras, utan att fora-
ren iliggs medféra nigon sirskild dokumentation eller registre-
ringsskyldighet. Sidana kontroller kan ske pd basis av den doku-
mentation som redan tas fram inom ramen fér tillimpningen av
EG-férordningarna om kér- och vilotider samt firdskrivare. Den
informationen kommer dock inte att vara tillricklig fér kontrollen
av vigarbetstidsdirektivets regler. Dessutom méste kontrollanten
ha tillgdng till annan information in den registrerade kor- och
arbetstiden, t.ex. uppgift om eventuella kollektivavtalsregler och
hur vissa regler tillimpas pd det féretag dir foraren arbetar.

Slutsatsen blir att visst tillsynsarbete 1 och f6r sig kan utféras pd
vig men att tyngdpunkten méste ligga pa foretagskontroller. Efter-
som det dr arbetsgivaren som skall vara ansvarig for regelefterlev-
naden miste denne i alla hindelser kontaktas av tillsynsmyndig-
heten i samband med att kontrollen utférs. Det ricker inte att
endast forarna kontrolleras.

Som nimndes 1 kapitel 4, har EG-kommissionen nyligen limnat
ett forslag till ett nytt kontrolldirektiv’. Férslaget handlar om
gemensamma regler f6r kontroll. Enligt forslaget skall begrins-
ningen av veckoarbetstiden till hégst 60 timmar och begrinsningen
av arbetstiden vid nattarbete kontrolleras vid vigkontroller. Av de
skil som nyss nimndes, torde detta vara forenat med vissa prak-
tiska svirigheter, eftersom bigge bestimmelserna enligt vigarbets-
tidsdirektivet tilldts vara, och enligt den nya svenska lagen kommer
att vara, dispositiva till f6rmén for kollektivavtal. Huruvida nigot
brott mot bestimmelserna har begdtts kan alltsd behéva bedémas i

7KOM (2003) 628 slutlig.
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ljuset av eventuella kollektivavtalsregleringar. Det framgir inte av
kommissionens férslag vilken dokumentation som féraren skall
medféra for att mojliggdra kontroll av nimnda bestimmelser.

6.5.3  Vagtransportarbete utomlands

Svenska transportféretag utfér arbete dven utomlands. Hur skall
svenska myndigheter kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
vid transporter utomlands? Giller 6ver huvud taget svensk lagstift-
ning vid sidana transporter? Vi bérjar med att diskutera den senare
frigan.

Arbetsritten allmdnt

De svenska arbetsrittsliga lagarna innehdller 1 regel inte nigra
bestimmelser om lagarnas geografiska rickvidd eller om svensk
domsritt eller lagvalsregler. Dock giller sedan nigra ir lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (se vidare nedan).

Ledning till hur dessa frigor skall besvaras i évrig arbetsrittslig
lagstiftning ges 1 lagférarbetena. Enligt forarbetena till bla. lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet® och lagen
(1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen’
bér utgdngspunkten vara att lagarna blir tillimpliga p8 varje arbets-
plats med dominerande anknytning till Sverige eller svenska for-
hillanden. Som regel giller detta om arbetet idr stadigvarande for-
lagt till Sverige eller, betriffande arbete som utférs 1 annat land, om
bade arbetsgivare och arbetstagare ir svenska rittssubjekt. Om det
svenska foretaget har ett dotterbolag i det andra landet ir det dock
normalt inte att betrakta som svenskt rittssubjekt.

Nimnda lagar hor till den civilrittsliga delen av arbetsritten.
Giller samma utgdngspunkt for en offentligrittslig lag som
arbetsmiljolagen och for arbetstidslagen, som kan sigas vara en
offentligrittslig lag med civilrittsliga inslag eftersom lagen ir dis-
positiv? De civilrittsliga lagarna avser férhllandet mellan arbets-
givaren och arbetstagaren medan de offentligrittsliga lagarna inne-
hiller bestimmelser om skydd och sikerhet vars efterlevnad over-
vakas av myndigheter.

8 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, sid. 327.
° Prop. 1974:88, sid. 214.
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Arbetsmiljé och arbetstid

Arbetsmll]olagen ar tlllamphg pd arbete som utfors i Sverige. Dir-
emot idr lagen i princip inte tillimplig utanfor landets grinser'®. I
forarbetena till lagen sades att utgdngspunkten ir svenska arbetar-
skyddsmyndigheters méjligheter att ha tillsyn éver efterlevnaden
av bestimmelserna. Att anstillningsavtalet regleras av svensk lag
medfér inte att svensk arbetarskyddslagstiftning skall tillimpas
utanfor landets grinser. Att lagens geografiska rickvidd ir begrin-
sad till Sverige hindrar dock inte att t.ex. arbetsgivarens instruk-
tionsskyldighet kan vara aktuell i de fall arbetstagaren sinds utom-
lands for att utfora arbete, papekas 1 propositionen.

Det finns alltsd en 6msesidighet i1 svensk lagstiftnings tillimp-
ning pid svenskar utomlands och pi utlinningar i Sverige. De
arbetsrittsliga reglerna av civilriteslig karaktir giller 1 regel dven
utomlands. De arbetsrittsliga reglerna av offentligrittslig karaktir
giller endast 1 Sverige, men skall di i princip gilla dven f6r utlin-
ningar.

Frigan om arbetstidslagens tillimpning utanfér Sverige togs upp
av Arbetarskyddsstyrelsen i ett utlitande ar 1989". Frigan avsig
lagens tillimpning pd luftfartyg. Styrelsen framhdll att lagen enligt
ridande uppfattning inte ir tillimplig utanfér svenskt omride.
Detta framgir dock inte i lagtexten eller i lagmotiven. Styrelsen
hinvisade istillet till tidigare gillande lagstiftning pd arbetstids-
omridet med tillhérande praxis och lagmotiv. I dessa framgick lag-
stiftningens geografiska begrinsningar. Dirtill kom att vissa regler
om arbetstidens forliggning fére r 1982 fanns i arbetsmiljlagen
och den lagens rickvidd ir som nimnts begrinsad till Sverige.

P34 vigtransportomrddet gillde tidigare kungorelsen (1972:602)
om arbetstid vid vigtransport. Denna var enligt sin lydelse tillimp-
lig dven utanfor landets grinser férutsatt att fordonet var registre-
rat 1 Sverige. Kungorelsen stillde krav pd att féraren skulle fora en
arbetstidsbok. Kontrollen skéttes av polisen och bilinspektorer.

10 Prop. 1976/77:149, sid. 213.
! Arbetarskyddsstyrelsens beslut 1989-05-09.

87



Ny lag om arbetstid vid visst vagtransportarbete SOU 2004:26

Utstationering av arbetstagare

Sedan ar 1999 giller en lag om utstationering av arbetstagare, base-
rat pd ett EG-direktiv’. Lagen innebir att den utlindske arbets-
givare som stationerar ut anstillda i Sverige for tillhandahillande av
yanster skall tillimpa svensk lagstiftning om bl.a. semester och
arbetstid. Omvint skall den svenske arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare till annat EU- eller EES-land tillimpa det landets lag-
stiftning bla. i friga om lingsta tillitna arbetstid och kortaste
vilotid. Direktivet och lagen avser arbetstagare som normalt arbetar
1 hemlandet men tllfilligt stationeras 1 annat land och giller 1 fol-

jande fall:

e nir utstationeringen sker enligt avtal som ingdtts mellan det
utstationerande foretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i det landet,

e nir arbetstagaren skall arbeta pd ett foretag i samma koncern i
det andra landet,

e nir arbetstagarens foretag ir ett uthyrnings- eller bemannings-
foretag.

Arbetstagare som utstationeras till annat land f6r att utfora tjinster
4t arbetsgivaren hemma faller inte in under nigon av nimnda tre
kategorier och omfattas féljaktligen inte av utstationeringsdirekti-
vet. Det kan t.ex. gilla transport av personer eller gods till eller frin
annan medlemsstat.

Cabotage (se avsnitt 2.1) i Sverige som férmedlas av en utlindsk
speditér och cabotage som kors av svenskt féretag 1 annat
EU/EES-land, formedlat av en speditdr 1 Sverige, faller utanfor
utstationeringslagen. I den min det foreligger ett avtal mellan
arbetsgivaren och mottagaren av transporttjinsten och dven 6vriga
kriterier ir uppfyllda, omfattas cabotageverksamhet av lagen®. Var-
ken direktivet eller lagen anger hur linge utstationeringen skall
pigd for att bestimmelserna skall gilla.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, EGT L 18,
21.1.1997, s. 1, Celex 31996L0071.

3 Prop. 1998/99:90, sid. 16.
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Kollektivavtal

Om en arbetstidsfriga regleras i kollektivavtal giller bestimmelsen
dven utanfér Sveriges grinser, t.ex. vid transportarbete', sdvitt inte
annat dr bestimt i avtalet. Skulle transportarbetet som en svensk
arbetstagare utfér for ett svenskt foretag falla under utstatione-
ringslagen fir dock avtalet inte medféra mindre férménliga regler
for arbetstagaren dn vad som féljer av lagstiftningen 1 det land
arbetet utfors.

Kontrollen av efterlevnaden vid véigtransportarbete utomlands

Utgdngspunkten for svenska offentligrittsliga reglers geografiska
rickvidd ir svenska myndigheters kontrollmgjligheter. Som
nimnts anser vi att tyngdpunkten i tillsynen av den nya lagens
efterlevnad bér ligga pd féretagskontroller. Vid kontrollerna kom-
mer sannolikt den dokumentation som tas fram genom tillimp-
ningen av EG-férordningarna om kor- och viloperioder samt fird-
skrivare att utgéra viktiga underlag i tillsynsarbetet. Denna doku-
mentation skall tas fram och foéras oavsett om transportarbetet har
bedrivits 1 Sverige eller utomlands. Utredningen anser dirmed att
den nya lagen i princip bér gilla dven utanfér landets grinser, for-
utsatt att de allminna villkoren om anknytning till Sverige dr upp-
fyllda. Ett annat villkor ir att inte reglerna om utstationering av
arbetstagare innebir att ett annat lands regler skall tillimpas.

6.5.4 Kontroll av andra landers forare

Om vigarbetstidsdirektivets bestimmelser i likhet med reglerna
om kértider och viloperioder, hade lagts fast i en tvingande férord-
ning hade samma bestimmelser gillt 6verallt inom EU- och EES-
omridena. Efterlevnaden hade dirmed kunnat kontrolleras éverallt,
oavsett forarens eller transportféretagets nationalitet och oavsett
om féraren ir arbetstagare eller egenféretagare.

Eftersom bestimmelserna antogs 1 ett minimidirektiv, med méj-
ligheter till avvikelser i1 kollektivavtal, och sekundirt i lag, torde
genomforandet av bestimmelserna se olika ut 1 de olika EU- och

" Jfr tex. utlandsavtalet mellan Biltrafikens arbetsgivareforbund (BA) och
Transportarbetareférbundet.
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EES-linderna. Av detta torde folja att frigan om kontroll av andra
linders férare och transportforetag blir mycket komplicerad.

Kan man 1 de olika linderna kriva tillimpning av striktare
bestimmelser in direktivets minimibestimmelser av férare frin
andra linder? Man kan ju tinka sig att det infors lingre giende
skyddsbestimmelser i vissa linder eller att linder inte utnyttjar
direktivets mojligheter till undantag. Kan man d3 i1 dessa linder
kriva tillimpning av dessa lingre giende och striktare bestimmel-
ser dven av utlindska foretags transportarbete i linderna i friga?
Om s& skulle bli fallet aktualiseras ett antal praktiska och princi-
piella frigor. Ett exempel kan belysa denna frigestillning.

Ett transportforetag i landet A tillimpar, med st6d i den natio-
nella lagstiftningen 1 A, ett kollektivavtal i vilket gjorts undantag
frdn bestimmelsen om veckoarbetstid. Foretaget skall utféra trans-
portarbete 1 landet B dir lingre gdende och tvingande regler giller.
Firden gir sedan vidare genom linderna C och D, som ocksg har
lingre giende och tvingande skyddsregler, men annorlunda utfor-
made. Skall transportforetaget frin landet A tillimpa olika regler
for varje grins som passeras? I s fall miste det transporterande
foretaget ha kinnedom om de olika lindernas respektive lagstift-
ning som genomfér direktivet. Det skulle d4 inte ricka att tillimpa
minimiféreskrifterna i direktivet. Om detta blir resultatet har
mycket lite uppndtts i friga om tillnirmning av lindernas lagstift-
ning. Det skulle ocksd motverka fri rérlighet av varor och tjinster,
dvs. grundliggande EG-rittsliga principer.

S&dana faktiska hinder fér vigtransporterna kan knappast anses
forenliga med dessa EG-rittsliga principer. Avsikten med EU-
gemensamma regler 1 form av ett minimidirektiv torde istillet vara
att minimireglerna skall gilla lika 6verallt 1 EU- och EES-omrédet.
Det bor di konstateras att vissa av vigarbetstidsdirektivets regler dr
mojliga att helt goéra undantag ifrdn, primirt i kollektivavtal,
sekundirt (om inte kollektivavtal kan triffas, se artikel 8) i lag. Det
giller reglerna om veckoarbetstid om hégst 60 timmar och natt-
arbete om hogst tio timmar per 24-timmarsperiod.

Hir aktualiseras frigan om kontroll av utlindska féretags trans-
portarbete. Skall det fordon som i exemplet ovan utfér transport-
arbete 1 linderna B, C och D medféra gillande kollektivavtal éver-
satt till spriken 1 de olika linderna? Hur skall annars féraren av
fordonet kunna visa att foretaget tillimpar den ligsta godtagbara
grinsen vad giller veckoarbetstid, dvs. ingen begrinsning alls? Eller
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skall den kontrollerande myndigheten kontakta sin motsvarighet 1
landet A och {8 uppgifterna bekriftade pd annat sitt?

Over huvud taget tycks kontroll av utlindska foretags efterlev-
nad av direktivets bestimmelser medféra vissa praktiska problem.
Som framggtt stiller inte direktivet krav pd att arbetstagaren med-
fér nigon sirskild dokumentation som méjliggér kontroller av
efterlevnaden av direktivreglerna. Registreringskraven foljer istillet
av reglerna om firdskrivare i EG-férordningen 3821/85. Det som
skall registreras i firdskrivaren torde inte fullt ut ricka fér att kon-
trollera efterlevnaden av direktivets bestimmelser. Detta kan
kanske som nimnts vara ett problem vid vigkantskontroller av det
egna landets forare. Problemet torde emellertid bli stérre vid
sddana kontroller av féretag frin andra linder. Den av direktivets
bestimmelser som verkar mest kontrollerbar betriffande utlindska
transporter, eftersom undantag inte medges och efterlevnaden
normalt torde kunna utlisas i firdskrivardokumentationen, ir kra-
vet pd rast.

Det skall i detta sammanhang nimnas att EG-kommissionen 1
ovan nimnda férslag till nytt kontrolldirektiv foresldr att vigkon-
troller skall avse sdvil det egna landets fordon som utlindska.
Enligt forslaget skall de olika lindernas tillsynsmyndigheter sam-
arbeta med varandra, bla. i syfte att underlitta kontroller av
utlindska fordon".

Det foljer av ovan sagda att det torde vara férenat med stora
praktiska svdrigheter f6r svenska myndigheter att kontrollera de
utlindska arbetstagare som utfér transportarbete i Sverige. Om
kontroller skall ske bor de avse vigarbetstidsdirektivets minimi-
regler. Faller arbetet inom utstationeringsdirektivet skall naturligt-
vis svensk lagstiftning tillimpas, inte bara med avseende pd de reg-
ler som féljer av vigarbetstidsdirektivet.

6.5.5  Samverkan i fraga om tillsyn

Utredningen foresldr att Arbetsmiljéverket skall ha tillsyn 6ver den
foreslagna nya lagen, i likhet med den tillsyn verket i 6vrigt har
over all annan arbetstidslagstiftning. Med tanke pd de trafiksiker-
hetsaspekter som ligger bakom vigarbetstidsdirektivets bestim-
melser, utéver arbetsmiljéhinsynen, torde det vara limpligt om
Arbetsmiljoverket samrdder med de myndigheter som hanterar

5 KOM (2003) 628 slutlig, artikel 4.6.
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trafiksikerhetslagstiftningen. Sidant samrdd torde vara limpligt
dels med avseende pd den fortlspande tillsynen, dels med avseende
pd konkreta fall i samband med dispensirenden eller dylikt.

Det bor liggas till att utredningens forslag inte pdverkar polisens
kontroll av efterlevnaden av kor- och vilotidsreglerna i EG-férord-
ningarna 3820/85 och 3821/85.

6.6 Huvudsakligt innehall i den nya lagen

Vi har tidigare konstaterat (i kapitel 5) att den nya vigarbetstidslag
som foreslds for genomférandet av vigarbetstidsdirektivet bor
innehdlla alla de arbetstidsbestimmelser som skall gilla vid sidant
arbete som omfattas av den nya lagen. Dirmed uppnds att endast en
arbetstidsforfattning skall tillimpas vid sddant arbete. Férutom de
bestimmelser som har sin bakgrund i direktivet foreslds dirfor att
vigarbetstidslagen skall innehdlla bestimmelser motsvarande dem
som finns i arbetstidslagen.

Som nimndes 1 avsnitt 5.5 féreslds att bestimmelser om ordina-
rie arbetstid, m.m. motsvarande dem 1 arbetstidslagen, tas in i den
nya lagen. Detta ir att féredra ur principiell synpunkt. Eventuella
framtida indringar av bestimmelser om ordinarie arbetstid och
overtidsuttag, bor omfatta hela arbetsmarknaden, dven sidant
arbete for vilket nu foreslds en sirskild vigarbetstidslag.

Det har ocksd praktiska fordelar. Manga arbetstagare som ir
verksamma inom vigtransportbranschen har olika arbetsuppgifter,
t.ex. kérning av bdde taxi och buss. Eftersom den nya lagen endast
skall gilla vid visst vigtransportarbete kommer endast en del av
dessa personers arbete falla under den nya lagen. Ovrigt arbete som
personerna utfér omfattas av arbetstidslagen. Storsta mojliga likhet
bestimmelserna emellan svil betriffande innebérd som utform-
ning bor dirmed efterstrivas, dir s§ medges av direktivet, s& att
inte byte av arbetsuppgifter fir till f6ljd att olika arbetstids-
bestimmelser skall tillimpas. Som nimnts torde en sidan likhet
ocksd gora det littare att triffa kollektivavtal om arbetstids-
bestimmelser 1 sidana féretag som bedriver verksamhet som bara
delvis faller under den nya lagen.

Likalydande bestimmelser férekommer dven i annan lagstiftning.
Inom ledighetslagstiftningen finns t.ex. samma bestimmelser i
frdga om anstillningsskydd och anstillningsvillkor i lagar sisom
forildraledighetslagen (1995:584) och lagen (1974:981) om arbets-
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tagares ritt till utbildning I de fallen skall samma regler gilla i tvd
olika ledighetssituationer, dvs. férildraledighet respektive studie-
ledighet. T de bada arbetstidslagarna skall samma arbetstidsbegrins-
ningar gilla, t.ex. avseende ordinarie arbetstid, vid olika arbeten.

En utgdngspunkt for forslaget till ny lag ir sdledes att sd stor lik-
het som mojligt med arbetstidslagen bér gilla. Vissa sprikliga
justeringar foreslds som gor texterna enklare. Det ir dock inte friga
om dndringar i sak.

Betriffande nigra frigor anser emellertid utredningen att vissa
skillnader i sak dr motiverade, trots att detta inte fdljer av vig-
arbetstidsdirektivet. Vi kommer att redovisa vilka dessa ir i avsnitt
6.6.6.

En annan utgingspunkt ir att den nya lagens bestimmelser 1 sd
stor utstrickning som méjligt skall harmoniera med EG-férord-
ningarna 3820/85 och 3821/85. I kapitel 10 dterkommer vi till en
mer detaljerad diskussion om bestimmelserna i den nya lagen.

6.6.1 Tillampningsomrade

Den nya lagen foreslds avse arbetstid vid arbete i samband med
vigtransporter di EG-forordningen 3820/85 eller AETR-6verens-
kommelsen skall tillimpas. Lagen féreslds gilla endast de arbets-
tagare som enligt forordningen eller 6verenskommelsen betraktas
som foérare. Utdver arbetet med att kora fordonet avses den 6vriga
arbetstid som hor till férartjinsten.

I arbetstidslagen foreslds ett undantag for sidant arbete som
omfattas av den nya lagen. Faller arbetet inom den nya lagen skall
alltsd arbetstidslagen inte tillimpas.

Det foreslds foljaktligen att lagen inte skall tillimpas pd dem som
medféljer transporten och som enligt EG-férordningen 3820/85
eller AETR-6verenskommelsen inte betraktas som forare. Enligt
artikel 3 d) 1 vigarbetstidsdirektivet skall varje arbetstagare som
ingdr i den del av personalstyrkan som férflyttar sig och som ir
anstilld 1 ett féretag som utfor en sddan transport som omfattas av
férordningen eller 6verenskommelsen, omfattas av direktivets
bestimmelser. Vid vissa av de berérda transporterna férekommer
medféljande arbetstagare, som inte betraktas som forare. Det giller
t.ex. vid flyttransporter. Utredningen anser emellertid att det inte
kan anféras ndgra trafiksikerhetsskil for att l3ta medféljande
arbetstagare omfattas av den nya lagen, som bl.a. ur trafiksiker-
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hetssynpunkt 1 vissa avseenden kommer att innehdlla striktare
arbetstidsbestimmelser dn arbetstidslagen. Detta synsitt foreslds
gilla dven “lirlingar” och ”praktikanter” som sirskilt nimns i
direktivets definition av arbetstagare (se ocksd ovan i avsnitt 5.4).

Medféljande arbetstagare omfattas inte heller av férordningens
eller 6verenskommelsens koér- och vilotidsbestimmelser, som
direktivets bestimmelser ir avsedda att komplettera. Om de med-
foljande arbetstagarna skulle omfattas av vigarbetstidslagen, skulle
konsekvensen bli att bide den nya lagen och arbetstidslagen méste
tillimpas for dem. I arbetstidslagen skulle bestimmelserna om
dygnsvila (som sannolikt snart kommer att inféras) och veckovila
tillimpas. Det blir onédigt kringligt. Utredningen anser att det ir
bittre om en och samma lag tillimpas f6r dessa arbetstagare, dvs.
arbetstidslagen.

Enligt arbetstidslagen liggs all arbetstid hos arbetsgivaren sam-
man f6r tillimpningen av lagens bestimmelser, dven om arbetet ir
uppdelat i olika delar. Vigarbetstidslagen bygger p& samma princip.
Arbete som faller under den nya lagen skall foljaktligen liggas
samman med arbete som inte faller under den nya lagen, férutsatt
att det utfors f6r en och samma arbetsgivare. Vilka bestimmelser
betriffande arbetstidens férliggning, som skall tillimpas (arbets-
tidslagens eller vigarbetstidslagens), fir avgoéras frin fall ll fall
beroende p4 vilket arbete som d& utfors.

Diremot anser inte utredningen att arbete som utférs for andra
arbetsgivare skall liggas samman hos den arbetsgivare f6r vilken
arbete som faller under lagen utférs, i annat in ett avseende. Det
som bor liggas samman dr det som féljer av vigarbetstidsdirektivet,
nimligen arbete som omfattas av den nya lagen, som utfors for
annan arbetsgivare (se vidare i avsnitt 6.6.3, under rubriken Den
sammanlagda arbetstiden). I 6vrigt skall alltsd arbetstiden riknas
hos varje arbetsgivare for sig. Vigarbetstidslagen far dirmed dven i
detta avseende samma innebérd som arbetstidslagen.

Som nidmndes 1 avsnitt 6.5 anser utredningen, till skillnad frin
vad som giller enligt arbetstidslagen, att vigarbetstidslagen 1 prin-
cip dven bor gilla arbete som utférs utanfor Sveriges grinser, férut-
satt att villkoren om anknytning till Sverige ir uppfyllda. Det méste
alltsd handla om arbete som utfors av ett foretag med site 1 Sverige
av en 1 det foretaget anstilld arbetstagare. Om andra EU-gemen-
samma regler innebir att det andra landets lag skall tillimpas, tar de
reglerna 6ver. S blir fallet om arbetet omfattas av lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.
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6.6.2 Dispositivitet och dispens

Vigarbetstidslagen foreslds vara dispositiv till f6rman for kollektiv-
avtal, som har slutits eller godkints av central arbetstagarorganisa-
tion, 1 den utstrickning som vigarbetstidsdirektivet medger.
Utredningen foresldr dirfér att den nya lagen tillfors en foreskrift
som innebir att avtal som innebir att mindre férménliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna, skall vara ogiltigt. Till skillnad frin
arbetstidslagen foreslds dock att det inte skall kunna goras undan-
tag frin lagen i dess helhet. Skilen for denna skillnad utvecklas
nedan 1 avsnitt 6.6.6.

Direktivet (artikel 8) anger att undantag frin vissa av bestim-
melserna fir géras genom kollektivavtal. Om detta inte ir mojligt
fir undantag medges genom lag. Utredningen anser att denna sys-
tematik ansluter vil till motsvarande systematik 1 arbetstidslagen. I
likhet med vad som giller enligt arbetstidslagen foresldr dirfor
utredningen att Arbetsmiljoverket skall kunna medge avvikelser
frdn lagen (dispens) om kollektivavtal inte kan triffas. Samma vill-
kor foreslds gilla, dvs. det skall foreligga "sirskilda skil”. Verkets
dispenser méste naturligtvis ocksd hillas inom ramen fér vad som
medges 1 vigarbetstidsdirektivet.

Det finns en omfattande praxis i form av beslut av Arbetsmiljo-
verket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) 1 friga om tillimpningen
av arbetstidslagen. Den nya lagens regler skall knyta an till denna
praxis i de fall det handlar om samma bestimmelser. Se dven avsnitt
6.5.5.

6.6.3 Bestammelser som hamtas fran vagarbetstidsdirektivet

Direktivets bestimmelser om maximal veckoarbetstid, nattarbete,
raster och registrering samt regler f6r genomférandet av dessa,
skall inféras 1 den nya lagen.

Maximal veckoarbetstid

Enligt direktivet fir den genomsnittliga veckoarbetstiden inte
dverstiga 48 timmar under en berikningsperiod om maximalt fyra
ménader. Under en vecka fir arbetstiden inte verstiga 60 timmar.
Begrinsningen till 60 timmar giller inte de fall d& transporten
avser internationell persontransport, som inte ir linjetrafik 1 enlig-
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het med artikel 6.1 fjirde stycket 1 EG-férordningen 3820/85 eller
motsvarande bestimmelse i AETR-6verenskommelsen. Syftet med
detta undantag ir att mojligheten att vid sddana transporter kunna
koéra fordonet under veckans samtliga dagar (och i en f6ljd under
veckan direfter i ytterligare fem dagar, innan veckovila tas), skall
kunna anvindas.

I enlighet med direktivet giller begrinsningarna den samman-
lagda arbetstiden om arbetstagaren har flera arbetsgivare, férutsatt
att arbetet hos de olika arbetsgivarna omfattas av vigarbetstids-
lagen.

Nattarbete

Enligt vigarbetstidsdirektivet fir arbetstiden vid nattarbete inte
dverstiga tio timmar per 24-timmarsperiod. Begreppet ”24-tim-
marsperiod” finns ocksd i EG-férordningen 3820/85. Direktivet
innehdller ingen definition av begreppet. Utredningen anser att en
praktiskt hanterbar regel i den nya lagen om begrinsning av natt-
arbete bor vara utformad s3 att den s lingt méjligt harmonierar
med de regler 1 EG-férordningen med vilka regeln har ett tydligt
samband. Det innebir féljande.

Enligt EG-f6rordningen 3820/85 skall dygnsvila om minst elva
timmar i f6ljd tas under varje 24-timmarsperiod. EG-domstolen har
i en dom forklarat att med ”24-timmarsperiod” avses den period
som pibdrjas nir foraren efter en dygns- eller veckovila aktiverar
fardskrivaren'. Om dygnsvilan delas upp i tv4 eller tre delar, vilket
ir mojligt forutsatt att den ena delen omfattar minst &tta timmar,
skall 24-timmarsperioden anses borja vid slutet av ttatimmarsdelen
av vilan och denna del skall alltid ligga sist. Denna definition av 24-
timmarsperiod innebir att perioden ir rérlig. En ny period pabérjas
varje gdng en viloperiod avslutas. 24-timmarsperioden kan dirmed
bli kortare dn 24 timmar.

Utredningen anser att nattarbetsregeln si lingt mojligt méste
bygga pd samma definition av 24-timmarsperiod, s att i princip
samma begrepp anvinds 1 férordningen och i vigarbettidslagen.
Det betyder att begrinsningen om hdgst tio timmar under 24-tim-
marsperioden, avser den 24-timmarsperiod som pibdrjas efter
avslutad dygns- eller veckovila. Den arbetstid som dd p&bérjas fir

16 EG-domstolens dom av den 2 juni 1994, mil C-313/92 (Van Swieten), Celex nr
61992]0313.
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pigd 1 hogst tio timmar (under den 24-timmarsperioden) om arbete
sker nattetid. Aven denna 24-timmarsperiod kan bli kortare in
24 timmar, om nista dygnsvila avslutas innan 24 timmar har for-
flutit sedan den férsta 24-timmarsperioden paborjades. Som fram-
gitt paborjas d&, 1 likhet med EG-férordningens bestimmelser, en
ny 24-timmarsperiod.

Eftersom det inte 1 vigarbetstidsdirektivet eller i den nya lagen
finns krav om att féra in arbetstiden 1 en firdskrivare, kan inte
denna del av definitionen av ”24-timmarsperiod” 1 EG-férord-
ningen 3820/85 anvindas i vigarbetstidslagen. I bide férordningen
och den nya lagen kommer dock de nu diskuterade bestimmelserna
att utgd fr8n samma tidpunkt, nimligen dygns- eller veckovilans
avslutande, f6r berikning av sdvil dygnsvilan som lingsta tillitna
arbetstid vid nattarbete.

Direktivets bestimmelse innehiller iven begreppet ”dygns-
arbetstid”. Det dr den som vid nattarbete inte fir Sverstiga tio
timmar per 24-timmarsperiod. Utredningen anser att “dygn” 1
begreppet dygnsarbetstid inte kan ha nigon sjilvstindig betydelse
utan méiste ses tillsammans med och hinféras till just ”24-timmars-
perioden”.

De andra begrepp som direktivets begrinsning bygger pd ir
“nattarbete” och ”nattetid”. Med nattarbete anser utredningen skall
avses arbetstid som 1 vart fall till nigon del dr forlagd mellan kl.
1.00 och kl. 5.00. Det skall alltsd ricka om endast viss del av
arbetstiden ir férlagd mellan kl. 1.00 och kl. 5.00 for att begrins-
ningen skall gilla. Den féreslagna bestimmelsen innebir emellertid
en mojlighet att 1 féretaget bestimma att en annan fyratimmars-
period mellan kl. 0.00 och kl. 7.00 skall vara nattetid” {6r tillimp-
ning av begrinsningen av arbetstiden vid nattarbete. Se ocksi
avsnitt 6.2.

Bestimmelsens utformning gor att alla arbetstagare som utfor
arbete under hela natten kommer att omfattas av en tiotimmars-
begrinsning. Utgdngspunkten fér “nattetid”, perioden mellan kl.
1.00 och 5.00, ticker den tidpunkt pd dygnet di minniskor 1 fysio-
logiskt och medicinskt hinseende ir minst aktiva och féljaktligen i
stérst behov av vila och en begrinsning av arbetstidens lingd"’.

Den méjlighet att pa foretaget inom vissa ramar bestimma vil-
ken period som skall anses vara “nattetid”, méjliggor flexibilitet i
arbetsorganisation och arbetstidsférliggning. Det ir dock viktigt

7 Torbjérn Akerstedt, Géran Kecklund, Trotthet och trafiksikerhet — en éversike av
kunskapsliget, sid. 27.
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att understryka att flexibiliteten endast finns i de fall arbetstagaren
bérjar eller slutar ndgon gdng under natten. Kér han eller hon hela
natten kan alltsd begrinsningen inte piverkas. Den period som pa
foretaget bestims vara "nattetid” skall dock ligga fast och knytas
till planeringen av arbetstidens férliggning i form av arbetstids-
scheman eller dylikt. Perioden fir inte indras i syfte att kringgd
nattarbetsbegrinsningen. Sjilvfallet méiste dock perioden kunna
indras 1 samband med indringar av verksamheten och arbetstidens
forliggning.

Raster

Arbetstagaren skall ha rast bide enligt EG-férordningen 3820/85
eller AETR-6verenskommelsen och enligt vigarbetstidsdirektivet.
Foérordningens bestimmelse avser rast under kérning. Direktivet
avser rast under arbetstid. Bigge skall iakttas. En praktiskt tillimp-
bar reglering kriver att rast som tas enligt férordningen riknas som
rast iven enligt den nya lagen. I ett avseende innebir férordningen
och direktivet dock att s inte kan ske. Enligt artikel 7.4 1 férord-
ningen anses foraren ha rast dven under “vintetid”. Enligt direkti-
vet dr vintetid, vars lingd inte ir kind i f6rvig, att betrakta som
arbetstid (artikel 3 a punkt 1) och rast ir inte arbetstid (enligt arti-
kel 3 a punkt 2).

En strikt tillimpning av direktivet skulle alltsd innebira att den
arbetstagare som har rast enligt férordningen efter 4,5 timmars
arbetstid (vi antar i exemplet att kortid = arbetstid), under en
vintetid pd 45 minuter och om denna vintan inte var kind pd fér-
hand, enligt direktivet miste ta ny rast om minst 30 minuter nir
ytterligare 45 minuter har foérflutit. Om vintetiden utstricks sd att
mer in nio timmar hinner férflyta mellan kortidens (= arbetets)
bérjan och den tidpunkt di arbetstagaren kan dteruppta kérningen,
méste arbetstagaren innan s fir ske ta 45 minuters rast, iven om
vintetiden har pdgitt i flera timmar.

Detta blir orimligt och utredningen féreslir dirfér att en rast
enligt férordningen skall {3 riknas som rast dven enligt den nya
lagen. Eftersom vigarbetstidsdirektivet innebir att vintetid i vissa
fall skall riknas som arbetstid, mdste den nya lagen innehilla en
bestimmelse om att en rast under sidan vintetid samtidigt riknas
som arbetstid. T syfte att forenkla reglerna sd att det inte skall
behéva goras skillnad mellan vintan som inte dr kind foére avresan
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eller strax innan perioden 1 friga inleds och vintan som ir kind pd
forhand, foreslds att rast under all vintetid (d& arbetstagaren inte
fritt kan disponera sin tid och miste befinna sig pi arbetsstillet
beredd att borja arbeta) skall riknas som arbetstid. Det skall dock
vara mojligt att i kollektivavtal géra undantag frin denna bestim-
melse och i avtalet bestimma i vilken omfattning sidan tid skall
riknas som arbetstid.

Registrering av arbetstid

Arbetsgivaren skall enligt direktivet ansvara for registrering av
arbetstagarnas arbetstid. Det dr den faktiska arbetstiden som skall
registreras. Kan detta krav uppfyllas genom anvindande av de upp-
gifter som enligt artikel 14 i EG-férordningenen 3820/85 antingen
skall finnas pd en tjinstgoringslista (vid linjetrafik f6r persontrans-
porter) eller registreras i en firdskrivare?

I stor omfattning torde s vara fallet. Arbetsgivaren kan anvinda
sig av den dokumentationen for att tillgodose registreringskraven
enligt den nya lagen. Det finns dock skillnader mellan den registre-
ring och dokumentation i 6vrigt som skall utféras enligt EG-for-
ordningarna 3820/85 och 3821/85 och den nya vigarbetstidslagen.

EG-domstolen har 1 en dom'® forklarat att féraren, nir firdskri-
varen inte kan anvindas, skall féra in uppgift om ”annan arbetstid”
1 diagrambladet. Med annan arbetstid avses enligt domstolen sddan
restid som foraren behover f6r att 6verta det fordon som omfattas
av kravet att anvinda firdskrivare, och som finns p& en annan ort
in den dir foraren ir bosatt eller dir arbetsgivaren har sitt drift-
stille. I den utstrickning som restiden fér att 6verta ett fordon ir
att betrakta som en resa till arbetet, ir detta inte att anse som
arbetstid enligt arbetstidslagen och féljaktligen inte heller enligt
den nya lagen.

I samma dom har EG-domstolen férklarat att sddan tid d3 fora-
ren utfér transporter som faller utanfor tillimpningsomridet for
EG-férordningen 3821/85 innan han tar éver ett fordon pd vilket
férordningen ir tillimplig skall féras in som ”annan arbetstid” pd
diagrambladet. Aven hir kan uppst skillnader med vad som skall
anses vara arbetstid enligt den nya lagen. Av EG-domen verkar
framg3 att den tid som féraren kor ett fordon som inte faller under
EG-férordningen 3820/85 skall registreras dven om arbetet utfors

18 M3l C-297/99 (Skills Motor Coaches Ltd), domen meddelad den 18 januari 2001.
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fér annat foretag, for vilket det senare arbetet utférs. Enligt den
foreslagna nya vigarbetstidslagen skall emellertid (i enlighet med
direktivet) endast arbetstid f6r samme arbetsgivare registreras, om
den andra arbetstiden avser arbete som faller utanfér den nya lagen.
Vidare innebir inte domen en skyldighet fér foraren att registrera
transportarbete som faller utanfér EG-férordningen 3820/85, vil-
ket utfors efter arbete som faller under férordningen. Den nya
vigarbetstidslagen innebir emellertid att dven sddan arbetstid skall
inriknas och registreras av arbetsgivaren, férutsatt att den utférs
fér samme arbetsgivare.

Det finns alltsi ingen total samstimmighet mellan de uppgifter
som skall registreras eller dokumenteras pd annat sitt enligt EG-
férordningarnas regler och direktivets regler om registrering sd
som de foreslds genomférda i svensk ritt genom vigarbetstids-
lagen. I stor omfattning torde dock som nimnts arbetsgivaren
kunna anvinda sig av den dokumentation som tas fram genom
tillimpning av EG-férordningarna, men vissa kompletteringar kan
behovas.

Ett annat underlag som arbetsgivaren kan anvinda sig av ir
arbetstidsbocker, eller dylikt. Inom 8keribranschen anvinds redan
arbetstidsbocker. Aven de tjinstgoringslistor som enligt EG-for-
ordningen 3820/85 skall anvindas vid linjetrafik, kan utnyttjas som
underlag.

Det som enligt den féreslagna nya vigarbetstidslagen skall regi-
streras ir overtid, mertid, den sammanlagda arbetstiden, nattarbete
samt rasternas forliggning. De tvd forsta frigorna tas med 1 forsla-
get 1 syfte att f3 en Sverensstimmelse med motsvarande bestim-
melse 1 arbetstidslagen. De tre sist nimnda avser de bestimmelser i
den nya lagen som genomfér vigarbetstidsdirektivet. Uppgifterna
skall forvaras 1 tvd &r hos arbetsgivaren, i enlighet med vad som
foreskrivs i direktivet.

6.6.4  Bestimmelser som hamtas fran arbetstidslagen

Arbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid, nédfalls-
overtid, besked om arbetstidens forliggning och pauser foreslis tas
in 1 vigarbetstidslagen.

Detta giller i princip dven bestimmelsen om &vertid. Betriffande
denna foreslds emellertid en ndgot enklare sprik. Ingen férindring i
sak ir dock avsedd. Ordet ”jourtid” har strukits eftersom den
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regeln inte foreslds tas in i den nya lagen. Vidare foreslds att
begrinsningen av hur mycket évertid som fir tas ut per manad slo-
pas. Argumenten for detta beskrivs 1 avsnitt 6.6.6. Per kalenderdr
skall dock samma begrinsning gilla som i arbetstidslagen, dvs.
200 timmar.

Betriffande mertid foreslis samma regel gilla som 1 arbetstids-
lagen, med den dndring som féljer av att det inte féreslds nigon
sirskild begrinsning av jourtid i den nya lagen.

6.6.5 Tillsyn, sanktioner m.m.

Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver vigarbetstidslagens efterlevnad och
behorighet att meddela foreligganden eller férbud, skall f6lja mot-
svarande bestimmelser 1 arbetstidslagen. Det ir viktigt att det dven
ur ett tillsynsperspektiv finns en verensstimmelse mellan den nya
lagen och arbetstidslagen. Verkets tillsyn skall kunna avse arbete
som faller bide under vigarbetstidslagen och under arbetstidslagen.
Reglerna fér detta bor dirmed vara de samma. Det har tidigare
nimnts (avsnitt 6.5.5) att det torde vara limpligt om Arbetsmiljs-
verket 1 tillsynen 6ver den nya lagen samrider med de myndigheter
som svarar for tillsynen av trafiksikerhetslagstiftningen.

Omfattningen av myndighetstillsynen paverkas av om kollektiv-
avtal triffas. Som berdrdes i avsnitt 6.5 torde vigarbetstidsdirekti-
vets utformning och den féreslagna nya lagen 1 vissa avseenden vara
svdra att forena med intentionerna 1 EG-kommissionens férslag till
nytt kontrolldirektiv. Se dven avsnitt 7.1.

Aven straffbestimmelserna om paféljd fér brott mot lagen fore-
slds utformade pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen. Arbetstidslagens bestimmelser om 6vertidavgifter
foreslds ocksd tas in 1 den nya lagen, liksom bestimmelserna om
dverklagande av Arbetsmiljoverkets beslut.

6.6.6  Skillnader mellan arbetstidslagen och vagarbetstids-
lagen

I detta avsnitt redogérs for vilka bestimmelser i arbetstidslagen
som inte tas in i vigarbetstidslagen och skilen f6r detta.
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Undantag for “okontrollerbart” arbete, m.m.

Arbetstidslagen giller inte vid arbete som utférs i arbetstagarens
hem eller annars under sddana forhéllanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet ir ordnat (2 §
punkt 1 arbetstidslagen). Inte heller giller lagen arbete som utfors
av arbetstagare med foretagsledande stillning eller som har for-
troendet att sjilva disponera sin arbetstid (2 § punkt 2 den lagen).

For att avgdra om det férst nimnda undantaget, kontrollerbar-
heten, ir tillimpligt (dvs. inte arbete 1 arbetstagarens hem, sddant
arbete ir alltid undantaget), fir en bedémning géras av om arbets-
givaren har en rimlig mdjlighet att kontrollera nir arbetet bérjar
och slutar. T lagférarbetena nimns arbete som utférs av handels-
resande och visst skogsarbete som exempel pd okontrollerbart
arbete i lagens mening. Aven visst arbete inom den Gppna hilso-,
sjuk- och socialvirden kan vara okontrollerbart. Vigtransport-
arbete nimns inte. I praxis tillimpas undantaget restriktivt. I ett
utlitande betriffande arbete som utférdes av tvd kraftstations-
maskinister (daterat 1979-01-30), konstaterade Arbetarskyddssty-
relsen att eftersom arbetsgivaren hade méjlighet att ange de huvud-
sakliga arbetsuppgifterna och nir de skall utféras, och arbetsupp-
gifterna dessutom hade en regelbunden karaktir, skulle arbetet
anses kontrollerbart f6r arbetsgivaren.

Det andra undantaget, foértroendet att sjilv disponera arbets-
tiden, avser arbeten dir arbetstagaren i regel kan vilja att vara ledig
under vad som normalt ir den ordinarie arbetstiden. Arbetstagaren
kan t.ex. ha ansvar f6r att vissa arbetsuppgifter blir firdiga i tid. Det
kan enligt forarbetena handla om arbeten av administrativ eller
konstnirlig art.

D3 vigarbetstidsdirektivet till skillnad frin det allmidnna arbets-
tidsdirektivet inte medger undantag fér den typ av arbete som
enligt arbetstidslagen ir okontrollerbart eller di arbetstagaren har
fortroendet att disponera sin arbetstid, kan sidana undantag inte
inféras i den nya lagen i friga om de bestimmelser som hirrér frén
direktivet. Diremot kan undantagen gilla for bestimmelserna i
ovrigt, dvs. f6r dem som himtas frin arbetstidslagen. Det méste d&
overvigas om det dr limpligt att “kontrollerbarheten” slir igenom
for vissa av lagens bestimmelser men inte {6r andra.

I de fall arbetets borjan och slut dr svirt for arbetsgivaren att
kontrollera, kan man tinka sig en ordning som innebir att foraren,
dvs. den anstillde, sjilv gors ansvarig for reglernas efterlevnad, i
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vart fall de regler som kommer frin vigarbetstidsdirektivet. Att
ansvaret pa detta sitt i vissa fall liggs pd den enskilde arbetstagaren
kan jimforas med det ansvar som enligt EG-férordningen 3820/85
tillkommer féraren, for iakttagande av t.ex. dygnsvila, veckovila
och rast. Det kan ocksd jimféras med vad som gillde 1 1972 &rs
vigtrafikkungoérelse. En sdan ordning skulle emellertid kunna
medfora att arbetstagare gors okontrollerbara foér arbetsgivaren,
och att arbetsgivarens ansvar for arbetstidsbestimmelserna urhol-
kas. Det torde kunna uppstd oklarheter om vem som borde vara
ansvarig och vem som faktiskt dr ansvarig 1 konkreta situationer.

Utredningen anser att eftersom arbetsgivaren bestimmer &ver
transportuppliggningen, rutter m.m., dvs. arbetets organisation,
och denna ir avgorande f6r arbetstidens forliggning, ir det rimligt
att inte ta in undantag for okontollerbart arbete i vigarbetstids-
lagen. Graden av sjilvstindighet i arbetstidshinseende fér arbets-
tagare 1 vigtransportbranschen torde vara mycket begrinsad.
Arbetstagarna bor 1 allt visentligt anses vara kontrollerbara. Att
inte ta in ett undantag fér okontrollerbart arbete 1 den nya lagen
kan dirfér inte anses strida mot principerna i arbetstidslagen eller
mot den praxis som utvecklats.

Det ir tvirtom rimligt att arbetsgivaren i planeringen och led-
ningen av verksamheten alltid iakttar lagens regler, att arbetsgiva-
ren tex. ser till att rutter liggs sd att raster kan tas enligt lagens
regler, att nattarbetsbegrinsningarna kan iakttas, osv. Detta ansvar
for arbetsgivaren, dven i de fall han inte har méjlighet att dvervaka
att t.ex. rast tas senast efter sex timmars arbete, skall ses tillsam-
mans med straffbestimmelserna. Straff kan liggas den arbetsgivare
som uppsdtligen eller av oaktsamhet anlitar en arbetstagare i strid
mot t.ex. rastbestimmelsen. Den arbetsgivare som 1 arbetsplane-
ringen ser till att transportscheman och rutter liggs si att t.ex. rast
kan tas 1 enlighet med lagens bestimmelser, skall inte kunna démas
fér brott mot lagen.

Inte heller anser utredningen att arbetstidslagens undantag for
arbete som utfors av arbetstagare med foretagsledande stillning,
eller arbete som utférs av dem som har fértroende att sjilva dispo-
nera sin arbetstid, dr relevanta att ta in i lagen.
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Dispositiviteten

I vigarbetstidsdirektivet kan grinserna for avtalsfriheten utlisas
betydligt tydligare dn i det allminna arbetstidsdirektivet, till vilket
hinvisas 1 den EG-spirr som finns i arbetstidslagen. Detta talar f6r
att de grinser som finns klart boér framgd i vigarbetstidslagen.
Grinserna tar sikte pd veckoarbetstid om hégst 48 timmar i
genomsnitt under maximalt sex minader, raster om viss minsta
lingd efter viss arbetstid samt krav p4 registrering av arbetstid.

Man skulle likvil kunna tinka sig att vigarbetstidslagen medger
att dess bestimmelser helt undantas genom kollektivavtal, férutsatt
att granserna for avtalsfriheten 1 direktivet iakttas, och att efterlev-
naden av begrinsningarna 1 princip helt 6verldts till kollektivavta-
lets parter. S3 har skett i arbetstidslagen.

Kommittédirektivet anger dock att utredningen skall fista sir-
skilt avseende vid att efterlevnaden av de regler som féreslds kan
kontrolleras pd ett effektivt sitt. Enligt arbetstidslagen bortfaller
myndighetstillsynen av lagen helt, om den 1 sin helhet undantas
genom kollektivavtal. T lagen finns i stillet en skadestdndssanktion
for arbetsgivaren vid brott mot lagens EG-spirr. Mot bakgrund av
utredningens uppdrag och de trafiksikerhetssynpunkter som,
utdver arbetsmiljohinsynen, ligger bakom bestimmelserna féreslar
utredningen en reglering som innebidr att myndighetstillsynen
kommer att kvarstd i de delar som inte avtalas bort. Som nimnts
kommer vissa bestimmelser att vara tvingande.

Ett ytterligare argument for en sddan 16sning ir att det pd EU-
nivd finns en tydlig vilja att utveckla en mer strikt syn pd kontroller
av efterlevnad. Gemensamma regler for detta hiller pg att utvecklas
(jfr det ovan nimnda férslaget till nytt kontrolldirektiv i avsnitt
4.1).

Jourtid

Enligt direktivet skall tid som arbetstagaren inte fritt kan disponera
6ver och di han eller hon miste befinna sig pd sin arbetsplats,
beredd att utféra arbete, riknas som arbetstid. Detta skulle med
arbetstidslagens terminologi nirmast benimnas ”jourtid”. Eftersom
jourtid férekommer 1 mycket begrinsad omfattning i vigtransport-
sektorn anser vi att arbetstidslagens jourtidsbegrepp inte bor foras
in 1 vigarbetstidslagen. Eftersom den nya lagen kommer att inne-

104



SOU 2004:26 Ny lag om arbetstid vid visst vagtransportarbete

hilla en ny begrinsning av veckoarbetstiden (hogst 60 tim-
mar/vecka och 48 timmar/vecka i genomsnitt under en fyraména-
dersperiod) som skall inkludera sidan arbetstid som kan anses vara
jourtid, anser vi att forenklingssynpunkter talar f6r att den sir-
skilda begrinsning av jourtid (50 timmar/minad) som finns i
arbetstidslagen inte skall tas in 1 den nya lagen.

Manadsbegrinsningen av dvertid

Enligt arbetstidslagen begrinsas mojligheterna till uttag av évertid
dels per fyraveckorsperiod respektive kalendermdnad, dels per
kalenderdr. Det foreslds att begrinsningen per fyraveckorsperiod
respektive kalendermanad inte tas in 1 den nya lagen.

Skilet hirtill dr att vigarbetstidslagen tillfors en begrinsning av
den totala veckoarbetstiden till 60 timmar. De nuvarande begrins-
ningarna per fyra veckor respektive kalendermanad (till 48 respek-
tive 50 timmar), hindrar inte forliggning av alla &vertidstimmar
under t.ex. tvd veckor. Det skulle innebira 64 eller 65 timmars
arbetstid. Liggs overtidstimmarna ut under en vecka kan det den
veckan bli 88 eller 90 timmar. Den nya begrinsningen innebir att
det inte ndgon vecka gir att ta ut mer dn 60 timmar.

Andringen innebir dirmed ett byte av en regel som ir mer
begrinsande och som ger ett bittre skydd sett 6ver en kalender-
médnad, men som inte hindrar stora uttag av arbetstid under en
vecka eller under en tvdveckorsperiod, mot en regel som ur skydds-
synpunkt dr bittre under sidana perioder, men som inte innebir
samma begrinsning under kalenderminaden. Over en fyramina-
dersperiod innebir emellertid de nya bestimmelserna en mer
omfattande begrinsning in vad som f6ljer av arbetstidslagens nuva-
rande regler, eftersom det inférs en begrinsning av den genom-
snittliga maximala arbetstiden till 48 timmar per vecka under en
sddan period. Sett 6ver dret foreslds som nimnts samma begrins-
ning gilla f6r 6vertidsuttag, dvs. 200 timmar.

Nattvila

Enligt 13 § arbetstidslagen skall alla arbetstagare ha ledigt fér natt-
vila. T ledigheten skall tiden mellan kl. 24 och kl. 5.00 ingd. Avvi-
kelse fir goéras om arbetet med hinsyn till dess art, allmidnhetens
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behov eller andra sirskilda omstindigheter miste pigd iven natte-
tid. Detta undantag ir tillimpligt inom vigtransportomradet, enligt
den praxis som faststillts av Arbetsmiljoverket'”. Det ir dirfér inte
relevant att ta in motsvarande bestimmelser 1 vigarbetstidslagen.

Inom ramen f6ér den ytterligare EU-anpassning av arbetstids-
lagen som f.n. bereds av regeringen, diskuteras om det bor inféras
en bestimmelse om dygnsvila, 1 enlighet med det allminna arbets-
tidsdirektivet. Det direktivet foreskriver en dygnsvila om minst
elva timmars sammanhingande ledighet per 24-timmarsperiod.
Utredningen konstaterar att nigon sidan bestimmelse inte ir rele-
vant att ta in 1 vigarbetstidslagen, eftersom sirskilda bestimmelser
om dygnsvila finns i EG-férordningen 3820/85. Det ir dessa
bestimmelser om dygnsvila som skall tillimpas i samband med
sddant arbete som omfattas av den nya lagen.

Veckovila

I 14 § arbetstidslagen finns bestimmelser om veckovila. Eftersom
bestimmelserna om veckovila i EG-férordningen 3820/85 skall
tillimpas vid sidant arbete som omfattas av den féreslagna nya
lagen, dr det inte aktuellt att ta in en bestimmelse om veckovila
motsvarande arbetstidslagens i vigarbetstidslagen.

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid

Enligt 11 § arbetstidslagen skall arbetsgivaren féra anteckningar om
jourtid, évertid och mertid. Eftersom den nya lagen inte kommer
att innehdlla ndgon sirskild jourtidsbegrinsning, kommer féljaktli-
gen ingen sirskild registrering av sddan arbetstid att krivas. De
nirmare kraven vad giller registrering av arbetstid 1 vigarbetstids-
lagen dterkommer vi till i férfattningskommentarerna i kapitel 10.

Avslutande kommentarer

Eftersom vigtransportomridet omfattas av bdde den allmint hillna
arbetstidslagen (och det till den lagen hérande férfattningar) och

1 Se t.ex. Arbetarskyddsstyrelsens utlitande daterat 1983-12-20, avseende nattarbete pi
godsterminaler for lastbilstrafik. I utlitandet hinvisar styrelsen till undantagsregelns
tillimpning p4 godstransporter.
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sirskilda regler avseende kor- och vilotid, torde det i1 den praktiska
tillimpningen av reglerna férekomma vissa oklarheter om vilka
regler som giller.

Det framgir t.ex. inte av arbetstidslagen om vigtransportsektorn
omfattas av undantaget for s.k. okontrollerbart arbete. Vilket
arbete som omfattas av det undantaget framgdr endast 1 férarbeten
och arbetsmiljoverkets praxis. Inte heller framgdr det av arbets-
tidslagen vilka verksamheter som omfattas av undantaget frin
bestimmelsen om nattvila. Aven hir ir man hinvisad till lagfor-
arbeten och praxis.

Vidare torde oklarhet kunna uppkomma om vilka regler om t.ex.
raster och veckovila, m.m. som skall tillimpas. Att EG-férord-
ningens bestimmelser om detta giller ir ju alldeles klart, men giller
dessutom arbetstidslagens bestimmelser om rast och veckovila?

De nu beskrivna skillnaderna mellan arbetstidslagen och den
foreslagna nya lagen torde bidra till att klargéra vilka arbetstids-
respektive kor- och vilotidsregler som giller f6r dem som omfattas
av vigarbetstidslagen.

107



/ Framtida andringar av EU:s
regler om vagtransporter

Det forslag till genomférande av vigarbetstidsdirektivet som pre-
senteras 1 detta betinkande bygger pd regler som har tritt i kraft
och som skall borja tillimpas senast den 23 mars 2005.

Som tidigare redogjorts fér (avsnitt 6.4) innehdller direktivet
bestimmelser som innebir att dess framtida tillimpningsomride, i
friga om tillimpningen pd egenforetagare, kommer att bli féremadl
for politiska beslut. Likasd kommer innehdllet i de regler som
eventuellt dd skall gilla f6r egenféretagare att dnyo diskuteras.

Vi har i den tidigare framstillningen ocksd pekat p4 andra fakto-
rer som kan komma att {8 betydelse for de forslag som presenteras
1 detta betinkande. I avsnitt 4.1 nimndes att kommissionen har
presenterat forslag till indringar av EU:s regler om kér- och vilo-
tider samt firdskrivare (EG-férordningarna 3820/85 och 3821/85)
och ett forslag till nytt kontrolldirektiv.

I avsnitt 5.4 konstaterade vi att vigarbetstidsdirektivet visserli-
gen inte innehdller ndgot “bestillaransvar”, men att det 1 samband
med andra forslag som for nirvarande diskuteras (t.ex. indring av
reglerna om koér- och vilotid) finns delar som om de antas kan
komma att innebira inférandet av ett sddant pd vigtransportomra-
det.

I avsnitt 6.5 diskuterades vissa kontrollfrigor, bla. i ljuset av
kommissionens férslag till nytt kontrolldirektiv. Vi pekade dir pd
vissa delar som torde vara svira att forena med vigarbetstidsdirek-
tivet.

Dessa redan lagda och kommande férslag om dndringar av EU-
reglerna pd vigtransportomridet och kompletteringar av befintliga
EG-férordningar och direktiv tyder pi en ambition att vidare-
utveckla den gemensamma transportpolitiken, bla. for att f3 till
stind en mer effektiv och enhetlig efterlevnad av bestimmelserna
pd omridet.
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I detta kapitel dterknyter vi till resonemangen i de tidigare
avsnitten 1 syfte att belysa hur vigtransportdirektivet och den av
oss foreslagna vigarbetstidslagen kan komma att paverkas av de
nimnda forslagen till dndringar och kompletteringar av gillande
regler, om dessa skulle komma att genomféras. Diskussionen foku-
seras pd kontrollfrigorna och tillimpningen av vigarbetstidsdirek-
tivets regler pd egenforetagare.

7.1 Effektivare regler genom en forbattring av
kontrollen

Som tidigare nimnts éverlimnade kommissionen 1 december 2003
ett forslag till ett nytt kontrolldirektiv', som dven innefattar regler
om kontroll av att vissa av bestimmelserna 1 vigarbetstidsdirektivet
foljs. Vidare pagdr arbete for att forbittra bla. firdskrivarens pre-
standa.

Vi kan efter att ha tagit del av forslaget till nytt kontrolldirektiv
svirligen tinka oss att det i&r mojligt att genom gemensamma regler
inom EU effektivt kontrollera bestimmelserna i vigarbetstids-
direktivet (se avsnitt 6.5). Om det foreslagna kontrolldirektivet
antas 1 sin nuvarande form mdste enligt vir uppfattning EU:s
arbetstidsregler pd vigtransportomridet utformas annorlunda in i
vigarbetstidsdirektivet.

For att dstadkomma en effektiv och enhetlig grundliggande
kontroll bor f6r alla férare tvingande regler gilla, féretridesvis i en
gemensam EG-férordning. De bestimmelser som inte beddms
kunna innefattas i en férordning, for att trafiksikerhetssyftet kan
anses underordnat, bér f6r de foérare som ir arbetstagare kunna
hinféras till det allminna arbetstidsdirektivet. Detta dr ocksd en
utveckling som vi har kunnat iaktta under de senaste dren genom
att EU:s allminna arbetstidsregler har kommit att omfatta tidigare
undantagna grupper (t.ex. alla arbetstagare inom jirnvigstransport-
sektorn, alla icke mobila arbetstagare inom andra transportsekto-
rer, m.fl.). Se avsnitt 3.1.

Om egenforetagare skall omfattas av reglerna férstirks argu-
menten for att pd EU-nivd skilja mellan regler som skall vara
tvingande {6r alla férare (for vilka enhetliga kontroller skall utfs-
ras), och regler om arbetstid som till viss del skall vara dispositiva

! KOM (2003) 628 slutlig.
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och som endast skall gilla f6r f6rare som ir arbetstagare. Se vidare 1
foéljande avsnitt.

7.2 Vagarbetstidsdirektivet och egenforetagare
7.2.1 Bakgrund och argument

I avsnitt 6.4 har vi redogjort f6r om och nir vigarbetstidsdirektivet
skall tillimpas pd egenféretagare och vad som dessférinnan skall
ske. Dir pdpekade vi ocksd att det 1 direktivet gors skillnad mellan
egenforetagare som uppfyller definitionen 1 artikel 3 e forsta
stycket och dem som inte gor det. For de senare skall samma skyl-
digheter och rittigheter gilla som f6r arbetstagare.

I detta avsnitt fortsitter vi diskussionen om de frigor som
aktualiseras om direktivet skall tillimpas pd egenféretagare. Forst
kan konstateras att det 1 debatten, bide fére och efter direktivets
antagande, har framférts argument {6r varfér egenféretagare bor
omfattas av direktivet, respektive inte omfattas.

Bland dem som anser att direktivet skall gilla dven for egenfore-
tagare nimns att om s3 inte blir fallet uppstér risk for dels att regler
kringgds, dels att konkurrensen mellan féretag snedvrids.

Frin den fackliga sidan hinvisas till anvindandet av utlindsk
arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden, bl.a. inom byggnads-
och transportsektorn. Man pekar pi att det har blivit vanligare att
utlindsk arbetskraft utfér arbete at svenska foretag som egenfore-
tagare trots att det kan anses att den som utfér arbetet arbetar
under arbetstagarliknande férhillanden. Arbetet utférs ofta mot en
ersittning under den gingse l6nenivin. Eftersom personerna i friga
inte anstills blir inte de arbetsrittsliga reglerna tillimpliga.

Om direktivet tillimpas for alla férare kan reglerna inte s litt
kringgds. Om det dessutom fér de egenforetagare som inte upp-
fyller kriterierna 1 artikel 3 e forsta stycket, skulle bestimmas att
samma regler skall gilla som for arbetstagare forsvdras nimnda typ
av avtalsforhdllanden. I syfte att uppnd dessa férbittringar s3 snart
som mojligt anser man att vigarbetstidsdirektivets regler for de
egenforetagare som inte uppfyller samtliga villkor i artikel 3 e
forsta stycket, skall trida i kraft samtidigt som f6r arbetstagare.

Frin arbetsgivarsidan framfors att vigarbetstidsdirektivet inte
boér tillimpas pd egenféretagare dverhuvudtaget. Det finns prin-
cipiella skil mot lagstiftad begrinsning av arbetstiden for andra in
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arbetstagare. Likasi menar arbetsgivarsidan att en uppdelning i tvi
grupper av egenforetagare ir felaktig.

De farhigor som tas upp av den fackliga sidan har dven pdpekats
av kommissionen. Vid behandlingen i ministerrddet av kommissio-
nens forslag var ocksd den svenska stdndpunkten att alla forare,
sdvil arbetstagare som egenféretagare, skulle omfattas av direktivet.
Ett av skilen bakom denna stdndpunkt var att man bedémde att det
fanns risk for att ett okande antal férare inte skulle komma att
omfattas av arbetstidsreglerna. Att pd vissa villkor innefatta andra
in arbetstagare forst dr 2009 var resultatet av en politisk kompro-
miss.

Det dr rimligt att utgd frdn att de erfarenheter som gors under
den period di vigarbetstidsdirektivet endast giller arbetstagare
kommer att ingd i underlaget till den rapport som kommissionen
skall éverlimna till Europaparlamentet och ridet senast i mars ar
2007.

7.2.2 Egenforetagare i svensk arbets- och trafiksdkerhetsratt

Den av oss foreslagna vigarbetstidslagen bor endast reglera arbets-
tiden for de forare som ir arbetstagare. Fér dem ir vigarbetstids-
direktivets syfte om sikerhet och hilsa mycket centralt.

Det ir diremot frimmande for svensk tradition att innefatta
andra in arbetstagare i en arbetsrittslig lagstiftning. Om egenfére-
tagare i mars 4r 2009 kommer att omfattas av de nya arbetstidsreg-
lerna i vigarbetstidsdirektivet miste 6kad trafiksikerhet och en
ytterligare tillnirmning av konkurrensvillkoren bedémas vara de
frimsta syftena med de nya bestimmelserna. Utgingspunkten bor
d& vara att dessa forare skall omfattas av arbetstidsreglerna inte i
egenskap av féretagare, utan som férare.

I EU giller redan nu genom EG-férordningen 3820/85 eller
AETR-6verenskommelsen samma kor- och vilotidsregler for alla
forare inom den tunga yrkesmissiga trafiken, savil anstillda f6rare
som egna foretagare. Vidare har i Sverige regler om maximal
arbetstid per 24-timmarsperiod och vilotid f6r yrkesférare tidigare
reglerats i en indispositiv trafikférfattning, nimligen kungorelse
(1972:602) om arbetstid vid vigtransport, m.m., som gillde lika f6r
alla forare, sdvil anstillda som egenféretagare. Kungorelsen hade
ett utpriglat trafiksikerhetssyfte. Reglerna tog sikte pa att begrinsa

112



SOU 2004:26 Kommande andringar av EU:s regler om vagtransporter

arbetstiden for forare mellan viloperioder och angav lingden pi
viloperioderna. Kungérelsen upphivdes den 1 januari 1995.

P23 transportomridet finns sdledes redan en tradition att reglera
kortider 1 tvingande férfattningar. I Sverige har som ovan nimnts i
viss begrinsad omfattning dven arbetstider reglerats. En liknande
l6sning bor Svervigas infor dr 2009, om vigarbetstidsdirektivet
skall tillimpas for férare som ir egenforetagare.

7.2.3  Fragor att 16sa om reglerna skall omfatta egenfare-
tagare

Som nimndes i avsnitt 6.4 skulle en indelning av egenféretagare i
olika kategorier medfora att en rittslig kategori tillskapas som foér
nirvarande inte finns i svensk ritt, nimligen en egenféretagare som
inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 3 e forsta stycket och for
vilken enligt direktivet samma arbetstidsbegrinsningar som fér
arbetstagare skall tillimpas. Bibehdlls skillnaden mellan olika kate-
gorier egenféretagare kan det dels leda till rittsliga oklarheter om
vem som skall riknas som vad, dels fi praktiska konsekvenser
genom att befintliga och indamilsenliga sitt att organisera verk-
samheten 1 t.ex. lastbilscentraler riskerar att brytas upp.

Om egenféretagarna kommer att omfattas av vigarbetstids-
direktivet anser utredningen, med hinvisning till 8 kap. 3 § rege-
ringsformen, att genomférandet bor ske 1 en sirskild lag. Skilet till
detta stillningstagande ir att bestimmelser om begrinsningar av
arbetstiden for andra in arbetstagare fér nirvarande inte férekom-
mer 1 svensk ritt och att inférandet av sddana begrinsningar méiste
betraktas som en ingripande 3tgird. I sammanhanget aktualiseras
ocks? en rad principiella, sdvitt vi vet tidigare inte provade frigor.

Flera bestimmelser i vigarbetstidsdirektivet dr i sin nuvarande
utformning inte anpassade for att tillimpas pd andra dn arbets-
tagare. Detta giller 1 synnerhet artikel 8 enligt vilken bestimmelser
om undantag frn artikel 4 om maximal veckoarbetstid och artikel
7 om nattarbete fir antas genom kollektivavtal. Detsamma giller
artikel 9 om information och register. Direktivets bestimmelser i
artikel 4 b skall inte genomféras f6r andra dn arbetstagare.

Om arbetstidsregler skall gilla andra in arbetstagare bér de
utformas sd att ansvaret for efterlevnaden 8liggs féraren. Ansvaret
for registrering av arbetstiden bér ligga hos féraren sjilv. Eftersom
syftet med de regler som giller dessa forare frimst méste vara 6kad
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trafiksikerhet och jimnare konkurrensvillkor synes ansvaret fér
kontrollen av att reglerna efterlevs limpligen kunna ligga hos de
myndigheter som nu utfér kontrollen av att kor- och vilotids-
reglerna (i EG-férordningarna 3820/85 och 3821/85) féljs, dvs.
polismyndighet.

Det ir, som tidigare pdpekats, rimligt att anta att direktivet kan
komma att dndras for att kunna tillimpas pd andra dn arbetstagare i
samband med att den rapport frn kommissionen som nimns i
artikel 2.1 tredje stycket i direktivet blir féremal fér behandling och
politiskt beslut av Europaparlamentet och ridet. Det ir ocksd néd-
vindigt att finna lésningar sd att inte forare som ir egenféretagare
kommer att omfattas av mindre flexibla bestimmelser in de som
skall gilla f6r arbetstagare. En mojlighet som skulle kunna &ver-
vigas dr att dessa forare ges mojlighet att tillimpa gillande bransch-
avtal om maximal veckoarbetstid och nattarbete i stillet f6r mot-
svarade bestimmelser 1 den lagstiftning som skulle komma att gilla
for egenforetagare.

7.2.4  Slutsatser angaende egenforetagare

Utredningen konstaterar att frigan om vigarbetstidsdirektivet frin
dr 2009 skall gilla for egenféretagare torde vara dppen och bli
foremal f6r nya politiska beslut. De tvd kategorierna egenforetagare
bér rimligen hanteras pd samma sitt, bdde i friga om direktivet
6ver huvud taget skall tillimpas f6r egenféretagare och avseende
tidpunkt for ikrafttridandet av de bestimmelser som 1 s8 fall skall
gilla.

Sverige bor inte nu binda sig fér ldsningar som innebir att
direktivets regler skall tillimpas p4 andra in arbetstagare.

Vad giller frigor om olika kategorier egenféretagare anser
utredningen att det vore bittre att dven fortsittningsvis endast ha
begreppen arbetstagare och egenféretagare. Det finns i Sverige en
vil fungerande praxis for att dra skiljelinjen mellan dessa grupper.
Detta har beskrivits 1 avsnitt 6.4. Till det kan liggas att Arbetsdom-
stolen i ett antal rittsfall® uttalat sig om inhyrning av arbetsplatser
(frisorstolar). I rittsfallen har domstolen kommit in pd férhillan-
den sdsom hur verksamheten utdt sett presenteras for allminheten,
hur bokféring, skatteplikt och férsikringar hanteras samt om det
finns ngon “f6retagsrisk” hos den arbetspresterande parten.

2AD 1978 nr 7, 1979 nr 12, 1983 nr 134 och 1988 nr 175.
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De frigor som tas upp av den fackliga sidan avser generella
problem, dven om de varierar frdn sektor till sektor, och torde vara
mer pitagliga pd vigtransportomridet. I detta sammanhang kan
noteras att, inte minst mot bakgrund av EU:s forestiende 6st-
utvidgning, har t.ex. frigan om kontroll och rutiner fér att siker-
stilla att F-skattesedlar endast innehas av foretagare som bedriver
niringsverksamhet och inte av personer som egentligen tillhér
kategorin arbetstagare, och som dirmed berdvas sina rittigheter
som arbetstagare, blivit aktuell och féremal for politiska dtgirder.’

Vi menar att det dr viktigt att man vid behandlingen i parlamen-
tet och ridet av kommissionens férslag till nya kér- och vilotids-
regler (som skall ersitta dem i1 EG-férordningen 3820/85) och till
nytt kontrolldirektiv ir medveten om och beaktar de oklarheter
som foreligger i friga om den framtida tillimpningen av vigarbets-
tidsdirektivet pd andra dn arbetstagare. Om bestimmelserna iven
skall gilla egenféretagare bér, som nimndes 1 avsnitt 7.1, 6vervigas
att inforliva vigarbetstidsdirektivets obligatoriska minimiregler i en
EG-foérordning, medan 6vriga delar av direktivet fors till det all-
minna arbetstidsdirektivet. Detta skulle ocksd piverka mojlig-
heterna till en enhetlig grundliggande kontroll av reglernas efter-
levnad.

7.2.5 Vissa medlemsstaters instéllning till fragan om egen-
foretagare

Kommissionens forslag om ett sirskilt direktiv om arbetstid inom
vigtransportsektorn var kontroversiellt genom att det omfattade
dven forare som ir egenféretagare. Denna principiella friga var
central och vickte ett starkt engagemang hos medlemsstaterna,
som vid behandlingen i rddet var splittrade i frigan.

Spanien, Finland och Grekland réstade i rddet mot antagandet av
direktivet. Spanien, dir Sver 60 % av transportfSretagarna ir
egenforetagare, menade i ett uttalande att det stred mot principen
om fri féretagsamhet och att inkluderingen av egenforetagare i
direktivets tillimpningsomride skulle motverka nyféretagandet
inom transportniringen och begrinsa transportféretagens utveck-
lingspotential genom att férindra den rittsliga ramen. Man fram-
héll i det spanska uttalandet att smiféretagarna inte skulle komma

’ Se t.ex. interpellation 2003/04:149 den 24 november 2003 av Camilla Skéld Jansson (v) till
statsrddet Hans Karlsson om utlindsk arbetskraft.
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att veta om de ”... agerar som foretagare eller i en arbetstagarrela-
tion som vilken arbetstagare som helst, eller om de, i simsta fall, ir
bundna av de begrinsningar, men saknar de rittigheter som giller
for den sistnimnde”. Man pekade dven pd svirigheten att kontrol-
lera att reglerna efterlevs av egenféretagarna.

Aven Finland, som godkinde den gemensamma stindpunkten,
eftersom frigan huruvida férare som ir egenforetagare skulle
omfattas av direktivet blev avhingig av kommissionens konse-
kvensutredning, rostade mot antagandet av direktivet. Finland kon-
staterade att de sirskilda férhdllandena i landet i flera avseenden
hade beaktats i forslaget till direktiv, men uttalade att Finland inte
kunde godkinna en bestimmelse som medfor att férare som ir
egenforetagare efter viss tid skulle omfattas av begrinsningarna av
arbetstiden.*

Den 16 maj 2002 vickte Konungariket Spanien talan vid EG-
domstolen mot Europeiska unionens rid och yrkade att domstolen
skulle ogiltigforklara direktivet 2002/15/EG.” Till grund fér talan
anforde Spanien bla. att det forhdllandet att egenféretagare
omfattas av direktivets tillimpningsomrdde krinker den grund-
liggande ritten till fri utévning av yrkes- och niringsverksamhet,
himmar bildandet av nya féretag och begrinsar transportféretagens
utvecklingsmojligheter.

Republiken Finland vickte direfter, den 17 juni 2002, talan 1 EG-
domstolen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rid,*
och yrkade att domstolen skulle ogiltigférklara direktivet i den
utstrickning som det avsig forare som ir egenféretagare. Som
grund fér yrkandet anférde Finland, férutom bristande behorighet
for gemenskapen att reglera arbetstiden for forare som ir egen-
foretagare och &sidosittande av proportionalitetsprincipen, att
parlamentet och ridet hade 3sidosatt principen om fritt yrkes-
utévande genom att l3ta forare som ir egenforetagare omfattas av
direktivet. Finland &beropade dven arbetstidsbegrinsningens
effekter pd smd och medelstora féretag och menade att begrins-
ningen av arbetstiden piverkade deras konkurrensmojligheter pd
ett annat sitt dn de stora foretagens.

De bida mélen, som foérenats av domstolen, ir dnnu inte

avgjorda. Muntlig férhandling inleddes i februari 2004.

* Europeiska unionens rdd, dokument 6377/02 ADD 1, s. 4-5.
> M3l C-184/02, EGT C 169/24, 13.7.2002.
¢ M3l C-223/02, EGT C 202/10, 24.8.2002.
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8 Genomforandet av vagarbets-
tidsdirektivet i andra lander

Utredningen har under arbetet varit i kontakt med de genom-
féorande myndigheterna 1 Finland (Arbetsministeriet), Estland
("Ministry of Economic Affairs and Communications”), Norge
(Samferdselsdepartementet och Direktoratet for arbeidstilsynet),
Danmark (Arbejdsministeriet), Nederlinderna ("Ministry of
Transport, Public Works and Water Management”), Polen ("Mini-
stry of Infrastructure”) och Tyskland (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen).

Vi har besokt Finland den 30 oktober 2003, Estland den
31 oktober 2003, Norge den 7 november 2003 och Danmark den
6 februari 2004. Vid dessa besok diskuterades den nirmare innebér-
den av vissa begrepp och definitioner i vigarbetstidsdirektivet, vissa
tolkningsfrigor, behandlingen av foérare som ir egenféretagare
m.m.

Vi har dven tagit del av en sammanstillning och enkit som utar-
betats av ”Department for Transport” i Storbritannien och mot-
tagit uppgifter om genomférandet av direktivet i Polen.

I februari 2004 erhélls per e-post information om genomféran-
det av vigarbetstidsdirektivet i Nederlinderna och Tyskland, samt
kompletterande uppgifter frin Estland.

Linderna valdes ut efter samr8d med arbetsmarknadens parter
och berérda branschorganisationer. Det ror sig om linder vilkas
transportdrer ir viktiga konkurrenter till de svenska. Nir det giller
3keriverksamhet har dessa linder vitt skilda niringsstrukturer, allt-
ifrdin Nederlinderna med storskalig &keriverksamhet till Estland,
dir enligt uppgift frin den genomfdérande myndigheten &keri-
niringen till 80 % bestdr av foretag med 1-4 fordon.

Vid véra kontakter med de genomférande myndigheterna fram-
kom att linderna, med undantag av Polen, dnnu befinner sig i bor-
jan av genomfdrandearbetet. I Polen har ett forslag till lagstiftning
dverlimnats till det polska parlamentet. Férslaget antogs inte vid
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parlamentets forsta behandling. I stillet sker nu en omarbetning av
forslaget, som enligt uppgift beriknas kunna antas 1 april 2004.

Vid kontakterna framkom att samtliga linder gjort eller stir
infor vigvalet mellan en inriktning p8 arbetsritt/kollektivavtal eller
trafiksikerhet vid genomférandet av direktivet. I vissa linder beto-
nas arbetsmarknadsparternas roll, dispositiva regler och mojlig-
heten att gora undantag frin vissa av direktivets bestimmelser. I
andra linder synes det dn si linge vara oklart om tyngdpunkten i
genomfoérandet kommer att ligga i arbetsritten/kollektivavtal eller i
en reglering som &terfinns 1 trafikf6rfattningarna. Frigan om
direktivets tillimpning pd forare som ir egenforetagare kan komma
att hanteras olika 1 linderna. I avsnitt 7.2.5 berérdes vissa linders
instillning i denna friga.

De uppgifter och det material som vi har erhdllit har vi éverlim-
nat till Niringsdepartementet for kinnedom tillsammans med vért
betinkande.
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9 Forslagens konsekvenser

Enligt utredningens uppdrag skall férslagens konsekvenser for
arbetstagarna och arbetsgivarna analyseras. Sirskild uppmirksam-
het skall 4gnas 4t de kostnader som kan uppstd f6r berorda foretag.
Dessa frigor diskuteras nedan i avsnitt 9.1 och 9.2.

I 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) anges vilka
konsekvenser som 1 6vrigt skall redovisas. Vi konstaterar att forsla-
gen i betinkandet inte pdverkar statens, kommunernas eller lands-
tingens kostnader eller intikter. Utredningen bedémer ocksd att
forslagen inte har nigra nimnvirda samhillsekonomiska konse-
kvenser.

Inte heller torde forslagen ha betydelse ur en allmin jimstilld-
hetssynpunkt. Striktare arbetstidsregler, t.ex. att hogst 60 timmar
far tas ut per vecka, kan gora det enklare att kombinera arbetsliv
och familjeliv. Eftersom kvinnor generellt sett tar ett stdrre ansvar
for det oavlonade hemarbetet, skulle det kunna hivdas att férslagen
kan ha viss positiv betydelse for kvinnors mojligheter att arbeta 1
vigtransportbranschen, som idr en mycket mansdominerad
bransch'. Andra faktorer, sdsom flexibel arbetstid och attityder,
torde emellertid ha vil s3 stor betydelse f6r kvinnors vilja och méj-
ligheter att arbeta i branschen. Det skall nimnas att deltidsarbete ir
forhdllandevis vanligt fsSrekommande i branschen’.

Om striktare arbetstidsregler gor det enklare att kombinera
arbete och familjeliv och om en skirpning av sddan lagstiftning gér
att fler kvinnor soéker sig till branschen, kan foérslagen i nigon
mening sigas ha viss positiv betydelse ur jimstilldhetssynpunkt.
Andelen kvinnor i branschen skulle bli hégre. Detta dr dock natur-
ligtvis en ganska begrinsad aspekt pd jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

! Enligt uppgift frin Transportarbetareférbundet ir ca 4 % av de medlemmar i forbundet
som omfattas av EG-direktivet kvinnor.

2 Ca 18 % av de medlemmar i Transportarbetareférbundet som omfattas av direktivet arbetar
deltid, enligt uppgift frin férbundet.
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Av de 6vriga férhillanden som kan pdverkas av utredningens
forslag, och som dirfér enligt kommittéférordningen skall analyse-
ras i betinkandet, bedémer vi att ett sirskilt avsnitt bor dgnas it
effekterna f6r de smd foretagen. Denna friga diskuteras nedan i
avsnitt 9.3.

9.1 Konsekvenser for foretag allmant, konkurrens-
fragor, m.m.

Sévitt utredningen har kunnat inhdmta innebir inte de nya reglerna
generellt sett ndgot behov av stérre férindringar av de arbetstids-
forhillanden och den bemanning som giller f6r nirvarande inom
vigtransportbranschen. Vigarbetstidsdirektivet anger de yttre
ramarna f6r hur mycket arbetstid som far tas ut.

I minga avseenden giller regler 1 kollektivavtal som innebir
striktare begrinsningar av arbetstidsférhéllandena in vad som féljer
av vigarbetstidsdirektivet och den féreslagna nya lagen. Det torde
innebira att reglerna i vigarbetstidslagen i flertalet fall inte fir
ngra nimnvirda direkta konsekvenser. For vissa arbetstagare, de
som under vissa perioder har mycket arbetstid och som arbetar
langa arbetspass, kan reglerna medféra vissa begrinsningar. Om
detta kommer att leda tll 6kade kostnader f6r féretagen och hur
stora de 1 s3 fall blir i&r mycket svért att bedéma.

De regler som tas dver frin arbetstidslagen kommer fortsatt vara
helt dispositiva till f6rmén f6r kollektivavtal. Detta kommer idven
att gilla de regler som féljer av vigarbetstidsdirektivet, i den
utstrickning som direktivet medger. Betydande mojligheter kom-
mer alltsd finnas att anpassa reglerna i kollektivavtal.

Den bestimmelse som ur kostnadssynpunkt skulle kunna f3
betydelse for t.ex. godstransportarbetet, ir den som avser begrins-
ning av nattarbete. En betydande del av godstrafiken nattetid
bedrivs enligt ett schema som innebir att arbetstiden foér férarna
forliggs med tio timmar per dygn under fyra dygn i strick.
Beroende pd vigtransporternas natur uppstdr ibland férseningar
och arbetstiden utstricks di till fler dn tio timmar. De transporter
som kommer att omfattas av begrinsningen av nattarbetstiden till
tio timmar, kan dirfor eventuellt behdva organiseras om 1 nigot
avseende, sivitt inte avvikelser frin detta 6verenskoms 1 kollektiv-
avtal. Utredningen har emellertid inte haft méjlighet att bedéma
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vilka eventuella merkostnader en omorganisation skulle medféora,
t.ex. i form av behov av extra personal.

Ett av vigarbetstidsdirektivets tre syften ir tillnirmning av kon-
kurrensvillkoren. Det faktum att reglerna givits i form av ett mini-
midirektiv, vars regler i stor omfattning skall kunna avvikas ifrdn,
och inte en tvingande EG-f6érordning, gér som nimnts att det kan
bli delvis olika regler som kommer att gilla 1 EU- och EES-lin-
derna.

I kapitel 2 har vi kort redogjort f6r de svenska vigtransport-
foretagens anstringda konkurrenssituation. Dir framgdr att
svenska 8kerier som ir verksamma pd konkurrensutsatta marknader
har ett kalkylmissigt hégre kostnadslige dn utlindska konkurren-
ter. Utformningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen finns inte
med som forklaring till skillnader 1 kostnadslige i SIKA-rapporten.
Det miste dock antas att visentligt mer ldngtgiende skyddsregler,
eller omvint, visentligt simre skydd ur arbetstagarsynpunkt, har
betydelse p&8 konkurrensutsatta marknader sdsom viss del av vig-
transportsektorn.

Det férslag till lagstiftning f6r genomfdérande av vigarbetstids-
direktivet som utredningen limnar, ligger nira direktivet ur
skyddssynpunkt. Det ir utredningens bedémning att de regler som
foreslds inte kommer att férsimra de svenska foretagens konkur-
renssituation 1 forhdllande till andra EU- och EES-linder. For
beskrivning av genomférandet 1 vissa andra linder hinvisas till

kapitel 8.

9.2 Konsekvenser for arbetsmiljon

Som nyss nimndes torde inte den lagstiftning som féreslds gene-
rellt sett innebira nigra visentliga indringar av de ridande arbets-
tidsférhillandena 1 branschen. Férslagen innebir dock vissa for-
bittringar ur arbetsmiljésynpunkt.

Det foreslds som nimnts en maximigrins fér hur mycket arbets-
tid som fir tas ut per vecka. Grinsen liggs, 1 enlighet med vig-
arbetstidsdirektivet, pd 60 timmar. Denna grins giller inte, ocksd
det i enlighet med direktivet, vid internationella persontransporter
som inte ir linjetrafik. EG-férordningen 3820/85 medger upp till
74 timmar under en vecka enbart i kértid. Under en tviveckors-
period fir dock kortiden uppgd till hégst 90 timmar. Dessutom
medger arbetstidslagen ytterligare arbetstid. Arbetstiden begrinsas
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emellertid av de kollektivavtal som giller inom branschen. Ur lag-
stiftningssynpunkt innebir dock veckobegrinsningen en skirp-
ning. I praktiken torde denna skirpning bara ha betydelse i enstaka
fall. Generellt sett giller som nimnts andra férhillanden.

En annan del i férslaget som kan ha positiv betydelse ur hilso-
synpunkt, och dven ur trafiksikerhetssynpunkt, dr begrinsningen
av nattarbete. Bestimmelsens utformning gér att alla arbetstagare
som utfér arbete under hela natten kommer att omfattas av en tio-
timmarsbegrinsning. Utgingspunkten fér “nattetid”, perioden
mellan kl. 1.00 och 5.00, ticker den tid pd dygnet di minniskor i
fysiologiskt och medicinskt hinseende dr minst aktiva och foljakt-
ligen i stérst behov av vila och begrinsning av arbetstidens lingd”.

Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att forslaget innebir att
arbetstiden for varje arbetstagare som kommer att omfattas av den
nya lagen, skall registreras. P4 varje berért foretag skall alltsd finnas
en dokumentation av arbetstidsférhdllandena. T dag kan den
bestimmelse i arbetstidslagen som siger att arbetsgivaren skall f6ra
anteckningar 6ver jourtid, 6vertid och mertid, fringds genom kol-
lektivavtal. Bestimmelsen om registrering av arbetstid i vigarbets-
tidslagen blir dock inte dispositiv. Detta torde vad giller sivil
myndighetstillsyn som méjligheter fér de fackliga organisationerna
att ta del av arbetstidsférhillandena pd féretagen vara en forbitt-
ring 1 arbetsmiljohinseende.

9.3 Konsekvenser fér sma féretag

I kapitel 2 har vi kort berért omfattningen av de mindre féretagen i
branschen. Som framgick ir antalet sm3 foretag ganska stort,
huvuddelen av dessa torde dock vara egenféretagare. Inom gods-
transportsektorn har de medelstora och stérre 8kerierna okat i
antal under de senaste &ren. Andelen smi foretag ir dock fort-
farande stort. Ar 2002 hade ca 5 500 3kerier endast en lastbil &ver
3,5 ton med yrkestrafikmirke. Antalet med mellan tvd och fem
bilar var ca 3 400. Detta av ett totalt antal dkerier om drygt 10 000.

I huvudsak torde samma kommentarer som givits i avsnitt 9.1
for foretagen allmint vara relevanta f6r de mindre foretagen. Nigra
tilligg bor emellertid goras, som sammanhinger med de sma fore-
tagens ligre administrativa kapacitet.

3 Torbjorn Akerstedt, Géran Kecklund, Trotthet och trafiksikerhet — en éversikt av kun-
skapsliget, sid. 27.
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Nya eller indrade lagregler tar relativt sett mer tid 1 ansprik for
det mindre foretaget att tillimpa. Utredningen konstaterar att
regelverket pd vigtransportomridet, vad giller arbetstid, kér- och
vilotider, ir omfattande och komplext. Forslaget att inféra en ny
vigarbetstidslag och helt undanta det arbete som omfattas av den
nya lagen frin arbetstidslagen liggs som nimnts i forenklingssyfte.

Att samla alla arbetstidsregler for visst vigtransportarbete i en
lag och att goéra tillimpningsomridet identiskt med EU-férord-
ningen 3820/85 och AETR-6verenskommelsen, torde underlitta
overblick och gora lagstiftningen enklare att tillimpa, inte minst
fér de mindre féretagen. Samma sak torde folja av att den fore-
slagna nya lagen klargér vilka regler som faktiskt giller, dir det i
dag kan anses rdda oklarhet, dels beroende pd att vissa av arbets-
tidslagens regler ir allmint hllna, dels beroende p3 att det i arbets-
tidslagen och i EG-férordningen 3820/85 finns regler om 1 stort
sett samma sak, t.ex. i friga om rast och veckovila.

Simp Lexforordningen

Betriffande de frigestillningar som enligt 3 § (punkterna 1-12)
SimpLexforordningen (1998:1820) skall analyseras kan féljande
namnas.

Utredningen har konstaterat att det i svensk ritt saknas regler
motsvarande flertalet av dem som finns i vigarbetstidsdirektivet.
Nya regler behover foljaktligen inféras i svensk ritt (punkt 1).

Vi har provat de huvudsakliga alternativen fér att genomfora
direktivet, dvs. kollektivavtal eller lagstiftning. Det saknas férut-
sittningar f6r att genomféra reglerna genom kollektivavtal. Utred-
ningen har prévat olika sitt att genomfoéra bestimmelserna i for-
fattningsform (punkt 2).

Som nyss nimndes torde ny lagstiftning relativt sett medfora
mer administrativt arbete for smd foretag dn for storre. Utred-
ningen foérsoker utforma férslagen si att férenklingsmojligheter
utnyttjas, t.ex. i form av att inféra en ny samlad arbetstidslag foér
sddant arbete som omfattas av direktivet och att undanta allt sddant
arbete frin arbetstidslagen. Den nya vigarbetstidslagen kommer
dirmed att tillimpas fér samma arbete som EU:s kér- och vilotids-
regler. Andras tillimpningsomridet fér de senare, indras lagens
tillimpningsomrdde automatiskt. Utredningen har ocksd 1 dvrigt sd
langt mojligt forsokt harmonisera férslaget till ny lag med bestim-
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melserna i EG-férordning 3820/85 (jfr forslagen till bestimmelser
om rast och nattarbete i den nya lagen).

Vissa nya administrativa moment kommer den nya lagen dock
att medféra, t.ex. 1 form av krav pd registrering av arbetstid och
krav pd arbetsgivaren att skriftligen begira information av arbets-
tagaren om arbete hos annan arbetsgivare. Som nimnts torde
betriffande registreringen av arbetstid mycket av den dokumenta-
tion som redan tas fram genom tillimpningen av EG-férordning-
arna 3820/85 och 3821/85 kunna anvindas. For arbetsgivaren torde
det dock dnd3 bli frdga om att samla ithop sidan dokumentation och
kanske i vissa fall komplettera den, for att registreringskraven i den
nya lagen skall anses tillgodosedda. Kraven om registrering och
information om arbete hos annan arbetsgivare ir tvingande regler i
vigarbetstidsdirektivet (punkterna 3-5).

Utredningen bedémer att forslagen inte kommer att piverka
konkurrensférhillandena till nackdel f6r sméforetagen i férhillande
till de stérre foretagen, eller pd annat sitt (mer dn i administrativt
avseende) piverka dem mer dn de storre féretagen (punkterna 6-7).

Vad giller kontrollen av efterlevnaden kommer det alltid att fin-
nas dokumentation 6ver arbetstidsférhillandena pd berérda fore-
tag. Detta krav torde inte medféra nigra skillnader mellan stora
och smi féretag ur tillsynssynpunkt. Det har tidigare nimnts att
registreringskravet relativt sett ir mer betungande ur administrativ
synpunkt for smé dn for stora foretag (punkt 8).

Det ir inte relevant att foresld nigra tidsbegrinsningar fér reg-
lernas tillimpning p& sm3 foretag (punkt 9). I krafttridandedatu-
met ir bestimt i direktivet (punkt 10).

Med hinsyn till regelverkets komplexitet vore det virdefullt om
Arbetsmiljéverket i samrdd med de myndigheter som hanterar till-
syn och kontroll pi trafiksikerhetsomrddet, informerade om den
nya lagstiftningen och dess samband med arbetstidslagen och EG-
férordningen  3820/85 respektive AETR-6verenskommelsen.
Utredningen har emellertid inte haft mgjlighet att bedéma hur
denna limpligast utformas. Det bér ocksd vara méjligt f6r parts-
och branschorganisationer att féra ut information. Anslutnings-
graden bland arbetsgivare, arbetstagare och féretag ir som nimnts
hég (punkt 11).

Som framgick i kapitel 1 har utredningen haft omfattande kon-
takter med foretridare for sivil arbetsmarknadens parter som
branschorganisationer. Dessa organisationer representerar sivil
stora som smé foretag (punkt 12).
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10  Forfattningskommentarer

I detta kapitel kommenteras bestimmelserna 1 den foreslagna
vigarbetstidslagen mer 1 detalj. Nir det dr friga om samma
bestimmelse som 1 arbetstidslagen gérs endast en hinvisning till
den lagen. Som tidigare nimnts handlar det i vissa fall om exakt
samma bestimmelse, avseende lydelse och innebérd. T andra fall
avviker bestimmelsen i den féreslagna lagen nigot frin nirmast
motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen, men ansluter nira i
friga om innebdrd. T 6vrigt handlar det om andra bestimmelser in
dem som finns 1 arbetstidslagen. Vilken slags regel det ir friga om
framgdr av kommentarerna till respektive paragraf.

1§

Den forsta paragrafen anger vigarbetstidslagens tillimpnings-
omride. Lagen giller {6r arbete i samband med vigtransporter vid
vilka EG-férordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen
skall tillimpas. AETR-6verenskommelsen giller (som nimndes i
kapitel 4) vid internationella vigtransporter till eller frin eller i
transit genom linder som tilltritt AETR men som inte dr parter i
EES-avtalet, f6r hela firden d& transporten utférs med ett fordon
som ir registrerat 1 ett AETR-land eller i en EES-stat, och till eller
frin ett land som inte tilltritt AETR och som inte heller ir part i
EES-avtalet, vid fird inom EES d& transporten utférs med fordon
som ir registrerat i ett sidant tredjeland. AETR-6verenskommel-
sens bestimmelser ir identiska med dem som finns i EG-férord-
ningen 3820/85.

Dessa regelverk innehiller dels obligatoriska undantag, dels méj-
ligheter f6r enskilda linder att undanta vissa fordonsslag inom sitt
eget territorium. Denna mdojlighet har Sverige fullt ut utnyttjat
genom att i foérordningen (1995:521) om behériga myndigheter
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m.m. undanta alla de fordonsslag frin tillimpningen av EG-férord-
ningen 3820/85 som medges i férordningen.

Detta betyder att vigarbetstidslagen skall tillimpas i samband
med vigtransporter avseende gods eller personer. I friga om gods-
transporter ir huvudregeln att fordonets hogsta tillitna vikt skall
overstiga 3,5 ton. For persontransporter giller bestimmelserna
fordon avsedda for transport av fler dn nio personer, inklusive
forare. Ar det friga om linjetrafik skall linjens lingd overstiga
50 kilometer. Undantagen till dessa huvudregler framgar av artikel
4 och 13 1 EG-forordningen 3820/85. Motsvarande undantag i
AETR-6verenskommelsen finns i artikel 2.

Vigarbetstidslagen skall i princip dven gilla arbete som utférs
utanfor Sveriges grinser, forutsatt att villkoren om anknytning till
Sverige ir uppfyllda. Forutsittningen ir att arbetet utfoérs av ett
foretag med site i Sverige av en i det féretaget anstilld arbetstagare.
Om andra EU-gemensamma regler innebir att det andra landets lag
skall tillimpas, tar de reglerna dver. S8 blir fallet om arbetet omfat-
tas av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Att lagen giller vid arbete d& EG-férordningen 3820/85 skall
tillimpas, kan fi den konsekvensen att om transportarbete utférs
med ett nationellt undantaget fordonsslag (t.ex. persontransport av
hégst 17 personer) i ett annat EU- eller EES-land, i vilket detta
fordonsslag inte har undantagits frén tillimpning av férordningens
bestimmelser, lagen indd kommer att tillimpas. Den méjlighet 1
férordningen for enskilda linder att inte tillimpa bestimmelserna
vid vissa fordonsslag inom sitt eget territorium avser emellertid
sddana transporter som 1 allt visentligt torde utféras enbart i det
egna landet. Den nimnda konsekvensen torde dirmed bli ovanlig.

Vigarbetstidslagen giller endast de som enligt EG-férordningen
3820/85 eller AETR-6verenskommelsen skall anses vara férare. For
dessa giller lagen all arbetstid som sammanhinger med férartjins-
ten. Enligt arbetstidslagen liggs allt arbete f6r samme arbetsgivare
samman for tillimpning av lagens regler. Detta skall gilla dven for
tillimpningen av den nya lagens bestimmelser.

I andra stycket hinvisas till EG-férordningen 3820/85 och
AETR-6verenskommelsen, f6r de begrinsningar av kértider och de
viloperioder (i form av dygns- och veckovila) som skall iakttas vid
sddant arbete som omfattas av den nya lagen.

I det tredje stycket finns en hinvisning till arbetstidslagen, for
sddant arbete som inte omfattas av den nya lagen. I det tredje
stycket anges ocksd att olika arbetsuppgifter fér samma arbets-
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givare summeras, iven arbeten som kommer att falla under de olika
arbetstidslagarna.

Om en arbetstagare t.ex. arbetar som bussférare och fér samma
arbetsgivare kor linjetrafik dels kortare linjer in 50 kilometer, dels
lingre, skall arbetstiden summeras. Det blir allts3 inte friga om att
rikna detta som tvd arbeten. Allt arbete utférs f6r samma arbets-
givare och skall rymmas inom vad som f6r en arbetsgivare fir tas ut
i form av ordinarie arbetstid, dvertid, sammanlagd veckoarbetstid,
m.m.. Det giller dven annat arbete dn vigtransportarbete. Vilka
regler om arbetstidens forliggning som skall tillimpas beror pd vil-
ket arbete som utférs just di. Att arbete f6r samma arbetsgivare pd
detta sitt liggs samman, fir ocks3 till f6ljd att det arbete som den i
exemplet nimnda arbetstagaren utfor nattetid skall omfattas av den
nya lagens begrinsning av arbetstiden vid nattarbete. Se vidare i
kommentaren till 9 §.

29

Avvikelser frin vigarbetstidslagen fir goras s langt som det med-
ges 1 direktivet, férutsatt att detta bestims 1 ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
Frin bestimmelsen om ndodfallsévertid fir dven 1 likhet med vad
som giller i arbetstidslagen goras avvikelser genom lokalt kollektiv-
avtal, som dock fir gilla 1 hogst en manad. Méjligheterna till avvi-
kelser och forhdllandet till relevanta EG-rittsliga regler ir dirmed
utformade pd i princip samma sitt som i arbetstidslagen.

Som framgir av avsnitt 6.6.1 foreligger dock en skillnad jimfért
med arbetstidslagen. Den nya lagen kan inte avtalas bort helt. De
tvingande reglerna skall Arbetsmiljéverket ha tillsyn 6ver, inte
avtalsparterna sjilva sdsom ir fallet enligt arbetstidslagen om den
lagen helt undantagits genom ett kollektivavtal. Verket har tillsyn
dven over de dispositiva bestimmelserna i arbetstidslagen i den mén
det inte 1 kollektivavtal har avtalats om avvikelser.

De tvingande bestimmelserna giller den sammanlagda genom-
snittliga veckoarbetstiden, som fir uppgd till hogst 48 timmar
under en berikningsperiod om maximalt sex mdnader, rast samt
kravet att registrera arbetstiden. Detta framgir av forsta och andra
styckena.

Enligt direktivet skall perioder av vintan, d& arbetstagaren inte
sjilv kan disponera 6ver sin tid och méste befinna sig p8 arbetsstil-
let beredd att utféra arbete, riknas som arbetstid. Detta har 1 den
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nya lagen betydelse fér bestimmelserna om den sammanlagda
arbetstiden (8 §), nattarbete (9 §) och rast (11 §). Direktivet pp-
nar for att arbetsmarknadsparterna kan komma 6verens om i vilken
omfattning sidan tid skall riknas som arbetstid. Denna mgjlighet
inférs 1 den nya lagen i bestimmelsens tredje stycke.

39

Bestimmelsen om ordinarie arbetstid har samma lydelse och inne-
bérd som motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen.

49

Bestimmelsen om vad som ir 6vertid har samma lydelse och inne-
bérd som motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen utom 1 ett
avseende. Skillnaden ir att den nya lagen inte inneh8ller ndgon sir-
skild jourtidsbegrinsning. Bestimmelsen om vad som ir 6vertid
kan dirmed inte hinvisa till nigon jourtidsbegrinsning. Utred-
ningen anser inte att borttagandet av den sirskilda jourtidsbegrins-
ningen medfor att mer arbetstid kommer att betraktas som évertid.
Vad som ir ordinarie arbetstid, 6vertid respektive annan arbetstid,
fir anses vara vil definierat och det finns sedan linge en fast praxis
for tillimpningen av dessa begrepp.

I andra stycket har lydelsen férenklats nigot jimfért med mot-
svarande bestimmelse i arbetstidslagen. Ndgon skillnad i sak dr det
dock inte friga om.

5§

Bestimmelsen om hur mycket 6vertid som fir tas ut har samma
lydelse och innebérd som motsvarande bestimmelse i arbetstids-
lagen, med den skillnaden att det i den nya lagen inte tas in de
begrinsningar som finns i arbetstidslagen fér overtidsuttag per
fyraveckorsperiod respektive kalendermanad. Uttaget av 6vertid
under ett kalenderdr foreslds i likhet med vad som giller enligt
arbetstidslagen vara 200 timmar.

69

Bestimmelsen om nédfallsévertid har samma lydelse och innebérd
som motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen.
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7§

Bestimmelsen om vad som dr mertid har samma lydelse och inne-
bérd som motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen utom 1 ett
avseende. Liksom betriffande 6vertidsbestimmelsen ir skillnaden
att den nya lagen inte innehdller nigon sirskild jourtidsbegrins-
ning. Inte heller mertidsbestimmelsen kan dirmed hinvisa till
nigon jourtidsbegrinsning. Inte heller betriffande mertid anser
utredningen att borttagandet av jourtidsbegrinsningen kommer att
f3 nigon konsekvens, i form av att mer arbetstid kommer att
betraktas som mertid. Arbetstidsbegreppen ir vil definierade och
sedan linge anvinda i praxis.

89

Hir inférs 1 forsta stycket den begrinsning av den genomsnittliga
sammanlagda veckoarbetstiden som enligt direktivet skall gilla per
fyraminadersperiod. For den praktiska tillimpningen av denna
bestimmelse kan det i kollektivavtal bestimmas att perioden 6ver-
sitts till motsvarande antal veckor.

I andra stycket infors direktivets begrinsning av den samman-
lagda arbetstiden per vecka.

I tredje stycket anges i enlighet med direktivet att bestimmel-
sens begrinsningar giller den sammanlagda arbetstiden om arbets-
tagaren har flera arbetsgivare, forutsatt att arbetet hos de olika
arbetsgivarna omfattas av lagen.

I direktivets bestimmelse finns ocksi en formféreskrift, som
siger att arbetsgivaren skall skriftligen begira och arbetstagare
skriftligen inlimna information om arbete hos annan arbetsgivare.
Det foreslds att dven denna del i bestimmelsen tas in i den nya
lagen. Dirmed torde en del oklarheter och bevissvirigheter kunna
undvikas. Det krav som 3ligger arbetsgivaren ir att i samband med
anstillningens ingdende skriftligen informera arbetstagaren om att
denne skall inkomma med skriftlig uppgift om arbete hos annan
arbetsgivare. Arbetsgivarens begiran skall naturligtvis inte endast
avse vad som d3 ir aktuellt utan dven att arbetstagaren skall limna
sddan information i framtiden om det skulle bli aktuellt med arbete
fér annan eller andra arbetsgivare. Fir arbetsgivaren senare pd annat
sitt kinnedom om att arbetstagaren arbetar {6r annan arbetsgivare
bér han eller hon erinra om sin begiran till arbetstagaren att limna
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skriftliga uppgifter om detta. Om arbetsgivaren skriftligen begirt
information men arbetstagaren underldter att inkomma med sddana
uppgifter, skall en direkt straffsanktion inte kunna 8démas arbets-
givaren.

Arbetstagarens skyldighet att férse arbetsgivaren med skriftliga
uppgifter foreslds inte bli straffsanktionerad. Ingen annan bestim-
melse i vare sig arbetstidslagen eller den nya lagen ir straffsanktio-
nerad 1 forhdllande till arbetstagaren. Den nu berérda bestimmel-
sen blir d3 for arbetstagaren en icke sanktionerad ordningsfore-
skrift. Underl3ter arbetstagaren att inkomma med de uppgifter han
eller hon skall gora enligt vigarbetstidslagen och som begirts av
arbetsgivaren, kan det leda till andra arbetsrittsliga konsekvenser.
Det kan 1 sammanhanget ocksd nimnas att det i kollektivavtal f6re-
kommer begrinsningar av arbetstagares mojligheter att ha s.k.
bisysslor.

Som nimndes i kommentaren till 2 § skall tid som arbetstagaren
inte fritt kan disponera 6ver 1 vissa fall riknas in i arbetstiden. I det
fjirde stycket foreslds att detta klargors i férhllande till begrins-
ningen av den sammanlagda arbetstiden. Av denna bestimmelse
foljer ocksd motsatsvis att det som i arbetstidslagen kallas jourtid
inte skall riknas in i ordinarie arbetstid, évertid eller mertid, enligt
3, 4,5 och 78§ i den nya lagen (jfr kommentarerna till de bestim-
melserna).

I syfte att uppnd samstimmighet med arbetstidslagen, efter den
ytterligare EU-anpassning av den lagen som f.n. dr under utarbe-
tande, foreslds att det i fjirde stycket ocksd anges vilka ledigheter
som for tillimpningen av denna bestimmelse skall likstillas med
arbetstid, dvs. semesterledighet och sjukfrinvaro.

99

Hir infors direktivets regel om begrinsning av arbetstiden vid
nattarbete. Som pipekats i1 avsnitt 6.6.3 foreslds begrinsningen gilla
under den 24-timmarsperiod som pibérjas efter avslutad dygns-
eller veckovila. Om det handlar om en arbetstagare som utfér olika
arbetsuppgifter, forst arbete som faller under arbetstidslagen och
sedan arbete som faller under den nya lagen, fir den viloperiod som
skall vara utgdngspunkten f6r 24-timmarsperioden, utgéras av den
viloperiod som skall tas enligt arbetstidslagen.

I avsnitt 6.6.3 konstaterades ocksd att med nattarbete avses
arbetstid som 1 vart fall till ndgon del dr forlagd mellan kl. 1.00 och
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kl. 5.00. Det skall alltsd ricka om endast viss del av arbetstiden ir
forlagd mellan kl. 1.00 och kl. 5.00 fér att begrinsningen skall gilla.
Bestimmelse skall dock innehdlla en mojlighet att i foretaget
bestimma att en annan fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00 och kl.
7.00 skall vara ”nattetid” for tillimpning av begrinsningen av
arbetstiden vid nattarbete.

Sammantaget innebir bestimmelsen att arbetstagare som utfor
arbete under hela natten kommer att omfattas av en tiotimmars-
begrinsning. Arbete nigon ging mellan kl. 3.00 och kl. 4.00 kom-
mer alltid att omfattas av begrinsningen oavsett mellan vilka klock-
slag "nattetid” forliggs. Vid arbete som antingen avbryts fore kl.
3.00 eller paborjas efter kl. 4.00 kommer det genom férliggningen
av “nattetid” finnas en mojlighet att inte omfattas av begrins-
ningen. Dirmed kommer bestimmelsen att innehlla ett visst inci-
tament till arbetstidsférliggning som inte omfattar hela natten, 1 de
fall detta inte dr nédvindigt.

Liksom vid begrinsningen av den sammanlagda arbetstiden, skall
viss tid som arbetstagaren inte fritt kan disponera 6ver riknas in 1
arbetstiden f6r tillimpning av begrinsningen av nattarbete. Detta
klargors 1 forsta stycket.

Bestimmelsen innehiller i tredje stycket en méjlighet att till-
filligtvis gora undantag frin begrinsningen. Ett sidant undantag
medges 1 arbetstidslagen 1 bestimmelsen om veckovila, om det
foranleds av ndgot sirskilt férhillande som inte har kunnat férutses
av arbetsgivaren”. Om en sidan undantagsmojlighet inte finns kan
knappast arbetspass om tio timmar planeras. Det skulle alltid beho-
vas en marginal f6r oférutsedda hinder, sdsom trafikolyckor. En
undantagsmdjlighet behdvs ur trafiksikerhetssynpunkt. Det ligger
1 sakens natur att varken avtal eller dispens ir ndgot alternativ i en
faktisk situation som inte har kunnat forutses. Regleringen kan
jimforas med mojligheten till undantag 1 artikel 12 1 EG-férord-
ningen 3820/85.

Viktigt ir dock att regeln skall ta sikte pd undantagsfall och inte
ingd som en del i arbetstidsférliggningen. Lingre arbetspass in tio
timmar skall inte forliggas vid nattarbete. Om behov av lingre
arbetspass forutses, skall 6verenskommelse om det triffas i kollek-
tivavtal eller, om det inte ir mojligt, medges i dispens (se vidare
nedan).
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10§

Bestimmelsen om en skyldighet for arbetsgivaren att ge besked om
indringar av den ordinarie arbetstidens forliggning har samma
lydelse och innebérd som motsvarande bestimmelse 1 arbetstidsla-
gen.

11§

I bestimmelsens forsta stycke inférs en erinran om att raster under
kortid skall forliggas enligt EG-férordningen 3820/85.

Enligt andra stycket skall dirutdver gilla att arbete aldrig fir
utféras lingre dn sex timmar 1 £6]jd utan rast. Rasten skall uppga till
minst 30 minuter om arbetstiden omfattar mellan sex och nio tim-
mar. Om arbetstiden &verstiger nio timmar skall rasten uppgi till
minst 45 minuter. Rasten fir delas upp pa flera perioder om minst
15 minuter vardera.

Som nimndes 1 kommentaren till 2 § skall tid som arbetstagaren
inte fritt kan disponera 6ver 1 vissa fall riknas in 1 arbetstiden. I det
tredje stycket anges hur sidana perioder av vintan skall betraktas
vid tillimpning av rastbestimmelsen. Det nimndes i avsnitt 6.6.3
att sddan vintetid skall riknas bide som rast och som arbetstid om
inte annat bestims 1 kollektivavtal.

12§

Bestimmelsen om pauser har samma lydelse och innebérd som
motsvarande bestimmelse 1 arbetstidslagen.

13§

I avsnitt 6.3.3 har beskrivits vilka underlag arbetsgivaren kan
anvinda sig av for registreringen av arbetstid. Det som skall regi-
streras ir overtid, mertid, sammanlagd veckoarbetstid, nattarbete
samt rasterna forliggning. Registreringen skall dven omfatta de
uppgifter som inhimtats angiende utférd arbetstid foér andra
arbetstagare (se kommentaren till 8 §).

Av bestimmelsen framgdr att arbetstagarna har ritt att 3 del av
de registrerade uppgifter som giller honom eller henne. Aven den
fackliga organisation som féretrider arbetstagare pd arbetsstillet
har ritt att £3 del av registreringen.
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Om det i kollektivavtal triffas dverenskommelse om avvikelse
frdn lagen i hela den omfattning som vigarbetstidslagen medger,
skall det av registreringen gi att utlisa hur lagens tvingande
bestimmelser tillimpas. De tvingande bestimmelserna ir som
framgdtt begrinsningen av veckoarbetstiden till hogst 48 timmar
dver en berikningsperiod som fir utstrickas till maximalt sex
ménader och hur rasterna ir férlagda.

14§

Mojligheterna till dispens foreslds folja motsvarande méjligheter 1
arbetstidslagen, med de skillnader som féljer av att vissa bestim-
melser foreslds utgd eller {3 en annan utformning.

15 och 16 §§

Bestimmelserna om Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver lagens efter-
levnad och behérighet att meddela foreligganden eller férbud, har
samma lydelse och innebérd som motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen, med undantag fér vad som foljer av att verket
enligt den nya lagen inte kommer att utfirda nigra féreskrifter.

17-23 §§

Straffbestimmelserna, hinvisningen till piféljden fér brott mot
kollektivavtal som har tritt i lagens stille samt bestimmelserna om
overtidsavgifter och éverklaganden idr utformade med ledning av
motsvarande bestimmelser i arbetstidslagen.

I frdga om straffbestimmelserna skall féljande liggas till. Det
forhdllandet att vigtransportarbete bedrivs utanfor féretagslokaler
gor naturligtvis att en arbetsgivare ofta inte kan se till att arbets-
tagaren t.ex. tar rast enligt lagens bestimmelser. Arbetsgivarens
straffansvar skall ses med utgdngspunkt i det forhallande att det ir
han eller hon som leder och planerar verksamheten. Arbetsgivarens
skall t.ex. se till att rutter liggs s& att raster kan tas enligt lagens
regler, att nattarbetsbegrinsningarna kan iakttas, osv. Den arbets-
givare som i arbetsplaneringen ser till att transportscheman och
rutter liggs s att t.ex. rast kan tas 1 enlighet med lagens bestim-
melser och som féljer upp och patalar bristande efterlevnad, skall
inte kunna démas fér brott mot lagen.
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Kommittédirektiv D

Vagtransporter och arbetstid Dir.
2003:44

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att 6verviga hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002
om arbetstidens forliggning fér personer som utfér mobilt arbete
avseende vigtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex
320021.0015) skall genomféras i svensk ritt.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsreglering som
overvigandena ger upphov till.

Nuvarande reglering
Inledning

Allminna bestimmelser om arbetstid finns i arbetstidslagen
(1982:673). Den lagen ir tillimplig dven inom vigtransportsektorn.
I lagen finns bestimmelser om bl.a. ordinarie arbetstid, jourtid och
dvertid.

Forutom de allminna bestimmelserna om arbetstid i arbets-
tidslagen finns det inom vigtransportomridet en rad forfattningar
som reglerar fordonsférares kor- och vilotider. De viktigaste av
dessa ir - rddets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december
1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtranspor-
ter (EGT L 370, 31.12.1985, s. 1, Celex 31985R3820),

e foérordningen (1995:521) om behériga myndigheter m.m. i
friga om kor- och vilotider samt firdskrivare vid vigtranspor-
ter,

o forordningen (1993:185) om arbetsférhillanden vid vissa inter-
nationella vigtransporter, samt
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e férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter
inom landet.

Rédets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om
harmonisering av wviss social lagstifining om wvégtransporter och for-
ordningen (1995:521) om behdriga myndigheter m.m. i friga om kir-
och vilotider samt firdskrivare vid vigtransporter

Bestimmelserna i den rubricerade EG-férordningen skall tillimpas
pd vigtransporter, dvs. all korning pd en f6r allmin samfirdsel
uppldten vig med ett lastat eller olastat fordon som anvinds fér
transport av personer eller gods, som utférs inom gemenskapen
(artikel 1.1 och 2.1). I fr8ga om vissa transporter till eller frin eller i
transit genom tredje linder skall dock i stillet f6r férordningens
bestimmelser, bestimmelserna i den europeiska 6verenskommelsen
om arbetsférhdllanden f6r fordonsbesittningar vid internationella
vigtransporter (AETR-6verenskommelsen, se SO 1973:53, 1983:58
och 1992:40) tillimpas. AETR-6verenskommelsen beskrivs kort-
fattat nedan.

Genom artikel 4 i EG-férordningen undantas transporter med
vissa typer av fordon frin férordningens tillimpningsomrdde. Det
viktigaste av dessa undantag innebir att varken gods- eller person-
transporter med personbil eller litt lastbil omfattas av férord-
ningens tillimpningsomrdde. I 1995 4rs svenska férordning anges
ytterligare transporter som ir undantagna frin EG-férordningens
tillimpningsomrdde (4 §). Dessa undantag giller dock endast for
vigtransporter inom Sverige.

EG-férordningen innehdller detaljerade och komplicerade
bestimmelser om kértider, raster och viloperioder.

Forordningen (1993:185) om arbetsforhillanden vid wvissa inter-
nationella vigtransporter

Genom 1 § férordningen om arbetsforhdllanden vid vissa inter-
nationella vigtransporter gors vissa artiklar i AETR-6verenskom-
melsen tillimpliga i Sverige. Overenskommelsen skall enligt 2 §
férordningen tillimpas pd internationella vigtransporter i f6ljande

fall.
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1. Till eller frin eller i transit genom linder som tilltritt AETR
men som inte dr parter i EES-avtalet, f6r hela firden d& trans-
porten utférs med ett fordon som ir registrerat 1 ett AETR-
land eller 1 en EES-stat.

2. Till eller frin ett land som inte tilltritt AETR och som inte hel-
ler dr part 1 EES-avtalet, vid fird inom EES di transporten
utférs med fordon som ir registrerat i ett sidant tredjeland.

AETR-6verenskommelsen skall dock inte tillimpas pd vissa i 4 §
férordningen angivna transporter. De viktigaste av dessa undantag
innebir att inte heller AETR-6verenskommelsen skall tillimpas pd
gods- och persontransporter med personbilar eller litta lastbilar.

Aven AETR-6verenskommelsen innehller bestimmelser om
kortider, raster och viloperioder. Dessa ir identiska med dem som
finns i den ovan beskrivna EG-férordningen.

Forordningen (1994:1297) om arbetsforbdllanden vid vissa vigtrans-
porter inom landet

Enhgt 1 och 2 §§ forordningen om vilotider vid vissa vigtranspor-
ter inom landet skall denna tillimpas pa vigtransporter av personer
eller gods som utférs i forvirvsverksamhet inom landet med i
Sverige registrerade fordon som

1. anvinds fér godstransporter, dock inte posttransporter, om
bilens hogsta tillitna vikt, inklusive slipvagn eller pdhingsvagn,
inte verstiger 3,5 ton (dvs. personbilar och litta lastbilar),

2. anvinds i taxitrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

3. anvinds for skolskjutsning enligt férordningen (1970:340) om
skolskjutsning om bilen pd grund av sin konstruktion och
utrustning dr limplig f6r transport av hogst nio personer,
inklusive féraren, och ir avsedd for detta indamal, eller

4. anvinds for transport av mj6lk frin lantgdrdar och for dter-
transport av mjolkkirl eller mjslkprodukter eller fér utfodring
av djur.

I 1994 4rs férordning finns bestimmelser om dygnsvila (3 §). Till
skillnad frin den nimnda EG-férordningen och AETR-6verens-
kommelsen innehdller férordningen inga bestimmelser om kor-
tider och raster.
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Nigot om den EG-rittsliga regleringen av arbetstidens
forliggning

P4 EG-rittslig nivd finns grundliggande bestimmelser om bla.
arbetstidens forliggning 1 rddets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 om arbetstidens férliggning i vissa avseenden
(EGT L 307, 13.12.1993, s. 18, Celex 219931.0307), indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/34/EG (EGT L 195,
1.8.2000, s. 41, Celex 320001.0034). For nirvarande pdgir arbete
med att ta fram en kodifierad version av direktivet (se KOM[2002]
336 slutlig). Enligt direktivets ursprungliga lydelse var arbete inom
vigtransportomridet helt undantaget frn direktivets tillimpnings-
omride (se artikel 1.3 i direktiv 93/104/EG). Genom 2000 &rs ind-
ring av direktivet gjordes dess bestimmelser emellertid tillimpliga
dven inom vigtransportomradet. Enligt den nya artikel 17a skall
dock vissa angivna artiklar inte gilla mobila arbetstagare.

Av artikel 14 1 direktivets lydelse enligt direktiv 2000/34/EG
foljer att bestimmelserna i direktivet inte skall tillimpas nir andra
gemenskapsinstrument innehdller sirskilda mer detaljerade fore-
skrifter om arbetstidens f6rliggning f6r vissa yrken eller arbeten.

S&dana sirskilda mer detaljerade bestimmelser har meddelats 1
direktiv 2002/15/EG {6r personer som utfér mobilt arbete inom
vigtransportomridet.

Nirmare om det nya direktivet om arbetstidens f6rliggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter

Direktiv 2002/15/EG ir ett s.k. minimidirektiv. Det innebir att
medlemsstaterna fir tillimpa eller inféra regler som bittre in
direktivets bestimmelser skyddar mobila arbetstagares sikerhet
och hilsa. Medlemsstaterna far dven tillita tillimpning av kollektiv-
avtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter som bittre
skyddar mobila arbetstagares sikerhet och hilsa (artikel 10).

Bestimmelserna i direktivet skall frin och med den 23 mars 2005
tillimpas pa mobila arbetstagare som ir anstillda av féretag etable-
rade i en medlemsstat och som deltar i vigtransporter vilka omfat-
tas av forordning (EEG) nr 3820/85 eller, om si inte ir fallet, av
AETR-6verenskommelsen. Frin och med den 29 mars 2009 skall
direktivet dessutom tillimpas pd forare som dr egenforetagare
(artikel 2 och 14).
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Med mobil arbetstagare avses enligt artikel 3 i direktivet varje
arbetstagare som ingdr i den del av personalstyrkan som forflyttar
sig, inbegripet praktikanter och lirlingar, och som ir anstilld av ett
foretag som utfér person- eller varutransporter pd vig for andras
eller egen rikning.

Forare som dr egenforetagare definieras i samma artikel som en
person vars huvudsakliga yrkesverksamhet bestar 1 att utféra per-
son- eller varutransporter pd vig mot ersittning, i den mening som
avses 1 gemenskapslagstiftningen, i enlighet med ett gemen-
skapstillstdnd eller annan yrkesmissig behorighet att utfora sidana
transporter, som har ritt att arbeta for egen rikning och som inte
ir knuten till en arbetsgivare genom ett anstillningsavtal eller
ndgon annan form av hierarkiskt arbetstérhéllande, som ir fri att
organisera den aktuella verksamheten, vars inkomster ir direkt
beroende av den fértjinst som gérs och som ir fri att, sjilvstindigt
eller 1 samarbete mellan egenféretagare, ha affirsférbindelser med
flera kunder.

Direktivet innehiller bestimmelser om maximal veckoarbetstid
(artikel 4), raster (artikel 5), viloperioder (artikel 6) och nattarbete
(artikel 7). Enligt artikel 8 fir bestimmelser om undantag frin
bestimmelserna om veckoarbetstid i artikel 4 och nattarbete 1 arti-
kel 7 antas bl.a. genom kollektivavtal eller lag. Slutligen innehéller
direktivet bestimmelser om information till arbetstagarna och regi-
strering av arbetstiden (artikel 9) samt en skyldighet for medlems-
staterna att faststilla ett sanktionssystem for 6vertridelser av de
bestimmelser som antas f6r att genomféra direktivet (artikel 11).

P3 flera stillen 1 direktivet anges hur dess bestimmelser skall
tillimpas i forhdllande till bestimmelserna i férordning (EEG)
3820/85 och 1 AETR-6verenskommelsen. Som exempel kan nim-
nas att det i artikel 2.4 anges att férordningens och AETR-6ver-
enskommelsens bestimmelser skall ha féretride framfér bestim-
melserna i direktivet.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att foresld hur direktiv
2002/15/EG skall genomféras i svensk ritt. Utredaren skall 6ver-
viga om det ir limpligt att anvinda den mojlighet som ges i artikel
10 1 direktivet att meddela bestimmelser som bittre dn direktivets
grundregler skyddar mobila arbetstagares sikerhet och hilsa.
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Vidare skall utredaren éverviga om den mojlighet till undantag frin
direktivets bestimmelser om maximal veckoarbetstid och natt-
arbete som ges i artikel 8 i direktivet bér utnyttjas.

Vid sitt arbete skall utredaren sirskilt beakta att de regler som
foreslds for genomférande av direktivet skall harmoniera vil med
de bestimmelser om fordonsforares kor- och vilotid som giller i
dag. Utredaren skall vidare fista avseende vid att efterlevnaden av
de regler som foreslds kan kontrolleras pd ett effektivt sitt.

Utredaren skall dessutom 6verviga om direktivets bestimmelser
nationellt bér omfatta sddana transporter som ir undantagna frin
ridets forordning (EEG) nr 3820/85 och dirmed dven undantagna
frén direktivets tillimpningsomrdde. I detta sammanhang méste
utredaren dock beakta att de mobila arbetstagare som utfér sddana
transporter omfattas av vissa delar av direktiv 93/104/EG.

I sitt arbete skall utredaren analysera vilka konsekvenser even-
tuella férslag kan f3 f6r arbetstagarna och arbetsgivarna. Utredaren
skall sirskilt uppmirksamma de kostnader som kan uppstd for
berdrda foretag.

Utredaren skall limna de férslag till férfattningsreglering som
dvervigandena ger upphov till.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrida med Kommittén fér nya arbetstids- och
semesterregler (N 2000:12) och med arbetsmarknadens parter
samt, vad giller redovisning av forslagets konsekvenser for smé
foretag, Niringslivets nimnd f6r regelgranskning (NNR).
Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om vag- Dir.
transporter och arbetstid (N 2003:06) 2003:148

Beslut vid regeringssammantride den 4 december 2003.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 april 2003 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att 6verviga hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forligg-
ning {ér personer som utfér mobilt arbete avseende vigtransporter
(EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L.0015) skall genomféras i
svensk ritt (dir. 2003:44). Uppdraget skall enligt direktiven redo-
visas senast den 1 december 2003.

Med indring av den beslutade tiden fér redovisning skall utred-
ningen redovisa sitt uppdrag senast den 20 februari 2004.

(Niringsdepartementet)
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning
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L 8035

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/15/EG
av den 11 mars 2002
om arbetstidens forliggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 71 och artikel 137.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3),

efter att ha hoért Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (}), pa
grundval av det gemensamma utkast som forlikningskom-
mittén godkinde den 16 januari 2002, och

av foljande skal:

(1) 1 radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20
december 1985 om harmonisering av viss social lagstift-
ning om vagtransporter () faststéﬁs ‘gemensamma regler
for kortider och viloperioder for forare. Den forord-
ningen omfattar inte andra aspekter pd arbetstider i
samband med vagtransporter.

(2 Radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (°) gor det
mojligt att anta mer specifika bestimmelser om arbetsti-
dens forliggning inom omradet for vigtransporter.
Eftersom det hir direktivet r ett sektoriellt direktiv har
dess bestimmelser foretride framfor bestimmelserna i
direktiv 93/104/EG, i enlighet med artikel 14 i det direk-
tivet.

(3)  Trots omfattande forhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter har det inte varit méjligt att komma fram till
ett avtal betriffande mobila arbetstagare inom vigtrans-
portsektorn.

(4)  Det ar ddrfor nodvandigt att foreskriva en rad mer speci-
fika bestimmelser om arbetstidens lingd for vigtrans-
porter for att sikerstdlla transporternas sikerhet samt de
berérda personernas hilsa och sikerhet.

(5)  Eftersom malen for den foreslagna dtgirden inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
de darfor pd grund av atgirdens omfattning och verk-
ningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan

() EGT C 43, 17.2.1999, s. 4.

() EGT C 138, 18.5.1999, 5. 33.

() Europaparlamentets yttrande av den 14 april 1999 (EGT C 219,

30.7.1999, s. 235), bekriftat den 6 maj 1999 (EGT C 279,

1.10.1999, s. 270), radets gemensamma stindpunkt av den 23 mars

2001 (EGT C 142, 15.5.2001, s. 24) och Europaparlamentets beslut

av den 14 juni 2001 (dnnu ej offentliggjort i EGT). Europaparla-

mentets beslut av den 5 februari 2002 ocﬁ ridets beslut av den 18

februari 2002.

(% EGT L 370, 31.12.1985, s. 1.

() EGT L 307, 13.12.1993, s. 18. Direktivet senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG (EGT L 195,
1.8.2000, s. 41).

(10)

an

gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna
dessa mal.

Tillimpningsomradet for detta direktiv omfattar endast
mobila arbetstagare, anstillda av ett transportforetag
som ir etablerat i en medlemsstat, vilka deltar i sidant
mobilt arbete avseende vigtransporter som omfattas av
forordning (EEG) nr 3820%85, eller om sa inte ar fallet,
av den europeiska dverenskommelsen om arbetsforhdl-
landen for fordonsbesittningar vid internationella
végtransporter (AETR).

Det bor klargoras att de mobila arbetstagare som inte
omfattas av detta direktivs tillimpningsomréde, och som
inte dr egenforetagare, dtnjuter det grundskydd som
foreskrivs i direktiv 93/104/EG. Detta grundskydd
omfattar gillande regler om tillricklig vila, maximal
genomsnittlig veckoarbetstid, arlig semester och vissa
grundldggande bestimmelser for nattarbetare, bland
annat avseende hilsokontroller.

Eftersom forare som dr egenforetagare omfattas av
tillimpningsomrédet for forordning (EEG) nr 3820/85
men inte av tillimpningsomradet for direktiv 93/
104/EG, bor dessa forare, i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 2.1 i det hér direktivet, tills vidare inte
omfattas av dess tillimpningsomréide.

Definitionerna i detta direktiv far inte ha nigon prejudi-
cerande verkan i forhallande till andra gemenskapsregler
om arbetstiden.

For att forbittra végtrafiksikerheten, undvika en snedv-
ridning av konkurrensen och sérja for sikerhet och
hilsa for mobila arbetstagare som omfattas av detta
direktiv bor dessa noga kdnna till vilken tid som dgnas at
arbete avseende vigtransporter som anses som arbetstid
och vilken tid som inte ingdr i arbetstiden och som
betraktas som raster, viloperioder eller tid da arbets-
tagaren skall vara tillginglig. Dessa arbetstagare bor ha
ritt till ett minsta antal viloperioder per dag och vecka
samt till limpliga raster. Det dr dven nddvindigt att
infora en Gvre grins for antalet arbetstimmar per vecka.

Forskningsresultat visar att kroppen nattetid ar kénsli-
gare for miljéstorningar och dven for vissa anstringande
former av arbetsuppliggning, och att linga perioder med
nattarbete kan vara skadliga for arbetstagarnas hilsa och
riskera deras sikerhet samt dven vigtrafiksikerheten i
allménhet.
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(12)  Foljaktligen ér det nodvindigt att begrinsa perioderna av
nattarbete och foreskriva att yrkesforare som arbetar pa
natten erhaller limplig kompensation fér sitt arbete och
inte missgynnas vad avser fortbildning.

(13)  Register bor foras av arbetsgivarna 6ver den tid som
overskrider den maximala genomsnittliga arbetstiden per
vecka for mobila arbetstagare.

(14)  Bestimmelserna i férordning (EEG) nr 3820/85 om
kortiden for andra internationella och nationella person-
transporter 4n linjetrafik bor fortsdtta att tillimpas.

(15) Kommissionen bor overvaka genomférandet av detta
direktiv och folja utvecklingen inom detta omréade i
medlemsstaterna  samt ligga fram en rapport om
tillimpningen av reglerna och effekterna av bestimmel-
serna om nattarbete for Europaparlamentet, ridet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén.

(16)  Det dr nodvindigt att fastsld att vissa bestimmelser kan
komma att omfattas av undantag, som, beroende pé det
enskilda fallet, beslutas av medlemsstaterna eller av
arbetsmarknadens parter. Som en allmin regel vid
undantag maste de berérda arbetstagarna erhalla vilope-
rioder som kompensation.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att infora minimiregler for arbetsti-
dens forliggning for att forbittra skyddet for hilsa och
sikerhet for personer som utfér mobilt arbete avseende
vagtransporter samt for att forbéttra végtrafiksikerheten och
astadkomma en ytterligare tillnirmning av konkurrensvill-
koren.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pd mobila arbetstagare som
ar anstillda av foretag etablerade i en medlemsstat och som
deltar i vigtransporter vilka omfattas av férordning (EEG) nr
3820/85 eller, om sd inte 4r fallet, av den europeiska overens-
kommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesittningar vid
internationella vigtransporter (AETR).

Fran och med den 23 mars 2009 skall detta direktiv tillimpas
pa forare som dr egenforetagare, utan att det paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna i foljande stycke.

Senast tvd ar fore detta datum skall kommissionen ligga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet. I denna rapport
skall det analyseras vilka konsekvenserna blir for vigtrafiksi-
kerheten, konkurrensvillkoren, yrkets struktur och de sociala
aspekterna av att forare som ir egenforetagare utesluts frin
direktivets tillimpningsomrade. Hansyn skall tas till forhéllan-
dena i varje medlemsstat ndr det giller transportndringens
struktur och arbetsmiljon inom vigtransportyrket. Med
rapporten som underlag skall kommissionen ligga fram ett
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forslag som, beroende pd omstindigheterna, syftar till att

antingen

— faststilla villkoren for inkludering av egenforetagare i
direktivets tillimpningsomrdde nir det giller vissa forare
som ir egenforetagare och som inte deltar i arbete avseende
végtransporter i andra medlemsstater och som omfattas av
lokala begrinsningar av objektiva skil, sdsom avligsen
lokalisering, langa inhemska avstdnd och sirskilt hard
konkurrens, eller

— inte inkludera forare som ir egenforetagare i direktivets
tillimpningsomrade.

2. Bestimmelserna i direktiv 93/104/EG skall tillimpas pa
mobila arbetstagare som &r uteslutna fran det hir direktivets
tillimpningsomrade.

3. I den utstrickning som det hir direktivet omfattar mer
specifika bestimmelser for mobila arbetstagare som utfor
vigtransporter skall det ha foretride framfor de relevanta
bestimmelserna i direktiv 93/104/[EG, i enlighet med artikel 14
i det direktivet.

4. Detta direktiv kompletterar de bestimmelser i forordning
(EEG) nr 3820/85, och vid behov, i AETR-6verenskommelsen,
som skall ha foretrdde framfor bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) arbetstid:

1. vad giller mobila arbetstagare avses hela tidsperioden
mellan arbetets borjan och dess slut, under vilken de
befinner sig pa sin arbetsplats, stir till arbetsgivarens
forfogande och édgnar sig 4t sina uppgifter eller sin verk-
samhet, dvs.

— den tid som égnas &t allt arbete som avser végtrans-
porter. Bland annat ingdr foljande i arbetet:

i) korning,

ii) lastning och lossning,

iii) hjalp till passagerare som stiger pd eller av
fordonet,

=

rengoring och tekniskt underhall,

allt annat arbete som syftar till att sikerstilla
fordonets, lastens och passagerarnas sikerhet
eller till att uppfylla de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som direkt hinger samman
med transporten i friga, diribland 6vervakning
av lastning och lossning, administrativa formali-
teter med polis, tull, invandrarmyndigheter m.m.

=

— de perioder d den mobila arbetstagaren inte fritt kan
disponera sin tid och méste befinna sig p4 sin arbets-
plats, beredd att utfora sitt normala arbete och vissa
specifika arbetsuppgifter, i synnerhet under perioder
av vintan infor lastning eller lossning nir det i forvig
inte 4r kint hur linge dessa kommer att vara, dvs.
antingen fore avresan eller strax innan perioden i
friga faktiskt inleds, eller enligt de allménna villkor
som har forhandlats fram mellan arbetsmarknadens
parter ochfeller som faststills i medlemsstaternas
lagstiftning.
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2. vad giller forare som ar egenforetagare tillimpas samma
definition pd tidsperioden mellan arbetets bérjan och
dess slut, under vilken de befinner sig pd sin arbetsplats,
star till kundens forfogande och &gnar sig at sina
uppgifter eller annan verksamhet dn allmint administra-
tivt arbete som inte direkt hdnger samman med trans-
porten i friga.

I arbetstiden ingdr inte de raster som avses i artikel 5 eller
de viloperioder som avses i artikel 6 och inte heller, utan att
det paverkar tillimpningen av den lagstiftning i medlemssta-
terna eller de avtal mellan arbetsmarknadens parter i vilka
det foreskrivs att sddana perioder skall kompenseras eller
begrinsas, den tid dd arbetstagaren ir tillginglig, enligt
punkt b i den hir artikeln.

tid dd arbetstagaren dr tillgdnglig:

— andra perioder in raster och viloperioder under vilka
den mobila arbetstagaren inte dr tvungen att befinna sig
pa sin arbetsplats, men forvintas vara tillginglig for att
tillmotesgé eventuella uppmaningar om att paborja eller
fortsdtta korningen eller utféra annat arbete. Som tid da
arbetstagaren dr tillgdnglig anses framfor allt de perioder
under vilka den mobila arbetstagaren beledsagar ett
fordon som transporteras med firja eller tig samt
vantetid vid statsgranser eller till foljd av trafikforbud.

Dessa perioder och hur langa de forvintas bli skall i
forvig vara kint av den mobila arbetstagaren, dvs.
antingen fore avresan respektive strax innan perioden i
fraga faktiskt inleds, eller enligt de allménna villkor som
har forhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter
och/eller som faststills i medlemsstaternas lagstiftning.

— niir det giller mobila arbetstagare som kor i lag, den tid
som tillbringas bredvid foraren eller pd en sovbrits
medan fordonet ar i rorelse.

arbetsplats:

— den ort dir det foretag for vilket den person som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter utfor uppgifter
har sitt huvudkontor och sina olika underkontor,
oavsett om dessa har samma adress som foretagets site
eller huvudkontor,

— det fordon som den person som utfor mobilt arbete
avseende vigtransporter anvinder vid utférandet av sina
uppgifter,

— alla andra platser dir den verksamhet bedrivs som har
samband med utférande av transporter.

mobil arbetstagare: varje arbetstagare som ingar i den del av
personalstyrkan som forflyttar sig, inbegripet praktikanter
och larlingar, och som ir anstilld av ett foretag som utfor
person- eller varutransporter pa vig for andras eller egen
rikning.

forare som dr egenforetagare: person vars huvudsakliga yrkes-
verksamhet bestdr i att utfora person- eller varutransporter
péd vdg mot ersittning, i den mening som avses i gemens-
kapslagstiftningen, i enlighet med ett gemenskapstillstdnd
eller annan yrkesmissig behorighet att utfora sidana tran-
sporter, som har ritt att arbeta for egen rikning och som

inte dr knuten till en arbetsgivare genom ett anstallnings-
avtal eller ndgon annan form av hierarkiskt arbetsforhdl-
lande, som ir fri att organisera den aktuella verksamheten,
vars inkomster dr direkt beroende av den fortjinst som gors
och som ir fri att, sjalvstindigt eller i samarbete mellan
egenforetagare, ha affirsforbindelser med flera kunder.

Enligt detta direktiv har de forare som inte uppfyller dessa
kriterier samma skyldigheter och rittigheter som de som
faststdlls for mobila arbetstagare i detta direktiv.

f) person som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter: mobil
arbetstagare eller forare som ir egenforetagare som utfor
sadant arbete.

g) vecka: den period som borjar mandag kl. 0.00 och slutar
sondag kl. 24.00.

=

nattetid: den period pd minst fyra timmar som faststills i
nationell lagstiftning, mellan kl. 0.00 och kl. 7.00.

i) nattarbete: allt arbete som utfors nattetid.

Artikel 4
Maximal veckoarbetstid

Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som ir nodvindiga for
att sikerstilla foljande:

a) Den genomsnittliga veckoarbetstiden far inte overstiga 48
timmar. Den maximala veckoarbetstiden fir uppgd till 60
timmar endast om den genomsnittliga arbetstiden per vecka
beriknad over fyra mdanader inte Gverstiger 48 timmar.
Artikel 6.1 fjarde och femte styckena i forordning (EEG)
3820/85 eller, vid behov, artikel 6.1 fjirde stycket i AETR-
overenskommelsen har foretride framfér bestimmelserna i
detta direktiv, sivida berorda forare inte oOverskrider en
genomsnittstid pd 48 timmar per vecka berdknad 6ver fyra
ménader.

=

Arbetstiden for arbetstagare som arbetar for flera arbetsgi-
vare skall vara summan av antalet arbetade timmar. Arbets-
givaren skall av den mobila arbetstagaren skriftligen begira
uppgifter om arbete som har utforts fér annan arbetsgivare.
Den mobila arbetstagaren skall skriftligen tillhandahalla
denna information.

Artikel 5
Raster

1. Utan att det paverkar den skyddsnivd som foreskrivs i
forordning (EEG) nr 3820/85, eller nivin i AETR-6verenskom-
melsen, skall medlemsstaterna vidta erforderliga atgarder for att
sikerstilla att en person som utfér mobilt arbete avseende
végtransporter, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
2.1, inte under ndgra omstindigheter arbetar mer dn sex
timmar i strick utan rast. Arbetet skall avbrytas for en rast pa
minst 30 minuter om den totala arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar, och pd minst 45 minuter om den totala
arbetstiden omfattar mer 4n nio timmar.
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2. Rasten kan delas upp pd flera perioder om minst 15
minuter vardera.

Artikel 6
Viloperioder

Enligt detta direktiv omfattas lirlingar och praktikanter, nir det
giller viloperioder, av samma bestimmelser som andra mobila
arbetstagare omfattas av med tillimpning av forordning (EEG)
nr 3820/85, eller, di den inte ar tillimplig, av AETR-6verens-
kommelsen.

Attikel 7
Nattarbete

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som 4r nodvin-

diga for att sikerstilla foljande:

— Om nattarbete utfors far dygnsarbetstiden inte Gverstiga tio
timmar per 24-timmarsperiod.

— Kompensation for nattarbete skall utgd enligt nationella
lagbestimmelser, kollektivavtal, avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter och/eller nationell praxis, men sidan kompen-
sation dr tilliten endast under forutsittning att den inte
dventyrar vigtrafiksikerheten.

2. Kommissionen skall senast den 23 mars 2007 utvirdera
foljderna av bestimmelserna i punkt 1 inom ramen for den
rapport som kommissionen skall uppritta enligt artikel 13.2.
Vid behov skall kommissionen bifoga limpliga forslag till
denna rapport.

3. Kommissionen skall ligga fram ett forslag till direktiv
med bestimmelser om utbildningen av yrkesforare, inbegripet
dem som utfor nattarbete, i vilket de allmédnna principerna for
denna utbildning faststélls.

Artikel 8
Undantag

1. Bestimmelser om undantag frén artiklarna 4 och 7 far, av
objektiva eller tekniska skal eller skil som ror arbetets organisa-
tion, antas genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmark-
nadens parter eller, om detta inte dr mdjligt, genom lagar och
andra forfattningar, forutsatt att det sker i samrdd med de
berérda arbetsgivarnas och arbetstagarnas foretridare och att
anstringningar gors for att frimja alla relevanta former av
dialog mellan arbetsmarknadens parter.

2. Mojligheten till undantag fran artikel 4 fir inte resultera i
inforandet av en referensperiod som Gverstiger sex méanader for
beriikning av den maximala genomsnittliga veckoarbetstiden pd
48 timmar.

Artikel 9
Information och register

Medlemsstaterna skall sikerstilla foljande:

a) Mobila arbetstagare skall informeras om relevanta nationella
foreskrifter, om arbetsforeskrifter vid deras foretag samt om
avtal mellan arbetsmarknadens parter, till exempel kollektiv-
avtal och eventuella foretagsavtal, som har ingdtts pd
grundval av detta direktiv, utan att det paverkar tillimp-
ningen av radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna
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om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller
anstillningsférhallandet ().

=

Arbetstiden for personer som utfor mobilt arbete avseende
vigtransporter skall registreras, utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 2.1. Registren skall bevaras i minst
tva &r efter det att den tidsperiod som arbetet omfattar har
16pt ut. Arbetsgivarna skall vara ansvariga for registreringen
av de mobila arbetstagarnas arbetstid. P4 begiran skall
arbetsgivaren vara skyldig att till de mobila arbetstagarna
ldmna en kopia av registreringen av de arbetade timmarna.

Artikel 10
Forménligare bestimmelser

Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojlighet att
tillimpa eller infora lagar eller andra forfattningar som bittre
skyddar sikerheten och hilsan nir det giller personer som
utfér mobilt arbete avseende vigtransporter, eller medlemssta-
ternas mojligheter att frimja eller tilldta tillimpning av kollek-
tivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter som
battre skyddar mobila arbetstagares sikerhet och hilsa.
Genomférandet av detta direktiv skall inte utgora ett giltigt skal
for att sinka den allmidnna skyddsnivin for de arbetstagare
som avses i artikel 2.1.

Artikel 11
Pifoljder

Medlemsstaterna skall faststilla ett sanktionssystem for overtré-
delser av de nationella bestimmelser som antas enligt detta
direktiv samt vidta alla nodvindiga atgarder for att sikerstilla
att sanktionerna tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Artikel 12
Forhandlingar med tredje land

I syfte att regler likvirdiga med dem som foreskrivs i detta
direktiv skall komma att tillimpas pd mobila arbetstagare som
dr anstillda vid foretag som dr etablerade i tredje land skall
gemenskapen inleda forhandlingar med berdrda tredje lander
ndr detta direktiv har tritt i kraft.

Artikel 13
Rapporter

1. Medlemsstaterna skall vartannat dr 6verlimna en rapport
till kommissionen om genomférandet av detta direktiv med
uppgift om de stdndpunkter som arbetsmarknadens parter
foretrider. Rapporten skall vara kommissionen tillhanda senast
den 30 september efter utgdngen av den tvddrsperiod som
rapporten omfattar. Tvddrsperioden skall vara densamma som
den period som avses i artikel 16.2 i férordning (EEG) nr
3820/85.

(') EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
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2. Kommissionen skall vartannat r utarbeta en rapport om
medlemsstaternas genomforande av detta direktiv och om
utvecklingen inom det berérda omrédet. Kommissionen skall
6verlimna denna rapport till Europaparlamentet, rddet, Ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Attikel 14
Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som r nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den
23 mars 2005 eller skall fore denna dag sikerstilla att arbets-
marknadens parter har avtalat om alla nddvindiga &tgérder,
varvid medlemsstaterna skall vidta alla de &tgirder som ir
noédvindiga for att nir som helst kunna sikerstilla de resultat
som foreskrivs i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i forsta
stycket, skall de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningarna skall géras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna
texten till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de redan

har antagit eller kommer att anta inom det omrdde som
omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall se till att de avsindare, speditorer,
huvudentreprenérer, underleverantérer och foretag som
anstiller mobila arbetstagare foljer tillimpliga bestimmelser i
detta direktiv.

Artikel 15

Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 11 mars 2002.

Pd rddets vignar
J. PIQUE 1 CAMPS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
P. COX
Ordférande
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RADETS FORORDNING (EEG) nr 3820/85
av den 20 december 1983
om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om uppriittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel
75 i detta,

med beaktande av radets beslut av den 13 maj 1965 om harmonisering av vissa foreskrifter om
konkurrens inom transporter pi jimvag, viig och inre vattenvigar', sirskilt avsnitt I i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

med beaktande av f3ljande:

Betraffande vigtransporter framgfr gemenskapens sociala lagstifining av férordning {EEG) nr
$43/69°, senast dndrad genom forordning (EEG) or 2829/77°. Denna lagstifining syftar till harmoni-
sering av konkurrensvillkoren mellan olika former av inrikestransporter, séirskilt i fraga om végtrans-
porterna och forbittringen av arbetsférhillanden och trafiksikerhet. Framstegen pé dessa omriden

maste tryggas och fullfsljas. Det dr dock nddviindigt att géra den nimnda forordningens foreskrifier
flexiblare utan att dess syfien undermineras.

Mot bakgrund av de dndringar som redovisas nedan bér samtliga relevanta f3reskrifier i klarliggande
syfte sammanfBras till en enda text, och firordning (EEG) nr 543/69 bor darfor upphivas. Dock bér
undantaget i artikel 4 for vissa fordon och fSreskrifterna i artikel 15 for vissa former av persontrans-
porter fortfarande gilla en viss tid.

Denna frordnings foreskrifter om arbetsvillkoren fir inte inskrinka ritien fir arbetsmarknadens bada
parter att genom kollektivavtal eller pé annat siitt dverenskomma om fordelaktigare villkor f&r arbets-
tagarna, Fr att inte bara frimja sociala framsteg utan ocksd forbéttra trafiksikerheten, maste varje
medlemsstat behélia ritten att vidta vissa limpliga atgérder.

P4 grund av det minskade antalet férarbitriden och konduktérer dr det inte langre nédvindigt att
reglera viloperioderna for andra besdttningsmedlemmar &n fGraren.

Genom att den flexibla arbetsveckan ersiits med en fast sdan, kan forarna l4ttare organisera sitt
arbete och kontrollen fBrbittras.

Ett systemn hor uppriittas, avsett att tillimpas pd interationella vigtransporter till eller frén ett tredje
land eller i transit mellan tva linder genom en annan medlemsstat. Foreskrifterna i Europeiska dver-
enskommelsen om arbetsfirhAllanden for fordonsbessttningar vid internationella vigtransporter
(AETR} av den 1 juli 1970 skal! tillimpas pa dessa vigtransporter, For fordon, registrerade i ett land
som inte anslutit sig till AETR, kommer dessa féreskrifter att gilla endast den del av farden som gér
inom gemenskapen.

VEGT or 88, 24.5.1965, 5. 1500/65 :

2EGT or C 100, 12.4.1984, 5. 3, och EGT nr C 223, 3.9.1985, 5. 5
*EBGT or C 122, 20.5.1985, 5. 168

*EGT or C 104, 25.4.1985, 5. 4, och EGT nr € 303, 25.11.1985, 5. 29
*EGT or L 77, 29.3.1969, s. 4%

SEGT nr L 334,24.12.1977, 5. 1
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Eftersom dmnet fir AETR-6verenskommelsen ligger inom denna forordning, #r gemenskapen behdrig
att forhandla om och ingd Gverenskommelsen. De sirskilda omsténdigheter, under vilka AETR-{6r-
handlingarna gt tum, motiverar emellertid undantagsvis ett forfarande enligt vilket gemenskapens
medlemsstater var foir sig deponerar ratifikations- eller anslutningsinstrumenten i en samordnad aktion,
samtidigt som de handlar | gemenskapens intresse och pa dess viignar.

For att sikerstilla gemenskapstiittens firetriide vid transporter mellan medlemsstaterna, skal! med-
lemsstaterna i samband med deponeringen av ratifikations- och anslhitningsinstrumenten géra ett
frbehall, enligt vilket internationella transporter mellan medlemsstaterna inte skall betraktas som
internationella transporter i AETRS mening,.

Méjligheterna enligt AETR till bilaterala avtal om undantag frdn den Gverenskommelsen for grins-
zons- och transittransporter dr en angeldgenhet som { princip faller inom gemenskapens behdrighet.

Om en indring av gemenskapens intema regler pi omradet | friga nddvindiggdr en motsvarande
#ndring av AETR, skall medlemsstaterna, for att fa till stdnd en sidan #ndring, handla gemensamt i
den i AETR ftreskrivna ordningen.

Vissa transporter fir undantas frin denna fSrordnings tillimpningsomrade.

Det dr Gaskvirt att komplettera och fortydliga vissa definitioner och att modemisera vissa foreskrifter, -
i synnerhet vad giller undantagen for vissa fordonskategorier.

Det dr Snskvir att faststilla foreskrifier om minimidlder hos forare 1 pods- eller persontrafik, bi. a.
med hdnsyn till vissa krav pd yrkesutbildning, och likaledes om minimidlder hos forarbitriiden och
konduktdrer. Av uthildningsskil skall medlemslinderna kunna sinka den tilldtna minimialdern fir
forarbitride till 16 ar.

Sammanhingande ksrpass och den dagliga kirtiden bir begrinsas, dock utan an detta paverkar
tillimpningen av nationella regler som forbjuder férarna att kéra lingre tid dn vad de kan pd fullt
betrygpgande sétt.

Lingre dagliga kortider { kombination med kortare sammaniagd kortid under tva veckor 1 foljd kan
forvéntas underlétta transportfdretagens arbetsplanering och bidra till sociala framsteg.

Féreskrifterna om raster under kéming bor dndras pa grund av den dagliga kisrtidens forlingning.

Det ér dnskvirt att faststilla kortast tilldtna viloperioder och andra bestimmelser som reglerar
besittningsmedlemmarnas dygns- och veckovila.

Kémingama skulle underlittas, om foraren hade mdjlighet att dela upp sin dygnsvila och dirigenom
inte behdva ita och Gvematta pd samma stélle.

Sévill av sociala skél som av wrafiksékerhetskil dr det fordelaktigt att veckovilan férlings, samtidigt
sorn mjlighet skapas att avkorta denna, om foraren inom en viss tid och pa en plats han sjélv viljer
kan fi kompensation f5r sddana delar av veckovilan som han inte fatt itnjuta.

Vid minga vigtransporter inom gemenskapen méste firja eller jimvig utnyttjas for en del av resan.
Foreskrifter om dygnsvila och raster, som #r anpassade till sddana kémingar, béir ddrfér tasin i
fSrordningen.

I trafiksiikerhetens intresse maste fSrbud utfirdas mot sidana system fir betalning av bonus for en
tillryggalagd kérstriicka och/eller en fraktad godsméngd, som kan siitta trafiksikerheten i fara.

Det & dnskvirt att undantag firdn denna fdrordning kan géras for vissa inrikestransporter av sérskilt
slag. Om undantag gdrs, bor medlemsstaterna se till att den sociala tryggheten och trafiksikerheten
inte dventyras.

De sirskilda forhallanden som rader vid persontransporter gr det motiverat att pa nytt faststilla vilka
fordonstyper som medlemsstaterna vid inrikestransporter fir undanta frin denna férordning.

Medlemsstaterna bor ha ritt att under extraordinira omstindigheter med kornrnissionens tillsténd
medge undantag frin férordningen. I bridskande fall bor det vara méjligt att medge dessa undantag
under begrinsad tid utan forhandstillstind frin kommissionen.
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Fér forare av fordon i linjetrafik fér persontransporter far ett exemplar av tidtabellen och ett utdrag ur
foretagets tjdnstgdringslista ersétta fardskrivaren. For denna fSrordnings tilldmpning och for att mot-
verka dvertridelser kan det vara limpligt att de forare som s dnskar far utdrag ur sina tjanst-
gdringslistor.

Fér att friimja en effektiv kontroll &r det Snskvért att internationell linjetrafik for persontransporter,
med undantag fir vissa grinséverskridande turer, inte langre undantas frin kravet at firdskrivare skall
finnas och anvéndas.

Det bar betonas att det r viktigt och nddviindigt att bdde arbetsgivare och forare iakttar foreskrifterna
1 denna fSrordning.

Kommissionen bér vervaka utvecklingen i medlemsstaterna och inkomma vartannat dr till rddet och
Europaparlamentet med en rapport om reglernas tillimpning.

Medlemsstaterna bir bistd varandra, s att denna forordning kan tilldmpas och dess efterlevnad
kontrolleras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1 Definitioner
Artikel !
I denna frordning anviinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1. Vdgtransport: all kbrning pa en for allmén samfirdsel uppliten vig med ett lastat eller olastat
fordon som anvinds fir transport av personer eller gods.

2. Fordom: motorfordon, dragfordon, slipvagnar och pahiingsvagnar, enligt definitionerna

a) motorfordon: sddant motordrivet fordon som kdr pa vig med egen kraft, som inte gér pa réls
och som normalt anviénds f5r transport av personer eller gods.

b) dragfordon: sidant motordrivet fordon som kdr pa vig med egen kraft, som inte gar pa réls och
som #r speciellt konstruerat for att dra, skjuta eller pd annat sétt forflytta slipvagnar,
pahiingsvagnar, verktyg eller maskiner,

c) sldpvagn: fordon konstruerat fir att kopplas till motor- eller dragfordon,

d) pahdngsvagn: slipvagn utan framaxel, kopplad p sidant sétt att en avseviird del av dess egen
vikt och lastens vikt birs av motor- eller dragfordonet.

3, Ferare: person som kor fordonet, dven under kort tid, eller som medfSljer i fordonet e att vid
behov kunna kéra det.

Vecka: perioden mellan klockan 00.00 pi méindag och 24.00 pd sondag.
Vila: cavbruten tidsperiod om minst en timme, under vilken foraren fritt fir forfoga Gver sin tid-

Haogsta tillama vike: den hogsta tilldtna vikten for ett kdrklart och fullt lastat fordon.

I I LI

Linjetrafik for persontransporter: nationell och internationell trafik enligt definition i artikel 1 i
radets forordning (EEG) nr 117/66 av den 28 juli 1966 om infdrande av gemensamma regler for
internationella persontransporter med buss’.

TEGT nr 147, 9.8.1966, 5. 2688/66
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AVSNITT I Riickvidd
Artikef 2

1. Denna férordning tillimpas pd sidana vigtransporter enligt artikel 1.1 som utférs nom
gemenskapen.

2. Istillet for denna fSrordning skall Europeiska Sverenskommelsen om arbetsfirhillanden for
fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter (AETR) tillimpas p4 internationella
vigtransporter i foljande fall:

- Till eller frén eller i transit genom tredjeléinder, som #r parter i Sverenskommetsen, for hela fiirden
da transporten utférs av fordon registrerade i en medlemsstat eller i ett sadant tredjeland,

-« Till eller frn ett tredjeland, somn inte dr part i fverenskommelsen, vid fiird inom gemenskapen dé
transporten utfirs av forden registrerade i ett sidant tredjeland.

Artikel 3

Gemenskapen skall ta upp de firhandlingar med tredjeldnder som kan visa sig nddviindiga for denna
frordnings tillampning.

Artikel 4
Denna forordning skall inte tillimpas pé transporter med

1. fordon som anviinds fr godstransporter, om fordonens hégsta tillatna vikt, inklusive slipvagn
eller pdhéngsvagn, inte Sverstiger 3,5 ton,

2. fordon som anvinds for persontransporter, om fordenen pa grund av sin konstruktion och utrusi-
ning r lampliga for transport av hégst nio personer, inklusive féraren, och avsedda for detta
indamal,

3. fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd inte Sverstiger 50
kilometer,

4. fordon vars hogsta tillitna hastighet inte dverstiger 30 kilometer i timmen,

5. fordon som anvinds av eller stdr under kontroll av viipnade styrkor, civilférsvar, brandfSrsvar och
styrkor som ir ansvariga fér uppritthallande av allmin ordning,

6. fordon som anvinds i samband med avioppsunderhill, versvimningsskydd, vatten-, gas- och
elférstrining, underhll och kontroll av allménna vigar, avfallshantering, teleservice, posttrans-
porter, radio- och televisionssdndning samt pejling av sindare eller mottagare av radio- eller
televisionssignaler,

7. fordon som anviinds i nédsituationer eller riddningsarbete,
specialfordon som anvinds for sjukvardsindamal,

9. fordon som transporterar cirkus- och néjesfiltutrustning,

10 specialfordon fSr birgning,

11. fordon som provas pa viig i samband med tekniskt utvecklingsarbete, reparation eller underhall
och nya eller ombyggda fordon som dnmu inte tagits i drift,

12. fordon som anviinds for icke yrkesméssig transport av gods £5r personligt bruk,

13. forden som anvinds for transport av mjélk frén lantgardar och for atertransport av mjélkkirl eller
mjdlkprodukter fr utfordring av djur.
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AVSNITT 1II Besiittning
Artikel 5
1. LAgsta dlder for frare skall vid godstransporter vara

a) {0t fordon som - i forekommande fall inklusive slipvagnar eller pdhingsvagnar - har en hgsta
tilldtna vikt av hogst 7,5 ton, 18 &,

b) for svriga fordon
- 21 ar, eller

- 18 &r, om fSraren har ett sidant bevis pa sin yrkeskompetens, som &r godkint av en medlemsstat
och som bestyrker fullgjord utbildning till forare av fordon for godstransporter pd viig, i enlighet
med gemenskapsreglema om en ligsta utbildningsnivé f6r forare vid vigtransporter,

2. Forare som anlitas for persontransporter skall ha fyllt 21 &r.

Forare vid sidana persontransporter diir kdrningen stricker sig utanfdr en radie av 50 km frin den ort
dir fordonet normalt 4r stationerat, skall &ven uppfylla ett av foljande villkor:

a) Att i minst ett &r ha arbetat med godstransporter som firare av fordon med en hgsta tillina
vikt dverstigande 3,5 ton.

by Att i minst ett ir ha arbetat som forare av fordon i persontrafik inom en radie av 50 km frén den
ort ddr fordonet normalt &r stationerat eller som fSrare i andra typer av persontransporter, vilka
inte regleras av denna férordning, forutsatt att en behdrig myndighet bedmer att féraren genom
detta arbete har fatt tilirficklig erfarenhet.

c) Att inneha ett i en medlemsstat godkéint bevis pa yrkeskompetens som styrker fullgjord
utbildning for frare av fordon avsedda fir persontransporter pa vig, 1 enlighet med
gemenskapsreglerna om ldgsta utbildningsnivi for forare vid viigtransporter.

3. Légsta alder for forarbitrdden och konduktérer skall vara 18 4r.

4. Forare vid persontransporter behdver inte uppfylla villkoren i punkt 2 andra stycket a - ¢, om de
har utdvat detta arbete 1 minst ett ar {6re den 1 oktober 1970,

5. Medlemsstaterna fir, om det sker av hiinsyn till yrkesutbildning och om det stér i
Gverensstimmelse med nationella arbetsrittsliga regler, siinka forarbitridenas ldgsta dlder till 16 ar vid
inrikestransporter utférda inom en radie av 50 km frin den ort dér fordonet dr stationerat, inklusive
kommuner vilkas centrum ir beligna inom denna radie.

AVSNITT IV Kortider
Artikel 6

1. Kértiden mellan tvé perioder av dygnsvila eller mellan en period av dygnsvila och en av
veckovila, hirefter kallad "daglig kértid", far inte Gverstiga nio timmar. Kértiden fir tv3 ginger varje
vecka urstrickas till tio timmar.

Efter hdgst sex perioder av daglig kértid skall en Grare ta veckovila enligt artikel 8.3.

Veckovilan fir skjutas upp till slutet av sjitte dagen, om den sammanlagda kortiden under de sex
dagarna inte Sverstiger det maximum som motsvarar sex perioder av daglig kértid.

Vid andra internationella persontransporter &n linjetrafik, skall rikneorden “sex” och "sjitte” i andra
och tredje styckena bytas ut mot "tolv" respektive "tolfte”.

Medlemsstaterna far dven tillimpa foregdende stycke pd andra persontransporter inom det egna landet
an linjetrafik.

2, Den sammanlagda kdrtiden under en fjortondagarspetiod far inte Sverstiga 90 timmar.
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AVSNITT V Raster och viloperioder
Artikel 7

1. Efter 4 och en halv timmars k&tning skall féraren ta en minst 45 minuter ldng rast, om han inte
pibdrjar en viloperiod.

2. Denna rast fir bytas ut mot raster om minst |5 minuter vardera, fordelade under kértiden eller
omedelbart efter denna, pa sadant siitt att bestimmelserna i punkt 1 iakttas,

3. Med avvikelse frdn punkt | fir medlemsstaterna vid inrikes persontransporter i linjetrafik faststilla
kortast tillatna rast till 30 minuter efter higst fyra timmars kdrtid. Sadana undantag fir endast géras i
de fall da lingre raster #in 30 minuter skulle stira trafikflsdet i titort och di det inte &r mdjligt for
forarna att ta en femtonminutersrast under 4 timmars kéming med efterfiljande trettiominutersrast,

4. Under dessa raster far foraren inte utféra annat arbete. Vantetid och sidan tid som inte dgnas 8t
kéming men som tillbringas i ett fordon i risrelse, pa firja eller tig, utgdr inte "annat arbete” enligt
denna artikel.

5. Rasterna enligt denna artike! far inte betraktas som dygnsvila,

Artikel 8

1. Under varje tjugofyratimmarsperiod skall fSraren ha en dygnsvila om minst elva timmar i fsljd,
vilken viloperied hégst tre ginger i veckan far minskas till minst nio timmar | foljd, under
forutsattning att foraren kompenseras med motsvarande vilotid fore féljande veckas slut,

De dagar dd dygnsvilan inte minskas i enlighet med firsta stycket fir vilan tas ut i tvd eller tre separata
perioder under tjngofyratimmarsperioden, varav den ena viloperioden skall omfatta minst itta timmar i
faljd. Om sa sker, skall dygnsvilan forlingas till minst talv timmar.

2. Om ett fordon har minst tva forare, skall var och en av dem ha en viloperiod om minst dtta timmar
1 f5ljd under varje trettiotimmarsperiod.

3. Varje vecka skall en av de i punktema 1 och 2 ndmnda viloperioderna utstriickas till en veckovila
om sammanlagt 45 timmar i foljd. Denna viloperiod far avkortas till minst 36 timmar | f61jd, om den
tas pa den ort dir fordonet normalt &r stationerat elier pa firarens hemort, eller till minst 24 timmar j
f6ljd, om den tas pd annan ort. Varje minskning skall kompenseras av en motsvarande viloperiod
uttagen i ett sammanhang fore slutet av den tredje vecka som infaller efter veckan i friga.

4. En veckovila, som bérjar i en vecka och fortsitter in | f5ljande vecka, fir hiinfdras till endera av
dessa veckor.

5. Vid persontransporter enligt artikel 6.1 fjarde eller femte stycket far veckovilan uppskjutas till den
vecka som féljer efter veckan till vilken vilan hinf8r sig och idggas samman med denna andra veckas
veckovila.

6. En vilotid, som utgdr kompensation for minskad dygnsvila och/eller veckovila, skall tas ut i
ansiutning till en annan viloperiod om minst dtta timmar och skall pa forarens begiran fa tas ut pad den
art diir fordonet normalt &r stationerat eller pd forarens hemeort.

7. Dygnsvilan far tillbringas i ett fordon, om detta &r utrustat med sovbrits och stir stilla.
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Artikel 9

Utan hinder av bestdmmelserna i artikel 8.1 fir dygnsvilan, d& forare i gods- eller persontransporter
medfdljer ett fordon som transporteras med firja eller jirnvig, avbrytas hogst en ging, férutsatt att
foljande villkor dr uppfyllda:

- Den pa fast mark tillbringade delen av dygnsvilan méste kunna tas ut fire eller efter den ombord
pé farjan eller thget utnyttjade delen av vilan.

- Tiden mellan de b&da delama av dygnsvilan skall vara s& kort som méjligt och fér under inga
omstandigheter Sverstiga en timme fore ombordkdming eller efter avkérning, varvid tuliforma-
liteterna skall inriknas i ombord- och avk8ming.

- Under dygnsvilans bigge delar skall féraren ha tillgang till en sovbrits eller en liggvagnsplats.

En pé detta sdtt avbruten dygnsvila skall fSrlingas med tv timmar.

AVSNITT VI Férbud mot vissa typer av betalning
Artikel 10

Betalning till frare som dr léntagare far, dven om det giller bonus eller I5netiliigg, inte beriknas pa
grundval av tillryggalagda strickor och/eller transporterad godsméngd, om inte betalningen &r av
sadan art att den inte urgdr nigon fara for trafiksikerheten.

AVSNITT VII Undantag
Artiket 11

Varje medlemsstat far tillimpa hégre minimi- och ligre maximigrénser &n som sigs i artiklarna 5-8.
Aven om sa sker, skalt likvil bestimmelserna i denna fSrordning gilla fdrare som utfdr internationella
transporter med fordon registrerade i en annan medlemsstat,

Artikel 12

Om det &r férenligt med trafiksidkerheten och om det behdvs for att nd fram till en Emplig plats att
stanna pa far foraren avvika frin denna frordnings bestdmmelser { den utstrickning som krdvs for att
tillgodose personers, fordonets och lastens sikerhet, Firaren skall pa firdskrivarbladet eller i sin
tjdnstgdringslista redovisa pd vilket siitt och varfor han har gjort avsteg frin bestimmelserna.

Artikel 13

1. Varje enskild medlemsstat far inom sitt eget territorium, eller efier Sverenskommelse med en
annan medlemsstat inom dess territorium, medge undantag frin alla bestdammelser i denna férordning
om transporter som utfors med fordon av en eller flera av f5ijande kategorier:

a} Fordon som anvinds for persontransporter och som genom sin konstruktion och utrustning &r
lampliga for transport av hégst 17 personer, foraren inrdknad. och som 4r avsedda for detta
#ndamdl.

b) Fordon som anvinds av myndigheter for att tillhandahalla offentliga tjinster som inte konkurrerar
med utévare av yrkesmissig trafik.

c) Fordon som anvinds av jordbruks-, tridgirds-, skogs eller fiskeriféretag fir godstransporter inom
en radie av 50 km frin den ort diir fordonet normalt #r stationerat, inberiknat kommuner vilkas
centrum dr beldgna inom denna radie.

d) Fordon som anvinds fBr transport av djuravfall eller kadaver, som inte ir avsedda till méinnisko-
foda.
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€} Fordon som anvinds fir transport av levande djur fran lantgirdar i1l lokala marknader och om-
viint eller frin marknader till lokala slakterier.

f) Fordon som anvinds som butiker pa lokala marknader eller for hemfdrsiljning eller som anvinds
for mobila bank-, penningvixlings- eller sparverksambheter, for religidsa dndaméil, for utlining av
bicker, grammofonskivor eller kassetter, for kulturevenemang eller utstéllningar och som ir
sirskilt utrustade for sddana Andamal,

g) Fordon som inom en radie av 50 km frén den ort diir det normalt 4r stationerat transporterar mate-
rial eller utrustming som féraren anvinder i sitt arbete, forutsatt att kémingen av fordonet inte
utgdr forarens huvudsakliga uppgift och att undantaget inte allvarligt strider mot férordningens
syften. Medlemsstaterna far gira sidana undantag beroende av att tillstnd ges { varje enskilt fall,

h) Fordon som uteslutande anvénds pa sidana Gar med en areal av hégst 2 300 km , som inte Hr
frenade med landet i Svrigt med broar, vadstillen eller tunnlar ppna fdr motorfordon,

{} Fordon som anvinds f8r godstransporter och som drivs med hjalp av pa fordonet alstrad gas eller
med elkraft eller som ér utrustade med en automatiskt verkande hastighetsmaximerande anord-
ning, i den man sidana fordon i registreringslandets nationella lagstifining jimstills med fordon
framdrivna av bensin- eller dieselmotor, och vars higsta tilldtna vikt, inklusive slip eller
péhingsvagn, inte dverstiger 3,5 ton,

j) Fordon som anvinds for Svningskdming vid kérkortsutbildning.
k) Dragfordon som uteslutande anviinds inom jord- och skogsbruk.
Medlemsstaterna skall informera kommissionen om undantag som har meddelats enligt denna punkt.

2. Efter tillstand frin kommissionen fir medlemsstaterna besiuta att denna forordning inte skall til-
{#mpas pa transporter som genomttrs under extraordinira omstindigheter, om sadana undantag inte
allvarligt strider mot férordningens syften.

1 bradskande fall far mediemsstaterna medge tillfélligt undantag 1 hégst 30 dagar, vilket omgiende
skall meddelas kommissionen.

Kommissionen skall underriitta de vriga medlemsstaterna om varje undantag som medgivits enligt
denna fSrordning.

AVSNITT VIIH Kontrollfsrfarande och pafsijder
Artikel 14
1. vid
- natipnell linjetrafik fir persontransporter och

- internationell linjetrafik for persontransporter, dir dndstationerna 4r beldgna hogst 50 km fagel-
vigen frin en grins mellan tva medlemsstater och dfr linjelingden §r hgst 100 km som omfattas
av denna forordning, skall trafikfSretaget uppritta en tidtabell och en tjinstgdringslista.

2. Tjanstgdringslistan skall f&r varje enskild férare ange namn, tjinstgéringsort och i forvig faststilld
tidsplan ftr olika kérpass, andra arbetsuppgifter samt da fdraren skall vara tllgingtig.

3. Tjinstgdringslistan skall innehilla samtliga i punkt 2 angivna uppgifier for en period som minst
omfattar innevarande vecka samt nirmast foregdende och efterfdljande vecka.

4. Tj4nstgdringslistan skall vara undertecknad av firetagets chef eller dennes fdretriidare.

5. Forare i sidan trafik som ségs 1 punkt 1 skall medfSra ett utdrag ur tjinstgdringsiistan och ett
exemplar av tidtabellen

6. Foretaget skall bevara tjanstgdringslistan i ett 4r efter utgingen av den period som den omfattar,
Foretaget skall, om en fSrare begir det, limna honom ett utdrag ur hans yinstgdringslista.
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7. Denna artikel skall inte tillimpas pa forare av sddana fordon som ir utrustade med fardskrivare,
vilka anviinds i enlighet med bestimmelserna i rddets fSrordning (EEG) nr 3821/85 av den 20
december 1985 om firdskrivare vid viigtransporter”.

Artikel 15

1. Transportforetaget skall organisera firamas arbete pd sédant satt att forarna kan f5lja tillimpliga
foreskrifter i denna fSrordning och 1 frordning (EEG) nr 3821/85.

2. Féretaget skall regelbundet kontrollera att freskrifierna i dessa bada forordningar har f6{jts. Har

Sveriridelser forekommit, skall foretaget vidta ldmpliga Atgérder for att hindra att de upprepas.

Artikel 16

1. Kommissionen skall vartannat ir utarbeta en rapport om deana férordnings tillAmpning i
medlemsstaterna och om utvecklingen inom de aktuella verksamhetsomriddena. Kommissionen skall
ligga fram rapporten fSr ridet och Europaparlamentet senast 13 manader efter utgéngen av den
tvaarsperiod som rapporten omfattar,

2. For att giira det mdjligt fr kommissionen att uppriitta den i punkt 1 nimnda rapporten, skall
medlemsstaterna vartannat ir tillstiilla kommissionen nédvandig information enligt en standardiserad
blankett. Denna information skall vara kommissionen tillhanda senast den 30 september efter
utgingen av den tviarsperiod som rapporten omfattar.

3. Kommissionen skatl utforma blanketten efter samrad med medlemsstaterna.

Artikel 17

1. Efter samrad med kommissionen skall medlemsstaterna i rétt tid anta de lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvéndiga for att f6lja denna férordning,

Sidana férfattningar skall biand annat avse organisation, forfarande och medel for kontroll samt
pafoljder vid dvertridelser,

2. Medlemsstaterna skall bistd varandra vid denna frordnings tillimpning och vid kentroll av att den
f8ljs.

3. Inom ramen for detta Smsesidiga bistind skall medlemsstaternas behériga myndigheter
regelbundet siinda varandra all tillgénglig information om

- vertriidelser av denna forordning av personer utan hemvist i den ifrdgavarande medlemsstaten
och de pafdljder som dessa dvertridelser medfort,

- péfdljder utddmda av en medlemnsstat mot personer med hemvist i den staten f6r sadana
Gvertriidelser som begatts i andra medlemsstater.

*EGT ur L 370, 31,12.1985, 5. 8
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Kronologisk forteckning

1. Ett nationellt program om person-
sikerhet. Ju.

2. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 ull
Léngtidsutredningen 2003/04. Fi.

3. Tvdng och forindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervird.

+ Bilagor. S.

4. Fornybara fordonsbrinslen.
Nationellt mal f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
dkas. M.

5. Frin klassificering till urval. En
dversyn av Totalforsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

8. Folkbildning och lirande med ITK-
stdd — en antologi om flexibelt lirande
1 folkhdgskolor och studieférbund. U.

9. Bokpriskommissionens fjirde del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bocker och tidskrifter IV. Ku.

10. Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

1

—_

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.
12. Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en versyn. S.
13. Sambhillets insatser mot hiv/STI
— att mota forindring. S.
14. Det ofullstindiga pusslet. Behovet
av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
15. Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

16. Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande for okad tillvixt. N.

18. Brottsfoérebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

19. Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

20. Genetik, integritet och etik. S.

21.Egenforsorjning eller bidrags-
forsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.

22. Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

23.Frin verksférordning till myndighets-
forordning. Fi.

24. Utlandstjianstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

25.Informera om sambhillets sikerhet. Fo.

26. Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.
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Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
[18]
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Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]
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statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalforsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Socialdepartementet
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Genetik, integritet och etik. [20]
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Bilaga 1-2 till L3ngtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Utbildningsdepartementet
Folkbildning och lirande med ITK-stod

— en antologi om flexibelt lirande 1 folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kdpa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mél £6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Néaringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande {6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till

ny lag. [26]
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